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SECTOR : PESQUERIA

MATERIA - VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N° 795-2014-0EFA-DFSAI del 31 de diciembre
de 2014 por parte de Corporacién Refrigerados Iny S.A., relacionadas a las
siguientes acciones:

(i) Capacitar al personal responsable del manejo y control de los residuos
sdlidos a través de un instructor externo especializado.

(i) Acreditar la implementacion de un almacén central para el acopio de
residuos sdlidos peligrosos, que se encuentre techado, cerrado, cercado,
con piso liso e impermeabilizado, enfre otros, conforme el articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Lima, 30 de noviembre del 2015
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucidon Directoral N° 795-2014-OEFA-DFSAI del 31 de
diciembre del 2014, notificada el 19 de enero del 2015', la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFSAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA),
declaré la responsabilidad administrativa de Corporacién Refrigerados Iny S.A.
(en adelante, Refrigerados Iny) por la comisién de tres (3) infracciones
administrativas y respecto de dos (2) de ellas dispuso el cumplimiento de dos (2)
medidas cormrectivas, tal como se muestra en el Cuadro N® 1 a continuacion:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la Resolucion
Directoral N® 795-2014-0EFA-DFSAI

Marma que establece la E:
obligacién ambiental Medidas correctivas

Refrigerados Iny no presentd el | Codigo 39 del Cuadro de
reporte de monitorec ambiental | Sanciones del Anexc del
del agua comespondiente al | Reglamento de Inspecciones
semestre 20121l en la forma | v Sanciones Pesqueras y | No se ordend medida
establecida por la normativa | Acuicolas - RISPAC, | comectiva.

vigente, toda vez que el reporte | aprobado por Decreto
presentado no contenfa la | Supremo N® 018-2011-
medicién del pardmetro caudal | PRODUCE.

N* | Presunta conducta infractora

Falios 143 al 163 del expediente.

El andlisis que sustenta el no dictado de una medida cormecliva 36 encuentra én la Resolucidn Direcloral N®
795-2014-0EFAJDFSAI,
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en la estacién del efluente ni la
medicién del pardmetro sulfuros
en la estacién del efluente.

Refrigerados Iny no realizd un
adecuade acondicionamiento de
sus residuos sdlidos peligrosos,
toda vez que los recipientes de

Artfeuls 10°, inciso 5 dal
articulo 25° e inciso 3 del
articule 38" del Reglamento
de la Ley General de
Residuss Sdlidos, aprobado

Capacitar al personal

aceites vy combustibles se . responsable del manejo v
2 encontraban  dispuestos  de mFgE,’tt;uuiﬁt’ Supremo contrel de los residuos
forma desordenada sin Literal c) del nur;larnl 2 del gdlidos a través de un
considerar su peligrosidad y en articulo 145° del Reglamento instructor externo
dispositives de almacenamiento de la ley G angml iy especializado,
abiertos gque no aislan los Resid sglid bad
residuos peligrosos del e Gl - FRRAC
wribleria mediante Decreto Supremo
’ N* 057-2004-PCM. _
Inciso 3 del articulo 25° y
arficule 40° del Reglamente | Acreditar la
de la Ley General de | implementacion del
Residuos Sdlidos, aprobado | almacén central para el
, mediante Decreto Supremo | acopio de residuos solidos
Refrigerados Iny no contaba con :

3 |un grmaﬁn Eenlr-al para el M* 057-2004-PCM. peligrosos, que 5@
acopio de sus residuos sélidos Literal d) del numeral 2 del | encuentre techado,
peligrosos articulo 145* del Reglamento | cerrado con piso liso e

' de la Ley General de | impermeabilizado, entre
Residuos Solidos, aprobado | ofros conforme al Articulo
mediante Decreto Supremo | 40° del RLGRS,

N*® 057-2004-PCM.

A traves de la Resolucion Directoral N* 546-2015-OEFA/DFSAI del 12 de junio
del 2015, notificada el 19 de junio del 2015°, se declaré consentida la Resolucién
Directoral N°® 795-2014-OEFA-DFSAI, toda vez que Refrigerados Iny no
interpuso recurso impugnatorio dentro de plazo legal establecido.

Mediante escritos del 9 de abril y 26 de agosto de 2015, Refrigerados Iny remiti
a la DFSAIl informacion referida al cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas mediante Resolucién Directoral N® 785-2015-0OEFA-DFSAI.

Por otro lado, cabe sefalar que mediante el Informe N® 099-2015-OEFA/DFSAI-
EMC, de fecha 10 de noviembre de 2015, la DFSAI analizé la informacion
presentada por el administrado con el objeto de verificar el cumplimiento de las
medidas correctivas.

NORMAS  PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

PRESENTE

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais {en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una .infraccidn, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento

Folios 188 a 200 del expediente.
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sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma®,

En concordancia con ello, el articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais (en adelante, Normas
Reglamentarias), dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

. Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

. En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) en caso dicha sancion se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, el 24 de febrero del 2015 se publicd la Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA (en adelante, Reglamento de Medidas

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promecién y dinamizacién de la inversidn en el pals

“Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de fa politica ambiental, se establece un plazo de fres (3) afos contados
a pavtir de la vigencia de la presente Lay, duranfe el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
- QEFA privilegiard las acciones oreniadas a la prevencidén y correccidn de la conducla infractora en materia
ambiantal

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimienfos sancionadores excepcionales. 5i la awfordad
administrativa declara la exislencia da infraccion, ordenard (a realizacion de medidas correclivas destinedas a
revertir la conducta infractore y suspenderd el procedimienfo sancionador excepcional. Venficado el
cumplimienfo de la medida cormectiva ordenada, el procedimiento sancionador axcepcional concluird. De lo
contrana, el referido procedimiento se reanudard, gquedando habilfado el OEFA & imponer la sancidn
respectiva.

Migntras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
supenores al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de ascuerdo 3 ja melodologla de determinacidn de
sanciones, considerande los atenuvanies o agravantes cormespondientes. Lo dispuesio en ¢ presenie pamralo

no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetive, individuvalizeds y debidamente acredifada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de geslidn amblental o la autorizacidn de inlcle de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas,

&) Raincidencia, entendidndose por tal la comisitn de la misma infraccidn denlro de un perlodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn,
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Administrativas), mediante la cual se regula, entre otras, la aplicacion de las
medidas correclivas.

Adicionalmente, para la verificacién del cumplimiento de la medida correctiva,
cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 39° de la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA (en adelante, TUO del RPAS)®.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo corresponde verificar
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en virtud de lo dispuesto
en la Ley N* 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de
Medidas Administrativas y en el TUO del RFAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar :

(i) Si Refrigerados Iny cumplid con las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N° 795-2014-0EFA-DFSAL.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién respectiva al verificarse
el incumplimiento de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacién a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un andlisis técnico-legal de
adecuacién y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una
infraccién ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decisién de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
¥ cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre ofros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA,
aprabade por la Resolucién de Presidencia del Conse]o Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 39°.- Ejecucién de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrage acreditar que ha cumplido con efecutar la medida correctiva dispuesia por [a
Auforidad Decisora.

i.r
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Ministero

del Ambiante

salud de las personas®. Asi, entre estas medidas de adecuacion, se encuentran
los cursos de capacitacién ambiental obligatorios, asi como todas aquellas que
tengan como objetivo disminuir en lo posible los impactos negativos al ambiente
y a la salud de las personas’.

Con relacién a los cursos de capacitacién ambiental obligatorios, corresponde
mencionar que estos son ordenados luego de identificar deficiencias en el control
de los diferentes procesos productivos de las empresas, las cuales incumplen la
normativa ambiental o los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental. Por ello, su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos (como los trabajadores de una empresa), sobre
cual sera la manera adecuada en la que deben proceder, a fin de que respeten
las obligaciones ambientales fiscalizables, y resalten la importancia de su
cumplimiento. Asi, se busca que la empresa cumpla con los estandares
requeridos a nivel ambiental® y evite nuevamente incurrir en la comision de la
infraccion, lo que conlleva a un mejor desempefio ambiental por parte de los
administrados.

De esta manera, para que la medida correctiva de los cursos de capacitacion
ambiental obligatorios logre la finalidad de adecuacion a la normativa ambiental,
debe cumplir como minimo con los siguientes elementos: (i) el tema o materia de
la capacitacién: debe contener toda la informacion relevante relacionada a la
obligacion ambiental que ha sido incumplida, (ii) el pablico objetivo a capacitar:
debe estar compuesto por los sujetos responsables de los procesos relacionados
al cumplimiento de la referida obligacién ambiental; vy, (i) el expositor
especializado: debe acreditar conocimientos sobre el tema a capacitar,

El tema a desarrollar en la capacitacién debe abordar el proceso interno en el
cual se identifico la falla o deficiencia. Para ello, el contenido de la materia debe
consistir en la explicacion del procedimiento adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden,
asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder. Ademas, la
capacitacién debe contener toda la informacion relevante relacionada a la
obligacién ambiental incumplida.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22,2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29326, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N* 010-2013-
QEFAICD

.2 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cualro (4) tipos de medidas correctivas a saber;

8) Medidas de adecuacidn

Tienen por objeto que el adminisirado adaple sus eclividades 8 estdndares deferminados, para asi aseguwar la
mitigacidn de posiblas afectos penudiciales en &l ambiente o [a salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente & supuestos en los cuales ef daffo y la infraccidn son de cardcler menor, por lo que basla una
actuacion positiva del adminisirado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios, Esfas medidas son los
cursog de capacitacion ambienfal obiigatonios y los procesos de adecuacion conforme a log instrumentos de
gestidn ambiental, (...)."

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 38.- Medidas correctivas

38.2 Entre las medidas gue pueden diclarse 58 encuentran, de manera enunciativa, las sigufentes:

vi) Cursos de capacitacidn ambiental obligatorios, cuyo costo serd asumido por el infractor y cuya asislencia y
aprobacion serd requisito indispensable;

vii} Adopeidn de medidas de mitigacidn del nesgo o dafo:

xi) Oiras que se consideren necesaras para evilar fa continuacidn del efecio nocivo gue la conducta infraciora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la selud de las personas.

Lo

Ministerio de Salud. Geshidn de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceptos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima, 1998, p.10-11.
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Asimismo, el curso de capacitacibn debe estar dirigido a los sujetos
responsables de los procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta
infractora. Ello, a fin de mejorar el desempefio de dicho personal en aras de
prevenir futuras infracciones.

Por su parte, el papel que desempefia el instructor en el proceso de capacitacién
es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso, taller o
evento®, por lo que resulta conveniente que las empresas cuenten con
instructores calificados, es decir, personas o instituciones especializadas —con
amplia experiencia en el tema materia de la capacitacién— aptos de contribuir en
la mejora del desempefic de los trabajadores, asi como de garantizar la
idoneidad del dictado del curso™. De esta manera, en la medida en que el
personal se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las
posibilidades de que se infrinjan las normas ambientales’’.

En virtud de lo expuesto, se puede afirmar que la concurrencia efectiva de estos
tres elementos garantizara el objetivo de la medida correctiva y por tanto, la
finalidad de adecuacion a la normativa ambiental y a los compromisos
ambientales declarados en los instrumentos de gestion ambiental.

Finalmente, cabe sefialar que la DFSAI dicta diversas medidas correctivas que
tienen como finalidad corregir o disminuir los posibles impactos negativos al
ambiente y a la salud de las personas que las conductas infractoras pudieran
generar, por lo que la determinacion de su cumplimiento se evaluara en funcién
de las acciones que el administrado haya adoptado a fin de corregir o controlar
dicha situacidn.

Anadlisis del cumplimiento de la Medida Correctiva N® 1: capacitar al
personal responsable del manejo y control de los residuos sdlidos a través
de un instructor externo especializado

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucién Directoral MN° 795-2014-OEFA-DFSAl del 31 de
diciembre del 2014, la DFSA| declard la responsabilidad administrativa de
Refrigerados Iny por la comision, entre otras, de la siguiente infraccion:

(i Refrigerados Iny no realizé un adecuvado acondicionamiento de sus residuos
sdlidos peligrosos, foda vez que los recipientes de aceites y combuslibles se
encontraban dispuestos de forma desordenada sin considerar su peligrosidad y en
dispositivos de almacenamiento ablertos que no alslan los residuos peligrosos del
ambiente,

Por esta razdn, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva™

SILICED, Alfonsn. Capacitacidn y Dasarrollo de Personal. Cuarta Edicion. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-28.

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Bésicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998, p.17-18,

DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luks. impacto de la capacitacidén Intemna en la preductividad v estandarizacidn de
procesos produclivos: un esiudio de caso. En DAENA: International Journal of Good Conscience, consulla el 4
de febrero dal 2015 <htipiwew. spentamexico.orgivd-n2/4(2)%2097-144. pdl>

Folio 118 del expediente.
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Cuadro N° 2: Detalle de la Medida Correctiva N° 1

Plazo para acreditar el

Obligacidn Plazo de cumplimiento cumplimiento

En el plazo de cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir f2
medida correctiva, remitir copia del
programa de capacitacion, la lista
de asistentes, los cerificados yio
constancias que acrediten [a
capacitacién efectluada a su
personal por un instructor extemo
especializado.

Capacitar al personal | Treinta (30) dias habiles,
responsable del manejo y | contados a partir del dia
control de los residuos solidos | siguiente de notificada la
a fravés de wun instructor | Resolucidn Directoral N®
externo especializado. 7895-2014-0EFA-DFSAI

De lo expuesto en el Cuadro N° 1, se advierte que la DFSAI dictd la medida
correctiva relacionada al curso de capacitacion ambiental, debido a que durante
la supervisién del afio 2013 se constatd |la disposicion inadecuada de recipientes
de aceites y combustibles, los cuales se encontraban desordenados y sin
considerar su peligrosidad. En consecuencia, se ordend la presente medida
correctiva a fin de garantizar que el administrado almacene los residuos sdlidos
peligrosos en un espacio idéneo y seguro para ello, de conformidad con lo
establecido en la Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su
Reglamento'.

Siendo asi, se procederd a analizar si la informacién presentada por
Refrigerados Iny cumple con el objetivo de la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Refrigerados Iny para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Sobre el particular, mediante escritos presentados el 9 de abril y 26 de agosto de
2015, Refrigerados Iny refirid que el 24 de enero de 2015 se llevé a cabo el
curso de capacitacion denominado "Gestion de Residuos Sélidos”, el cual tuvo
una duracién de tres (3) horas lectivas. Asi, a efectos de acreditar lo
mencionado, el administrado remitié a la DFSAI la siguiente informacién :

. Copia del programa de capacitacién, descrito dentro del Plan Anual de
Capacitaciones de Refrigerados Iny S.A."*;

. Registro de asistencia del curso de capacitacion de “Gestion de Residuos
Sélidos"'®:

. Copia de los catorce (14) cerificados de capacitacion del curso "Geslion
de Residuos Sdlidos”, exPEdidns por Urban Service E.I.R.L., Operadores y
Consultores Ambientales'®:

1

]

Cabe resaltar que del texio de las medidas comectivas se desprende que Refrigerados Iny podia elegir la mejor
via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestién ambiental,

Folio 167 del expediente,
Folio 215 del expediente,

Folios 168 a 174 del expediente.
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. Copia del Registro de la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Solidos Urban Service E.LLR.L.".

En este sentido, corresponde determinar si la informacion remitida acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que componen la medida correctiva de
capacitacién: (i) tema materia de la capacitacion, (i) publico objetico a capacitar,
y; (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitaciéon relacionado a la conducta infractora

El curso de capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el
cual se identificaron las diversas conductas infractoras a fin de instruir a los
sujetos involucrados sobre el procedimiento adecuado a seguir. Conforme a ello,
la DFSAI considera que la relacién entre el tema de la capacitacion y la conducta
infractora puede acreditarse con la presentacion del temario o programa de la
capacitacian,

En el presente caso, del Plan Anual de Capacitaciones de Refrigerados Iny se
advierte que durante el curso de capacitacién denominado "Gestion de Residuos
Sélidos” se trataron los siguientes temas:

Cuadro N* 3: Temas desarrollados en el curso de capacitacion

Tema y conducta infractora
relacionada ftems

Conceptos de Residuos Sdlidos,

Clasificacion y Tipos de Residuos Sdlidos.

G“_“""“ de Residuos Empresas que manejan los Residuos Sdlidos.
Solidos

Marco Normativa
{Refrigarados Iny no realizd un "

adecuado acondicionamiento

b die: feabiion slidos Segregacion y puntos de acopio

peligrosos, foda vez gque fos

recipientes de sceiles y Almacenamiento femporal

combusfibles e enconfraban
dispuestos de forma
dasordenada sin considerar su

Recojo y trazlado de Residuos Sdlidos.

ligrosidad y en dispositivas | DiSposicién de Residucs Sélidos
da almacenamienio abierlos

que no aislan los residuos | Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos.
peligrosos del ambienle)

Declaracidn y Plan da Manejo de Residuos Sdlidos.

Sancionas y Multas.

En ese sentido, de la revisién de los temas de la ponencia, se acredita que la
capacitacién se relacioné con la conducta infractora descrita en el Cuadro N°® 1
de la presente resolucién, materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, por lo que queda acreditado el primer elemento de la obligacion de
la medida correctiva ordenada.

i¥

Folios 212 v 213 del expediente.
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Publico objetivo a capacitar

Las medidas correctivas de adecuacién ambiental relacionadas con las
capacitaciones ambientales, deben estar dirigidas al personal (propio o
subcontratado) involucrado en aquellas acciones en las que se requiere mejorar
su desempefio en aras de prevenir futuras infracciones e impactos negativos al
ambiente.

En el presente caso, la conducta infractora revela un inadecuado manejo de los
residuos sdlidos peligrosos, en tal sentido, la capacitacion ordenada como
medida correctiva debe estar dirigida a todos los sujetos responsables de
realizar el almacenamiento de los mismos.

Sobre el particular, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible
de acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacion, en
tanto en éste se deja constancia del nombre vy la firma de los participantes. Asi,
de la revision de las listas de asistencia se verifica que se ha consignado el
nombre del paricipante, su firma y el area a la que pertenece (dreas de
Mantenimiento, Laboratorio y Aseguramiento de la Calidad), por lo que se ha
acreditado la concurrencia del personal vinculado con las dreas mencionadas.

Ademas, la DFSAI considera que los certificados y/o constancias de capacitacion
gue indican el nombre de los participantes y la fecha de la capacitacion,
constituyen un elemento importante que sirve para reforzar la acreditacion de la
concurrencia a la capacitacién mencionada. Siendo asi, Refrigerados Iny
presento los certificados de los participantes al curso de capacitacién ambiental
obligatorio.

En ese sentido, teniendo en consideracion los documentos presentados por
Refrigerados Iny, queda acreditado el segundo elemento de la obligacion de la
medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada

La especializacion del expositor o de la institucion en el proceso de capacitacion
es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la DFSAI
considera que la acreditacion de la institucion en el tema materia de la
capacitacion puede darse mediante diversos instrumentos, como son el
curriculum vitae del expositor o constancias oficiales emitidas por una entidad
reconocida y con alto prestigio a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, el curso de capacitacién “Gestion de Residuos Sdlidos”
estuvo a cargo de Urban Service E.I.LR.L., Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sdlidos (EPS-RS), especializada en servicios de gestion de residuos
solidos, entre ellos, la recoleccién y transporte de los residuos peligrosos de
origen industrial. Asimismo, dicha empresa se encuentra debidamente inscrita en
el Registro de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos a cargo
de la Direccion General de Salud Ambiental — DIGESA del Ministerio de Salud,
de acuerdo con lo sefialado en la ficha de Registro N° EPSA-721.12 y EPSA-
929-14 del 23 de abril de 2012 y el 12 de junio de 2014, respectivamente'®,

Folio 212 y 213 del expediente.
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FPor tanto, considerandoc que el administrado remitic la certificacion de la
empresa instructora especializada a cargo de la capacitacion, en la cual se
aprecia su especializacion en manejo de residuos sdlidos, queda acreditado el
tercer elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Conclusion

De la valoracion en conjunto de los medios probatorios presentados por
Refrigerados Iny se llega a la conclusién que el administrado cumplié con la
medida correctiva N° 1 ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 795-
2014-OEFA/DFSA.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

Analisis del cumplimiento de la Medida Correctiva N°® 2: acreditar la
implementacion de un almacén central para el acopio de residuos sélidos
peligrosos, que se encuentre techado, cerrado, cercado, con piso liso e
impermeabilizado, entre otros, conforme el articulo 40° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM

La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 795-2014-OEFA-DFSAI del 31 de
diciembre del 2014, la DFSAIl declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Refrigerados Iny por la comisién, entre otras, de la siguiente
infraccién:

()  Refrigerados Iny no contaba con un almacén central para el acopio de sus
residuos sdlidos peligrosos.

Por esta razon, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva™

Cuadra N* 4: Detalle de la Medida Correctiva N* 2

Obligacion cu;‘;ﬁﬁ,‘?:m Plazo para acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contado desde el dia siguienle de vencido el
Acreditar la | Treinta (30) dias plazo para cumplir con la medida correctiva,

i i : Refrigerados Iny deberda remitir a esta
implementacién de un | hdbiles, contados a . + .
almacén central para el | partir del dia Direccién un informa acompafade de medios

: phaar " y visuales (fotografias yio videos) de fecha qi:err.a
:Eﬁ;ﬂ de Esd:g: Eald:: ﬁg?ﬁﬁa dl: y con mnrde_nadas UTM WGS, que acredite la
encuenire techado, | Resolucién Directoral mplqmantamtlin da L alma::!lrl caniral para s|
cerrado, cercado, con piso | N° _795-2014-OEFA. | 3cOPio de residuos sdiidos peligrosos dentro de
fiso @ impemeabilizado DFSAI las instalaciones del establecimiento acuicola

: ' ubicado en Pampa Gertrudes, disfrito de Aguas
Verdes, provincia de Zarumilla, departamento
de Tumbes,

Folio 118 del expediente.
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Ministenio

Conforme a lo expuesto en el Cuadro N° 4, la DFSAI dictd la presente medida
correctiva debido a que durante la supervision del afio 2013 en las instalaciones
del administrado, se constatd que no contaba con un almacén central para el
acopio de los residuos sdlidos peligrosos, tal como lo dispone el articulo 40° del
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM. Por tal razén se ordend a Refrigerados Iny
que acredite la implementacion de la referida instalacion.

Asl, la medida comrectiva N® 2 tuvo como finalidad la disposicién adecuada de
los residuos solidos peligrosos en una instalacién que cumpla con las
caracteristicas técnicas establecidas en el articulo 40° del Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, a fin de evitar efectos negativos al ambiente y a la salud de
las personas.

En tal sentido, se procedera a analizar si la informacion presentada por
Refrigerados Iny cumple con el objetivo de la mencionada medida correctiva.

Andlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Al respecto, el administrado presentd la siguiente informacién a fin de acreditar el
cumplimiento de la presente medida correctiva:

»  Fotografias®™.

s Planos de ubicacidn del almacén central de residuos peligrosos y del area
de operaciones de propiedad de Refrigerados Iny.

Asi, el administrado acredité la implementacion del almacén central de residuos
peligrosos adjuntando las siguientes fotografias :

Fig.01 Almacén de residuos peligrosos

Foto N7 B: Almarde e mpars) dhe retaun s peligreast

Rons  FOIDE prete iR on ol ERCRED o 1 Resolucidn Sub Diretond M 334 2004-00 FA-DF SARSDH | Resotuthdn que reafrmaba Lis infrsicones).
[idescangs fue presentada of 19 de Ajoito del 2004,

&l pomgarar e foto 1y 1, 1 purde obaervar s mejora o0 b oseflaTaciin del simacés y en la implementaitin de nueect tachnd de Slmeceraments
die reslduos Seligroaon. Micntnay que a companar lad folos 1 v 4. s cbierva el almagtn de residuos no peigesss imolemaniado, ¥ con sefaliecon
Lok vegin ol bt die colorry ce by NTP 500 58,2005, e

el

Folios 165 a 166 del expediente.
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48. De la revision de las fotografias mostradas, se advierte que el administrado
cuenta con un almacen central de residuos solidos peligrosos debidamente
techado, cerrado y cercado con piso liso de concreto e impermeabilizado,
conforme a lo establecido en el articulo 40° del Decreto Supremo N°® 057-2004-
FCM.

Cabe sefialar que Refrigerados Iny presentd ante el OEFA dos planos que
sefialan las coordenadas UTM (WGS84) que delimitan el area de operaciones de
propiedad de Refrigerados Iny y a su vez muestra la ubicacidn del almacén
central, el mismo se encuentra dentro de las instalaciones de Refrigerados Iny,
de conformidad con la medida correctiva ordenada.

Conclusion

50. En consecuencia, de los medios probatorios presentados por Refrigerados Iny,
se verifica que el administrado cumplié acreditar la implementacién de un
almaceén central para el acopio de residuos sdlidos peligrosos, que se encuentre
techado, cerrado, cercado, con piso liso e impermeabilizado, entre otros,
conforme el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En ese sentido, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

En virtud de lo sefalado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N® 099-2015-OEFA/DFSAI-EMC de fecha 10 de noviembre de 2015, en el cual
se indica que de la revision de los documentos remitidos por Refrigerados Iny, se
verifica que cumplié con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral N® 795-2015-OEFA/DFSAI de fecha 31 de diciembre de
2014,

53. Por tedo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas y dar por concluido el procedimiento administrativo

sancionador,
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54. Finalmente, debe mencionarse que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Refrigerados Iny S.A., encontrandose dentro de ellas la
vinculada con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N°®795-2014-OEFA-DFSAl de fecha 31 de
diciembre del 2014 en el procedimiento administrativo sancionador seguido en contra
de Corporacion Refrigerados Iny S.A.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N" 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Qrgamamao a Evm
Fm?nman Amblental - QEFA
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