o |
at PERI IDISLETIO
w PERU delAmblente

EXPEDIENTE

Resolucidn Directoral N* 1153-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 844-2013-0EFA-DFSAIPAS

844-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO PACIFICO AZUL S.AC.!

UNIDAD PRODUCTIVA AUTORIZACION ACUICOLA

UBICACION DISTRITO Y PROVINCIA DE ZARUMILLA,
DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR . PESQUERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante Resolucién Directoral N° 706-2014-0EFA/DFSAI del 28 de noviembre de
2014, por parte de Pacifico Azul S.A.C., relacionadas a las siguientes acciones:

(i

(ii)

Capacitar al personal responsable del manejo y control de los residuos
solidos a través de una empresa externa especializada.

Acreditar la implementacién del almacén central cerrado y cercado para el
acopio de residuos sélidos peligrosos.

Lima, 30 de noviembre del 2015

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N® 706-2014-OEFA/DFSAI del 28 de noviembre
de 2014, notificada el 17 de diciembre del 2014, la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFSAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), declard la
responsabilidad administrativa de Pacifico Azul S A.C. (en adelante, Pacifico
Azul) por la comision de dos (2) infracciones administrativas, y dispuso el
cumplimiento de dos (2) medidas correctivas, conforme se detalla en el cuadro a
continuacion:

Cuadro N® 1: Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la Resolucion
Directoral N® 706-2014-0EFA/DFSAI

Morma que tipifica la conducta

establecimiento  acuicola,
por cuanto habrian sido
almacenades sin considerar

Literal a) del numeral 1 del ariculo
145" del Reglamento de la Ley

N® Conducta infractora IrVacions Medida correctiva
Articule 10°, numeral 2 del articulo
Pacifico Azul no segregd ni | 25 y articules 38 y 55° del
acondiciond Reglamento de la Ley General de
adecuadamente sus | Residuos  Sdlidos, aprobade | Capacitar al  personal
rasiduos sdlidos no | mediante Decreto Supremo N° | responsable del manejo y
peligrosos. de su | 057-2004-PCM. control de los residuos

sdlidos a través de una
emprasa extema
especializada,

General de Residuos Sélidos,
aprobado madiante  Decreto
Supremo N* 057-2004-PCIM.

sus caracleristicas fizsicas,
quimicas y bioldgicas.

Resulta periinente mencionar que medianie Resolucidn Directoral N® 168-2015-PRODUCE/DGCHD del 26 de
marze de 2015, el Ministeric de la Produccion aprobd a faver de la empresa Marina Azul S.A. el cambio de
titular de la autorizacién para desarrollar la actividad de aculcultura a mayor escala, mediante el cultivo del
recurso de langosting, en los mismos términos y condiciones que fue otorgada a la empresa Pacifico Azul.

Folios 71 al 85 del expediente,
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Numeral 5 del articulo 25° y
articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos, | Acreditar la
Pacifico Azul no implementd | aprobado  mediante  Decreto | implementacidn del
2 un almacén central de | Supremo N° 057-2004-PCM. almacén central cerrado y
residuos sdlidos peligrosos cercado para el acopio de
cercado y cerrado, Literal d) del numeral 2 del articulo | residuos sdlidos
145° del Reglamento de la Ley | peligrosos.
General de Residuos Sdlidos,
aprobado  mediante  Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM.

A través de la Resolucion Directoral N® 121-2015-OEFA/DFSAI del 13 de febrero
del 2015, notificada el 3 de marzo del 2015°, se declaré consentida la Resolucion
Directoral N* 706-2014-OEFA/DFSAI, toda vez que Pacifico Azul no interpuso
recurso impugnatorio alguno dentro de plazo legal establecido.

Mediante escritos del 4 de febrero y 24 de agosto del 2!]154, Pacifico Azul remitid
a la DFSAIl informacién referida al cumplimiento de las dos (2) medidas
correctivas  ordenadas mediante Resolucion Directoral N°®  706-2014-
OEFA/DFSAI®,

Por otro lado, a través del Informe N® 035-2015-OEFA/DFSAI-EMC del 2 de
octubre del 2015, la DFSAI analizd la informacion presentada por Pacifico Azul,
con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sanc‘luglador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma’.

Folio 102 y 103 del expediente.

Folios 87 a 101 ¥ 113 a 131 del expediente.

Follo &7 al 101 del expediente.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais

“Articulo 19, Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, se esfablece un plazo de tres (3) afdos conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Amblental
- ngﬂrp;hﬁegiam las acciones orignfadas a la prevencitn v comeccitn de Ie conducta infractora en materia
amblontal

Durante dicho perioda, el OEFA lramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
adminisirativa declara s existencia de infraccidn, ordenard I8 realizacion de medidas comectivas deslinadas a
revertir la conducla infraclora y suspenderd e procedimiento sancionador excepcional Vernficado el
cumplimiento de la medida comecliva ordenadsa, of procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo
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En concordancia con ello, el articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directiva
N® 026-2014-OEFA/CD que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién vy dinamizacién de la inversién en el pals (en adelante, Normas
Reglamentarias), dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N°® 30230, corresponderd aplicar Io
siguiente:

. Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

» En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién
gue determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa gue corresponda,
con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) en caso dicha sancidn se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, el 24 de febrero del 2015 se publicd la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFAJ/CD que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), mediante la cual se regula, entre otras, la aplicacion de las
medidas correctivas.

Adicionalmente, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva,
cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 39° de la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA (en adelante, TUO del RPAS)’.

confrario, &l referido procedimiente se reanuwdard, quedando hebiltade & OEFA a impover la sancidn
regpecliva.

Mientras dure el periodo de fres (3) affos, las sanciones a imponerse por las infracciong@s no podrdn Ser
supenores al 50% de la multa gque corresponderla aplicar, de acuerdo a la melodologla de delerminacidn de
sanciongs, considerando fos atenuanies wo agravantes comaspondientes. Lo dispuesto en el presente pdralo
no serd de aplicacidn a los siguentes casos:

a) infracciones muy graves, que generan un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las persones. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizads y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o fa autorizacidn de inicio de
aperaciones carmespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (6)
meses desde que guedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIFCD

“Articulo 39°.- Efecucidn de una medida correctiva

39.1 Comesponde al administrade acreditar gue ha cumplido con ejecufar la medida comectiva dispuesta por la
Auloridad Declsora.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo corresponde verificar
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en virtud de lo dispuesto
en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de
Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento fiene por objeto determinar :

(i) Si Pacifico Azul cumplié con las medidas correctivas ordenadas mediante
la Resolucion Directoral N° 706-2014-0EFA/DFSAI.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al
acreditarse el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacidn a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede reveriir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacidon de la medida correctiva pertinente ante una
infraccién ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geogréficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacidn o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la
salud de las personas®. Asi, entre estas medidas de adecuacién, se encuentran
los cursos de capacitacién ambiental obligatorios, asi como todas aquellas que
tengan como objetivo disminuir en lo posible los impactog negativos al ambiente
y a la salud de las personas®.

(...).

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere ol Literal d) del Numeral
g!éi:;t;:lﬁﬁrtlculn 22° de la Ley N® 28325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-
‘N3 Tipos de Medidas Correctivas

31, Cabe sefialar que exisfen cuatro (4) lipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por objelo que of adminisirado adaple sus aclividades a estdndares deferminados, para asl asegurar la
miligacién do posibles afectos pequdiciales an el ambiante o [a salud de las parsonas. Estas medidas dabarian
darse frenfe a supuestos en los cuales el daflo y la infraccidn son de cardcler menor, por lo que basla una
acluacion positiva dal adminisirado para asegurar [a revarsion oe los posibles pequicios. Estas medidas son los
curses de capacitacidn ambiental obligatorios y los procesos de adecuacidn conforme a fos instrumenios de
gestidn ambrental, (...)."

Texto Unice Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo

de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD
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Con relacion a los cursos de capacitacion ambiental obligatorios, corresponde
mencionar que estos son ordenados luego de identificar deficiencias en el conirol
de los diferentes procesos productivos de las empresas, las cuales incumplen la
normativa ambiental o los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental. Por ello, su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos (como los trabajadores de una empresa), sobre
cudl sera la manera adecuada en la que deben proceder, a fin de que respeten
las obligaciones ambientales fiscalizables, y resalten la importancia de su
cumplimiento. Asi, se busca que la empresa cumpla con los estandares
requeridos a nivel ambiental'® y evite nuevamente incurrir en la comision de la
infraccién, lo que conlleva a un mejor desempefio ambiental por parte de los
administrados.

De esta manera, para que la medida correctiva de los cursos de capacitacidn
ambiental obligatorios logre la finalidad de adecuacién a la normativa ambiental,
debe cumplir como minimo con los siguientes elementos: (i) el tema o materia de
la capacitacion: debe contener toda la informacion relevante relacionada a la
obligacién ambiental que ha sido incumplida, (ii) el publico objetivo a capacitar:
debe estar compuesto por los sujetos responsables de los procesos relacionados
al cumplimiento de la referida obligacion ambiental, y; (i) el expositor
especializado: debe acreditar conocimientos sobre el tema a capacitar.

El tema a desarrollar en |la capacitacion debe abordar el proceso interno en el
cual se identificd la falla o deficiencia. Para ello, el contenido de la materia debe
consistir en la explicacién del procedimiento adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden,
asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder. Ademas, la
capacitacion debe contener toda la informacidon relevante relacionada a la
obligacion ambiental incumplida.

Asimismo, el curso de capacitacion debe estar dirigido a los sujelos
responsables de los procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta
infractora. Ello, a fin de mejorar el desempefio de dicho personal en aras de
prevenir futuras infracciones.

Por su parte, el papel gue desempefia el instructor en el proceso de capacitacion
es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso, taller o
evento'!, por lo que resulta conveniente que las empresas cuenten con
instructores calificados, es decir, personas o instituciones especializadas —con
amplia experiencia en el tema materia de la capacitacién— aptos de contribuir en
la mejora del desempefic de los trabajadores, asi como de garantizar la
idoneidad del dictado del curso™. De esta manera, en la medida en que el

“Articulo 38.- Medidas correctivas

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enuncialiva, las sigutenies:

v Cursos de capacifacidn ambienial obligatorios, cuye costo serd asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprobacion serd requisito indispensable;

vii) Adapcidn de medidas de mitigacidn del riesgo o dafo:

xi) Olras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efeclo nocivo gue la conducta infractora
.?mﬁuma o pudiera preduciy en ef ambienfe, los recursos nalurales o [e salud de las personas.

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Bdsicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998, p.10-11.

SILICED, Alfonso. Capacitacidn y Desarrolio de Personal. Cuarta Edicidn. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

Ministerio de Salud. Gestion de la Capacitacion en las Organizaciones. Conceplos Bdsicos. Minislerio de
Salud: Lima. 1898, p.17-18.
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Resolucion Directoral N° 1153-2015-0EFA/DFSAI
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personal se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las
posibilidades de que se infrinjan las normas ambientales'.

En virtud de lo expuesto, se puede afirmar que la concurrencia efectiva de estos
tres elementos garantizara el objetivo de la medida correctiva y por tanto, la
finalidad de adecuacién a la normativa ambiental y a los compromisos
ambientales declarados en los instrumentos de gestion ambiental.

Finalmente, cabe sefalar que la DFSAI dicta diversas medidas correctivas que
tienen como finalidad corregir o disminuir los posibles impactos negativos al
ambiente vy a la salud de las personas que las conductas infractoras pudieran
generar, por lo que la determinacion de su cumplimiento se evaluara en funcion
de las acciones que el administrado haya adoptade a fin de corregir o controlar
dicha situacidn.

Andlisis del cumplimiento de la Medida Correctiva N° 1: capacitar al
personal responsable del manejo y control de los residuos sdlidos a través
de una empresa externa especializada

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucién Directoral N° 708-2014-OEFA/DFSAl del 28 de
noviembre del 2014, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de
Pacifico Azul por la comision de la siguiente infraccion:

{ Facifico Azul no segregd ni sacondiciond adecuadamentes sus residuos sdlidos no peligrosos
de su establecimiento acuicola, por cuanto habrian sido almacenados sin considerar sus
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas.

Por esta razén, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva®™:
Cuadro N* 2: Detalle de la Medida Correctiva N°® 1

Plazo para acreditar el

M* Obligacian Plazo de cumplimiento cumplimiento

En el plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplic la
medida correctiva, remitir copia del
control de los residuos | T U ¢ programa de capacitacion, la lista de
sdlidos a través de una gg;ﬁsﬁﬁ:e[;}fﬂfgﬁg asistentes, Ilos cedificados wo
empresa externa 206-2014-DEFADESAL constancias que  acrediten la
especializada, capacitacién efectuada a su personal
por una ampresa externa
especializada.

Capacitar al personal

responsable del manajo y | 1 ointa (30) dias habiles,

contados a partir del dia

En tal sentido, la medida correctiva N° 1 tuvo como objetivo capacitar y
sensibilizar al personal encargado sobre el manejo y control adecuado de los
residuos sdlidos, a fin de evitar impactos negativos al ambiente y/o salud de las
personas.

L]

DIEZ, Jennifer y ABREL, José Luis, Impacto de la capacitacian intema en la productividad y estandarizacion de
procesos productivos: un estudio de caso. En DAENA: International Journal of Good Consclence, consulta el 4
de febrero del 2015 <http2ivww.spentamexico.orghvd-n2/4(2)%2087-144_pdi=

Folio 118 del expediente.
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Siendo asi, se procederd a analizar si la informacién presentada por Pacifico
Azul cumple con el objetivo de |a referida medida correctiva.

Anélisis de los medios probatorios presentados por Pacifico Azul para
acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas

Mediante escritos presentados el 4 de febrero v 24 de agosto del 2015, Pacifico
Azul sefald que el 24 de enero de 2015 se llevd a cabo el curso denominado
"Gestion de Residuos Sdlidos", el cual tuvo una duracion de tres (3) horas
lectivas. Asi, a efectos de acreditar lo mencionado, el administrado remitid a la
DFSAI la siguiente informacidn:

() Copia del programa de la capacitacion “Gestién de Residuos Solidos”,
descrito dentro del Plan Anual de Capacitaciones: Pacifico Azul'.

(i) Registro de asistencia del curso de capacitacion'®.

(i Copia de los cuatro (4) certificados del curso de capacitacion “Gestion de
Residuos Soélidos”, expedidos por Urban Service E.I.R.L., Operadores y
Consultores Ambientales'.

(iv) Certificacion de la empresa instructora encargada de llevar a cabo la
capacitacién'®,

En este sentido, corresponde determinar si la referida informacién remitida
acredita el cumplimiento de los tres (3) elementos gue componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (i) pUblico
objetico a capacitar; y, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

El curso de capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el
cual se identificaron las diversas conductas infractoras a fin de instruir a los
sujetos involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado a seguir.
Conforme a ello, la DFSAI considera que la relacion entre el tema de la
capacitacion y la conducta infractora puede acreditarse con la presentacion del
temario o programa de la capacitacion.

En el presente caso, del Plan Anual de Capacitaciones de Pacifico Azul se
advierte que durante el curso de capacitacién denominado "Gestidn de Residuos
Sdlidos" se trataron los siguientes temas:

Folio 92 del expediente.

Follo 53 del expediente.

Folios 94 a 87 del expediente.
Folios 120 a 121 del expediente.
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Cuadrao N° 3: Temas desarrollados en el curso de capacitacion

(Pacifico Azul no segregd ni
acondiciond  adecuadamente
sus  residuos  sdlidos no
peligrosos de sU
establecimiento acuicola, por
cuanto habrian sido
almacenados sin considerar
sus caracleristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas.)

Tema y cond u-c:ln infractora fara
relacionada
Conceplos de Residuos Sdlidos.
Clasificacion y Tipos de Residuos Salidos.
Empresas que manejan los Residuos Sdlidos.
Gestion de Residuos
Solidos Marco Mormativo

Segregacion y puntos de acopio

Almacenamiento temporal

Recojo vy traslado de Residuos Sdlidos.

Disposicion de Residuos Sdlidos

Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos.

Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Solidos.

Sanciones y Multas.

En ese sentido, de la revision de los temas desarrollados en la ponencia, se
acredita que la capacitacion se relacioné con la conducta infractora descrita en el
Cuadro N* 1 de la presente resolucién, por lo que queda acreditado el primer
elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Piblico objetivo a capacitar

Las medidas corectivas de adecuacién ambiental relacionadas con las
capacitaciones ambientales, deben estar dirigidas wﬂnai (propio ©
subcontratado) involucrado en aquellas acciones en las gue se reguiere mejorar
su desempefio en aras de prevenir futuras infracciones e impactos negativos al
ambiente.

En el presente caso, la conducta infractora se encuentra relacionada con el
almacenamiente inadecuade de los residuos sdlidos no peligrosos; en tal
sentido, la capacitacién ordenada como medida correctiva debe estar dirigida a
todos los sujetos responsables de realizar el adecuado almacenamiento de los
mismos.

Sobre el particular, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible
de acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacién, en
tanto en éste se deja constancia del nombre y la firma de los participantes. Asi,
de la revision de las listas de asistencia se verifica que se ha consignado el
nombre del participante, su firma y el area a la que pertenece (area de
Mantenimiento y area de Produccion), por lo que se ha acreditado la
concurrencia del personal vinculado con las dreas mencionadas.

Ademas, la DFSAI considera que los certificados y/o constancias de capacitacion
que indican el nombre de los pardicipantes v la fecha de la capacitacion,
constituyen un elemento importante que sirve para reforzar la acreditacion de la
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IV.3.

concurrencia a la capacitacidn mencionada. Siendo asi, Pacifico Azul presento
los certificados de los participantes al curso de capacitacion ambiental
obligatorio,

En ese sentido, teniendo en consideracion los documentos presentados por
Pacifico Azul, queda acreditado el segundc elemento de la obligacion de la
medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada

La especializacion del expositor o de la institucion en el proceso de capacitacion
es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la DFSAI
considera que la acreditacidon de la institucidbn en el tema materia de la
capacitacion puede darse mediante diversos documentos, como son el
curriculum vitae del expositor o constancias oficiales emitidas por una entidad
reconocida y con alto prestigio a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, el curso de capacitacion "Gestion de Residuos Sdlidos”
estuvo a cargo de Urban Service E.l.LR.L., Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sdlidos (EPS-RS), especializada en servicios de gestidn de residuos
sdlidos, entre ellos, la recoleccién y transporte de los residuos peligrosos de
origen industrial; asimismo, se encuentra debidamente inscrita en el Registro de
Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos a cargo de la Direccion
General de Salud Ambiental — DIGESA del Ministerio de Salud, de acuerdo con
lo sefialado en la ficha de Registro N* EPSA-721.12 y EPSA-929-14 del 23 de
abril de 2012 y el 12 de junio de 2014, respectivamente'®.

Por tanto, considerande que el administrado remitio la certificacion de la

~ empresa instructora a cargo de la capacitacion, en la cual se aprecia su

especializacion en manejo de residuos sélidos, queda acreditado el tercer
elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Conclusion

De la valoracién en conjunto de los medios probatorios presentados por Pacifico
Azul se llega a la conclusién que el administrado cumplié con la medida
correctiva N® 1 ordenada mediantie la Resolucién Directoral N® 706-2014-
OEFA/DFSAI,

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la mencionada
medida correctiva analizada en este extremo.

Andlisis del cumplimiento de las Medida Correctiva N® 2: acreditar la
implementacién del almacén central cerrado y cercado para el acopio de
residuos sdlidos peligrosos

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucidon Directoral N® 706-2014-OEFA/DFSAI del 28 de
noviembre del 2014, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de
Pacifico Azul por la comision de la siguiente infraccion:

Folios 120 y 121 del expediente.
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(i) Pacifico Azul no implamentd un almacén cenfral de residuos sdlidos peligrosos cercado y
cerrado,

Por esta razdn, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva™;

Cuadro N* 4: Detalle de la Medida Correctiva N* 2

= Sl Plazo de ¥ .
M Obligacidn SmPEalisnts Plazo para acreditar el cumplimiento
En el plazo de cinco (5) dias habiles
; contados & parir del dia siguiente de
Acreditar la Ifllﬂ"m ésr?ttdusdh: vencido &l plazo para cumplir la medida
implementacidn del : correctiva, presentar las fotografias yfo

partir del dia siguiente
de nofificada la
Resolucidn Directoral
we T06-2014-
OEFA/DFSAI,

almacén central carrado y
cercado para el acopio de
residuos sdlidos

peligrosos.

videos debidamente fechades y con las
coordenadas UTM WGS que acrediten
la implementacién de un almacén
cantral cerrado y cercado para el acopio
de residuos solidos peligrosos dentro de
las instalaciones de Pacifico Azul.

Asi, la presente medida correctiva tuvo como finalidad la disposicion adecuada
de los residuos sélidos peligrosos en una instalacién que cumpla con las
caracteristicas técnicas establecidas en el articulo 40" del Decreto Supremo
N*® 057-2004-PCM, a fin de evitar efectos negativos al ambiente y a la salud de
las personas.

Andlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

El administrado presentd la siguiente informacién a fin de acreditar el
cumplimiento de la presente medida correctiva:

(il Planos de ubicacion del almacén central de residuos peligrosos y del area
de operaciones de propiedad de Pacifico Azul*'.
(i) Fotografias®.

Al respecto, a continuacion se presentan las fotografias referidas a la
implementacién del almacén central de residuos peligrosos:

n

2

Folio 118 del expediente.
Folios 98, 123 y 124 del expediente.

Falios 90 v 91 del expedienta.
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Fig.01 Vista frontal del almacén de residuos peligrosos

Fig.02 Vista interna del almacén

De la revision de las folografias mostradas, se observa que el administrado ha
implementado un almacén central de residuos sdlidos, el cual esta cercado y
cerrado, en tanto cuenta con una malla de alambre alrededor, asi como con un
muro de contencién y piso de concreto que protegen el suelo ante posibles
derrames o filtraciones, conforme a lo establecido en el articulo 40° del Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM.

47. Asimismo, Pacifico Azul presentd ante el OEFA un plano que sefala las
coordenadas UTM (WGSB4) que delimitan el area de operaciones de propiedad
de Pacifico Azul, y a su vez muestran la ubicacidn del almacén central, de los
cuales se verifica que el almacén central de residuos solidos peligrosos cercado
y cerrado se encuentra dentro de las instalaciones de Pacifico Azul.
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dal

¢) Conclusién

48. En virud de lo sefalado, cabe indicar que la DFSAl concuerda con lo
desarrollado en el Informe N°® 035-2015-OEFA/DFSAI-EMC, en el cual se indica
que de la revision de los documentos remitidos por Pacifico Azul dentro del plazo
establecido, el administrado cumplié con la medida correctiva N* 2 ordenada
mediante Resolucion Directoral N® 706-2014-OEFA/DFSAL

49. En consecuencia, corresponde declarar el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas y dar por concluido el procedimiento administrativo
sancionador.

Por otro lado, debe mencionarse que lo dispuesto en la presente resolucion no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Pacifico Azul, encontrandose dentro de ellas la vinculada
con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

“/En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante Resolucion Directoral N° 706-2014-OEFA/DFSAI del 28 de noviembre de
2014 en el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Pacifico Azul
S.A.C.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230 que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais
¥ las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N* 30230 aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-0EFA/CD,

Registrese y comuniquese,

SCANzacon, Sancion y
pLUBRTION O Incentivos

; 0 de Evalpacidn
Fiscalizacién Ambients) - mﬁ:,e.
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