Reselucién Directoral N° 1154-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 853-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 853-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANEX PERU S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO

UBICACION : DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA
DE SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

MONITOREQ AMBIENTAL

MANEJO ¥ GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RECTIFICACION DE ERROR MATERIAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Companex Pert S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(iv)

(v)

No implementd un (1) tanque de neutralizacion de 30 m’® de capacidad,
conforme al compromiso asumido en su Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 92
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizo seis (6) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del afio 2013 conforme, al
compromiso asumido en su Plan Ambiental Complementario Pesquero -
PACPE (frecuencia de monitoreo mensual); conductas tipificadas como
infraccion en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realiz6 seis (6) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes
a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del afo 2013
conforme, al compromiso asumido en su Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE (frecuencia de monitorec mensual); conductas
tipificadas como infraccién en el Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N® 012-2001-PE.

No contaba con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos cerrado,
cercado, techado ni sefializado; conducta que infringe el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-FCM, en concordancia con el Literal d) del Numeral
2 del Articulo 145° del citado cuerpo normativo.

Segregé inadecuadamente los residuos sdlidos generados en su
establecimiento industrial pesquero; conducta que infringe los Numerales
2 y 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdolidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-FCM, en
concordancia con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° de la misma
norma.
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Asimismo, se ordena a Companex Perd 5.A. cumpla con las siguientes medidas
correctivas:

(i) Implementar un (1) tanque de neutralizacién de 30 m® de capacidad.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
noftificada la presente Resolucién.

(iil Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental respecto
al monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor, a través de un
instructor especializado que acredite conocimiento de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de dichas medidas correctivas, Companex Peri
S.A. deberd:

(i)  En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (i),
remitir a esta Direccién un informe técnico acompanado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS que acredite la implementacion de un (1) tanque de neutralizacién de
30 m* de capacidad. (Los medios probatorios deben describir los trabajos
de la instalacién, implementacion y operatividad del detector de fugas de
gases refrigerantes).

En un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (ii), debera remitir a
esta Direcciéon un informe por cada capacitacién realizada que contenga el
registro firmado por los participanfes de la capacifacion, copia de los
certificados y constancias emitidos por los responsable de la capacitacion,
el panel fotogrdfico de la capacitacion y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la especializacion del instructor.

Asimismo, en aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
: Texro Unico Ordenado del Reglamentu del Pmr:edimr‘enm Adm:'m‘straﬁvn

:apmbada por Resolucién del Consejo Directivo N 045-2015-0EFA/PCD, se

‘declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas respecto a las
:-’Eandu::tas infractoras (iv) y (v), toda vez que Companex Peri S.A. cesod las
mismas.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
en los extremos referidos a las siguienfes infracciones, en aplicacién del
principio de non bis in idem:

()  No implementdé una (1) trampa de grasa con decantador de 24 m® de
capacidad, conforme al compromiso asumido en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE; conducta tipificada como infraccién
en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.
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(i) No implementd un (1) sistema para adicionar floculantes y coagulantes en
linea, conforme al compromiso asumido en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE; conducta tipificada como infraccién
en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(iii) No instalé el deshollinador (trampa de hollin) en la chimenea para la
mitigacion de emisiones, conforme al compromiso asumido en su Estudio
de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién en el Numeral
73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos en
que se declard la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre del 2015
l. ANTECEDENTES

1.~ Mediante Resolucidn Directoral N° 065-2002-PE/DNEPP! del 4 de marzo del
2002, modificado por Resolucion Directoral N°® 019-2002-PRO/DNEFP? del 13
de agosto del 2002, el Ministerio de Pesqueria (en adelante, PRODUCE) otorgd
a favor de Companex Perl S.A° (en adelante, Companex), la licencia de
operacion para desarrollar la actividad de procesamiento de productos
hidrobiclégicos a través de la planta de enlatado con una capacidad instalada de
tres mil cuatrocientas noventa y cinco cajas turno (3,485 cft), ubicada en la
esquina del Jirbn Piura con Avenida Brasil, Manzana O, Lotes 4 y 5,
Asentamiento Humano Villa Maria, Zona Industrial, distrito de Nuevo Chimbote,
provincia de Santa, departamento de Ancash.

El 8 de julio del 2013, la Direccion de Supervision realizé una supervision regular
al establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de Companex con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion
del ambiente. Dicha diligencia fue registrada en el Acta de Supervision N° 0147-
20134,

3. Los resultados de la referida supervision se encuentran recogidos en el Informe
N° 00160-2013-0OEFA/DS-PES® del 25 de setiembre del 2013. ;

1 Folio 16 del Expediente.
2 Folio 17 del Expediente.
3 R.U.C. N® 20320124779,
L Folio 16 del Expediente.
& Daecumeno gue sé encuentra en las piginas 1 a la 24 del documents contenido en el disco compaclo que obra

a folio 13 del Expediente.
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En el Informe Técnico Acusatorio N° 00128-2014-OEFA/DS® del 21 de abril de
2014, la Direccion de Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 8 de julio del 2013, concluyendo que Companex habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N* 116-2015-OEFA/DFSAI/SDIT del 27 de
marzo del 2015, notificada el 31 de marzo del 20158 la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en adelante, Subdireccion de
Instruccion) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Companex, imputandole a titulo de cargo las presunias conductas infractoras
que se indican a continuacion:

Hﬂ

Presunta conducta
infractora

Morma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma gque establece la
eventual sancidn

Eventual
sancion

no habria
implementado una (1)
frampa de grasa con
decantador de 24 m?,
conforme al compromiso
asumide en su Plan
Ambiantal Complamantario
Pesquera (en adelante,
PACPE).

Companex

Mumeral 92 del Articulo
134* del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado  por Decreto
Supremo N* 012-2001-PE,
modificade por el Decreto
Supremo  N® 013-2008-
PRODUCE.

Codigo 92 del Cuadro de
Sanciones Reglamento de
Inspecciongs y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas —
RISPAC, aprobado por
Decreto Supremo N® 016-
2007-PRODUCE,
modificade per Decreto
Supremo  N° 013-2008-
PRODUCE (en adelante,
RISPAC).

Multa: 2 UIT

no  habria
implementado un (1)
sistena para  adicionar
floculantes y coagulantes en
linea, conforme al
compromiso asumide en su
PACPE.

Companex

WNumeral 92 del Articulo
134° del Reglamento de la
Lay General de Pesca,
aprcbade por Decreto
Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por el Decreto
Suprema N* 016-2011-
PRODUCE (en adelante,
RLGP).

Codigo 92 del Cuadro de
Sancienes del Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras v
Acuicolas - RISPAC,
aprobade por Decreto
Supremao  N* 018-2011-
PRODUCE (en adelante,
TUD del RISPAC).

Multa: 2 UIT

Companex no habria
implementado un (1) tanque
de neutralizacidn de 30 m?,
conforme  al compromiso
asumido en su PACPE.

Mumeral 892 del Articulo
134° del RLGP.

Cddigo 73 del Cuadro de
Sancionas del TUQ del
RISPAC.

Multa: 2 UIT

Companax no  habria
realizado el monitoreo de
efluentes correspondiente al
primer frimestre del afo
2013 conforme, al
compromise asumido en su
PACPE.

MNumeral 92 del Articulo
134° del RLGP.

Cadigo 82 del Cuadro de
Sanciones del TUO del
RISPAC,

Muita: 2 UIT

Companex no  habria
realizado el monitoreo de
efluente correspondiente al
segundo trimestre del aho
2013, conforme al
compromiso asumido en su
PACPE.

Mumeral 92 del Articulo
134° del RLGP,

Codigo 92 del Cuadro de
Sanciones del TUO del
RISPAC.

Multa: 2 UIT

Folios 1 al 11 del Expediente.
Folios 53 al 67 del Expediente.
Folio 68 del Expediente.
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Companex no habria
realizado el monitores de
cuerpe  maring  receptor
correspondiente al primer

Numeral 92 del Articulo

Cddigo 92 del Cuadro de
Sanciones del TUD del

Multa: 2 UIT

trimestre del afo 2013, | 134" del RLGP. RISPAC.
conforme  al compromiso
asurnido en su PACPE.
Companex no habria
realizado el monitoreo de
cuerpd  maring  receptor Cadigo 92 del Cuadro de
correspondiente al segundo ?;Tﬂ:f&%:" Articulo Sanciones del TUO del Multa: 2 UIT
trimestre del afio 2013, ¥ RISPAC.
conforme al compromiso
asumido en su PACPE.
Companex no habria Eﬁnd’ﬁfﬂ na;
instalado el deshollinador Subcsdi : ¥ y
{trampa de hollin) conforme ubcodigo 73.2 del Codige 52 encuentran
al compromiso asumido en Mumeral 73 del Articulo |73 del Cuadro de|operando al
su Estudioc de Impacto 134° del RLGP. Sanciones del TUO del|momento de la
Ambiental (en adelante. RISPAC. inspeccion:
i Multa: 2 UIT
a) Suspension
parcial o total,
por un periodo
de hasta 60
dias de las
actividades o
Articulo 40° del procedimientos
Reglamento de la Ley operatives de
General de Residuos las ES-ER, EC-
Companex cuenta con un Sélidos, aprobado RS i
almacén ceniral de residuce mediante Decreto 3 generadores
sdlidos peligrosos al mismo g N®  O57-2004- Mumeral 2 del Articulo o kbt il
que no se encuentra Pgﬂ"m“ : 147° del RLGRS. ;
cerrado, cercado, techado ni (an adelantg. &mbio de
cefalizado RLGRS), en concordancia gestién no
: con el Literal d) del municipal; y,
Mumeral 2 del Articulo b) Multa desde 21
145° de la misma norma. a 50 UIT. En
caso se firate
de residuos
peligrosos, la
multa sera de
51 hasta 100
uiT
a) Amonestacion
por escrito en
donde se le
obliga a
Numerales 2 5 del correqir la
Companex habria | Articule 25° del RLGRS, infraccidn; y,
seqgregado en concordancia con el | Numeral 1 del Articulo|b) Multas desde
inadecuadamente sus | Literal a) del Inciso 1 del | 147° del RLGRS. 0.5 a 20 UIT,
residuos sdlidos. Articulo 145° de la misma con excepcidn
norma. cuando se frate
de residuos
peligrosos que
serda de 21
hasta 50 UIT
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El 15 de abril del 2015%, Companex presentd sus descargos sefialando lo
siguiente:

Hecho imputado N° 1: no habria implementado una (1) trampa de grasa con
ntador de 24 m*, conforme al compromiso asumideo en su PACPE

(i) Actualmente la trampa de grasa se encuentra en la planta. El dia de la
inspeccion la planta no estaba en produccion, siendo que el equipo se
encontraba en la etapa final de construccion conforme lo descrito en las
Actas de Supervisiéon N® 147-2013 y 030-2015-OEFA/DS-PES.

Hechos_imputados N° 2 vy 3: no habria implementado un (1) sistema para
adicionar floculantes v coaqulantes en linea y un (1) tangue de neulralizacién de

30 m®, conforme al compromisc asumido en su PACPE.

(i) Debido a la crisis econdmica de los anos 2012 y 2013 no pudieron adquirir
dichos equipos, conforme lo ha sefialado el Instituto MNacional de
Estadistica e Informatica (en adelante, INEI) en el Informe Técnico PBI
Trimestral N®* 04 Moviembre 2013 referido al comportamiento de la
economia peruana en el Tercer Trimestre del 2013.

Hechos imputados N° 4 al 7: no habria realizado el monitorec de efluentes y
cuerpo marino receptor correspondientes al primer y sequndo trimesire del afio

2013

(iiiy Debido a la crisis economica pesquera del 2013 no hubo produccién en
gran cantidad de los meses del afio mencionado, por ende no hubo emision
de efluentes. Asimismo, actualmente viene realizando tales monitoreos y
estos informes son remitidos a la autoridad ambiental correspondiente,
como consta en las Actas de Supervision Directa N® 0186-2014 y 030-
2015-0EFA/DS-PES.

Hecho imputado N° 8 no habria instalado el deshollinador (trampa de hollin)
conforme al compromiso asumido en su EIA

(ivy El dia de la inspeccién realizada el deshollinador se encontraba en
mantenimiento. En la actualidad cuenta con una trampa de hollin en
funcionamiento conforme consta en las Actas de Supervision Directa N°
0186-2014 y 030-2015-OEFA/DS-PES

Hecho imputado N° 9: cuenta con un almacén central de residuos sdlidos
eligr el mismo gue no se encuenfra cerrado, cerca li i

sefializado

(v) Seqlin consta en la fotografia del Informe N° 00160-2013-OEFA/DS-PES,
el area de residuos sdlidos peligrosos se encontraba en mantenimiento,
motivo por el cual el letrero (sefializacién) fue retirado para evitar ser
dafiado.

Escrito SM de registro (folios 70 al 74 del Expedienta).
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(vi)

A la fecha cuenta con un almacén de residuos peligrosos reubicados y
sefializados como consta en las Actas de Supervision Directa N° 0186-
2014 y 030-2015-OEFA/DS-PES.

Hecho imputado N° 10: habria segregado inadecuadamente sus residuos sdlidos

(vii) Al momento de la inspeccién se contaba con los dispositivos de
almacenamiento de residuos correspondientes, sin embarge no todos se
encontraban en sus lugares ya que estaban en mantenimiento (pintado),
por ello algunos recipientes contenian residuos no correspondientes
segln su identificacién. A la fecha cuenta con dispositivos de
almacenamiento de residuos debidamente rotulados y de uso exclusivo
para residuos segin su rotulo como consta en las Actas de Supervisién

Directa N° 0186-2014 y 030-2015-OEFA/DS-PES.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 533-2015-0OEFA/DFSAL/SDI® del 16 de
septiembre del 2015, la Subdireccidon de Instruccion varié la imputacion de

cargos conforme al siguiente detalle:

e | el | Memen
A resunta conduc establece la
N i iﬁ;:::cr:ia“ SnGntiing Eventual sancidn
admbnlsbithn sancion
Companex no habria
: Subcédige 73.2
implementado una (1) trampa i
1 de grasa con decantador de Eurnml 73 del| del Codigo 73 del i
5 rticule  134° | Cuadro de Multa: 2 UIT
4 il cantorm o del RLGP, Sanciones del
compromiso asumido en su ' RISPAC
PACPE. :
Fumpanax no Ihabria Subcédigo 732
nmplemgfnt_adn "”;'] nfc:lfﬂ sistema |\ \meral 73 del | del Gﬁd'iggu 73 del
bRl antes ¥ | aiculo  134° | Cuadro de Multa: 2 UIT
coagulantes  en  linea, | 4 o) op Sanciones  del
conforme al compromiso ' TUD del RISPAC
asumido en su PACPE. :
Companex no habria Subcodigo 732
implementado un (1) tanque | Numeral 73 del | del Codigo 73 del
de neutralizacién de 30 m® |Aricule  134° | Cuadro de Multa: 2 UIT
conforme al compromiso |del RLGP. Sanciones del
asumido en su PACPE. TUO del RISPAC.
Companex no habria
realizado seis (6) monitoreos
de efluentes correspondientes Subcddign 73.2
a los meses de enero, febrero, | Numeral 73 del | del Cédigo 73 del | Por cada monitoreo no
marzo, abril, mayo y junio del | Articule  134° | Cuadro de | realizado: 2 UIT
afio 2013 conforme, al|del RLGP. Sanciones  del Multa: 12 UIT
compromise asumido en su TUQ del RISPAC.
PACPE (frecuencia de
monitares mensual),
Companex no habria
realizado seis (8) moniloreos Subcodigo 73.2
de efluentes correspondientes | Mumeral 73 del | del Cédigo 73 del | Por cada monitoreo no
10-15 | alos meses de enero, febrero, | Arficulo 134° | Cuadro de | realizado: 2 UIT
marzo, abril, mayo y junio del | del RLGP. Sanciones  del Multa: 12 UIT
afio 2013, conforme al TUO del RISPAC.
compromiso asumido en su

w

Folios 116 al 128 del Expediente. Notificada el 23 de septiembre del 2015 (folio 131 del Expediente).
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PACPE (frecuencia de
monitoreo mensual).
Companex no habria Subcadigo 732
instalado el desholiinador | Numeral 73 del | del Cadigo 73 del
16 | (trampa de hollin) conforme al | Articule  134° | Cuadro de Multa: 2 UIT
compromisa asumido en su | del RLGP. Sanciones del
ElA. TUQ del RISPAC.
a) Suspension parcial o
toral, por un periodo de
hasta 60 dias de las
Articulo 40° del actividades o
Companex cuenta con un|RLGRS, en procedimientos operativos
almacén central de residuos | concordancia Humeral 2 del de las ES-ER, EC-RS o
17 silidos peligrosos el mismo | con el Literal d) Articulo 147° del generadores de residuos
gue no se encuentra cerrado, | del Numeral 2 RLGRS del ambito de gestion no
cercado, techado ni | del Articulo : municipal; y,
sefializado. 145° de |Ia b) Multa desde 21 a 50
misma Nonma. UIT. En caso se frate de
residuos  peligrosos, la
multa sera de 51 hasta 100
UIT
Mumerales 2y 5 a) Amonestacidn por
del Articulo 25° escrito en donde se le
del RLGRS, en obliga & corregir la
Companex habria segregade | concordancia Numeral 1 del | infraccion; v,
18 | inadecuadamente sus | con el Literal a) | Articula 147° del [b) Multas desde 0.5 a 20
residuos sdlidos, del Incise 1 del | RLGRS. UIT, con excepcion cuando
Articulo 145° de sa frate de residuos
la misma peligrosos que serd de 21
norma. hasta 50 UIT
8. El 28 de octubre del 2015"", Companex presentd sus descargos sefialando lo

siguiente:

Hecho imputado N°® 1: no habria implementado una (1) trampa de grasa con

decantador de 24 m®, conforme al compromiso asumido en su PACPE

(viii) Cuenta con una trampa de grasa mediante la cual se recuperan aceites.

Hechos imputados N® 2 v 3: no habria implementado un (1) sisterna para

adicionar floculantes v coagulantes en linea y un (1) tanque de neutralizacién de
30 m?_conforme al compromiso asumido en su PACPE.

(ix)

Se encuentra en construccién de un (1) sistema DAF quimico para la

adicién de floculantes y coagulantes en linea, lo cual le permitira alcanzar
los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP). Asimismo, viene
implementando un (1) tanque de neutralizacién de 30m? para neutralizar el
agua de limpieza de la planta.

Hecho imputado N° 16 no habria instalado el deshollinador (trampa de hollin)

conforme al compromiso asumido en su EIA

(x)

la expulsion de hollin.

Escrito con registro N® 55731 (folios 133 al 161 del Expediente).

Pagina 8 de 57

Cuenta con un deshollinador en la chimenea del caldero a fin de reducir




o, « [mmnieter
3 E inisterio
E PERU del'Ambienta

Hecho imputado N° 17 v 18: cuenta con un almacén ceniral de residuos sdlidos
peligrosos el mismo gue no se encuenira cerrado. cercado, techado ni
sefializado v habria segregado inadecuadamente sus residuos sdlidos

(xi) El almacén central de residuos sdlidos peligrosos se encuentra cerrado,
techado y sefializado, asi también, ha capacitado a su personal en temas
de segregacidn de residuos sdlidos.

(xii) Alega que se habrian vulnerado los principios de legalidad, tipicidad,
debido procedimiento. Asimismo, indica gue la Resolucién Subdirectoral
N° 533-2015-OEFA/DFSAISDI se encuentra incursa en la causal de
nulidad prevista en el Numeral 1 del Articulo 10° de la Ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

8. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion procesal: determinar si la Resolucion Subdirector
N° 533-2015-OEFA/DFSAI/SDI vulnerd los principios de legalidad, tipicidad
y non bis in idem.

(i) Segunda cuestion procesal: determinar si corresponde rectificar el error
material contenidc en la ResoluciSn Subdirectoral N° 533-2015-

QEFA/DFSAISDI.

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si Companex implementd una
(1) trampa de grasa con decantador de 24 m? de capacidad, un (1) sistema
para adicionar floculantes y coagulantes en linea y un (1) tanque de
neutralizacién de 30 m® de capacidad, conforme a lo establecido en su
PACPE (hechos imputados N® 1, 2 y 3).

(iv) Segunda cuestidon en discusion: determinar si Companex realizd seis (6)
monitorecs de efluentes y seis (6) monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio
del afio 2013, conforme a lo establecido en su PACPE (hechos imputados
N° 4 al 15).

(v) Tercera cuestidbn en discusion: determinar si Companex instalo el
deshollinador (trampa de hollin), conforme a lo establecido en su EIA
(hecho imputado N° 16).

(vi) Cuarta cuestién en discusion: determinar si Companex cuenta con un
almacén central de residuos solidos peligrosos el mismo que no se
encontraria cerrado, cercado, techado ni sefializado (hecho imputade N®
17).

(vii) Quinta cuestién en discusién: determinar si Companex realizé una
inadecuada segregacién de residuos sélidos (hecho imputado N° 18).

(viii) Sexta cuestién en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Companex.
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10.

11.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230, la Resoluciéon de Consej
Directivo N° 026-2014-0EFA/CD y la Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, dnicamente ordenard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'?:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, ©
en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo

Ley N° 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimlentos y pérmisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencitn y correccién de las conductas infractoras

En ef marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, estableécese un plazo de tres (3} afios contados
a parlir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- DEFA privilagiara las acciones orientadas a la prevencion y coreccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA Iramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la exdstencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
reverlir la conducta infractora vy suspenderd e procedimiento sanclonador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepdional concluird. De o
contrario, el referido procedimienio se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respaciiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superigres al 50% de la mulla que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacion de
sanciones, considerando les atenuantes ylo agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades quea se realican sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de inlcio de
operaciones comespondientas, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (B)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanclond la primera infraccién.
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Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, en la resolucidon final se impondra la multa
correspondiente, sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de una infraccidon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19% de la Ley N°® 30230, en la resclucién final, se dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa gue corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la "Metodologia para el céalculo de la multa base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones”, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
MN® 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Mormas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) v en los Articulos 40° y 41° del TUD
del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas ni que se
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haya desarrollado actividades sin cerificacién ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida cormrectiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correcliva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa,

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Medios 3 Imputacién
ol Probatorios Contaice correspondiente 5008
gﬁla e ':; Registra la  supervisién
1 01:;-2013 del 8 efectuada a Companex el 8 1al18 12
de julio del 2013, de julio del 2013,
Documento  que
se encuantra en
Informe N° 00160- g 10
2013-0OEFA/DS- | Recoge los resultados de la ;' b B
2 | PES del 25 de | supervisién efectuada el 8 de 1al 18 cmmm' i‘;u“m o
saetiembre del | julio del 2013. disco. compacio
2013. que obra a folio
13 dal
Expadienta.
Informe  Técnico .
Acusatorio N ::1?::2::1105 mdumﬁgugulz
3 gngffﬁg”; al 21 supervision efectuada el 8 de 1al18 Tal11
de abril dal 2014 julio del 2013,
Documento que contiene los
Escrite S/N  de | argumentos sefialados por
registro Companex respecto a las
4 | presentado el 15 | presuntas infracciones 1al 18 70 al 74
de abril del 2015 | detalladas en la Resoclucion
por Companex. Directoral N®* 116-2015-
OEFA/DFSAISDI.
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. Documento que contiene los
:E;?:::a Ne 55;’;:' argumentos sefalados por
presentado el 28 Companex respecto a las

5 de sgosto del presuntas infracciones 1al18 133 al 161
detalladas en la Resolucidn

g'ﬂf'pam PO" | Directoral N° 533-2015-
- OEFA/DFSAI/SDI.
Fotografias en la que se
muesira:
- una trampa de grasa
- punto de construccion de
Fotografia ﬁi?ﬂng floculantes y
B grg:;:r::ﬂd: por | punto de construccién del 1,2 3 16y17 135 al 138

tangque de neutralizacién

- trampa de hollin en la
chimenea del caldero

- almacén central de

residuos sdlidos peligrosos

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’.

For consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAJPCD

Articule 16°.- Documentos piblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u olros documenios similares
constituyen medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en conirario,

En esie conlexto, Garberi Llobregal y Builron Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...J, la lamada “presuncidn de veracidad de los actos administralivos” no encierra sing una suarte de pruaba
documental privilegiada, en lanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virfualided
de fundamentar por sf solos una resolucidn adminisirative sancionadors, siempre que dicho confanido no sea
desvirfuado por olros resultados probalorios de signo conlranio, cuya proposicién y praclica, come ya se difo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunio responsable gue nece cuando la Administracidn cumple la
suya en orden & la demoslracion de los hechos infractoras y de la participacion del inculpado én los mMismoss,
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimignto Administrative
Sancionador. Violumen . Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados par los funcionanios
piblicos es suficiente para desiruir la presuncidn de inocencla, quedando & salvo al presunio responsable la
aportacidn de ofros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative
Sancionador. Tomo I. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).

Pagina 13 de 57




= S | Resolucién Directoral N* 1154-2015-0EFA/DFSAI
[ o 5
=sf FERL Ly .
ﬁ A1 18 i Expediente N* 853-2014-0EFA/DFSAIPAS

=}

las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

21. En ese sentido, el Acta de Supervision N® 0147-2013, el Informe N°® 00160-2013-
OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatorio N° 00128-2014-OEFA/DS
constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacién contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestion procesal: determinar si en el presente procedimiento se

habrian vulnerado los principios de legalidad, tipicidad y non bis in idem

22. En sus descargos, Companex sostuvo que la Resolucién Subdirectoral N® 533-
2015-OEFA/DFSAI adolece de vicios de nulidad; toda vez que para incurrir en
infraccién se requiere verificar el incumplimiento de todas las medidas de
mitigacién contempladas en el Cronograma de Implementacion contenido en el
PACPE. Sefialbd que no se presentaron todos los componentes facticos del tipo,
pues no se podria determinar que por cada incumplimiento se han cometido
infracciones independientes entre si; por lo tanto se habria vulnerado el principio
de tipicidad.

23. Si bien es cieto mediante Resolucibn Subdirectoral N° 533-2015-
OEFA/DFAIISDI, se variaron las imputaciones formuladas contra Companex por
presunta infraccion al numeral 92) del Articulo 134° del RLGP sefialando que
debian entenderse como infracciones al Numeral 73) del mismo dispositivo; esta
Direccion considera conveniente pronunciarse scbre esle argumento, en tanto
podria ser aplicable a esta tipificacion.

V.1.1 Aplicacion del principio de tipicidad

24. En materia administrativa, rige el principio de tipicidad, recogido en el Numeral 4
del Articulo 230° de la LPAG', el cual sefiala que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

MORON URBINA, sefala que este principio exige el cumplimiento de tres
aspectos concurrentes: (i) la reserva de ley para la descripcion de aquellas
conductas pasibles de sancién por la Administracion; (i) la exigencia de certeza
o exhaustividad suficiente en la descripcién de las conductas sancionables
constitutivas de las infracciones administrativas; y (iii) la interdiccion de la

u Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Artieulo 230%.- Principios do la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las enfidades estd regida adicionalmente por los siguienies principlos
especialas:

i. }'I'upic.adad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su lipificacién como tales, sin admilir interpretacidn
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar aquellas
dirighdas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin conslituir nuevas conduclas sancionables a las
F'evislas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria,

)
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analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos
como ilicitos®.

El segundo aspecto de este principio comprende la obligacién de la autoridad
administrativa de subsumir la conducta solo cuando de la descripcion normativa
del ilicito puede apreciarse cual es la conducta sancionable y no contiene algin
elemento objetivo o subjetivo que no se haya producido en el caso concreto?’.

En el presente caso, de la interpretacién literal del Numeral 73) del Articulo 134°
del RLGP se puede determinar que el incumplimiento de un compromiso
comprendido en el instrumento de gestion ambiental constituye una infraccion
administrativa.

Cabe agregar que la finalidad de la normativa es garantizar el cumplimiento de
cada una de las obligaciones y compromisos ambientales asumidos por los
administrados, por lo que careceria de sentido determinar responsabilidad
administrativa nicamente en aquellos casos que se verifiqgue el incumplimiento
concurrente de cada uno de ellos.

En este caso es necesario y suficiente acreditar que Companex no cumplié con
instalar uno de los equipos indicados en el PACPE, a fin de determinar que
incurrié en infraccion.

En ese contexto, en la medida que las presuntas conductas infractoras incurridas
por Companex se subsumen perfectamente en el supuesto de hecho previsto en
el Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP, la Resolucion Subdirectoral N® 533-

- 2015-0EFA/DFSAI/SDI no wulnerd el principio de tipicidad.

V.1.2 Aplicacién del principio de non bis in idem

31.

Por otro lado, Companex afadié que lo alegado también vulnera el principio non
bis in idem, puesto que se pretende sancionar reiteradamente sobre el
incumplimiento de un mismo hecho.

El Tribunal Constitucional®™ ha sefialade en su sentencia recaida en el
Expediente N° 0729-2003-HC/TC que el principio de non bis in idem se
encuentra implicito en el Numeral 3 del Articulo 139° de la Constitucion Politica
del Peri'™, en razén a que constituye una expresion del principio de debido
proceso, por el cual no es posible establecer de manera simultanea o sucesiva

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la ley del procedimiento adminisirative general. Décima Ediclén.
Lima: Gacela Juridica, 2014, pdg. T66.

MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit. pag. T67.

Fundamento juridico 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0728-2003-
HCITC.

Constitucién Politica del Perd

Articule 139%.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

(e}

3. La observancia del debido proceso y la lutela jurisdicclonal. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por 1a ley, ni somelida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
juzgada por drganos jurisdiccionales de exeepcidn ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea 5u denominacidn,
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33.

35.

una doble persecucién o sancién cuando se presenta concurrentemente la
identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N® 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional sefialé que el principio de non bis in idem presenta una
doble configuracién: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se prohibe
sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; vy,
tratandose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos?®,

El Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG?! recoge el aspecto material de este
principio, estableciendo que no se podra imponer sucesiva o simultaneamente
una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie
la triple identidad en el sujeto, hecho y fundamento. La ausencia de tan solo uno
de estos elementos acarrearia que no exista la violacién del citado principio.

La identidad de sujeto “consistente en que ambas pretensiones punitivas sean
gjercidas contra el mismo administrado, independientemente de cémo cada una
de ellas valore su grado de participacién o forma de culpabilidad imputable"?.
Por tanto, es necesario identificar a la persona (natural o juridica) a quien se la
han imputado los cargos, siendo que es requisito indispensable para tener una
triple identidad procesal, que sea la misma persona a la que se le hayan iniciado
los dos (2) procedimientos administrativos por la misma infraccion.

Respecto a la identidad de hecho, esta consiste en que “el hecho o conducta
incurrida por el administrado deba ser la misma en ambas pretensiones
punitivas, sin importar la calificacién juridica que las normas les asignen o el
presupuesto de hecho que las normas contengan. No es relevante el nomen juris
o como el legislador haya denominado a la infraccién o titulo de la imputacidn

an

Murmeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 2050-2002-AATC:

19, El principic de ne bis in idem tiene una doble configuracidn; por un lado, una versidn sustanfiva y, por olro,
una connalacian procesal:

En su formulacién material, el enunciado segin el cual, “nadie puede ser casligado das veces por un misma
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre ol mismo sujalo por una misma
infraccidn, puesto que lal proceder consiifuida un exceso del poder sancionador, conltrario a las garaniias
propias del Estado de Derecho, Su aplicacidn, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos
(o mds vacas) por una misma infraccién cuando axista idantidad de sufeto, hecho v fundameants.

i)

En su vertiente procesal, J'ai ,Mndpro .ﬁgn.u'I:a que naﬂie pun-ds mr_ngadn dcs vecas por n:s mismos
hechos', es decir, gue hec 58 2o de : 56 ?
W Gm EJTBNWH'-‘E .N"Uﬂ lacia, Ia dualigad mpmmdmmm rpor
ajernplo, uno de orden adminisiralivo y olro de orden penal) y, por ofro, el inicio de un nuevo proceso an cada
uno de esos drdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo abjelo, por efemplo).

{--..J». ([El subrayado es agregado).

Loy N° 27444, Loy de Procedimiento Administrative Genaral
Articulo 230°- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiabes:

{-.:)

10. Non bis in idem.- Mo se podrdn imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancidn
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento,
Dicha prohibicién se extiende lambién a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacidn de infracciones a que se refiere el inciso 7.

MORON URBINA, Juan Cardos. Comentarios a la ley del procedimiento administrativo general, Décima Edician,
Lima: Gacala Juridica, 2014. pig. 788.
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gue se le denomine, sino la perspectiva factica de los hechos u omisiones
realizados"™?,

Mientras que la identidad de fundamento “consiste en la identidad de ambas
incriminaciones, esto es, que exista superposicion exacta entre los bienes
juridicos protegidos y los intereses lutelados por las distintas normas
sancionadoras, de suerfe tal que si los bienes juridicos que se persiguen resultan
ser heterogéneos existiréd diversidad de fundamento, mientras que si son iguales,
no procederé la doble punicién'*,

A mayor abundamiento, para la aplicacion de este principio se requiere el inicio
de dos (2) procedimientos contra una misma persona, por un mismo hecho
infractor (aunque tenga calificaciones juridicas distintas), basandose en
dispositivos que protejan el mismo bien juridico®®,

En el presente caso, se esta tramitando varias imputaciones en un solo
procedimiento. Asimismo, las imputaciones formuladas en contra de Companex
se encuentran referidas a incumplimientos de compromisos distintos. En efecto,
cada uno de dichos incumplimientos alude a la implementacién de un
determinado equipo que, si bien comparten la misma finalidad -coadyuvar a la
adecuacion a los nuevos LMP en su EIP- cuentan con especificaciones técnicas,
montos de inversidn y plazos de implementacion distintos. En consecuencia, no
se presenta una identidad de hecho entre las imputaciones.

Mo obstante lo desarrollado precedentemente, es preciso indicar que mediante
la Resolucion Directoral N° 272-2015-OEFA/DFSAI del 23 de marzo del 2015, se
resolvié declarar la responsabilidad administrativa de Companex en la comisién
de diversas infracciones a la normativa ambiental. En ese sentido, este hecho
sera tenido en cuenta al momento de evaluar cada una de las imputaciones
materia del presente procedimiento a fin de no vulnerar el principio de non bis in
idem, en tanto se cumpla con la triple identidad entre los hechos imputados.

V.1.3 Aplicacién del principio de legalidad

El Principio de Legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
Mumeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd, el cual dispone

Ibidem.
Ibidem.

La identidad de sujeto “consistente en que ambas pretensiones punitivas sean ejercidas contra of mismo
adminisirade, independiantemente de cdmo cada una de elfas valore su grado de pariicipacidn o forma de
culpabilidad imputable. Por tanto, es necesario ideniificar a la persona (natural o juridica) a quien se le han
impilado los cargos, siendo gue a3 requisito indispensable para tener una triple identidad procesal, que seala
misma persona a la que se le hayan iniclado los dos (2) procedimientos administratives por la misma infraccidn.

La identidad de hecho consiste en que “ef hecho o conducta incurmda por el administrado deba ser la misma
en ambas prelensionas punitivas, sin importar la calificacion juridica que fas normas les aesignen o &
presupuesto de hecho que las normas contengan. No es relevanie el nomen juris o como el legislador haya
denominado a la infraccidn o tifulo de la impuwlacion que se le denomine, sino la perspectiva féctica de los
hechos v omisiones realizados”.

La identidad de fundamento “consisle en la idenlidad de ambas incriminaciones, esto es, que exista
superposicion exacla entre los bienes juridicos profegidos y los infereses lutelados por las distinfas normas
sancionadoras, de suerte tal gue si los bienes juridicos que se persiguen resultan ser helerogeéneos existig
divarsidad de fundamento, mientras que s son iguales, no procedersd la doble punicion”.

MORON URBINA, Juan Carles. Op. CiL. pag. 788,
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que: “nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la

fey”.

En materia administrativa, el Numeral 1.1 del Articulo IV de la LPAG recoge el
Principic de Legalidad®® sefialando expresamente que las autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

De acuerdo al citado articulo, el fundamento de actuacion de la administracién
publica reside en el principio de legalidad, denominado modernamente como
“vinculacion positiva de la administracién a la Ley”, el cual exige que toda accién
administrativa debe estar establecida en un precepto juridico o que partiendo
desde éste, pueda derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario?’,

Asimismo, en materia administrativa sancionadora, el Numeral 1 del Articulo
230° de la LPAG*® recoge el Principio de Legalidad (reconocido en el Literal d)
del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perl) sefialando
que la capacidad para sancionar de una entidad y las sanciones a imponer deben
estar previamente determinadas en la ley. Este principio se concreta en la
prediccion razonable de las consecuencias juridicas que generaria la comisién
de una infraccién®,

En este sentido, se cumple con el principio de legalidad si la actuacion de las
autoridades administrativas se sustenta en alguna normativa. Por lo tanto, puede
afirmarse que este principio se concreta en la subordinacion de la Administracién
al ordenamiento legal.

Por otro lado, el Numeral 3 del Articulo 139° de la Constitucién Politica del Perd
recoge el derecho constitucional al debido proceso, el cual establece que son
principios y derechos de la funcién jurisdiccional la observancia del debido
proceso Y la tutela jurisdiccional®.

El incumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestién ambiental, se encuentra tipificado como infraccién en el
Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP. Asimismo, las infracciones relacionadas

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.3. Principio de legalidad.- las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley
y al deracho, dentro de las facultades que la astén atribuidas v de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimienio Administrative General, Décima
edicion 2014, p. 63.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 230°.- Principlos de [a potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguienes principios

espaciabes:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la polestad sancionadora y la
consiguienie previsidn de las consecuencias administrativas que a fitulo de sancién son posibles de aplicar
a un administrado, las gue en ningln caso habilitarin a disponer |a privacion de Ebertad,

MIETO, Alejandro. Deracho Adminisiralivo Sancionador. Cuarla edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.
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con el manejo y disposicion de los residuos solidos se encuentran contempladas
en los Articulos 25° y 40° del RLGRS.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por Companex sobre la
validez la resolucion que inici6 el procedimiento en su contra.

Sequnda cuestion procesal: determinar si corresponde rectificar el error
material contenido en la Resolucién Subdirectoral N° 533-2015-
OEFA/DFSAI/SDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG? establece que la rectificacion
de oficio de los actos administrativos con efecto retroactive procede cuando se
trata de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial
de su contenido ni el sentido de la decision. La rectificacion debe adoptar la
misma forma y modalidad de comunicacién que correspondid para el acto
original.

De la revisién de la Resolucién Subdirectoral N° 533-2015-0OEFA-DFSAI/SDI se
advierte que en la descripcién de los hechos imputados N° 10 al 15, se consigné
que los mismos estaban referidos a la no realizacion de los monitoreos de
efluentes.

Sin embargo, de la revision de la parte considerativa de dicha resolucién, se
advierte que los hechos imputados 10 al 15, estan referidos a la no realizacion
de monitoreos de cuerpo marino receptor.

Como puede apreciarse, la Resolucidn Subdirectoral N° 533-2015-0OEFA-
DFSANSDI adolece de un error material, por lo que en el Articulo 1° de la parte
resolutiva debid sefialarse que los hechos imputados N° 9 al 15 estaban referidos
a la no realizacién de monitoreos de cuerpo marino receptor.

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucion
Subdirectoral N° 533-2015-0EFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decision expresada en ella, corresponde
enmendar el referido error material de acuerdo con lo expuesto
precedentemente.

La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales asumidos en
el PACPE

Mediante Decreto Supremo N® 020-2007-PRODUCE, publicado el 28 de octubre
del 2007, PRODUCE establecié el instrumento de gestién ambiental denominado
PACPE para la bahia El Ferrol, como un plan ambiental complementario de
obligatorio cumplimiento para aquellos establecimientos industriales ubicados en
las inmediaciones de la Bahia El Ferrol que se encuentren dentro de los
siguientes supuestos?®':

n

Loy N® 27444, Loy del Procedimiento Administrative General

Articulo 201°.- Rectificacidn de errores

201.1 Los ermores material o artmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
relroactivo, en cualguier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempra que no se allens lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

201.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacién que corresponde para
el acto ariginal.

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE
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(i Realizar descargas de efluentes pesqueros en la Bahia El Ferrol;
(i) Tener estudios ambientales aprobados; y,
(i) Tener licencia de operacion vigente®?.

55. EIPACPE tiene como finalidad*® optimizar el manejo de los efluentes originados
en las inmediaciones de la bahia El Ferrol para que los ftitulares de los
establecimientos industriales pesqueros alcancen los LMP de sus efluentes v
gue la disposicidn final se efectle a través de un emisario submarino. Ello, con
el proposito de revertir la situacion ambiental de la bahia.

56. Asimismo, de lo senalado en la Primera Disposicion Transitoria, Complementaria
y Final del Decreto Supremo N® 020-2007-PRODUCE, se desprende que existen
dos tipos de PACPE™.

(i)  Individual.- El titular pesquero asume el compromiso de implementar en
su establecimiento un sistema para el tratamiento de sus efluentes a fin de
alcanzar los LMP aprobados por Decreto Supremo N® 010-2008-
PRODUCE, antes de su disposicion final al emisario submarino comdn. El
cumplimiento de este compromiso es responsabilidad de cada titular.

(i) Comuin o colectivo.- La Asociacion de Productores de Harina, Aceite v
Conservas de Pescado de Chimbote — Aprochimbote®® (en adelante,

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién del PACPE

Deberin acogerse al PACPE las empresas pesqueras que cuenlan con licencia de operacidn vigenta que
realicen descargas de efluentes pesquercs a la Bahia El Femrol y que requieran implementar las medidas
ambientales necesarias a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con sus
respectives reglamentos; asi como las demds mormas complementarias y ampliatorias. Las empresas
pesqueras podran presentar su PACPE de manera individualizada o a fravés de las asociaciones que las
represenien.

Decroto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién del PACPE

Deberdn acogerse al PACPE las empresas pesqueras gue cuenten con licencia de operacidn vigente que
realicen descargas de efluentes pesquerss a la Bahia El Femol y que requieran implementar las medidas
ambientales necesarias a efecios de cumplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con sus
respeciivos reglamentos; asi como las demds normas complementarias y ampiliatorias. Las empresas
pesqueras podran presenfar su PACPE de manera individualizada o a través de las asociaciones que las
reprasenten.

B Decrato Supremo N* 020-2007-PRODUCE

Articule 1°.- Plan Ambiental Complementario (FACPE)

Establézcase e Plan Ambiental Complementario (PACPE) para la Bahia El Femol, el cual fiene por finalidad
optimizar el manejo de los efluentes originades en las inmediaciones de la referida Bahia, correspondientes a
empresas que cuentan con estudios ambientales aprobados por las sutoridades compelentes. El PACPE
comprende la fase de planeamienlo que involucra la ejecucidn de los estudios lécnicos, ambieniales,
autorizaciones y otros; v la fase de construccién de la obra que consta de |a recoleccidn, tratamiento v la
disposicidn final de los efluentes.

» Decrato Supremo N® 020-2007-PRODUCE
Articulo 3%- Ambito de aplicacién dal PACPE
{...) Las empresas pesqueras podran presentar su PACPE de manera individualizada o a través de las
asociaciones que las representen.
Los referido Planes Ambientales Complementarios Pesqueros para el tratamiento de los efluenies pesqueros
incluiran el establecimiento de una red individual, troncal y el sistema de tratamiento complementario, el mismo
que podra ser bioldgico, quimico o bioguimico previo a su dispesicidn final mediante emisario submaring.

Disposiciones Transitorias, Complamentarias y Finales

Primera: Las empresas pesqueras, en forma individual y/o agrupada segun sea el caso, realizaran los ramites
para la instalacion del emisario submaring y las autorizaciones de vertimiento, ante la Direccidn General de
capitanias y guardacostas — DICAP| y la Direccidn General de Salud Ambiental — DIGESA, segin correspanda,

= Cabe indicar que, los integrantes de la Asociacion de Productores de Harina, Aceile y Conservas de Pescado
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APROCHIMBOTE)*, asume el compromiso de colectar los efluentes
pesqueros de sus asociados mediante una red troncal (ramales de
recoleccion y transporte) conectada a una estacion de bombeo instalada
en tierra, desde donde los efluentes son bombeados mediante un emisor
submarino comun para su disposicién final fuera de la bahia.

57. El siguiente Diagrama de Flujo ilustra lo expuesto:

PACPE INDIVIDUAL PACPE COMUN
{Inversién indiidual o pasicular {lavarsda parzipales en combn
de cada plania) ylo asocada) - APROCHIMROTE
e ] L I 3
: I Bomba de deacarga de I I | | |
I * I I Tmedatm-én o JlI
| | Tratsmienc pemacic | | | | e | |
[ - l ' v E |
| [ Trmsmiemc secuncmme | | | Pozas do I
| l | I Almacenamiznio E
|
| + .
: | Adecusciia & los LMP | : | | F————— | E i
| R e Eaies n i | | ] Wiy Bt aing I |
| .I, | | | Cuerpo Recepior I |
TR = v M I A | I vy e S

Fuente: PACPE Comun

58. Los Articulos 11° y 12° del Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE®
establecen que el incumplimiento en la ejecucién del cronograma y los

compromisos previstos en el PACPE constituye infraccion a la legislacion
ambiental vigente.

59. Los Articulo 11 y 12° del Decreto Supremo N® 020-2007-PRODUCE*
establecen que el incumplimiento en la ejecucion del cronograma de

de Chimbote = Aprochimbote (en adelante, APROCHIMEOTE), antes denominada Asociacién de Productores
de Harina y Aceite y Conservas de Pescado Aproferrol = APROFERROL constiluyeron la empresa

APROFERROL S5.A.

» Antes denominada, Asociacion de Produclores de Harina y Aceite y Conservas de Pescado Aproferral —
APROFERROL.

w Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articule 11°.- El PACPE y la legislacién amblental
El incumplimiento en la ejecucién de los compromisos previstos en el PACPE, en su condicién de plan
amblental complementario, constituye infraccidn a la legislacion amblental vigente.

Articulo 12°.- Infraccidn por incumplimients del PACPE
Constifuye infraccion sancionable el incumplimiento del cronograma de ejecucion del PACPE aprobado porla
autoridad competente, (...)

o Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 11%.- El PACPE y la legislacién ambiental
El incumplimiento en la ejecucidn de los compromisos previstos en el PACPE, en su condicidn de plan
amblental complementario, constituye infraccidn a la legislacian ambiental vigente,

Articulo 12°.- Infraccién por incumplimiento del PACPE

Constituye infraccion sancionable el incumplimiento del cronograma de ejecuciin del PACPE aprobado por la
autoridad competente. {...)
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implementacion y los compromisos previstos en el PACPE constituye infraccién
a la legislacion ambiental vigente.

Asimismo, el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el
incumplimiento del cronograma establecido en el PACPE®.

En atencién a la normativa citada los titulares pesqueros se encuentran
obligados a cumplir con el cronograma de implementacion del PACPE aprobado
por la autoridad competente.

Mediante Resolucién Directoral N° 026-2010-PRODUCE/DIGAAP® del 17 de
febrero del 2010, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria de
PRODUCE (en adelante, DIGAAP) aprobo el PACPE y el respectivo cronograma
de inversidn e implementacion presentado por Companex para el tratamiento de
los efluentes industriales pesqueros, hasta cumplir con los LMP establecidos por
Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, de su planta de enlatado ubicada en
la esquina del Jirdn Piura con Avenida Brasil, Manzana O, Lotes 4 y 5,
Asentamiento Humano Villa Maria, distritc de Nuevo Chimbote, provincia de
Santa, departamento de Ancash.

Primera cuestién en discusidén: determinar si Companex implementd
una (1) trampa de grasa con decantador de 24 m® de capacidad, un (1)
sistema para adicionar floculantes y coagulantes en linea, un (1) tanque
de neutralizacién de 30 m* de capacidad, conforme a los compromisos

asumidos en su PACPE (hechos imputados N° 1 al 3)

1 Compromiso ambiental asumido en el PACPE de Companex

En el PACPE de su planta de enlatado, Companex se comprometic a
implermentar una (1) trampa de grasa con decantador de 24 m? de capacidad, un
(1) sistema para adicionar floculantes y coagulantes en linea y un (1) tanque de
neutralizacién de 30 m*® de capacidad, conforme se detalla en el siguiente
cronograma:

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decretos Supremos N* 015-2007-PRODUCE y 013-2008-PRODUCE.

Articulo 134°.- Infraccionas

Conslituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(..

82, Incumplir con al cronograma astablecido en al PACPE.

Falios 18y 19 del Expadiente.
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ANEXO I: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
PESQUERD

La empresa COMPANEX, PERU S.A, en el Plan Ambiental Complementario Pesqueto — PACPE, asume el
compromiso de implementar equipos complementarios al sislema de tratamiento de efluenles que les permila
alcanzar log Limiles Maximos Permisibles establecidos en la columna Il de la Tabla N* 01 del Ariculo 18 del D.S. N*
(10-2008-PRODUCE, segin defalle;

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN s00000GRONOGRAMA DE INVERSION ANUAL (3
AMEIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERD Ushy
UNID MEDIDAS DE MITIGACION RECURSOS

' AMBIENTAL FINANCIEROS | ! i s ¥
o Tenque puleén do da 30 m3 de copacidad 20,000,000 x
ol Tamiz rolative de 050 mm. A0.000.00 £ X
o1 Transpoctador heicoidal para elevar shides £.000.00 x X
01 | Depésa recepior de 500 Hros do capacidad 1.000.00 1
o Saiema p:;mnm Boculmales ¥ 200000 A

[ 01 | Trampa dagrasa - Decantador ds 24 m3 20000.00 x|
] Tanges o pora hamagenizacer de 50 m3 30,000.00 x
m Tangee dé nevbalizackn da 30 = ds capac, J0000.00 b
o Tramga de sdiides 200000 x
o !‘-:‘h“mu de Flolacidn con e divwello de 30 100,000 T
TOTAL DE LA INVERSION 131,000.00
—_—

-5
P

Fuente: FPACPE de Companex

Al respecto, resulta necesario describir brevemente la funcionalidad de los
equipos materia de analisis:

Trampa de grasa: disefiada y construida para separar las grasas y aceites
de las aguas residuales (sean aguas de limpieza o aguas de proceso). Dichas
grasas y aceites son atrapados dentro de un tanque de acero inoxidable
dejando pasar por el sistema el agua clarificada.

Decantador: estd disefiado para recoger y evacuar los solidos y grasa
decantados por la gravedad. Se puede encontrar dentro de la trampa de
grasa como parte de este equipo o se puede encontrar de manera externa
como un equipo complementario para el fratamiento de efluentes
provenientes de la trampa de grasa (separa los sélidos y grasas de las aguas
residuales procedentes del tamiz rotativo de la planta).

Sistema de adicion de floculantes y coagulantes: a través del cual se
agregan floculantes y coagulantes al efluente que ha sido tratado en la
trampa de grasa. Estos separan los solidos y grasas que aln se encuentran
en el efluente y no han sido recuperados en las etapas anteriores®?,

Follo 19 reverso del Expediente.

Guia para la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para los titulares de los establecimientos industriales
pesqueros alcancen el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles aprobados por el Decreto Supremo
M® 010-2008-PRODUCE. Documento aprobado por Resolucion Ministerial N* 181-2008-PRODUCE.

Pagina 23 de 57




o W e
.. ER Ministerso
% PERU del Ambjente

- La floculacién es un proceso quimico mediante el cual, con la adicién
de sustancias floculantes, se aglutinan las sustancias coloidales
presentes en el agua, facilitando de esta forma su decantacion y posterior
filtrado.

- La coagulacién consiste en neutralizar la carga, generalmente
electronegativa, de los coloides (sustancia con particulas en suspensién)
presentes en el agua, quedando estos en condiciones de formar floculos.
Este proceso se consigue introduciendo en el agua un producto quimico
denominado coagulante.

+ Tanque de neutralizacion: es un equipo que esta disefiado para recibir los
efluentes y corregir su pH a través de la adicion de quimicos, las cuales
consiguen neutralizarlos y asi poder ser descargados al cuerpo receptor.

65. De acuerdo a los esquemas de propuesta tecnologica desarrollados en el
PACPE de Companex, la ubicacion de los equipos es la siguiente:
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Agua Residuales Planta de Conserva
] Limpieza: 96,27 m*/dia
Caudat 316,30 m/dia Produccitn principal: 316,3 m'idia
v
Poza Colectora | Volumen Toll 30 m? | Copacidad 20 m? g

Agua da Pnﬂ'ﬂf. Calderos

1.25 midla

Tanque
Meulralizackin
Capacidad:

Bomba Lbulos: 30 mith

l Temiz Rotative:

e

0.5mm |- Shlides —

Elevador a
volguelas

Deposito Receptor
Capacidad: 500 L

=

®

L_I Coagulantes Floculantes |

Bomba Centrifuga:
30 mfh

Aguas Residus
Tratadas 3,B5 m'idla

Domesticas

J

3,85 m'm

Fuente: PACPE de Companex®

3

Faolio 21 del Expediente.

e q

Trampa do Grasa y Decantador Capacidad: 24 m™
Tiampa da recldensia: 50 mindas

Tanque o poza de Hnrrru-glmﬂzadﬂn

Capacidad: 50 m

30 mh

APROFERROL

Total Agua Residual: 493,62 m'dia
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Se evidencia que cada uno de los equipos anteriormente descritos cumplen una
funcionabilidad objetivamente diferenciada que deben ser verificados y
supervisados de manera independiente, a fin de determinar su grado de
ejecucion y operatividad.
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67. En atencion a lo expuesto, Companex debia una (1) trampa de grasa con
decantador de 24 m? de capacidad, un (1) sistema para adicionar floculantes y
coagulantes en linea y un (1) tanque de neutralizacién de 30 m® de capacidad
durante el primer, segundo y tercer afio de inversion, respectivamente, previsto
en su cronograma de implementacidn.

V.3.1.2 Anidlisis de los hechos imputados N°1 al 3

68. Segln lo consignado en el Acta de Supervision N° 0147-2013%, la Direccion de
Supervision constatd lo siguiente;

‘DESCRIPCION

(...

No ha cumplido con instala los siguientes equipos: Sistema para
adicionar floculantes y coagulantes en linea, trampa de grasa -
Decantador de 24 m3 ni fanque de neutralizacién de 30 m® de capacidad.
Cabe sefialar que la frampa de grasa se encuenira en un taller de ferceros
finalizando su construccién.

(El énfasis es agregado)

69. Asimismo, en el Informe N° 00160-2013-0OEFA/DS-PE*5, la Direccién de
Supervision sefald lo siguiente;

‘4 SUPERVISION DIRECTA
fied)
4.2, Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones
ambientales planta de enlatado de productos hidrobiologicos.

SUSTENTO O
e gﬁﬁ%ﬂ;ﬁ? COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION

{2}
2,- TRATAMIENTO DE EFLUENTES PARA LA PLANTA DE ENLATADO

(-0 [(.) 7 f...) {.)
. E'.I-'-Ed.'mr'n.fstrﬂda no ha cumplido
con instalar los siguientes
i

-Trampa de grasa — Decantador
Cronograma de de 24 m?

Implemantacién “fa
ff gg:ﬁ;?;m -Sistema para adicionar
2292 | e los Limites| Toculantes y coagulantes en (-
Miximos linea.
Permisibles de|* ()

-Tangue de neutralizacién de
Efiuent q

i 30m3 de capacidad,

El administrado incumpla af
compromiso asumido en su
Plan Ambiental Complementario
Pesquero, aprobado por s

- Folic 12 del Expadienta.

» Paginas 11, 12, 18 y 20 del documento que se encuentra conlenido en el disco compacto obrante a folio 13
dal Expediente.
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MInlskerto
del Ambiente

Expediente N° 853-2014-OEFA/DFSAIPAS

Resolucidn  Direcloral N°  026-
2010-PRODUCEDIGAAPR.

fi)

“5. HALLAZGOS

5.1 Hallazgos sancionables

()

b) El administrado segin el compromiso asumido en el Plan Ambiental
Complementario Pesquero no ha cumplido con la instalacién de los
siguientes equipos:

- Trampa de grasa — Decantadorde 24 m3(...)

- Sistema para adicionar floculantes y coagulantes en linea (_..)

- Tangue de neutralizacién de 30 m3 de capacidad (...)

(El enfasis es agregado)

Del mismo modo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00128-2014-0EFA/DS,
la Direccion de Supervisién concluyé lo siguiente:

“IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

]
i) Implementacién de equipos de acuerdo el Cronograma del PACPE

27. Del andlisis de los documentos obranfes en el expediente, y feniendo en
cuenla la opinidn técnica consignada en el Informe N® 00160-2013-0EFA/DS-
PES, se concluye que el adminisfrado no ha implementado o instalado: la
frampa de grasa — decantador de 24 m3, el sistema para adicionar flaculanles
¥ coagulantes en linea, y el tanque de neutralizacién de 30 m3 de capacidad,
incumpliendo tres (3) compromisos ambientales establecidos en el
cronograma de implementacion del PACPE de |a planta de enlatado”.

En mérito a lo anterior, se advierte que Companex no cumplié con implementar
una (1) trampa de grasa con decantador de 24 m? de capacidad, un (1) sistema
para adicionar floculantes y coagulantes en linea y un (1) tanque de
neutralizacién de 30 m? de capacidad, conforme a los compromisos asumidos en
su PACPE.

Respecto a las imputaciones por no implementar una (1) trampa de grasa con
decantador de 24 m? de capacidad y un (1) sistema para adicionar floculantes y
coagulantes en linea, cabe indicar que las mismas fueron analizadas en el
procedimiento administrative sancionador seguido contra Companex en el
Expediente N® 195-2013-OEFA/DFSAIPAS en virtud a una inspeccion realizada
por el OEFA el 24 de octubre del 2012.

De acuerdo a lo expuesto en parrafos precedentes, se procede a analizar si en
el presente caso existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento en los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados en virtud de las
supervisiones realizadas por el OEFA el 24 de octubre del 2012 y el 8 de julio
del 2013 (Expediente N°® 195-2013-OEFA/DFSAIIPAS vy 853-2014-
OEFA/DFSAI/PAS):

Faolios 3 y reverso, 4 reverso del Expediente.
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Cuadro comparativo entre los dos procedimientos administratives sancionadores
seguidos contra Companex

Elementos

Expediente N° 195-2013-
OEFA/DFSAIPAS

Expedients N° 853-2014-
OEFAIDFSAIPAS

Sujetos

Companex &n su calidad de titular de
la planta de enlatado de MNuevo
Chimbote

Companex en su calidad de titular de
la planta de enlatado de MNuevo
Chimbote

Hechos

El 24 de oclubre del 2012 se detectd
que Companex no habria
implementade una (1) frampa de
grasa con decantador de 24 m? de
capacidad vy un (1) sistema para
adicionar floculantes y coagulantes en
linea.

El 8 de julio del 2013 se detactd que
Companex no habria implementado
una (1) trampa de grasa con
decantador de 24 m® de capacidad y
un (1) sistema para adicionar
floculantes y coagulantes en linea.

Fundamentos

Bien juridico de proteccién del
ambiente,

(La norma que sustentd la infraccidn
es el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP)

Bien juridico de proteccion del
ambiente.

(La norma que sustentd la infraccidn
es el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP)

Se declard la responsabilidad
administrativa de Companex | Se  inicié el  procedimiento
mediante Resolucidn Directoral N? | administrafivo sancionader al cual

“:;:"fé_‘m’:;:;" 272-2015-OEFA/DFSAl del 23 de | comesponde la presente resolucion.
marzo dal 2015.

Estado del
procedimiento

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: Expedientes N® 195-2013-OEFA/DFSAI/PAS y 853-2014-0EFA/DFSAIPAS

En dicho procedimiento, a través de la Resoclucion Directoral N° 272-2015-
OEFA/DFSAI*T del 23 de marzo del 2015, se emitié un pronunciamiento sobre el
fondo del asunto con relacion a la no implementacion de los equipos
mencionados en el parrafo anterior.

De la comparacion realizada se concluye que ambos procedimientos
administrativos sancionadores fueron seguidos contra el mismo sujeto y
corresponden a los mismos hechos y fundamento juridico.

De esa manera, existe un pronunciamiento de fondo emitido por la DFSAL, en
relacion con los hechos materia de andlisis en el presente procedimiento
administrativo sancionador, siendo que en el presente caso, se configuran los
tres presupuestos de identidad del principio de non bis in idem previsto en el
Numeral 10) del Articulo 230° de la LPAG*, por lo que corresponde su archivo
en este extremo.

Con relacion a la no implementacion de un (1) tanque de neutralizacién de 30
m?, Companex manifestd que debido a la crisis econémica de los afios 2012 y
2013, conforme lo ha sefialado el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(en adelante, INEI) en el Informe Técnico PBI Trimestral N® 04 Noviembre 2013

a5

Folio 75 al 102 del Expediente.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiente Administrative General

Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

La polestad sancionadora de lodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
espaciales:

in.’ Mon bis in fdem.- No se podrdn imponer sucesivas o simullidneamente una pena y uma sancidn
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento

{..).
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78.

79.

V.3.2

referido al comportamiento de la economia peruana en el Tercer Trimestre del
2013 no pudo adquirir dicho equipo,

Corresponde precisar que los supuestos problemas econémicos alegados por
Companex no la eximen del cumplimiento de sus obligaciones de caracter
ambiental, tomando en cuenta que las normas ambientales son de orden publico
¥, n consecuencia, de obligatorio cumplimiento para el titular de las actividades
pesqueras.

El administrado sefialé que se encuentra implementando el tanque de
neutralizacion. A fin de acreditar su afirmacion, adjuntd una fotografia en la cual
se muestra el lugar, dentro del EIP, en el cual se ubicara dicho equipo.

De lo sefalado por el administrado, se acredita que al momento de la
supervision, esto es el 8 de julio del 2013, el administrado no tenia implementado
el tanque de neutralizacion. Asimismo, se debe mencionar que el Articulo 5° del
TUO del RPAS establece que “el cese de la conducta que constituye infraccién
administrativa, no sustrae la materia sancionable™®; por tanto, en el supuesto de
gue el administrado implementara el equipo mencionado, este hecho no lo exime
de su responsabilidad por la infraccion materia de analisis.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado en
este extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde dictar
una medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente quedo acreditado que Companex no cumplié con
implementar un (1) tanque de neutralizaciéon de 30 m® de capacidad, conforme
al compromiso ambiental asumido en su PACPE. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo
gue corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Companex.

Sequnda cuestion en discusion: determinar si Companex realizé seis

(6) monitoreos de efluentes y seis (6) monitoreos de cuerpo marino

recegtur BGI’T‘E&EDI‘IL"EEH'[EE a los meses de enero, fEbI‘EI‘ﬂ, marzo, Hbl‘ﬂ:
mayo unio del afio 2013, conforme a lo establecido en su PACPE

(hechos imputados N° 4 al 15)

V.3.21 Compromiso ambiental asumido en el PACPE de Companex

83.

El Articulo 85" del RLGP® establece la obligacion de los titulares de las
actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periodicos v

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Ewvaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental

Articuls 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccidn administrativa, no sustrae la maleria sancionable, pero sera
considerada como un alenuanie de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85%- Objeto de los programas de monitoreo

Los ttulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo peribdicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receplor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidn y control de la confaminacin;
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permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
en el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP*' sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida, en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Cabe indicar que respecto de las plantas de procesamiento con destino al
consumo humano directo, como es el caso de la planta de enlatado de
Companex, no existe un protocolo para el monitoreo de efluentes y cuerpo
marino receptor aprobado por PRODUCE. En ese sentido, la obligacion de
realizar los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor y/o presentar el
reporte de estos resulta exigible, Unicamente, en tanto los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros se hubiesen comprometido a ello en su
instrumento de gestidn ambiental.

En atencion a lo anterior, es obligacidn de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos
de efluentes y/o presentar el reporie de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestion ambiental.

Conforme al programa de monitoreo descrito en el PACPE de Companex, dicha
empresa asumid el compromiso ambiental de realizar monitoreos de efluentes y
cuerpo marino receptor con una frecuencia mensual?, conforme se aprecia a
continuacion:
“6 PROGRAMA DE MONITORED.

COMPANEX PERU 8.A. basandose en la R.M. N® 003-2002-PRODUCE,

es gue define un programa de monitoreo mensual, del cuerpo marino

receptor, asi como de sus efluentes {...)

(El énfasis es agregado)

V.3.2.2 Andlisis de los hechos imputados N° 4 al 15

88.

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00128-2014-OEFA/DS-PE=?, la Direccion
Supervision sefialo lo siguiente:

“I\VV, ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:
()

b) Ewaluarla calidad de los cuerpos receplores y [as variaciones de sus cargas contaminantes; y,
¢} Ewvaluar el cumplimienio de melas referidas a la reduccion de emisiones y verimienios propuesios y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado per Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo B6.- Frecuencia y resultades de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluenies, emisiones y del cuerpo receplor se realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccidn Nacional de Medio
Ambiante para su evaluacion y verificacion.

Folio 23 del Expediants.

Folios 4 y 5 del Expediente.
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i) Monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor y presentacidn de
resultados o reportes de monitoreos

(..)
30. El administrado se compromefié en su PACPE aprobado para su actividad
de enlatado a realizar el monitoreo de efluentes y cuerpe maring receplor
(-

31. Teniendo en cuenta la frecuencia esfablecida para los monitoreos de
efluentes y cuerpo recepfor, el administrado tenia la obligacion de efectuar
monitoreos desde enera hasta junio-2013, (...).

fid

33. Durante la supervision efecluada el 8 de julio de 2013, se delectd que ef
administrado no ha realizado (...) monitoreos ambientales: (...) de efluentes y
{...) de cuerpo marino recepfor, correspondientes al primer y segundo frimesire
del afio 2073 (...).

34. Del andlisis de los documentos obrantes en el expediente, y lenfendo en
cuenta fa opinin técnica consignada en el Informe N? 00160-2013-0EFA/DS-
PES, se concluye que el adminisirado no ha realizado (...) monitoreos
ambientales (...) en el primer y segundo trimestre del afio 2013, segun la
frecuencia establecida en su PACPE {...)"

(El énfasis es agregado)

Cabe indicar que conforme al compromiso ambiental asumido en su PACPE, en
el afio 2013%, Companex debié realizar los siguientes monitoreos:

FRECUENCIA DE PERIODO INCUMPLIDO
NONITORED REALIZACION ENERO — JUNIO 2013
Efluentes mensual (<]
Cuerpo Marino
Receptor mensual 6
TOTAL 12

En su descargo, Companex sefialdé que debido a la crisis econdmica pesquera
del 2013 no hubo produccion en gran cantidad de los meses del afo
mencionado, por ende no hubo emisién de efluentes. Del mismo modo,
Companex manifestd que en la actualidad viene realizando tales monitoreos y
estos informes son remitidos a la autoridad ambiental correspondiente, como
consta en las Actas de Supervision Directa N° 0186-2014 y 030-2015-OEFA/DS-
PES.

Al respecto, es preciso indicar que el administrado no ha adjuntado medios
probatorios que acrediten que de enero a junio del afic 2013, su EIP se
encontraba sin produccion.

Asimismo, de las supervisiones del 20 al 21 de agosto del 2014 (Acta de
Supervision Directa N® 0186-2014-0OEFA/DS-PES®S) y del 19 al 20 de febrero del
2015 (Acta de Supervision Directa N° 030-2015-0EFA/DS-PES®™) no se acredite

El periodo de andlisis en el 2013 se extiende desde enero a junio, toda vez que la supervisidn del OEFA se
desarrolld &l B di julio de dicho afo.

Folios 109 al 111 del Expediente.
Folios 112 al 115 del Expediente.
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ﬁ

gue el administrado haya realizado los monitoreos de efluentes y cuerpo marino
receptor correspondientes al afio 2013.

93. Al respecto, se debe mencionar que el Articulo 5° del TUQ del RPAS establece
que "el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae
la materia sancionable™", por tanto, la realizacion de los monitoreos de efluentes
y cuerpo marino receptor con posterioridad a la supervision efectuada el 8 de
julio del 2013, no exime a Companex de su responsabilidad por la infraccion
materia de analisis.

894. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Companex no realizé seis
(6) monitoreos de efluentes y seis (6) monitoreos de cuerpo marino receptor
durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo vy junio del afio 2013, de
acuerdo a la frecuencia establecida en su PAPCE. Dichas conductas se
encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Companex.

V.3.3 Tercera cuestién en discusién: determinar si Companex instalé el
deshollinador (trampa de hollin), conforme al compromiso ambiental

establecido en su EIA (hecho imputado N° 16)
V.3.3.1  Marco normativo aplicable

85. Los compromisos ambientales®® son definidos como los planes y programas de
manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y en los
documentos complementarios que forman parte del expediente.

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambientes®
establecen que el ElA es el instrumento de gestion ambiental que contiene la
descripcidn de la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenade del
Raglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidn Amblental

Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidén administrativa, ne susirae la maleria sancionable, pero serad
considerada como un atenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el
Artizilo 35° del presente Reglamento,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
maodificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 161°.- Definiciones

Para los efecios de la Ley, del presente Reglamenlo y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos amblentales: Cumplir con los planes vy programas de manejo ambbantal conlenidas an los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambilental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, l0s plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demais programas y compromisas.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambilental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de geslion que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indireclos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, 2 corto y largo plazo, asi como la evaluacién lécnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necasarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demds requisitos que daban contenar los EIA.
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97.

98.

previsiblemente el proyecto tendrd en el ambiente a corto o largo plazo.
Asimismo, en su calidad de instrumento de gestibn ambiental, el EIA incorpora
aquellos programas y compromisos que tienen como propésito evitar o reducir a
niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades
productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP#® define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacién, descripcién y determinacién de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de
prevencién y control de la contaminacién asi como las acciones de conservacion
para lograr un desarrollo armédnico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacion del
Impacto Ambiental®’ (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse
la ejecucidon de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas,
permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la
cerificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva
autoridad competente.

Asimismo, el Articulo 6° de la Ley del SEIA prevé que dentro del procedimiento
de certificacion ambiental de los instrumentos de gestion se debe seguir una
serie de etapas, entre las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de
gestion originalmente presentado y posterior emisién de un informe técnico-legal
sustentado en la evaluacion realizada por la autoridad competente.

El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA),
establece que toda la documentacion presentada en el marco del sistema de
evaluacion del impacto ambiental tiene el caracter de declaracién jurada para
todos sus efectos legales.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIAR2 una vez obtenida la Certificacion Ambiental serd responsabilidad

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articiile 151°- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentanias
concordantes, los tarminos que a conlinuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(]

Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Estudio de evaluacidn, descripcion y determinacion de impactos de los
aspecios fisicos, quimicos, blolégicos, sociales, econdmicos v cullurales en el rea de influencia dal proyacto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones exislentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosislema y prever los riesgos directos e indireclos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las
medidas de prevencién de la contaminacidn, las de control y las acciones de conservacidn a aplicarse para
lograr un desarrolle armanico entre la aclividad pesquera y el ambiente.

Ley N® 27446, Loy del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

Mo podra iniciarse la ejecucidn de proyeclos ni actividades de servicios y comercio referides en el Articulo 2° y
ringuna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarias, permitilas, concederias
o habilitarias si no cuentan previamente con la certificacidn ambiental contenida en la Resolucion expedida por
la respectiva auvtoridad competente.

Reglamento de la Ley del Sistema Naclonal de Evaluacidn del Impacte Ambiental, aprobade por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al tilular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio amblental sujeto a la Ceriificacion Ambiental. Sin perquicio de ello, son exigibles
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102.

103.

104.

del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y
obligaciones senaladas en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, las cuales estan destinadas a prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la
ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP® establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la
salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general
y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi como de los efectos o
impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N® 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accién u omisioén que contravenga o incumpla alguna
de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones
sobre la materia.

Asi, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP® tipifica como infraccion el
incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestién ambiental, como es el caso del EIA®,

duranie la fiscalizacidn lodas las demds obligaciones que se pudiasen derivar de alras pares de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio amblental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decroto Suproma N°0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las aclividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resullade de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asi como de los efeclos o impacios resultanies de sus aclividades. Por lo tanto, estdn obligados a
gjecutar de manera permanente planes de manejo ambienlal v, en consecuencia, a realizar las acciones
necesanas para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negative
de las mismas, a fravés de la implementacion de practicas de prevencion de Ia contaminacion y procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final, Asimismo, estén obligados a
adoplar medidas destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les
girven de sustanlo.

Decrato Loy N® 26977, Ley General do Pesca
Articulo 77°.- Conslituye infraccion toda accidn u omisitn que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la maleria.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes;

(-}

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y olros) y obligaciones amblentales aprobadas por la
autoridad sectorial competanta.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134%.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en [as actividades pesqueras y acuicolas, [as siguientes:

{?3.} Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (ElA, PAMA, PMA v olres) v obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectonal competente.
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105. Mediante Certificado Ambiental N° 005-2000-PE/DIREMA del 7 de enero del
2000%, la Direccion Nacional del Medio Ambiente del ex Ministerio de Pesqueria
(actualmente, PRODUCE) aprobé el EIA presentado por Companex para ampliar
la capacidad instalada de su planta de enlatado a cuatro mil ochocientas cajas
por turno (4800 cajas/turno) ubicada en Nuevo Chimbote.

V.3.3.2 Compromiso ambiental asumido en el EIA

106. En los capitulos “ldentificacion, medicion, cuantificacion v evaluacion de los
impactos ambientales previsibles” y “Reporte y planes de prevencién para reducir
la cantidad de sustancias peligrosas” incluidos en su EIA, Companex establecio
como medida de mitigacion la implementacion de deshollinadores, conforme se
aprecia a continuacion®:

“IV IDENTIFICACION, MEDICION, CUANTIFICACION Y EVALUACION DE
LOS IMPACTOS AMBIENTALES PREVISIBLES.
4.1. ETAPAS DEL PROCESO.

{..J
4.2. IDENTIFICACION DE EFLUENTES

(.-
4.2.3. EFLUENTES GASEOSOS

El proyecto cuenta dos calderos, los que generan gases de
combuslidn, dentro de los panes de mitigacién se indica, la
utilizacién de deshollinador, {...).

V. REPORTE Y PLANES DE PREVENCION PARA REDUCIR LA
CANTIDAD DE SUSTANCIAS PELIGROSAS:

{...)
5.3. RESIDUOS GASEOS0S

Los residuos gaseosos, se generan por fos calderos, esta confaminacidn se
minimizard con la colocacién de deshollinadores (...), con lo que se
disminuye el proceso de contaminacion”.

(El énfasis es agregadao)

107. En atencion a lo expuesto, Companex asumid el compromiso ambiental de tener
implementada una trampa de hollin en el caldero, a fin de tratar la emision de
gases y material particulado generado durante el proceso productivo de su planta
de enlatado.

V.3.3.3 Andlisis del hecho imputado N° 16

108. De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 0147-2013%, el 8 de
julio del 2013, la Direccién de Supervision constaté lo siguiente:

& Folio 32 del Expediente.

o Folios 28 y 31 del Expediente.

o Folio 12 del Expediente.

Pagina 35 de 57



Ei sy

. Expediente N* 853-2014-0EFA/DFSAIPAS

o . A T Resolucién Directoral N* 1154-2015-0EFA/DFSAI
Y PERU [ e

“DESCRIPCION

(-]
Cuenla con una caldera para la generacion de vapor, (...) dicha caldera tiene deflaclor

de gases ¥ no tiene instalado la trampa de hollin en la chimenea”.

{El énfasis es agregado)

109. En el Informe N° 00160-2013-OEFA/DS-PES™, la Direccion de Supervisién

sefald lo siguiente:

“5. HALLAZGOS
5.1 Hallazgos sancionables

{ed)
g) Duranle la supervision se evidencié que el caldero para la generacion de

vapor tiene instalado el deflector de gases, pero no tiene instalado la
trampa de hollin (...) incumpliendo con el compromiso en su Estudio de
Impacto Ambiental”.

(El énfasis es agregado)

110. Por su parte, en el Informe Técnico Acusatorio N°® 00128-2014-OEFA/DS, la

111.

112.

Direccién de Supervision sefald lo siguiente:

“IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

(..)
IV.2 Compromiso ambiental establecido en el EIA: trampa de hollin

{.-d
40, Duranle la supenvisidn efeciuada el 8 de julio de 2013, se delecld que el

adminisirade no ha instalado el deshollinador (trampa de hollin) en la
chimenea del caldero, hecho gue se corrobora con el Acta de Supervision N®
0147-2013 en la gue se consigno gue no fiene instalado la trampa de hollin.

41. Del analisis de los documentos obranles en al expedienta, v leniendo an cuonia la
opinién técnica consignada en el Informe N® 00160-2013-0EFA/DS-PES, se
concluye que el adminisirado no ha instalado ol deshollinador (frampa de
hollin) en la chimenea del caldero, incumpliendo el compromiso ambiental
ensu EIA ([ )"

(El &nfasis es agregado)

En mérito a lo sefialado, se advierte que Companex no cumplié con instalar el
deshollinador (trampa de hollin) en la chimenea del caldero, conforme al
compromiso asumido en su EIA.

Es preciso indicar que la imputacion materia de analisis, también fue analizada
en el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Companex en el
Expediente N® 195-2013-OEFA/DFSAI/PAS, en ese sentido, conforme se ha
desarrollado previamente, se procede a analizar si existe una triple identidad de
sujeto, hecho y fundamento en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados en virtud de la supervision realizada por el OEFA el 24
de octubre del 2012 y el 8 de julio del 2013 (Expediente N® 185-2013-
OEFA/DFSAIPAS y 853-2014-OEFA/DFSAI/PAS):

Péginas 19 y 22 del documento gue se encuenira contenido en el disco compacio obrante a folio 13 dal
Expediants.
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Cuadro comparativo entre los dos procedimientos administrativos sancionadores
seguidos contra Companex

: Expediente N® 195-2013- Expediente N 853-2014-
Siementos ~ OEFA/DFSAIIPAS OEFA/DFSAIIPAS
Companex en su calidad de titular de | Companex en su calidad de titular de
Sujetos la planta de enlatado de Nuevo | la planta de enlatade de Nuevo
Chimbaote Chimbote
El 24 de octubre del 2012 se detectd | El 8 de julio del 2013 se detectd que
Hechos que Companex no habria instalado el | Companex no habria instalado el
deshollinader (trampa de hollin). deshallinador (irampa de hollin).
Bien juridico de proteccidon del | Bien juridico de proteccion del
ambiente, ambiente.
Fundamentos | (La norma que sustentd la infraccidn | (La norma que sustentd la infraccidn
es el Numeral 73 del Articulo 134° del | es el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP) RLGF)
Se declaré la responsabilidad
ﬁéﬁ;ﬁt g administrativa de Companex | Se inicic el procedimiento
S R mediante Resolucidn Directoral N® | administrativo sancionador al cual
Rl 272-2015-0EFA/DFSAI del 23 de | corresponde la presente resolucion.
marzo del 2015.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.
Fuente: Expedientes N® 195-2013-0EFA/DFSAIPAS y B53-2014-0EFA/DFSAIIPAS

f 3. De acuerdo a lo sefalado en el cuadro precedente, se concluye que ambos

procedimientos administrativos sancionadores fueron seguidos contra el mismo
sujeto y corresponden a los mismos hechos y fundamento juridico.

114. Es asi que, existiendo un pronunciamiento de fondo emitido por la DFSAI, y
configurandose los tres presupuestos de identidad del principio de non bis in
idem previsto en el Numeral 10) del Articulo 230° de la LPAG™ corresponde el
archivo del procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

V.4

V.4.1

Manejo y gestion de residuos sdlidos

Cuarta cuestion en discusion: determinar si Companex cuenta con un
almacén central de residuos sdélidos peligrosos el mismo gue no se

encontraria cerrado, cercado, techado ni sefalizado (hecho imputado

N° 17)

115. La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS™ define
al almacén central como el lugar o instalacion donde se consolida y acumula

™

Ley N® 27444, Loy del Procedimiento Administrative General
Articulo 230°- Principlos de la Potestad Sanclonadora Administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principlos
especiales:

10. Non bis in idem.- No se podrdn Impener sucesivas o simultaneamente una pena y una sanciin
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento
feoed

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlldos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Ii-é::ima.- Definiciones
Ademis de las definiciones contenidas en la Ley, para efeclo de la aplicacion de la Ley y esle Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:
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temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
o institucién generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicién final u otro destino autorizado.

El Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS™ sefiala que los generadores son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio
y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la
contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

El Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS™ sefiala que constituye obligacién del
generador de residuos del ambito no municipal el manejar sus residuos
peligrosos en forma separada del resto de residuos.

El Articulo 32° del RLGRS sefiala que el generador o poseedor de residuos
peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccion, las
medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que
dificulten la recoleccion, transporte, tratamiento o disposicién final de los mismos.
En caso que, en funcién a la naturaleza del residuo no fuera posible adoptar tales
medidas, se requerira contar con la conformidad de la Auteoridad de Salud, la que
indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

Por su parte, el Articulo 39° del RLGRS™ prohibe el almacenamiento de
residuos peligrosos: (i) en terrenos abiertos; (i) a granel sin su

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacidén donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
proveniantes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenadores para su
posterior tratamiento, disposicidn final u otro desting autorizado.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, modificade por Decreto Legislative N® 1065

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El genarador, empresa presiadora de servicios, emprasa comercializadora, operader y cualquier persona que
intervenga en &l mangjo de residucs sdlidos no comprendidos en el Ambilo de la geslibn municipal es
responsable por su manegjo seguro, sanitario y ambientaimente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presante Ley, sus reglamentos, normas complemantarias y las normas técnicas correspondientas.

Los generadores de residuos sdlidos del @mbito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios thenicos apropiadaes a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2, Contar con dreas o inslalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residucs, en
condiciones tales que evilen la contaminacién del lugar o la exposicidn de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

()

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El ganaradnr de residucs ded dAmbilo no municipal astd abligado a:

Presentar una Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su seclor, de

acuerdo a lo dispuesto en el Ariculo 114° del Reglamentio;

Caracterizar los reskduos que generen segdn las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas

técnicas que se emitan para este fin;

Manejar los residues peligrosos en forma separada del resto de residuos;

Prasentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo

a lo dispuests en el Ariculo 115° del Reglamento:

Almacenar, acondicionar, fratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y

ambientalmente adecuada, conforme se estableca en [a Ley, el Reglamento y, en las normas especificas

que emanen de éste;

6. Ante una siluacion de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 36° del Reglamento;

7. Brndar las facilidades necesarias para que la Auloridad de Salud y las Autoridades Seclodales
Competentes puedan cumplic con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los olros requariniantos previstos en &l Reglamento y olras disposiciones emilidas al amparo
de éste,

L

o

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento
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120.

127,

correspondiente contenedor; (iii) en cantidades que rebasen la capacidad del
sistema de almacenamiento; (iv) en infraestructuras de tratamiento de residuos
por mas de cinco (5) dias, contados a partir de su recepcién; y, (v) en areas que
no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de
este.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS™ sefiala que el almacenamiento central
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y
resistente, en cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién final.

En mérito a lo anterior, los generadores de residuos sélidos en el ambito de
gestién no municipal tienen |a obligacién de contar con un almacén central que
se encuentre cerrado, cercad, conforme a las caracteristicas establecidas en el
Articulo 40° del RLGRS.

V.4.1.1  Analisis del hecho imputado N° 17

122,

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision N° 0147-201377 durante la
supervision efectuada el 8 de julio del 2013, la Direccidon de Supervision constatd
lo siguiente:

“DESCRIPCION
(i)

™

Esta prohibido el almacenamiento de residuocs peligrosos:

En terrenos abiertos;

A grangl sin su correspondients contenaedor;

En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiantio;

En infragstructuras de tratamiento de residucs por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcitn;

el L

fi

En éreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimienios de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben
sistematizarse en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica,
volumen, origen y desting del residuo peligroso, v el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

i

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u olras que e precisen, dabe
eslar cerrado, cercado y, &n su inberior 3@ colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el fralamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiclones:

1. Eslar separadas a una dislancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o malerias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

Ubicarse en lugares que permitan reducir fiesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosionss o
inundaciones;

3. Contar con sislemas de drenaje y tratamlenio de lixiviados;

4, Los pasillos o dreas de trénsilo deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maguinarias
¥ equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sislemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos @ indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza v toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipienles deben cumplir con las caracleristicas sefialadas en el Articulo 37 del
7

g

8.

1

L]

Reglamento;

Los plsos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

Se debe contar con delectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se aimacenen

residuos volitiles;

Debe implementarse una sefalizacidn que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles, y
0. Ofras requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste,

Falio 12 del Expediente.
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Se evidencid un almacén de residuos peligrosos gue no estd cerrado,
techado, ni cercado lo que no cumple con la Ley ni &l Reglamento de
Residuos Sdlidos.
ol

(El énfasis es agregado)

123. EnelInforme N® 00160-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de Supervision sefiald

Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdiides, aprobado con
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

lo siguiente;
SUSTENTO ©
e | SRRTE e OBSERVACIONES FUENTES DE
VERIFICACION
a1 {...) ...}
5.- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES PELIGROSOS
fod | (..o {...) [ {..)
a3 | 82 Almacenamignto de El adminisirado cuenta con un |+ Acla de
residuos sdlidos almacén de residuos peligrosos que Supervisidn e
industriales no estd de acuverdo a la normatividad 147-2013  (Anexo
peligrozos vigente (no estd cemrado, lechado, 2.
carcado ni rolulade), por lo que | « Folos dof 16 af 18
incumple con lo establecido en af {Anaxo 11).

124. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00128-2014-OEFA/DS, la Direccién de
Supervision senalo lo siguiente:

“IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

(.-)

IV.3 Manejo de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos

{...]

48. Dwante la supervision efectuads of 8 de julio de 2013, se delecld que el
administrado cuenta en su EIP con una zona que no redne las condiciones
para ser un almacén ceniral para residuos sélidos peligrosos, toda vez que

no estd cerrado, cercado, techado ni sefializado; (...)"

(El énfasis es agregado)
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127.

128.

129.
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[T e = f-‘i"'::as :
; -

Vista del almacén de residuos sdlidos peligrosos
Fuente: Informe N® 001680-2013-0OEFA/DS-PES

En atencion a lo expuesto, se advierte que el dia de la supervision Companex no
contaba con un almacén central de residuos solidos peligrosos cerrado, cercado,
techado ni sefalizado.

En sus descargos Companex sefialé que el dia de la inspeccién, el area de
residuos sélidos peligrosos se encontraba en mantenimiento, motivo por el cual
el letrero (sefializacion) fue retirado para evitar ser dafiado. Asi también indica
que a la fecha cuenta con un almacén de residuos peligrosos reubicado y
sefializado conforme consta en las Actas de Supervisidn Directa N® 0186-2014
y 030-2015-OEFA/DS-PES.

En referencia a ello, es pertinente precisar que los administrados se encuentran
obligados a adoptar las medidas necesarias a fin de evitar que el desarrollo de
sus actividades afecte el cumplimiento de las normmas y compromisos
ambientales .En ese sentido, el mantenimiento, traslados, reubicaciones u otros
actos no son eximentes de responsabilidad, debido a que también debe adoptar
las referidas medidas al realizar dichas acciones.

Ademas, cabe sefalar que la responsabilidad en materia ambiental es objetiva,
por lo que una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, Unicamente podrd eximirse de responsabilidad si logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de un tercero.
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130. Al respecto, si bien Companex indicé que el dia de la supervision el almacén
central se encontraba en mantenimiento, ello no lo releva de cumplir su
obligacién de contar con este conforme a las caracteristicas sefaladas en el
Articulo 40° del RLGRS, lo cual no se observo el dia de la supervision.

131. Asimismo, si bien Companex sefiala que subsané la conducta, el cese de esta
no sustrae la materia sancionable; por tanto en el supuesto que en la actualidad
el administrado contara con un almacén central que cumpliera con lo dispuesto
en el Articulo 40° del RLGRS, ello no lo eximiria de su responsabilidad por el
hecho detectado durante la supervision.

132. Se debe indicar que los medios probatorios presentados por el administrado en
este extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde dictar
una medida correctiva sobre |la presente imputacién.

133. De lo actuado, en el Expediente quedd acreditade que Companex contaba con
un almacén central de sus residuos solidos peligrosos que no se encontraba
cerrado, cercado, techado ni sefalizado. Dicha conducta infringe el Articulo 40°
del RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Companex.

V.42 Quinta cuestién en discusién: determinar si Companex realizé una
inadecuada seqreqa acion di de remduos sﬁlldas (hecho |m|;utada N° 18)

V.4.21  Marco normativo aplicable

134. El Articulo 10° del RLGRS™ sefiala que todo generador estd obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la Empresa Prestadora de Servicios
de Residuos Sdlidos, Empresa Comercializadora de Residuos Sdlidos o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

135. El Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS' establece que una de las obligaciones
del generador de residuos del ambito no municipal es caracterizar los residuos

™ Reglamento de la Ley General do Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM
Articulo 10.- Obligacién del generador provia entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador estd obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

L Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del Ambito no municipal estd obligado a:
1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su seclor, de
acuerdo a lo dispuesto an al aticulo 114 del Reglamento;
Caraclerizar los residuss que generen segin las pautas indicadas en el Reglamenio y en las normas
técnicas que se emilan para este fin;
Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;
Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;
Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de ésis;
Anfe una siluacion de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el arficulo 36 del Reglamento;
Brindar las facllidades necesarias para que la Auloridad de Salud y las Auloridades Seclonralas
Compelentes puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley ¥ en el presente Reglamento.
8. Cu:l:llll' con los olros requerimientos previstos en el Reglamento y olras disposiciones emitidas al amparo
de éste.

o km M

el
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que genere, segun las pautas indicadas en dicho Reglamento y en las normas
técnicas®® que se emitan para este fin.

Asimismo, el Numeral 3 del Articulo 38° del RLGRS®! establece que los residucs
sOlidos deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin sus
caracteristicas.

El Articulo 55° del RLGRS sefiala que la segregacion de residuos tiene por objeto
facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion, mediante la
separacion sanitaria y segura de sus componentes.

En atencién lo expuesto, los generadores de residuos sélidos del ambito no
municipal se encuentran obligados a segregar adecuadamente sus residuos
solidos de acuerdo a la naturaleza que presenten (fisica, quimica y bioldgica),
ello a fin de facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion.

Para mayor ilustracion, a continuacién se muestra las etapas del manejo de
residuos sdlidos:

Como guia de segregacion de residuos sdlidos, puede emplearse la Norma Técnica Peruana N® 900.058-2005
Gastidn Ambiental. Geslidn de residuos. Codigo de Colores para los dispositivos de almacenamianto dé
Residuos que sefiala que desde su generacidn los residuos deben ser segregados de manera que faciliten su
identificacién y puedan ser reaprovechados por el mismo generador o en su defecto ser dispuesios
adecuadamente. Para ello, los generadores de residuos sdlidos deben contar con dispositives de
almacenamiento estratégicamente distribuidos al interior de sus establecimientos, siendo los colomes a ser
utilizados, para diferenciarlos, los sigulentes:

TIFO DE
o Ll COLORES RESIDUOS

AMARILLO Para Latas de conservas, cafd, lecha, gaseosa, cerveza. Tapas de
metales | metal, envases de alimentos y bebidas, etc.
: Botellas de bebidas, gaseosas, licor, cerveza, vasos, ENvases
VERGIE . | FAm Wi de alimentos, perfumes, etc.
P " Periodicos, revistas, folletos, calalegos, impresiones,
AZUL Sy pEpo fotocopias, papel, sobres, cajas de carén, guias telefdnicas,

MO Y oriin elc.
PELIGROS0S Envases de yogurt, leche, alimenios, etc. Vasos, platos y
Para cubiertos descartables.
BLANCO pléstico Botellas de bebidas gasessas, aceite comestibles, detergenta,

shampoo. Empagues o bolsas de fruta, verdura y huevos, entre
olros.
Para Restos de la preparacidn de alimentos, de comida, de jardineria
MARRON orgdnicos | o similares
Fara Baterias de aulps, pilas, carluchos de finta, boteflas de
peligrosos | reaclivos quimicos. entre otros.

PELIGROS0S ROJO

Reglamento de la Ley General de Reslduos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuocs deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan
gcurrr con el material del recipiente que lo contiene, Los recipienies deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

20
3.Deben ser distribuidos, dispuesios y ordenados segin las caracteristicas de los residuos.
)
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Corirrgoney

+ Balia e SEGREGALIGH ll!::)l Separar los resideos de acuerdo a sus canaclenisticas. |

Paites
+ Bames

| ACONCHCROHAMIENTC ey

Iy = e
\ | Adacuaralugar da aimacanamients. | /

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacidn ol Desarrollo [SNV) y
HONDUPALMA. Guia de Manejo de residuos sdlidos. Honduras, 2011, p. 5.

V.4.22 Andlisis del hecho imputado N° 18

140. En el Acta de Supervision N° 0147-2013 durante la supervision efectuada el 8 de
julio del 2013, la Direccién de Supervision constatd lo siguiente:

‘DESCRIPCION

{.)

Tiene dispositivos de almacenamiento de colores pero sin manfenimiento, en
la que se evidencid una mala segregacién de residuos, ademds el administrado
manifiesta que os residuos domésticos son almacenados en la zona cercana
al almacén de residuos peligrosos en bolsas pldsticas de color negro previa
enfrega a la municipalidad”.

(El &nfasis es agregado)

141. En el Informe N® 00160-2013-0CEFA/DS-PES, la Direccidn de Supervisidn sefiald
lo siguiente:

COMPONENTES/COM
PROMISOS
[ A} [
5.- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES PELIGROSO0S
» El sdministrade ha implementado disposilivos
de almacenamignio de colores de acuendo a la
NTP 900.058-2005 para [a recoleccion de
residuos sdiidos indusirales peligrosos, en la
que se observa una mala segregacidn de
residuos  pefigrosos  (Dispositives  de
Segregecion de aimacenamiento de color amarniio para resiguos
residuos sdlidos meldlicas, en cuyo inledor se obsena un (.)
industrialas residuo peligroso como s el envase de soda
peligrosos caustica y un Dispositivo de almacenamiento de
color rofo para residuos paligrosos, en cuyo
interior s& obsarva residuos de papeles y
pldsticos) incumpliends con su Plan de Manejo
de Residuos Solidos y &l Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdiidos (Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM).

SUSTENTO O FUENTES |
OBSERVACIONES bbby

{...
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En el cilindro rojo, para residuos peligrosos, se observa plasticos y papeles. Asimismo, en el
cilindro amarillo, para metales, se observa un residuo peligroso (envase de soda caustica)
Fuente: Informe N° 00160-2013-OEFA/DS-FES

143. En sus descargos, Companex argumentd que al momento de la inspeccidn se
contaba con los dispositivos de almacenamiento de residuos correspondientes,
sin embargo no todos se encontraban en sus lugares ya que estaban en
mantenimiento (pintado), por ello algunos recipientes contenian residucs no
correspondientes segun su identificacion. A la fecha cuenta con dispositivos de
almacenamiento de residuos debidamente rotulados y de uso exclusivo para
residuos segln su rotulo como consta en las Actas de Supervisién Directa N°
0186-2014 y 030-2015-OEFA/DS-PES.

144. Al respecto, como se ha indicado anteriormente, el administrado solo puede
eximirse de responsabilidad si acredita que se produjo un caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero, siendo que debe adoptar las medidas
necesarias para cumplir con sus compromisos y obligaciones ambientales. Por
otro lado, en aplicacion del Articulo 5° del TUO del RPAS la subsanacion de la
conducta infractora, no desvirtia su responsabilidad.

145. De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que Companex no realizd una
adecuada segregacion de sus residuos sdlidos. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccion en los Numerales 2 y 5 del Articulo 25° del RLGRS, en
concordancia con el Literal a) del Inciso 1 del Articulo 145° del mismo cuerpo
legal, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Companex.
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V.5

V.51

146,

147.

148.

1489,

150.

151.

Sexta cuestién en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde

ordenar medidas correctivas a Companex

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés pablico®?,

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para reveriir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocive gue la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®3,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA-CD,
establecié que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria del TUO del RPAS
establece que en caso se acredite |a existencia de infraccién administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A confinuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerande si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales ¥ de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N° 9. Circule da Deracho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo

Directivo N° 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articula 29°.- Tipos de modidas correctivas

Las medidas comeclivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objelo que el administrado adapte sus actividades a
determinados estindares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas, Estas medidas deben darse frente a supuesios en los cuales el dafio ¥ la infraccidn
son de cardcler menor, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Eslas medidas pratenden paralizar o neulralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas,

c) Medidas de restauracidn: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existante con anterioridad a la afectacion,

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas fienen por finalidad sustituir &l bien ambiantal
afectade que no puede ser restaurado.
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V.5.2 Procedencia de las medidas correctivas

152. En el presente procedimiento quedo acreditada la responsabilidad administrativa
de Companex en la comision de las siguientes infracciones:

(i} No implementd un (1) tanque de neutralizacion de 30 m?® de capacidad,
conforme al compromiso ambiental asumido en su PACPE.

(i) No realizd seis (6) monitoreos de efluentes y seis (6) monitoreos de
cuerpo marino receptor durante los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo ¥y junio del afio 2013.

(i)  Contaba con un almacén central de sus residuos sdlidos peligrosos que
no se encontraba cerrado, cercado, techado ni sefalizado.

{iv) Mo realizé una adecuada segregacién de sus residuos sdlidos.

. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

No implementé un (1) tanque de neutralizacién de 30 m® de capacidad,
conforme al compromiso ambiental asumido en su PACPE

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

. La implementacion de los equipos y sistemas complementarios a los que se
comprometié el administrado en el Cronograma de Implementacion del PACPE
individual es muy importante para la solucién de los problemas de contaminacién
y destruccion de la Bahia El Ferrol. Ello, toda vez que en los Gltimos afios la
enorme y desordenada actividad pesquera extiractiva y de transformacién
desarrollada en esta bahia, ascciada a operaciones de flota, descarga de
pescado, producciéon de harina, aceite y conservas asi como la evacuacion de
aguas residuales no tratadas de las plantas pesqueras, ha provocado una
gravisima contaminacién de sus aguas y del fondo marino.

155. Eltanque de neutralizacién de 30 m® de capacidad que debid ser implementado
por Companex como parte del compromise asumido en el PACPE sirve para
realizar el tratamiento de los efluentes generados durante el proceso productivo
y de la limpieza de equipos de la planta de enlatado, a fin de alcanzar los LMP
establecidos en la legislacién ambiental vigente.

156. Al no ser tratados, los efluentes podrian ser vertidos en el cuerpo receptor a
través del emisor submarino del Proyecto Aproferrol®, conteniendo sanguaza y
una alta carga organica.

Ly El proyecto Aproferrol plantea [a construccidn de un emisor submaring comin fuera de la bahia (9.7 kilbmetros)
para realizar a través de este los veriimientos de los efluentes indusiriales y contribuir a la recuperacion
ambiental del mar de Chimbole.

El ejecucion de esta iniciativa se enmarca en el PACPE, que establece que [as empresas pesqueras asuman

compromisos ambientales para optimizar sus sistemas de fratamiento de efluentes, de forma fal que se
encuentren dentro de los Limiles Maxdmos Permisibles.
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157.

158.

b)

159.

Los efluentes del proceso productivo y limpieza no tratados son portadores de
sustancias gue pueden interferir seriamente en el proceso bioldgico
natural de autodepuracién en el cuerpo receptor. Dichas sustancias pueden
ser: (i) sustancias tdxicas, que causan el envenenamiento crénico o agudo de
los diferentes organismos presentes en el agua, (ii) sustancias consumidoras
de oxigeno gue desequilibran el balance de oxigeno en el aqua, y [iii)
sustancias que generan olor, sabor, color o turbiedad®®.

La no instalacion de los equipos contemplados en dicho instrumento conduce a
posibles impactos negativos en el cuerpo marino receptor, como son®:

Cambios en las condiciones fisicas y quimicas del agua de mar: los
cambios fisicos producidos en el agua de mar por la evacuacién de
efluentes de la industria pesquera (agua de bombeo, sanguaza, agua de
limpieza, eic.) se deben al incremento de particulas en suspension,
grasas y en algunos casos a efluentes del proceso industrial con
temperaturas superiores a 30 °C. Los cambios quimicos se deben
también a la incorporacion de grandes volimenes de materia organica
que el cuerpo marino receptor no tiene la capacidad para asimilar el nivel
de particulas, nutrientes, etc. En estas condiciones disminuye el
contenido de oxigeno disuelto que en casos extreros puede llegar a la
anoxia, alteraciones en el pH del agua y en la capacidad de dxido-
reduccion de los sedimentos.

Cambios importantes de pH pueden producirse por efecto de los
efluentes después de los lavados de planta con sustancias toxicas
(utilizacion de acidos, hidréxido de sodio e hipoclorito de sodio).

- Alteraciones en la diversidad de especies: La contaminacién del mar
por alta concentracién de materia organica se debe al proceso de
descomposicion de esta. La descomposicion es basicamente una
reaccion quimica que requiere del oxigeno disuelto en el agua para su
desarrollo.

Pero este oxigeno procedente de la atmésfera por intercambio de gases
es el que se requerido por la flora y fauna del medio marino para subsistir
ocasionando que el equilibrio del medio se altere, afectando de modo
significativo a la vida acuatica.

Medida correctiva a aplicar

En sus descargos, Companex sefiald que se encuentra construyendo un tangue
de neutralizacién de 30m? para neutralizar el agua proveniente de la limpieza de
la planta. A fin de acreditar su afirmacion, adjunté la siguiente fotografia®':

Guia para la Aclualizacion del Manejo Ambiental para que los titulares de los establecimientos industriales
pesqueros alcancen el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles aprobados por Decreto Supremo N®
010-2008-PRODUCE.

Falio 137 del Expediente.
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160. De la revision de los medios probatorios aportados por Companex, no es factible

determinar si

la empresa se encuentra implementando el

tanque de

neutralizacion puesto que la fotografia adjuntada no es clara.

161. Adicionalmente a ello, en el Informe N°® 065-2015-OEFA/DS®, la Direccion de
Supervision sefalé que Companex no subsant la conducta infractora, lo que es
susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente y el bienestar de las
personas. En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida de
adecuacién ambiental;

[t Medidas Correctivas
Conductas : oy
[ i [ e SR SN ~ Plazo de Forma y plazo para acreditar
ki 2 Ofigacian cumplimiento | el cumplimiento

En un plazo de|En un plazo no mayor de diez
Companex no | implementar  un|, .. (30 dias|(10) dias habiles, contado
implementd un tanque | tanque de | shiles contado a|desde el dia siguiente de

3 | de neulralizacion de 30 | neutralizacidon  de . : '3
nE de-  canicidad. 130 ) de partir del dia|vencido el plazo para cumplir
i P i i siguiente de|con la medida correctiva,
s | op . notificada la | remitir & esta Direccidn un

B Informe N° 085-2015-0EFA/DS
“Il. ANALISIS

{.J

{1} El edministrado no ha implementado o instalada {...) un (1) lanque de neutralizacidn de 30 m’.
-
+ {...) Adicronalments, gua no subsand wo corgid e halazgo (1)

(..}
. CONCLUSIONES:

4
{.dd

ﬂ:ﬂ (...) Adicionalmente, que no subsand ywo no comigid el hallazgo (i)
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compromiso  asumido presente informe técnico acompafado
en su PACPE. resalucidn. de medios visuales (fotografias
ylo videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM WGS,
que acraditan la
implementacidn de un fanque
de neutralizacién de 30 m? de
capacidad.

(Los medios probatorios deben
describir los trabajos de la
instalacidn, implementacidn y
operatividad del un tangue de
neutralizacion).

162. Dicha medida correctiva tiene por finalidad que en el supuesto de que se
produjera una fuga de gas refrigerante, esta se detecte oportunamente evitando
que se ponga en riesgo la salud y seguridad del personal que labora en el EIP
de Companex.

163. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte de
la implementacién de un tanque de neutralizacién de 30 m® de capacidad, tales
como su montaje y puesta marcha®.

No realizé seis (6) monitoreos de efluentes y seis (6) monitoreos de cuerpo
marino receptor durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y

junio del afio 2013

a) Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

164. La realizacion del monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor permite medir
el indice de contaminacién que podrian provocar los componentes (agua,
aceites, grasas y residuos organicos sodlidos) de los residuales liquidos
generados durante el proceso productivo de un establecimiento industrial
pesquero, ello con el objetivo de adoptar las acciones necesarias que coadyuven
a prevenir y evitar la contaminacion ambiental.

165. El hecho de no efectuar los referidos monitoreos, impide gue Companex lleve un
control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que genera
su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los sistemas de
tratamiento que tiene implementados estan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

b) Medida correctiva a aplicar

166. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por
la Direccion de Supervision en el Informe N° 065-2015-0OEFA/DS®, se aprecia

ad La justificacién de los 30 dias para la implementacién de un tangue de neutralizacion de 30 m® de capacidad
se basa en el tiempo de gesfion para la compra (colizaciones del equipo y accesorios), instalaciones eléctricas,
instalacidn del equipo y las pruebas necesarias.

- Informe N® 085-2015-0EFADS
. ANALISIS
()
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que Companex no viene cumpliendo sus compromisos ambientales. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

seis (6) monitoreos de
cuerpo marino
receptor
correspondientes a los
mesas de enero,
febrero, marzo, abiil,
mayo y junio del afio
2013, conforme al
COMPromiso asumido
en su PACPE
(frecuencia de
menitoreo mensual).

respecto al monitoreo
de efluentes y cuerpo
maring  receptor, a
través de un instructor
especializado que
acredite conocimiento
de la materia.

notificacion de la
presente
resolucidn.

Conductas
N® Plazo de Forma y plazo para
infractoras
Obligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
Companex no realizd
:ﬁ:eﬁa:nomtarem - En un plazo no mayor de
b cinco (5) dias hdbiles
masaﬁpunggema::el:: contado a parlir del dia
febrero, marzo, abri, | Capacitar a Siianis de yancch ol il
maye y junio del afo | personal® responsable ggrmmwap s
2013 conforme, al|de verificar el Direcdd : g al |
compromise asumide | cumplimiento de los : r?:t?nn:rmadg " ?ﬂn;s
en sU PACPE | compromisos En un plazo no pﬁic' ant;s dsﬂ a
(frecuencia de | asumidos en los [mayor a treinta o a:l!:l’aciﬁn o i s i
monitoreo mensual). | instrumentos de | (30) dias habiles paftanmn ’ copia de qlas
Companex no realizd | gestion ambiental | contados desde la diapositivas i la

capacitacion, copia de los
cerlificados yfo constancias
emitidos por los
rasponsables de la
capacitacién, el  panel
fotografico de la capacitacién
y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la
aspecializacion del
instructor.

167. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Companex
a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo
de sus efluentes y presente los resultados a la autoridad competente. La
implementacién de la medida correctiva permitird asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos
por la normativa ambiental vigente.

168. Eltiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracion de la capacitacién. En ese sentido, considerando
aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los
treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la
ejecucion de la medida correctiva dictada.

+ Sobre el particular, a la fecha, en los archivos de la Coordinacidn de Pesqueria de la Direccidn de Supenision
no cbran documentos presentados por COMPANEX que la subsanacion del citado hallazgo.

(.
li. CONCLUSIONES:

4. Sobre la base de las consideraciones expuesfas, se concluye gue COMPANEX 5.A.:

(..o

(i) No subhsand wio comigid el hallazgo referido a los (...) monitoreos ambientales [f...) efiuentes y (...} cuepa
recepior] del primer y segundo trimestre del 2013

" La capacitacién deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervisidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral,
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169. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas médulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno®,

Companex contaba con un almacén central de sus residuos sdlidos
peligrosos gue no se encontraba cerrado, cercado, techado ni sefalizado
no realizé una adecuada se acion de sus residuos sélidos

170. Companex manifestd que cuenta con un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos que se encuentra cerrado, techado y sefializado, asi también, ha
capacitado a su personal en temas de segregacion de residuos sdlidos. Para
acreditar su afirmacién adjunto la siguiente fotografia®*:

171. Al respecto, el administrado no ha adjuntado medio probatorio que acredite que
capacitd a su personal en temas de segregacién de residuos, asimismo, de la
fotografia adjuntada por el administrado, no se aprecia la implementacién de un
almacén central, solo se observan unos carteles.

. No obstante, mediante Informe N® 065-2015-0OEFA/DS* del 8 de mayo del 2015,
la Direccion de Supervision, verificé que el EIP de Companex contaba con un

De esa manera, a litulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacidn:
P I ina,edu.pelce r8051.a5|

Folio 138 del Expediente.

" Informe N* 065-2015-0EFADS
. ANALISIS

{-d

{iv) El administracio no ha implementado un aimacédn central de residuos sdlidos peligrosos (cermado, cercado,
techado y sefializado)

(v) El administrado segrega y almacena inadecuadamente los residuos solidos que genera en su EIP.

« Sobre & particular, & la fecha, en los archivos de la Coordinacidn de Pesqueria de la Direccidn de
Supervisidn no cbran documentos presentados por COMPANEX que la subsanacian dal citado hallazga.

f-:d

. CONCLUSIONES:

4. Sobre |a base de las consideraciones axpuesias, se concluye qua COMPANEX S.A.:

(...}

i) Respecto a los halazgos (...) W) v v), cabe precisar que con &l Informe N° 030-2015-0EFA/DS, nolificado &f

23 de marzo del 2015, se comunicd a la DFSAI que COMPANEX subsand o comigid los hallazgos (...) (i) y
(¥). (... Folis 105 y reverso del Expadienta.
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almacén para el acopio de sus residuos solidos peligrosos, el cual se encuentra
techado, cercado y rotulado asi como también, viene realizando una adecuada
segregacion de sus residuos.

173. Toda vez que las conductas infractoras han sido corregidas por Companex, no
corresponde ordenar medidas correctivas en estos extremos, de conformidad
con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias®®.

174. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente
procedimientc administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al QEFA para imponer la sancion respectiva.

175. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUQO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza,
seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin
perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Er\uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Fganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFRA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

{flosFrdé procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el

pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de FPresidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Desestimar la solicitud de nulidad presentada por Companex Per( S.A.
respecto de la Resolucion Subdirectoral N? 533-2015-0EFA/DFSA.

Articulo 2°.- Rectificar el error material contenido en la Resolucion Subdirectoral N®
533-2015-0EFA-DFSAISDI respecto a los hechos imputados N° 9 al 15 sefialados en
el Articulo 1° de dicha resolucién.

- Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promeocién
y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas por Resolucidén de Consejo Directive N® 026-2014-
QEFAICD
Articulo 2*.- Procedimientos sancionadores en trdmite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramile en primera Instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:(...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales
a), b) y ) del tercer pirrafo del Articula 19° de la Ley N° 30230, primero e diclard la medida cormaectiva, (...).

En caso se acredite la existencla de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compansado todos los impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla
pertinente el diclade de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. (...).
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Articulo 3°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Companex
Peri S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas infractoras

Mormas que tipifican las conductas
infractoras

No implementd un (1) tangue de neutralizacion
de 30 m?, conforme al compromiso asumido en
su Plan Ambiantal Complementario Pesguero.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo W® 016
2011-PRODUCE.

4.9

Mo realizé seis (8) monitorecs de efluentes
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del afio 2013
conforme, al compromiso asumido en su Plan
Ambiental Complementario Pesquero
(frecuencia de monitorea mensual).

Mumeral 73 del Articulo 134® del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N® 016-
2011-PRODUCE.

10-15

Mo realizd seis (6) monitorecs de cuerpo
marine receptor correspondientes a los meses
de enera, febrero, marzo, abril, mayo y junio del
afo 2013, conforme al compromisa asumido en
su Plan Ambiental Complementario Pesquero
{frecuencia de monitoreo mensual).

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 012-2001-PE,
medificado por Decreto Supremo N* 016-
2011-PRODUCE.

17

Contaba con un almacén central de residucs
sdlidos peligrosos el mismo que no se
encuentra cerrado, cercado, techado ni
safalizado.

Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo MN® 057-2004-
PCM, en concordancia con el Literal d) del
Mumeral 2 del Articulo 145° de la misma
norma.

18

inadecuadamenie sus residuos

Segregd
sdlidos.

Mumerales 2 y 5 del Articulo 25° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
EBdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo Me 057-2004-PCM, en
concordancia con &l Literal a) del Inciso 1 del
Articulo 145° de la misma norma.

Articulo 4°.- Ordenar a Companex Perd S.A, que, en calidad de medidas correctivas,
cumpla con lo siguiente:

N® Cantien M:I’:::::“m“* Forma y plazo para
ol acion Obligacién cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
diez (10) dias hdbiles,
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
. para curnplir con la medida
No implementd un ¥ e
ancue " de En un plazo do SR, Y
neutralizacién de 30 treinta (30) dias scompafiade. de medios
m® de capacidad, i hébiles contado a | 25°MP2 '
ey al mplemant_ar un tanque parit del  dla visuales {falngrqr!ias ylo
3 compromiso de neutralizacion de 30 siguiente o videos) de fecha cierta y con
iR P m® de capacidad. notificada coordenadas UTM WGS,
Ambiental resente e acrediten s
Complementario Eﬂsulmiﬁn implementacion  de  un
Pasqliero. : tanque de neutralizacion de
30 m? de capacidad.
(Los medios probatorios
deben describir los trabajos
de la instalacion,
implemeantacién y
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operatividad del un tangque
de neutralizacidn).
No realizd seis (6)
moniloreos de
efluentes
comrespondientes a
los meses de enero,
febrero, marzo,
abril, mayo v junio
Yoy | En un plazo no mayor de
del afio 2013 A i
48 | canfarma al cinco (5) dias habiles
mmmmiso contado a partir del dia
asumido en su Plan siguiente de vencido el plazo
i Capacitar al para cumplir con la medida
Amn I
Cm:;;:t:mntaﬁo personal® responsable comectiva, remifir a esta
Pesquero de verificar el Direccidén un informe con el
; cumplimiento de los regisiro  firmado por los
tfrac.u&nua o compromisos asumidos En un p!m_nn participantes de Ia
monioreo en los instrumentos de [ Moo @ treinta capacitacion, el drea a la que
mensual). . i (30) dias habiles ! i
- - gestidn ambiental pertenecen, copia de las
Mo mallzs sels (8] respecte al monitoreo contados desde la diapositivas de la
monitoreos de notificacién de |a AT ¥
cuerpo et de _eﬁuenles ¥ cuerpo il capﬁ_a{:ﬂannn, copia de !us
receplor marine  receptor, a resohucién, ue:?:ﬁcadmi yio constancias
b través de un instructor emitidos por los
ta meigs P, especializado que responsables de la
fakiriro mam' acredite conocimiento capacitacion, el  panel
e .ot de la materia, fotografico de la
abril, mayo ¥ junio p
del ' afo 2013 capacitacion y el curriculum
10-15 B ai vitae o los documentos que
iso acrediten la especializacidn
ESmﬂpidI ﬂﬂ" an s Bliav del instructor.
Ambiental
Complementario
Pesquero
(frecuencia de
monitoreo
mensual).

~harticulo 5%- Informar a Companex Perl S.A. que mediante el presente

&F sypronunciamiento se suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual
f‘~;,«-’ concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correclivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo

Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°- Informar a Companex Perd S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara
la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Ewvaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica

La capacitacién deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervisidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organisme de Ewvaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas contra Companex Perd S.A. respecto de las imputaciones N° 17
y 18 sefialadas en el Articulo 1° de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte
considerativa de la presente resolucién, y de conformidad con lo previsto en el segundo
numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo _8°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo iniciado contra
Companex Perl S.A., por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conductas infractoras
1 Mo habria implementado una (1) trampa de grasa con decantador de 24 m®, conforme al
compremiso asumido en su Plan Ambiental Complementario Pesquero.
2 Mo habria implementado un (1) sistema para adicionar floculantes y coagulantes en linea,
conforme al compromiso asumido en su Plan Ambiental Complementario Pesquerao.
g Mo habria instalado el deshollinader (irampa de hollin} conforme al compromiso asumide en su

Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 9°.- Informar a Companex Perd S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?.

Articulo 10°.- Informar a Companex Perd S.A. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concederd con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanclonador del Organisme
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAICD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

241 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracién contra la determinacion de una infraccitn
adminisirativa, el dictado de una medida cautelar, la impesicién de una sancidn o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacidn contra la delerminacidn de una infraccidn
adminisirativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administratives deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la nodificacidn del acte que se impugna.

.
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0 1! Resolucién Directoral N° 1154-2015-0EFA/DFSAI
Ministeric Pl
del Ambjente

% Expediente N° 853-2014-0EFA/DFSAIPAS
Sancionador del Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD.,

Articulo 11°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar
la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con
la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Maria Li uiza Mori
Directora de lizacidn, Sancidn y

Organisme-de Evaluacién
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
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