Resolucién Directoral N° 1155-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 136-20713-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 136-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADA : GENESIS E.LLR.L.

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA DE ENLATADO

UEBICACION : DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA
DE SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS - CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de GENESIS
E.L.R.L. al haberse acreditado la comisidn de las siguientes infracciones:

(il

(i)

(if})

(iv)

v

No instalé el sistema de rejillas verticales para la retencién de residuos
hidrobiolégicos conforme a lo establecido en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 019-2010-PRODUCE/DIGAAP; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No contaba con una trampa de sélidos conforme a lo establecido en su Plan
Ambiental Complementario Pesguero - PACPE, aprobado mediante
Resolucion Directoral N® 019-2010-PRODUCE/DIGAAP; conducta tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 1347 del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No efectuo los monitoreos de efluentes correspondientes a los periodos
2012-1, 2012-ll y 2012-l conforme al Plan Ambiental Complementario
Pesguero - PACPE, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 019-2010-
PRODUCE/DIGAAP; conductas tipificadas como infracciones en el Numeral
73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Operé su planta de enlatado sin utilizar la trampa de grasa con decantador
ni el tanque coagulador del sistema de tratamiento de efluentes, conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 65 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No contaba con contenedores de colores para la segregacion de los
residuos sdlidos, conducta que infringe el Numeral 2 del Articulo 25° en
concordancia con el Literal a) del Inciso 1 del Articulo 145° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

No realizé una adecuada gestion de sus residuos peligrosos, conducta que
infringe el Articulo 38° en concordancia con el Literal d) del Inciso 2 del
Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdrhdns,
aprobado med'fante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
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del Ambiante

Se ordena en calidad de medida correctiva que en un plazo de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente
resolucién, GENESIS E.l.R.L. cumpla con acreditar el uso de la trampa de grasa
con decantador y el tanque coagulador, los cuales forman parte del sistema de
tratamiento de efluentes.

Para acredifar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en un plazo de
cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir esta, GENESIS E.I.R.L. debera remitir a esta Direccién un informe técnico
que incorpore medios visuales (fotografias fechadas y con coordenadas UTM
WGS 84) donde se acredite la operatividad y uso de las trampa de grasa con
decantador y del tanque coagulador, los cuales forman parte del sistema de
tratamiento de efluentes.

Por otro lado, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador.del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a
GENESIS E.I.R.L. respecto de los siguientes extremos:

(i)  No instalé el sistema de rejillas verticales para la retencion de residuos
hidrobiolégicos conforme a lo establecido en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 019-2010-PRODUCE/DIGAAP; conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(il No contaba con una trampa de sélidos conforme a lo establecido en su Plan
Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 019-2010-PRODUCE/DIGAAP; conducta tipificada
como infracecién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(iii)  No efectué los monitoreos de efluentes correspondientes a los periodos
2012-I, 2012-1 y 2012-li conforme al Plan Ambiental Complementario
Pesguero - PACPE, aprobado mediante Resolucién Directoral N°® 019-2010-
PRODUCE/DIGAAP; conductas tipificadas como infracciones en el Numeral
73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No contaba con contenedores de colores para la segregacion de los
residuos sélidos, conducta que infringe el Numeral 2 del Articulo 25° en
concordancia con el Literal a) del Inciso 1 del Articulo 145° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM.

(v}  No realizé una adecuada gestioén de sus residuos peligrosos, conducta que
infringe el Articulo 38° en concordancia con el Literal d) del Inciso 2 del
Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.
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Adicionalmente, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
a GENESIS E.IL.R.L. respecto a las siguientes imputaciones:

Expediente N* 136-2013-0EFA/DFSAIPAS

(i)  Habria acumulado residuos hidrobiolégicos en las tuberias y en la poza de
recepcion de efluentes, incumpliendo lo establecido en el PMRS del afo
2012, conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

(ii) ~ No habria instalado cajas de registro, conforme a lo establecido en su Plan
Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, aprobado mediante
Resolucion Directoral N* 019-2010-PRODUCE/DIGAAP, conducta tipificada
como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(i No habria presentado los reportes de monitoreo de efluentes
correspondientes a los periodos 2012-1, 2012-11 y 2012-Ill, conforme al Plan
Ambiental Complementarioc Pesquero - PACPE, aprobado mediante
Resolucion Directoral N* 019-2010-PRODUCE/DIGAAP, conducta tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-FE.

(iv) No contaria con almacén central de residuos sdlidos peligrosos, conducta
que infringe lo dispuesto en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, concordante con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre del 2015

. ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N® 005-2004-PRODUCE/DNEPP? del 13 de enero
del 2004, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) otorgd a
GEMNESIS E.LR.L2Z (en adelante, GEMESIS), licencia de operacion para
desarrollar la actividad de procesamiento a través de una planta de enlatado con
una capacidad instalada de mil setecientos cincuenta y cuatro cajas por tume
(1,754 cft), ubicada en Jirén José Olaya, manzana |, lotes 2 al 7, Asentamiento

1 Falio 61 del Expediante.

2 RUC N* 20282888129,
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Humano Villa Maria, Zona Industrial, distrito de Mueve Chimbote, provincia de
Santa, departamento de Ancash.

2. Mediante Resolucién Directoral N° 019-2010-PRODUCE/DIGAAP?® del 16 de
febrero del 2010, PRODUCE aprobé el Plan Ambiental Complementario Pesquero
individual (en adelante, PACPE) en la Bahia El Ferrol y su respectivo cronograma
de inversion e implementacién a GENESIS para el tratamiento de sus efluentes
industriales pesqueros hasta cumplir con los Limites Maximos Permisibles
establecidos en la columna Il de la Tabla N° 01 DEL Articulo 1° del Decreto
Supremo N® 010-2008-PRODUCE en su Establecimiento Industrial Pesquero (en
adelante, EIP).

3.  Mediante Acta de Supervision N° 884, la Direccién de Supervisién del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervisidn) registrd la visita de supervision regular realizada el 24 de noviembre
del 2012, a las instalaciones del EIP de GENESIS con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normatividad vigente, asi como de sus compromisos y
obligaciones ambientales.

4. Los hallazgos detectados fueron analizados en el Informe N® 0021-2013-
OEFA/DS-PES del 5 de febrero del 2013% (en adelante, Informe de Supervisién).

5.  Con Informe Técnico Acusatorio N® 38-2013-OEFA/DS del 21 de marzo del 2013°
{en adelante, ITA), la Direccion de Supervision concluyd que GEMESIS incurrid en
presuntas infracciones a la normatividad ambiental.

6. Mediante Resolucién Subdirectoral N® 670-2013-OEFA/DFSAI/SDI?, notificada el
16 de agosto del 20138, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en
adelante, Subdireccion de Instruccién) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador contra GENESIS, imputéndole a titulo de cargo lo

siguiente:
Morma supuestamente | Norma que Tipifica la | Eventual Sancidn
N Hechos imputados incumplida Eventual Sancién Aplicable
Incumplimiento de Cédigo 73 del Cuadro

g:;mi‘: > h;”ﬂ::;ﬂ:: Mumeral 73 del Articulo | de San_r.lqnes anexo al 3
de geslion  ambienial 134" del Reglamentode la | Texto Unico Ordenado | 2 UIT y suspension
PACPE aprobado Ley General de Pesca, | del Hpglam&nln de |de la Licencia de
1 meﬁanfﬂ Resolucion aprobado medianie | Inspecciones ¥ -upar?udn por tres
Directoral N°  019-2010- Dar.mln-Supmr@u N® 012- | Sanciones Pesguaras v | (3) dias efactives de

PRODUCE/DIGAAP: La 2001-PE y modificado por | Acuicolas,  aprobado | procesamiento.
: Decrato Supremo N* 018- | madiante Dacrels

administrada no  habria .
1 2011-PRODUCE. Supremo N* 019-2011-
instalado el sislema de PRODUCE.

rejillas vericales para la

. Fafios 53 al 55 del Expediente.
' Faolios 72 al 86 del Expediente.
& Fuolios 2 al 7 del Expadiente.

¢ Falios 13 al 20 del Expediente.
v Folios 87 al 85 del Expediente.

' Folio 97 del Expediente.
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retencion de  residuos
hidreblolbgicos.
Incumplimiento de Cédige 73 del Cuadro
compromiso ambiental | Numeral 73 del Articulo | de Sanciones anexo al
contenido en su instrumento | 134° del Reglamento de la | Tesdo Unico Ordenado | 2 UIT v suspensidn
de gestidn ambiental PMRS | Ley General de Pesca, |del Reglamento de|de la Licencia de
2012: En el EIF de la|aprobado madianta | Inspecciones y | operacidn por tres
empresa  Genesis  se | Decreto Supremo W® 012- | Sanciones Pesqueras v | (3) dias efeclivos de
consiaté la acumulacién de | 2001-PE y modificado por | Acuicolas,  aprobado | procesamiento.
residuos hidrobiolégicos en | Decreto Supremo N® 018- | mediante Decrelo
las tuberias ¥ en la poza de | 2011-PRODUCE., Supremo MN® 018-2011-
recepcion de efluentes. PRODUCE.
o AR . ’ Cédigo 73 del Cuadro
conlenido en zu instrumenta Lm:a-ml 73 del Ariculo [ de Sanciones anexo al
de gestion  ambiental 124" del Reglamenio de la | Texio Unico Ordenado | 2 UIT y :_;Lnspensldn
PACEE aprobado Ley General de Pesca, |del Reglamento de|de la Licencia de
mecﬁanlle Resolucidn aprobado mviscianie Inspapdmu v | operacibn por tres
Directoral  N*  049-2040- Decreto Supremo N° 012- | Sanciones Pesqueras y | (3) dias etedwmﬂe
PRODUCE/DIGAAP: La 2001-PE y modificado por | Acuicolas,  aprobado | procesamiento.
administrada  no Ihal:u'ia Decreto Supremo N° 018- | mediante Decreto

2011-PRODUCE. Supremo N* 018-2011-

cumplido con instalar cajas
de reqgistra,

PRODUCE.

Incumplimiento de

; i Cadigo 73 del Cuadro
COmPrOmISe inemorertal | yymeral 73 del Articulo | de Sanciones anexo al
de aslisn  ambsental 134° del Reglamento de la | Texto Unico Ordenado | 2 UIT y suspension
PMF'IEE robado Ley General da Pesca, |del Reglamenlo de|de la Licenca de
mmdian:'a H::ohﬁén aprobado medianie | Inspecciones y | operacién por fres
Direcloral N°  019-2010- Decrels Supremo N® 012- | Sancionas Pesqueras v | (3) dias efeclivos de
PRODUCE/DIGAAP: En el 2001-PE y modificado por | Aculcolas,  aprobado | procesamiento.
EIP da la smpresa Genasis | D2°7el0 Supremo N° 018- | mediante ~ Decreto

2011-PRODUCE. Supremo N® 019-2011-

se verificd la ausencia de
uma irampa de sdlidos.

PRODUCE.

Incumplimianto de

COMpPromiso ambiental Codigo 73 del Cuadro

contenide en su instrumento | Numeral 73 del Ardiculo | de Sanciones anexo al

de gestidn  ambiental | 134° del Reglamento de la | Texto Unico Ordenado | 2 UIT y suspensitn
PACPE, aprobade | Ley General de Pesca, |del Reglamenlo de|de la Licenda de
mediante Resolucién | aprobado mediante | Inspacciones y | operacidn por lres
Directoral N® 019-2010- | Decrelo Supremo N® 012- | Sanciones Pesqueras vy | (3) dias efectivos de
PRODUCE/DIGAAP: La | 2001-PE y modificado por | Acuicolas, aprobado | procesamiento.
empresa Genesis no habria | Decrelo Supremo N® 018- | mediante Decreto

efectuado el monitoreo de | 2011-PRODUCE. Supremo N* 018-2011-

efiventes comespondiente PRODUCE.

al periodo 20121,

Incumplimiento de

compromiso ambiental Cédigo 73 del Cuadro
contenido en su instrumento | Numeral 73 del Ariculo | de Sanciones anexo al

de gestibn  ambiental | 134° del Reglamento de la | Texto Unico Ordenado | 2 UIT v suspensidn
PACPE, aprobado | Ley General de Pesca, |del Reglamento de|de la Licencia de
mediante Resolucién | aprabado mediante | Inspecciones ¥ | operacion por tres
Directoral N® 019-2010- | Decrelo Supremo N® 012- | Sanciones Pesqueras v | (3) dias efectivos de
PRODUCEMDIGAAP: La | 2001-PE y modificado por | Acuicolas,  aprobado | procesamiento.

empresa Genesis no habria
efectuado el monitores de
efluentes corespondiente

al parioda 2012-11

Decrelo Supremo N® (18-
2011-PRODUCE.

mediante Decrelo
Suprema MN* 018-2011-
PRODUCE.
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Incumplimignto de
COmpromiso amhbiental Codigo 73 del Cuadro
contenido en su instrumento | Numeral 73 del Articulo | de Sanciones anexo al
de  gestisn  ambiental | 134* del Reglamento de la | Texto Unico Ordenado | 2 UIT y suspensidn
PACPE, aprobado | Ley General de Pesca, |del Reglamentoc de|de la Licencia de
7 mediante Resaolucian | aprobado mediante | Inspectionas y | operacién por tres
Directoral N*  019-2010- | Decreto Supremo N° 012- | Sanciones Pesqueras y | (3) dias efeclivos de
PRODUCE/MIGAAP:  La| 2001-PE y modificado por | Acuicolas,  aprobadeo | procesamiento.
empresa Genesis no habria | Decreto Supremo M* 018- | mediante Decreto
efeciuado el monitoreo de | 2011-PRODUCE. Supremo W° 019-2011-
efluenies  comespondiante PRODUCE.
al pariodo 2012-111.
Incumplimiento de
compromiss ambiental
contenido en su instrumento Cédigo 73 del Cuadro
da  gestién  ambiental | Numeral 73 del Articulo | de Sanciones anexo al
PACPE, aprobado | 134 del Reglamento dela | Texte Unico Ordenado | 2 UIT y suspensidn
mediante Resolucidn | Ley General de Pesca, |del Reglamento de|de la Licencia de
8 Directoral N* 019-2010- | aprobado mediante | Inspeccionas y | operacion por Ires
PRODUCE/DIGAAP:  La | Decreto Supremo N* 012- | Sanciones Pesqueras y | (3) dias efeclives de
empresa Genesis no habeia | 2001-PE y modificado por | Acuicolas,  aprobado | procesamiento.
cumplido con remilir a la | Decreto Supremo M* 018- | mediante Decreto
autoridad competente el | 2011-PRODUCE. Supremo N* 019-2011-
Reporte de Monitoreo de PRODUCE.
efiuenles comespondiente
al periodo 2012-.
Incumplimiento de
compromise ambiental
contenido en su instrumanto Codige 73 del Cuadro
de gestisn  ambiental | Numeral 73 del Ariculo | de Sanciones anexo al
PACPE, aprobado | 134" del Reglamento dela | Texto Unico Ordenade | 2 UIT y suspensiin
mediante Resolucidn | Ley General de Pesca, [del Reglamento de|de la Licencia de
9 Directoral N* 019-2010- | aprobado mediante | Inspeccionas y | operacion por fres
PRODUCEMIGAAR: La | Decreto Supremo M* 012- | Sanciones Pesqueras v | (3) dias efeclivos de
empresa Genesis no habria | 2001-PE y modificado por | Acuicolas,  aprobado | procesamiento.
cumplido con remilir a la | Decreto Supremo M® 018- | mediante Decrelo
autoridad competente el | 2011-PRODUCE. Supremo N* 0132011
Reporte de Moniloreo de PRODUCE.
efluenies correspondiante
al periodo 2012-Il.
Incumplimiento de
COMpromiss ambiental
contenido en su instrumento Codigo 73 del Cuadro
de gestibn  ambiental | Mumeral 73 del Ariculo | de Sanciones anexo al
PACPE, aprobado | 134* del Reglamento dela | Texto Unico Ordenado | 2 UIT y suspension
mediante Resolucidn | Ley General de Pesca, |del Reglamento de|de la Licencia de
10 Direcloral N* 019-2010- | aprebado mediante | Inspeccionas v | oparacidn por lres
PRODUCE/DIGAAP:  La| Decreto Supremo M* 012- | Sanciones Pesgueras y | (3) dias efectivos de
empresa Genesis no habda | 2001-PE y modificado por | Acuicolas,  aprobado | procesamiento.
cumplido con remitir a la | Decreto Supremo N* 018- | mediante Decreto
autoridad competente el | 2011-PRODUCE. Supremo N* 018-2011-
Reporte de Monitoreo de PROCUCE.
efluentes comespondiente
al periode 2012-111.
Mumeral B5 del Articulo Codigo 65 del Cuadro
x 134 del Reglamento de la | 3¢ Sanciones anexa al
La empresa Genesis habiia Ley General de Pesca Texto Unico Ordenado | Suspensién de la
operado su  planta  sin aprobado rnud'ianl-ll del Reglamento de | Licencia de
1 ulilizar la trampa de grasa Dacrelo Su o N* 012- Inspeccionas v | operacidn por ires
con decantador, ni el tangue 2001-PE :Sdlilfnmn‘n . Sanciones Pesqueras y | (3) dias efectivos de
coagulador (sistemas de | o) o= ¥ POSCEACE P | Acuicolas,  aprobado | procesamiento.
tratamiento de efluentes). | s iy mediante Decreto
N® 015-2007 ¥ 016-2011- Supremo N° 018-2011-
PRODUGCE.
PRODUCE.
inciso 1 del Ariculo | Amenestacién por
Se constatd que el EIP de la ﬁﬂ:} da‘mg“ 1 x: 147* del Reglamenio de | escrito en donde s
empresa Genesis no cuenta Reglamento de la Le la Ley General de |ele obliga a cormegir
12 |con  contenedores  de [ ~ T CET Rasidun: Residuas Sélidos, | la  infraccién;
colores para la segregacion Sélidos, sorobads aprobado mediante | multas de 0.5 a 20
de los residuas sdlidos. madiaeits ‘E’mm Decrato Supramo N° | UIT, con excepcon
057-2004-PCM. cuando se trate de
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Supremo N° 057-2004-
PCM.

residuos peligrosos
que serda de 21
hasta 50 UIT.

Se evidencld gue &l EIP de

Literal d) del inciso 2 del
Articulo 145* del
Reglamento de la Ley

inciso 2 del Ariculo
147* dal Reglamanto de

Suspension parcial
o lotal, por un
periodo de hasta 60

dias de las
actividades o
procedimientos

operatives de las

la empresa Genesis no la Ley General de|EPS-RS, EG-RS o
13 |cuenta con un almacén g;?:;l de EH::::;: Residuos Sdlidos, | generadores de
central de residugs n'-ediania ptu 1o aprobado mediante | residuos del ambio
peligrosos. . Decreto Supremo N*|de gestibn no
Supremo MN* 057-2004- =

PCM 057-2004-PCM. municipal;, y multas
: de 21 a 50 UIT. En
caso se trate de
residuos peligrosos,
la multa sera de 51

hasta 100 UIT,
Suspension parcial
o tolal, por un
periodo de hasta 60
dias de las
" L actividades ]

h':l?;lmdj dali:gisaﬂﬁ Incisn 2 del Aricule | procedimientos
Se conslato que la empresa | Reglamenio de la Ley ;I:?ﬂﬁe&imlugg mmEgis“:
14 Genesls no realiza una | General de Residuos Residucs Salldos mradn':lres do
adecuada gestibn de sus | Sdlidos, aprobado oy | B :
. aprobado mediante | residuos del Ambito
residuos peligrosos. mediante " Decrato Decreto Supremo N°|de gesiién  no
Supremo N° 057-2004- | 4e7 2004-PCM. municipal; y multas

PCM.

de 21 a 50 UIT. En
caso se frale de
residuos peligrosos,
la multa sera de 51
hasta 100 UIT.

Mediante escrito del 9 de setiembre del 2013, GENESIS presentd sus descargos
alegando lo siguiente:

Hecho imputade N° 1: acumufacién de residuos hidrobiolégicos en las tuberias y

en la poza de recepcion de efluentes.

(M

(ii)

(iii)

(iv)

Desde afos atras, GEMESIS viene presentado ante PRODUCE el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos (en adelante, PMRS) y Declaracién de Manejo
de Residuos Solidos (en adelante, DMRS).

GENESIS ha cumplido a cabalidad lo indicado en el PMRS. Lo ocurrido el
dia de la supervision fue que, conforme se indicé, el EIP se encontraba en
proceso de cierre de produccidn.

Posiblemente se pueda haber evacuado algunos sélidos en los efluentes,
pero estos se recuperaban por medios mecanicos en las pozas de
almacenamiento de efluentes.

Precisan gue mientras estos sdlidos no salgan de planta, no se pueden
considerar como factores contaminantes, pues la planta de enlatado todavia
se encontraba en proceso de cierre de produccion.

Hecho imputado N® 2: no instalé el sistema de rejillas verticales para la retencién

de residuos hidrobiolégicos

Escrito de registro 027696 (Folios 59 al 112 del Expediente).

Pagina 7 de 42




Resolucién Directoral N* 1155-2015-OEFA/DFSAI
Expediente N* 136-2013-0EFA/DFSAIPAS

(v) Cuando la Direccién de Supervision se apersond al EIP de GENESIS, se
encontraban terminando un proceso de produccion,

(vi} Los tecnicos de GENESIS no detallaron y explicaron de manera adecuada
lo observado por los supervisores en el EIP, pues de acuerdo al PACPE, el
administrado ya tiene implementado en un 60% dicho instrumento.

(vii) Las rejillas verticales para la retencién de sélidos durante el recorrido de
efluentes de proceso y de limpieza han estado instalados, si no estaban en
su lugar durante la supervision fue porque se encontraban en
mantenimiento.

(vii) Los residuos sdlidos recuperados son comercializados a empresas
autorizadas para la transformacion de estos en harina residual. En ese
sentido, la no utilizacién de estas rejillas traerian como consecuencia
perdidas econdmicas, lo cual no seria permitido por GEMESIS.

(ix) Para sustentar sus afirmaciones, adjuntan fotografias de dichas rejillas
verticales instaladas en la red de canaletas de la planta de enlatado.

Hecho imputado N° 3: no instalé cajas de registro.

(x) Dentro de las instalaciones del EIP de GENESIS se tienen instaladas 16
cajas de registros, lo cual a simple vista no se aprecia. Sin embargo, para
corroborar su afirmacion adjunta fotografias y un croquis de la distribucion
de dichos equipos.

Hecho imputado N® 4: ausencia de una trampa de sdlidos.

(xi) GENESIS cuenta con 4 trampas de retencion de sélidos, las cuales permiten
disminuir la cantidad de efluentes de sdlidos durante el tratamiento.

(xii) Los efluentes liquidos y sélidos evacuados hacia las canaletas estan
provistas por rejillas verticales, los efluentes liquidos y sélidos menores al
diametro de la rejilla siguen su paso y los sélidos atrapados en la rejilla
vertical son retirados manualmente y trasladados a los depésitos de residuos
solidos correspondientes.

Hechos imputados N* 5. 6 v 7: no realizé los monitorecos de efluentes
correspondientes a los periodos 2012-1, 2012-11 y 20712-111,

(xiii) Desde la fecha de aprobacién del PACPE, la produccion ha sido muy
irregular, por lo que se generaron desfalcos econdmicos y ausencia de
capital de trabajo, optando por priorizar compromisos econdmicos con sus
trabajadores.

(xiv) GEMESIS se compromete a regularizar la situacién y cumplir con efectuar
los monitoreos correspondientes.

Hechos imputados N°® 8, 9 y 10: no remitié a la autoridad competente los reportes
de monitorecs de efluentes correspondientes a los periodos 2012-1, 2012-1l y
2012-10.
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(xv) La no presentacion de los reportes de monitoreo a la autoridad competente
es una consecuencia logica de la no realizacién de dichos monitoreos.

Hecho imputado N® 11: operd su planta sin utilizar la trampa de grasa con
decantador ni el tanque coagulador (sistema de tratamiento de efluentes).

(xvi) Seria ilogico que, luego de la fuerte inversién econdmica realizada para
obtener los equipos, estos no sean utilizados. Esto, pues, ademas de
minimizar la evacuacién de carga orgdnica al medio receptor, resulta
econdmicamente favorable, pues mediante este sistema de recuperacion se
comercializan los sélidos recuperados para su fraslado a empresas
autorizadas para elaborar harina residual.

(xvii) Por ello, solicitan una nueva supervision para que se verifique que si utilizan
el sistema de tratamiento de efluentes.

Hechos imputados N® 12, 13 v 14: no cuenta con contenedores de colores para la
segregacién de los residuos sdlidos, no cuenta con un almacén central de residuos
peligrosos y no realiza una adecuada gestion de sus residuos peligrosos.

(xviii) Desde afios atras, GENESIS viene presentado ante PRODUCE el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos (en adelante, PMRS) y Declaraciéon de Manejo
de Residuos Sélidos (en adelante, DMRS).

(xix) GENESIS ha cumplido a cabalidad lo indicado en el PMRS. Lo ocurrido el
dia de la supervision fue gue, conforme se indico, el EIP se encontraba en
proceso de cierre de produccion.

{xx) Posiblemente se haya tenido que improvisar y utilizar areas colaterales para
procesos de empaque, entre otros, por lo que no se pudo observar que si
contaban con contenedores de colores para segregar residuos sdlidos. Para
corroborar esta afirmacion, anexan fotografias.

(xxi) La acumulacion de cajas vacias, entre otros, habria obstaculizado la
observacion del almacén central de residuos sélidos peligrosos. Para
corroborar lo indicado, adjunta fotografias.

(xxii) Los residuos industriales peligrosos son recogidos, transportados y
dispuestos finalmente en rellenos de seguridad por parte de la EPS-RS
semestralmente y los aceites lubricantes usados son recogidos vy
procesados por la EC-RS anualmente.

Mediante Memarandum N® 762-2015-0EFA/DFSAI/SDI del 18 de setiembre del
2015, la Subdireccion de Instruccién consulid a la Direccion de Supervision sien
supervisiones posteriores a la del 24 de noviembre del 2012 verifico si GENESIS
habia adecuado las conductas imputadas en el presente procedimiento a la
normativa ambiental.

La Direccion de Supervision atiende dicho requerimiento mediante el Informe
N® 182-2015-0OEFA/DS del 26 de octubre del 2015,

"

Folios 114 ¥ 115 del Expediente.

Folios 118 ¥ 118 del Expediente.

Pagina 9 de 42



oy R
Qg Per [

10.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto:

(i)

(ii)

(iil)

(iv)

(v)

(vi)

Unica cuestién procesal: determinar si corresponde rectificar el error material
contenido en la Resolucién Subdirectoral.

Primera cuesti6bn en discusién: determinar si GENESIS acumulé residuos
hidrobiol6gicos en las tuberias y en la poza de recepcién de efluentes,
incumpliendo lo establecido en PMRS del afio 2012.

Segunda cuestion en discusion: determinar si GENESIS instalé el sistema
de rejillas verticales para la retencién de residuos hidrobiologicos, conforme
a lo establecido en su PACFE.

Tercera cuestidon en discusidn: determinar si GENESIS instald cajas de

registro, conforme a lo establecido en su PACPE.

Cuarta cuestidn en discusion: determinar si GEMESIS contaba con una
trampa de sdlidos, conforme a lo establecido en su PACPE.

Quinta, sexta v sétima cuestion en discusién: determinar si GENESIS

efectud los monitoreos de efluentes correspondientes a los periodos 2012-1,
2012-1l y 2012-1ll, conforme a lo establecido en su PACPE.

(vii) Octava, novena y décima cuestion en discusién: determinar si GENESIS

(viii)

(ix)

{x)

(xi)

(xii)

presentd los reportes de monitoreo de efluentes correspondientes a los
periodos 2012-1, 2012-11 y 2012-1ll, conforme a lo establecido en su PACPE.

Décima Primera cuestion en discusidn: determinar si GENESIS operd su
planta de enlatado sin utilizar la trampa de grasa con decantador ni el tangue
coagulador del sistema de tratamiento de efluentes.

Décima Segunda cuestién en discusion: determinar si GENESIS contaba
con contenedores de colores para la segregacién de los residuos sédlidos.

Décima Tercera cuestion en discusion: determinar si GENESIS contaba con
un almacén central de residuos peligrosos.

Décima cuarta cuestion en discusion: determinar si GENESIS realizd una
adecuada gestién de sus residuos peligrosos.

Décima_quinta cuestion _en discusion: determinar, de ser el caso, si
corresponde ordenar a GENESIS medidas correctivas.
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CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento _administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD y la

Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-0EFA/IPCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, dnicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'?:

(i) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

(i) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion

dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion,

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn on ¢l pais

Articule 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- OEFA privilegiara las acclones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, & OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Sl la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas cormeclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepclonal. Verificado el cumpliméento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conirario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respeciiva.

Mientras dure el pariodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiones
al 50% de la multa que comespoanderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravantes

commespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser cbjetiva, individualizada y debldamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.
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QEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(il Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 18° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién adminisirativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara guedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el caloulo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucibn de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-

OEFA/PCD, o norma gue la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 68° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a}, b} v c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N? 30230, la primera resolucién suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo confrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas Reglamentarias y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

o Imputacion
N Medios Probatorios Contenido Corras fients
Documento en el cual consfan las observaciones Imputaciones

:;.;:ta de Supervisién N° detectadas durante la supervision del 24 de

noviembre del 2012. N°8,9,10,12y 13

Informe WN* 0021-2013-

Documente que contiene el andlisis de los
resultades de la supervision efeciuada del 24 de

SEEOGTED noviembre del 2012, kptaclones

Documenlo que contiene las conclusiones W 1,2 8,8, 10,

3 r:ﬁ:g;m N 3?2?1":35- efeclvadas por la Direccidn de Supervision 11,12, 13y 14
OEEADS respecto de los hechos deleclados el 24 de

noviembre del 2012,

5 Imputaciones

4 E"Eg}%s” 182-2015- | g jhsanacién de hallazgos detectados N°1,2, 3,4 11,

12,13y 14

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrcllo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA'™ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u ofros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

i)

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucién de Presidencia de Consejo
Directive N 045-2015-0EFAJPCD

Articule 18°.- Decumentos plblicos

La infermacién contenida en los informes (écnicos, actas de supenision u olros documentos similares constiluyen
medios probatorios y se presume ciera, salvo prueba en contrario.
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21.

22.

VA

23.

26.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento pablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N® 88, el Informe de Supervision y el ITA
constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacién contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién procesal: determinar si corresponde rectificar el error
material contenide en la Resolucion Subdirectoral N° 670-2013-

OEFA/DFSAIISDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201" de la LPAG establece que procede la
rectificacion de errores materiales en los actos administrativos con efecto
retroactivo en cualgquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
adoptando la misma forma del acto que se enmienda, siempre gue no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

De la revision de la Resolucién Subdirectoral N® 670-2013-OEFA/DFSAISDI se
advierte que en el Articulo 1° de la parte resolutiva se consigné un cuadro que
contenia los hechos imputados, las normas que tipifican estos hechos y la eventual
sancién aplicable para cada uno de los casos,

En los Numeral 1 al 10 de dicho cuadro se consignd, entre otros, lo siguiente:

Norma que tipifica la eventual infraccién y sancign Eventual sancién

L) 2 UIT y Suspensian de la Licencia de operacion
Cadigo 73) del Cuadro de Sanciones anexo al Texto | x ires (3) dias efectivos de procesamiento.
Unlco Ovdenado del Reglamento de Inspecclones y
Sanciones Pesqueras ¥ Acuicolas — RISPAC, aprobado
por Dacreto Suprama N* 019-2011-PRODUCE.

Sin embargo, en los Numerales 1 al 10 se debid consignar:
Nerma que tipifica la eventual infraccién y sancién Ewventual sancign
{ 5 UIT y Suspensidn de |a Licencia de operacidn

Su!]:l»cbcllgn 73.1 del Cddigo 73) del Cuadro de Sanciones | x tres (3) dias efectivos de procesamienio.
anexo al Texto dnico Ordenado del Reglamenlo de
Inspeccionas v Sanciones Pesqueras y Acuicolas —
RISPAC, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2011-
PRODUCE.

Se observa que existe un error al establecer la eventual sancion para los hechos
imputados M® 1 al 10, pues segun el Subcddigo 73.1 del Cédigo 73) del Cuadro
de Sanciones anexo al Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2011-PRODUCE (en adelante, TUO del RISPAC), la sancion aplicable serian
cinco (5) UIT, y no dos (2) como lo sefiald la Resolucion Subdirectoral N* 670-
2013-OEFA/DFSAI/SDI™,

Cabe precisar que en el Acta de supervision N° 88, el Informe N* 0021-2013-0EFA/DS-PES y en al Informe
Técnico Acusatorio N° 38-2013-0EFA/DS se sefald gue la planta de enlatado de GENESIS se enconiraba
finalizando el proceso de elaboracion de conservas de anchoveta, por lo que le resultaba aplicable el Sub cédigo
T73.1 del Céadigo 73 del cuadro de sanciones anexo al TUO del RISPAC.

Pagina 14 de 42



28.

29,

Resolucion Directoral N° 1155-2015-QEFA/DFSAI
Expediente N* 136-2013-0EFA/DFSAI/PAS

Dicho error material esta referido a un error en la redaccion y la rectificacion del
error material incurrido en la Resolucién Subdirectoral no altera los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de su decisién.

En consecuencia, corresponde rectificar el error material incurrido en el contenido
de la Resolucion Subdirectoral, tanto en la parte considerativa como resolutiva,
conforme a lo sefialado en el considerando N° 23 de la presente resolucion.

V.2 Primera cuestion en discusidn: determinar si GENESIS acumulé residuos

hidrobiclogicos en las tuberias y en la poza de recepcion de efluentes (hecho
imputado N® 1)

V.2.1 Marco legal aplicable

30.

31.

Los compromisos ambientales's asumidos por los agentes econémicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental'® aprobados
por la autoridad competente; dichos instrumentos son el Estudio de Impacto
Ambiental — EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA, el Plan
de Manejo Ambiental — PMA, entre otros.

Ademas, conforme a lo sefialado por el Articulo 13° del Reglamento de la Ley del
Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental existen otros instrumentos
ambientales complementarios que contienen compromisos ambientales
adicionales a los estudios ambientales citados en el parrafo anterior. En el sector
pesguero, estos instrumentos son el Plan Ambiental Complementario Pesquero —
PACFE, el FPlan de Manejo de Residuos Solidos = PMRS, entre otros,

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 1

32.

Segun lo detallado en el Informe de Supervision N° 0021-2013-0EFA/DS, el 24 de
noviembre del 2012 la Direccién de Supervision constaté que GENESIS descargo
sus residuos hidrobiologicos sin el tratamiento primario establecido en su
compromiso ambiental'.

Los compromisos ambientales son un conjunto de medidas de obligatorio cumplimiento, los cuales deben
adoptarse en aras de que un provecto, obra o actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio
ambigntal de prevencidn yfo coreccién de la contaminacion,

Ley N 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 168".- De los instrumentes

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la polilica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complamentanas
¥ reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operafivos que son disefiados, normados y aplicedos con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nachonal Amblenta y las normas amblentales que
rigen en & pais.

Informe de Supervisidn N° 0021-2013-0EFA/DS

Wil HALLAGOS

(.-

8.2, El adminisirado descarga sus residuos hidrobicldgicos a su desagle indusidal el que conduce a la poza de
recepcidn de effuentes, sin tratamienio primao (rejilas verticales) que es Un COMOrOMIS0 BsUmMido en sus
instrumentos de gestidn ambiental, lo que se evidencia én las imégenes que muestran acumilaciones de
residuos hidrobiolégicos en las tuberias y en la poza de recepcidn de efluentes (...]"

(Enfasis agregado)
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Esta conducta se encuentra acreditada con las fotografias N® 21, 22 y 24 del
Informe de Supervision', en las cuales se observa la acumulacion de residuos
hidrobiclégicos en la poza de recepcién de efluentes y en el buzén de las tuberias.

En el ITA se concluyé que durante la supervision efectuada el 24 de noviembre
del 2012, se constatd la acumulacion de residuos hidrobiologicos en las tuberias
y en la poza de recepcion de efluentes del EIP de GENESIS™,

De lo anterior, se advierte que GENESIS acumulé residuos hidrobiolégicos en las
tuberias y en la poza de recepcién de efluentes, lo cual constituiria un
incumplimiento al compromiso establecido en el PMRS del afio 2012.

En sus descargos, GENESIS sefiald que cumplid con lo establecido en su PMRS
y que lo que posiblemente ocurrid el dia de la supervision fue que se evacuaron
algunos sdlidos en los efluentes, los mismos que se recuperaban por medios
mecdanicos en las pozas de almacenamiento de efluentes. Es decir, al no salir
estos sdlidos de la planta, no se pueden considerar como factores contaminantes.

El hecho imputado se refiere a la acumulacién de residuos hidrobiolégicos en las
tuberias y en la poza de recepcion de efluentes, incumpliendo con lo establecido
en el PMRS. En ese sentido, no se discute si dichos residuos salieron o no del EIP
causando contaminacion, si no que no hayan seguido el tratamiento establecido
¥, en su lugar, se hayan acumulado residuos hidrobiolégicos en la planta de
enlatado de GENESIS.

De la revisién del PMRS del afio 20122° no se advierte que el administrado se
haya comprometido a trasladar los residuos hidrobioclégicos mediante gusanos
colectores hacia volquetes para ser transportados hacia plantas autorizadas para
su respectivo tratamiento y obtencién de harina residual.

En atencibn a lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, pues no obran medios probatorios
en el expediente que constaten el supuesto compromiso de GENESIS.

Folio 80 del Expediente.

Informe Técnice Acusatorio N® 38-2013-0EFA/DS

V. CONCLUSIONES

g‘ﬁmsunm imcumplimiento de compromizos amilantales del Plan de Manejo di Residuos Sdlidas, al constalarse
la acumulacicn de residuos hidrobioldgicos en las fuberias y en la poza de recepcidn de efluentes {...)"

Folios 49 y 50 del Expediente.

Pagina 16 de 42



ﬁ PERL | Minister 51" Resolucién Directoral N° 1155-2015-0OEFA/DFSAI
¥ v] W S [ -
/ o | dellAmbiente = A

Ao Fisgal ot AmbiA Expediente N* 136-2013-OEFA/DFSAI/PAS

V.3 Segunda, tercera y cuarta cuestion en discusion: determinar si GEMESIS
instalé el sistema de rejillas verticales para la retencion de residuos
hidrobiolégicos (hecho imputado N° 2) y cajas de registro (hecho imputado
N® 3), y si contaba con una trampa de sdlidos (hecho imputado N° 4),
conforme a lo establecido en su PACPE

V.3.1 Los compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental

40. Los compromisos ambientales?! asumidos por los agentes econdmicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental®® aprobados
por la autoridad competente; dichos instrumentos son el Estudio de Impacto
Ambiental — EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA, el Plan
de Manejo Ambiental — PMA, entre otros.

41. Ademas, conforme a lo sefialado por el Articulo 13° del Reglamento de la Ley del
Sistema Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental existen otros instrumentos
ambientales complementarios que contienen compromisos ambientales
adicionales a los estudios ambientales citados en el parrafo anterior, En el sector
pesquero, estos instrumentos son el Plan Ambiental Complementario Pesquero —
PACPE, el Plan de Manejo de Residuos Solidos — PMRS, entre otros.

V.3.2 El PACPE de |la Bahia El Ferrol

42. Mediante Decreto Supremo N® 005-2002-PE publicada el 7 de mayo del 2002 se
declaré de interés nacional la solucién integral de los problemas de contaminacion
y destruccion de la Bahia El Ferrol, ubicada en la provincia de Santa,
departamento de Ancash.

43. Por Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE publicado el 28 de octubre del
2007 se establecié como instrumento de gestion ambiental complementario del
PACPE, debiendo acogerse a dicho instrumento los titulares de los EIP ubicados
en las inmediaciones de la Bahia El Ferrol*® que: (i) tengan vigente su licencia de
operacion; (ii) realicen descargas de efluentes pesqueros en la Bahia El Ferral;

n Los compromisos ambientales son un conjunto de medidas de obligatorio cumplimiento, los cuales deben
adoptarse en aras de que un proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse denlro de un marco de equilibrio
ambiental de prevencitn yio correccidn de la confaminacidn.

1” Loy N* 28611, Ley General dal Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de |a politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presenie Ley, y en o sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el curnplimiento de la Politica Macional Amblenta y las normas amblentales que
rigen en el pais.

2 Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE, que establecié el Plan Ambiental Complementario Pesquero
(PACPE) para la Bahia El Ferrol

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién del PACPE

Deberd acogerse al PACPE las empresas pesqueras que cuenien con licencia de operacién vigente que realicen
descargas de efluenles pesqueros a la Bahia El Ferrol y que requieran implementar las medidas amblentales
necesarias a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con 5us respeclivos
reglamentos; asi como las demds normas complementarias y ampliatorias. Las empresas pesqueras podrn
presentar su PACPE de manera individualizada o a trawés de las asociaciones que las representen.

Los referidos Planes Ambiantales Complementarios Pesgueros para el tralamienio de los efluentes pesqueros
incluirdn &l establecimiento de una red individual, troncal y el sistema de tratamiento complementario el mismo
que podra ser bioldgico, quimico previo a su disposicidn final mediante emisario submarino.
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(iii) cuenten con estudios ambientales aprobados; vy, (iv) requieran implementar
medidas ambientales necesarias para cumplir con la normatividad ambiental del
sector pesquero.

El PACPE para la Bahia El Ferrol tiene como finalidad que los titulares de los EIP
optimicen el manejo de los efluentes en las inmediaciones de |a Bahia El Ferrol y
no sobrepasen los Limites Maximos Permisibles establecidos, siendo que la
disposicidn final de los efluentes se debe efectuar a través de un emisario
submarino.

Por su parte, el PACPE individual de cada EIP ubicado en la Bahia El Ferrol
contempla un cronograma de implementacion, a través del cual las empresas
pesqueras asumen compromisos de implementacién de medidas de mitigacion
ambiental en periodos anuales, hasta un méximo de cuatro afios desde la
celebracién del mismo. Dichos compromisos son exigibles vy fiscalizables por la
autoridad administrativa, la cual debe determinar su cumplimiento en los plazos
previstos en el cronograma de implementacion.

El compromiso ambiental asumido en el Cronograma de Implementacién del
PACPE individual de GENESIS

Mediante Resolucién Directoral N®* 019-2010-PRODUCE/DIGAAP del 16 de
febrero del 2010, PRODUCE aprobd el PACPE individual de la planta de enlatado
de GENESIS, ubicada en jirdn José Olaya, manzana |, lotes 2 al 7, Asentamiento
Humano Villa Maria, Zona Industrial, distrito de Muevo Chimbote, provincia de
Santa, departamento de Ancash.

En el PACPE, GENESIS asumio el compromiso de implementar rejillas verticales
revestidas con mallas metélicas de 7, 5, 3 y 1 mm de abertura instaladas a cada
3, 10, 17 y 24 m de distancia, respectivamente, del punto de donde se origina el
afluente, para reducir el transporte de sdlidos y retener las grasas, minimizando
asi la descarga de estos a la poza de tratamiento®t.

GENESIS también se comprometié a redisefiar la estructura de las trampas
instaladas en las cajas de registro®®. En ese sentido, el administrado debié haber
tenido las cajas de registro al momento de la supervision.

En el PACPE de GENESIS se sefiala que la planta contaria con trampas de
solidos que les permitiria disminuir la cantidad de sdlidos durante el tratamiento?®,

Corresponde precisar la funcionabilidad de los referidos equipos utilizados en el
tratamiento de efluentes, con la finalidad de recuperar los sdlidos, grasas y
neutralizar los efluentes antes del vertimiento final al cuerpo receptor, ayudando a
reducir la carga contaminante;

» Las rejillas verticales forman parte de la primera etapa del tratamiento de
efluentes generado durante el proceso productivo; estas son estructuras
metalicas o laminas caladas que se instalan en las canaletas de desaglies que

Pdgina 117 del PACPE.
idem.

Pagina 179 del PACPE.

Pagina 18 de 42



B1.

Resolucién Directoral N° 1155-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 136-2013-0EFA/DFSAIPAS

trasladan los diferentes efluentes de la planta, con el objeto de permitir el paso
del efluente, filtrando los residuos y desechos sélidos que acompanan a estos.

« Las cajas de registro son estructuras de concreto que estan ubicadas
estratégicamente en las canaletas de desagles, donde se toman las muestras
para realizar controles y monitoreos de efluentes.

« Las trampas de sdlidos son equipos de metal o de concreto que se instalan
en las canaletas de desagie para ayudar a separar los solidos de los efluentes.

En tal sentido, se evidencia que cada uno de los elementos anteriormente
descritos cumplen una funcionabilidad objetivamente diferenciada que deben ser
verificados y supervisados de manera independiente, a fin de determinar su grado
de ejecucion y su efectividad.

V.3.4 Analisis de los hechos imputados N* 2y 4

Segun lo detallado en el Informe de Supervision N° 0021-2013-0EFA/DS, el 24 de
noviembre del 2012 la Direccion de Supervision constatd que GENESIS (i) no
habia implementado el sistema de rejillas verticales para la retencion de residuos
hidrobiolégicos en las canaletas; v, (ii) no contaba con cajas de registros para la
captura de residuos hidrobiolégicos®”.

Esta conducta se encuentra acreditada con las fotografias N° 7 y 9 del Informe de
Supervision®®, en las cuales se observa la presencia de rejillas horizontales; es
decir, se aprecia que no se habian implementado las rejillas verticales en las
canaletas para la retencién de sdlidos:

o

m

Informe de Supervisién N° 0021-2013-0EFA/DS

V. SUPERVISION DIRECTA

(..J
5.2 Tralamiento de efluentes

(...

Durante la inspeccitn no se evidencid la existencia de rejillas verticales, ni cajas de registros para la caplura
de los residuos hidrobiolbgicos.

(..

VIl HALLAGOS

B.1. El administrade ne ha implementado ¢f sistema de rejillas verticales, para la relencion de regiduos
hidrobioldgicos en las canaletas de la empresa indusiial pesquera a lo que se comprometio en sus instrumentos
de gestian ambiental {...)"

(Enfasis agregada)

Folios 82 (reverso) y 83 del Expediente.
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En el ITA, la Direccidn de Supervision concluyd que durante la supervision
efectuada el 24 de noviembre del 2012, se constatd que GENESIS no implementd
el sistema de rejillas verticales en las canaletas®.

En sus descargos, GENESIS sefiald que ya tiene implementado el PACPE en un
60%. Asimismo, indico que las rejillas verticales si se encontraban instaladas en
su EIP, solo que, durante la supervision estas habian sido retiradas de su lugar
para mantenimiento. Para sustentar dicha afirmacion, adjunta fotografias de
dichas rejillas verticales instaladas en la red de canaletas.

Lo sefialado por el administrado pudo haber sido comunicado a los supervisores
durante la inspeccion realizada a efectos de que se corrobore la existencia de
dichas rejillas; sin embargo, ello no se indicé durante la diligencia. Asimismo, las
fotografias remitidas por el administrado no desvirtdan los hechos imputados,
pues de ellas no se desprende que a la fecha de la supervision objeto del presente
procedimiento (24 de noviembre del 2012), efectivamente tuviera instaladas las

Informe Técnico Acusatorio N* 39-2013-0EFA/DS

;L&GO.I‘HG:‘.USIWIES
Elipmwnm incumpliriente de no haber implementado el sistema de rejillas verticales en las canaletas
(tratamiento primario {...)"

(Enfasis agregada)
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rejillas verticales (las fotografias no contaban con fecha cierta ni coordenadas que
permitieran identificar la ubicacién de la toma).

El administrado sefiald que los residuos sdlidos recuperados son comercializados
a empresas autorizadas para la transformacién de estos en harina residual, porlo
que no utilizar estas rejillas le traerian perdidas econémicas.

La disposicion de los residuos sdlidos por parte de GENESIS es independiente a
la obligacién que tiene de implementar las rejillas verticales en la red de canaletas.

El administrado sefiald gue cuenta con 4 trampas de retencion de solidos, las
cuales permitian disminuir la cantidad de efluentes de sdlidos durante el
tratamiento; sin embargo, no presentd medios probatorios para acreditar sus
afirmaciones.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que GENESIS (i) no instalo el
sistema de rejillas verticales para la retencion de residuos hidrobiolégicos y (i) no
contaba con una trampa de sélidos, compromisos asumidos en su PACPE. Dichas
conductas estan tipificadas como infracciones en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
M® 012-2001-PE (en adelante, RLGP)*, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de GEMNESIS en estos
extremos.

V.3.5 Analisis del hecho imputado N* 3

61.

62.

63.

GENESIS tenia el compromiso de redisefiar la estructura en forma de "L" de las
trampas instaladas en las cajas de registro, para facilitar la retencién y mejorar el
recojo de los residuos hidrobiolégicos®'. Asi, la obligacidn asumida como
compromiso ambiental en el PACPE del administrado es efectuar dicho rediseiio,
el cual incluye equipos tales como la frampa de grasa y las cajas de registro.

La instalacién de las cajas de registro forma parte del mencionado redisefio de
estructuras de la trampa de sélidos, asumido como compromiso en el PACPE de
GENESIS.

Mediante Resolucién Directoral N® 264-2015-0EFA/DFSAI del 23 de marzo del
2015%, recaida en el Expediente N® 953-2014-PEFA/DFSAI/PAS, esta Direccidn
declard, entre ofros, la existencia de responsabilidad administrativa de GENESIS
por no implementar un (1) redisefio de estructuras de trampas de sdlidos,
conforme al compromiso asumido en su PACPE®.

En aplicacién del principio de non bis in idem®* previsto en el Numeral 10 del
Articulo 230° de la LPAG, "no se podra imponer sucesiva o simultaneamente una

‘er Mota 20.

Pagina 117 del PACPE.

Motificada el 23 de marzo del 2015.

La supervisién vinculada al procedimiento administrative sancionador seguido contra GEMNESIS bajo el
Expediente N* 853-2014-0EFA/DFSALPAS estd referida al mismo EIP objefo de supervision en el presente
procedimianto administrativo sancionador,

Ley 27444, Ley Del Procedimiento Administrativo General.

Pagina 21 de 42



o s
ﬁ PERU) | Minl

B5.

67.

Resolucién Directoral N® 1155-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 136-2013-0EFA/DFSAIPAS

pena y una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie
la identidad del sujeto, hecho y fundamento.”

El principio de non bis in idem tiene una dable configuracién: una faz material o de
orden sustantivo y una vertiente formal de naturaleza procesal. En su aspecto
material, el principio excluye que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto
por una misma infraccién, mientras que en su aspecto formal o procesal, el
principio excluye que si alguien ya fue sometido a un proceso para aplicar una
sancion -independientemente del resultado que haya arribado la entidad- pueda
volver a ser procesado por la misma conducta en un nuevo procedimiento?,

La aplicabilidad de esta garantia requiere la concurrencia de tres presupuestos
operativos. En primer lugar, es necesario que exista identidad subjetiva, que
consiste en que la doble incriminacién o imputacién sea dirigida frente al mismo
administrado. En segundo lugar, se requiere que exista identidad objetiva, esto es,
que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean los mismos que fueron
materia de analisis en un procedimiento previo. Como Gltimo presupuesto tenemos
la identidad causal o de fundamento, de acuerdo al cual debe existir coincidencia
—entiéndase, superposicion exacta— entre los bienes juridicos protegidos vy los
intereses tutelados por las distintas normas®.

Corresponde ahora analizar si existe identidad de sujeto, hecho y fundamento
entre el procedimiento administrativo sancionador seguido bajo el Expediente
N° 953-2014-PEFA/DFSAI/PAS y el presente procedimiento:

Hechos Imputados en la Resolucion Hechos imputado N° 3 objeto del Identidad

Directoral N* 264-2015-OEFA/DFSAI presente procedimiento

Sujeto | GENESISELR.L GENESISELR.L. si
Mo implementd un (1) redisefio de

Hocho | B compromine asumide.on oy | NO INstal6 cajas de registro i
PACPE.

;“u':.ﬁ Mumeral 73 del Arficulo 134° del RLGP gt'g;“" e RS si

Las cajas de registro forman parie de las estructuras de trampas de sdlidos que,
de acuerdo al compromise asumido en el PACPE de GEMESIS, deben ser
redisefiadas. Por ese motivo, exigir de manera independiente la instalacion de las
cajas de registro, extralimita lo expresamente sefialado en el compromiso del
administrado.

“Articulo 230°- Principios de la polestad sancionadora administrativa. La polestad sancionadora de fodas
Jas entidades estd regida adicionaimeanta por los siguientes principios especiales:

(i

10. Non bis in idem.- No se podrdn imponar sucesiva o simullaneamente una pena y una sancicn adminisirativa
por el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del sufelo, hecho y fundamento. Dicha prohibicidn
se exfiende también a las sanciones sdminisirativas, salvo 8 concuwmencia del supuesio de confinvacidn de
infracciones a que se refiere al inciso 7."

{Articulo modificado por @ articulo 1 del Decrelo Legislative 1029, publicads &l 23 da junio de 2008 por
el Diario Oficial "El Peruanao”)

MORON URBINA, Juan Carlos. Comenlarios & la Ley del Procedimienio Adminisirative General. Lima: Gaceta
Juridica, 2009, p. T23.

MOROMN URBINA, Juan Carlos. Los principios delimiladores de la potestad sancicnadora de la Administracidn
Piblica an la lay pafuana. En: Advocalies. N 13, 2005. p. 250
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Del analisis efectuado, se concluye que la imputacion N® 3 se encuenira
comprendida dentro del hecho imputado respecto del cual la presente Direccion
ya emitié un pronunciamiento a través de la Resolucidn Directoral N°® 264-2015-
OEFA/DFSAI.

En atencién a lo expuesto, y considerando que el hecho imputado N° 3 (no instalé
cajas de registro) fue materia de imputacién en el procedimiento administrativo
sancionador seguido por la presente Direccion a GENESIS bajo el Expediente
N® 953-2014-0EFA/DFSAIPAS, y siendo que dicho procedimiento ya cuenta con
un pronunciamiento final emitido por esta misma Direccién, corresponde
archivar el procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Quinta a Décima cuestién en discusion: determinar si GENESIS efectud y
presentd los reportes de monitoreo de efluentes correspondientes a los
periodos 2012-l, 2012-ll y 2012-lll conforme al compromiso asumido en su
PACPE (hechos imputados N° 5,6,7, 8, 9y 10)

Los compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental

Conforme a lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIAY,
una vez cbtenida la Cerificacion Ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas
en los instrumentos de gestion ambiental aprobados, las cuales estan destinadas
a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de la ejecucién del proyecto.

De acuerdo a lo sefialado, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental se derivan del compromiso
libremente asumido por la administrada. Por consiguiente, a efectos de determinar
el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado de dichos
instrumentos, corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion
segun las especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que se trate.

El Articulo 78" del RLGP?® establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de

Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Maclenal de Evaluacién del
Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al tilular deben ser incluidos en el plan comrespondiente
del estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion ded estudio
ambiental.

Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N* 015-2007-PRODUCE, Reglamento
de la Ley General de Pesca

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruldes y
disposicidn de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosisiemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impaclos resultantes de sus actividades, Por lo tanto, estin obligados a ejecutar de
manara permanenie planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de lasl mismas, a
trawviés de la implementacién de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con lecnologias impias,
practicas de redso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final. Asimismo, estin oblipados a adoptar medidas
desfinadas a la conservacidn de los recursos hidrobloligicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general vy de los recursos hidrobiologicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° de la LGP* establece que constituye infraccién toda accion u
omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

En tal sentido, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP sefiala que constituye
infraccién administrativa el incumplir compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Del analisis del citado Mumeral, se advierte que para que se incurra en la referida
infraccion, es necesario que se presenten los siguientes elementos:

a) Debe tratarse de un compromiso u obligacion ambiental.

b) Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso u obligacion ambiental.

V.4.2 El compromiso ambiental de GENESIS de realizar y presentar monitoreos de

7.

efluentes

En el PACPE, GENESIS se comprometid a realizar monitoreos de sus efluentes,
tomando como referencia el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino
aprobado mediante la Resolucién Ministerial N® 003-2002-PE del 13 de enero del
2002.

Dicho compromiso asumido por GENESIS consiste en monitorear los efluentes
generados como consecuencia del proceso productivo, de limpieza de equipos y
planta y los efluentes domésticos del EIP. Asimismo, se establecieron los puntos
de monitoreo, los parametros y frecuencia trimestral de los mismos*®, conforme a
lo siguiente:

Decroto Ley N® 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77*.- Constituye infraccidn toda accidn u omisién que confravenga o Incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamenio o demds disposiciones sobre la materia,

Péagina 216 del PACPE.
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Fuente: PACPE de GENESIS

79. Asimismo, el PACPE de GENESIS establece que los reportes de monitoreo serén
remitidos a PRODUICE dentro de los 30 dias siguientes de realizado el monitoreo
correspondiente®!,

80. En consecuencia, y considerando que la supervision se realizé en el mes de

noviembre del afio 2012, GENESIS se encontraba obligado a realizar y presentar

los siguientes monitoreos, conforme al compromiso asumido en su PACPE:

+ Monitoreo de Efluentes correspondiente al primer trimestre (periodo 2012-
1).

e Monitoreo de Efluentes correspondiente al segundo trimestre (periodo
2012-11).

» Monitoreo de Efluentes correspondiente al tercer trimestre (periodo 2012-
ny.

V.4.2 Analisis de los hechos imputados N° 5.6, 7.8, 9y 10

81. Enel Acta de Supervision N® 88 se sefiald que GENESIS no presentd sus reportes
de monitoreo de efluentes*,

H Pagina 217 del PACPE.

s Acta de Supervision N* 88

...) El acminisirade no presentd sus reporfes de monitoreo de effventes.”
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Asimismo, segin lo detallado en el Informe de Supervision N° 0021-2013-
OEFA/DS* y en el ITA%, el 24 de noviembre del 2012 la Direccion de Supervision
constatd que GENESIS no presentd reportes de monitoreo de efluentes.

De lo anterior, se advierte que GENESIS no presentd los reportes de monitoreo
de efluentes, incumpliendo lo establecido en su PACPE.

En sus descargos, GENESIS sefiald que desde la fecha de aprobacion del
PACPE, la produccion ha sido muy irregular, generando desbalances econdmicos
en el administrado, motivo por el cual no cumplié con su compromiso de realizar
los monitoreos de efluentes conforme a lo establecido en su PACPE. Asimismo,
GEMNESIS sefialé que, al no haberse realizado los monitoreos de efluentes,
evidentemente no se llevd acabo la presentacion de los mismos.

Al respecto, cabe sefalar que los problemas econdmicos por los gue haya
atravesado GENESIS no lo eximen de su compromiso ambiental de realizar
monitoreos de efluentes en frecuencia trimestral y de presentar los resultados de
dichos monitoreos a la autoridad competente.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente quedd acreditado que GENESIS
no realizdé los monitoreos de efluentes correspondientes a los periodos 2012-,
2012-I1 y 2012-ll, conforme al compromisc asumido en su PACPE. Dichas
conductas estan tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP*, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de GENESIS en estos extremos.

Por otro lado, con respecto a la obligacion de presentar los monitoreos de
efluentes, cabe sefalar que en el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-
QOEFA/DS del 24 de noviembre del 20144, |a Direccion de Supervisién sefald lo
siguiente:

M. ANALISIS

.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos
de efluentes, emisiones, ruido wo cuerpo marino receptor del 2012 wo 2013, y
presentar sus resultados conforme a lo establecido en el IGA.

()

Informe de Supervision N* 0021-2013-0EFAIDS
V. HALLAZGOS
{-d

ﬂ# El edministradlo no presenta reportes de los monitoreos de sus efluentes industriales, a lo que se
compromatid en su PACPE y en [a absolucion a las observaciones lécnico ambiental efecluadas al PACPE (...)
{Enfasis agregado)

Informe Técnico Acusatorio N* 39-2013-0EFA/DS
IV, CONCLUSIONES

-
El presunio incumplimianto de no presentaciton de Reportes de Monitoreo de sus efluentes generados de

:u:_um!d'm: de consume humano directo, compromizo asumide en sus instrumentos de gestidn ambianial
{él-:lll;asis agregade)

Ver Nota 20.

Folios 120 al 123 del Expediente.
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8 A crilerio de esla Direccidn la acusacién se debe circunscrbir a la no realizacion dal
moniforeo ambiental cuya consecuencia légica siempre serd Ia falla de preseniacidn
de sus resultados al OEFA. Ambas conductas ilicitas se generaron a raiz de un
mismo hecho: La no realizacién del monifores amblental, evidentemente la
ocurrencia de este hecho implica necesariamente la infraccién de no presentar
su resultado.

8  En ese confexto, la falta de presentacion del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado gue pueda ser acusado como una infraccién
independiente sin tener en consideracion que esfa se encuentra subsumida a
una infraceion que la comprende. En ofros términos, la falta de realizacion del
monitoreo ambiental constituye un tipe normativo suficiente para enjuiciar la
conducta del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admilir la posibilidad de sancionar la no realizacion de los
monitoreas ambientales y la no presentacion de los resultados de monitoreo,
conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto gue ambas
infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es, el no
monitorear. A ello se suman dos (2) faclores: ambas obligaciones ambientalas
caulelan &l mismo bien furidico -proleccion del medio ambignte- v recasn en af
mismo sujeto obligado.”

{Enfasis agregado)
En efecto, tal como lo ha sefialado la Direccién de Supervisién, la no realizacién
de los monitoreos de emisiones, asi como la no presentacién de los reportes
correspondientes a estos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar
el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra.

En ese sentido, en el presente caso, se debe declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador iniciado por no presentar los
reportes de tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los periodos
2012-1, 201211 y 2012-lll, debiendo esta Direccién declarar la responsabilidad
administrativa de GENESIS (nicamente por no haber cumplido con realizar los
monitoreos materia de imputacion.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin gue las decisiones
sean acorde a derecho.

Décima Primera cuestién en discusién: determinar si GENESIS operd su
planta de enlatado sin utilizar la trampa de grasa con decantador ni el tanque
coagulador del sistema de tratamiento de efluentes (hecho imputado N°® 11)

V.5.1 El compromiso ambiental asumido en el Cronograma de Implementacion del

o1,

PACPE individual de GENESIS

En el PACPE, GENESIS asumid el compromiso de implementar, entre otros, una
trampa de grasa con decantador de 60m®y un tanque coagulador de 6m® como
parte del sistema de tratamiento de efluentes?’.

4T

Folio 53 del Expedienta.
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En ese sentido, GENESIS tenia la obligacion de contar, entre otros, con una
trampa de grasa y un tanque coagulador a efectos de ser utilizados en el
tratamiento de sus efluentes.

V.5.2 Anilisis del hecho imputado N° 11

83.

a7.

98.

Segln lo detallado en el Informe de Supervision N° 0021-2013-OEFA/DS, en la
supervision se constaté que GENESIS contaba con una trampa de grasa con
decantador y el tanque coagulador; sin embargo, estos no eran empleados para
el tratamiento de sus efluentes®.

Esta conducta se encuentra acreditada con las fotografias N* 30 del Informe de
Supervisién, en la cual se aprecia el sistema coagulador térmico sin operatividad+®.

En el ITA se concluyé que durante la supervision efectuada el 24 de noviembre
del 2012 se verifico la inoperatividad de la trampa de grasa con decantador de
60m? y el tanque coagulador de 6m?® en la planta de enlatado de GENES|S.

De lo anterior, se advierte que GENESIS contaba con una trampa de grasa con
decantador y un tangue coagulador pertenecientes al sistema de tratamiento de
efluentes; sin embargo, no se encontraban operativos, incumpliendo lo establecido
en su PACPE.

En sus descargos, GENESIS sefialé que seria ildgico que, luego de la fuerte
inversion econdmica realizada para obtener dichos equipos, estos no sean
utilizados. Por ello, solicitan una nueva supervisién para que se verifique que sl
utilizan el sistema de tratamiento de efluentes.

Al respecto, cabe precisar que durante la supervision se observd que los
mencionados instrumentos se encontraban inoperatives, habiéndose dejado
constancia de ello en los documentos emitidos por la Direccion de Supervision.
Adicionalmente, debe resaltarse que los descargos presentados por el
administrado no desvirtdan el hecho detectado.

Informe de Supervision N® 0021-2013-0EFA/DS

V. SUPERVISION DIRECTA

(.-}

5.2 Tratamignto de afluentes

foed

Despuds de pasar por of trommel @ afluente deberia ser fralado por una trampa de grasa, on of momento de
la inspeccidn es te equipo no funcionaba..

[ )

De s frampa de grasa la espuma deberia ser lrafado mediante un coagulador el que al mamento de Ia
inspeccion no estaba en funcionamiento.

Vil HALLAGOS

{

8.3. (...) durante la supervigion, e observd que el administrade no emplea la trampa de grasa con
decantador ni el coagulador térmico, para el tratamiento de sus efluentes {...)"

{Enfasis agregada)

Folio 78 del Expediente.

Informe Técnico Acusatorio N* 39-2013-0EFAIDS

V. CONCLUSIONES

(-.d

El presunta incumplimiento de obligaciones amblentalas, al verificarse la inoperatividad durante el proceso de
i:':?ﬂl'aﬂm de conservas de la rampa de grasas con decantador de 60m” y el tangue de coagulador de
&m* (..)".

{Enfasis agregado)
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De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que GENESIS operd su planta
de enlatado sin utilizar la trampa de grasa con decantador ni el tanque coagulador,
pertenecientes al sistema de tratamiento de efluentes. Dicha conducta esta
tipificada como infraccién en el Numeral 65 del Articulo 134° del RLGP*', por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
GENESIS en este extremo.

Décima sequnda cuestién en discusién: determinar si GENESIS contaba con
contenedores de colores para la segregacion de los residuos sdlidos (hecho
imputado N° 12)

V.6.1 Marco legal aplicable

100.

El Articulo 10° del RLGRS®? establece como obligacion del generador de residuos
sdlidos acondicionar en forma segura sanitaria y ambientaimente adecuada los
residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para
continuar con su manejo hasta su destino final.

. Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS establece como una de las

obligaciones del generador de residuos del ambito no municipal el caracterizar
residuos que generen segln las pautas indicadas en el Reglamento y en las
normas técnicas que se emitan para este fin.

. El Mumeral 28 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la

Ley N® 27314 - Ley General de Residuos Soélidos (en adelante, LGRS)* define a
la segregacion como la accidn de agrupar determinados componentes o
elementos fisicos de los residuos sélidos para ser manejados en forma especial.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
medificade por Decreto Supremo N* 023-2006-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones
Censlituyen infracciones adminisirativas en las actividades pesqueras v acuicolas, las siguientes:

.0

B5. Operar plantas de procesamienio de producios hidrobioldgicos para consume humano directo sin contar con
sistemas de tratamiento de efluentes, o sin el adecuado manejo de |a disposicion final de residuos y desechos
hidrobicldgicos o, teniéndalas, no utilizaros.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N 057-2004-
PCM

Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y amlgﬂantﬂlmente
adecuada los residucs, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar ¢an su
manejo hasta su desting final,”

Ley N 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
Décima.- Definicidn de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de [a presente Ley:

[
28. SEGREGACION

Accién de agrupar determinados companenies o elementos fisicos de los rasiducs sdlidos para ser manajados
en forma especial.
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103.

104.

105.

El Articulo 55° del RLGRS* sefala que la segregacion de residuos tiene por objeto
facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién, mediante la
separacion sanitaria y segura de sus componenies.

Al respecto, el Literal a) del Inciso 1 del Articulo 145° del RLGRS considera como
infraccion leve la negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las
actividades de residuos.

En ese sentido, GEMESIS se encontraba en la obligacién de realizar una
adecuada segregacion de residuos sdlidos, considerando sus caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas; y en dispositivos de almacenamiento adecuados.

V.6.2. Analisis del hecho imputado N° 12

108.

108.

110.

La Direccion de Supervision constatd que GENESIS realizé una incorrecta
segregacion de los residuos solidos®, lo que se reflejd en que no contaba con
contenedores de colores.

. En el Informe de Supervision N" 0021-2013-OEFA/DS-PES y en el ITA, se verifico

que GENESIS no realizaba una adecuada segregacién de sus residuos sélidose.

. Los hechos detectados por la Direccion de Supervision se sustentan en las

fotografias N* 41 y 42 del Informe de Supervision®, las cuales describen la mala
segregacion de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

En sus descargos, GENESIS sefialé que lo ocurrido el dia de |la supervisién fue
gue, conforme se indico, el EIP se encontraba en proceso de cierre de produccion.
FPosiblemente, ese haya sido el motivo por el que se haya tenido que utilizar areas
colaterales para procesos de empaque, entre otros, por lo que no se pudo
observar que, en efecto, si contaban con contenedores de colores para segregar
residuos sodlidos. Para corroborar esta afirmacion, anexan fotografias.

Respecto a las fotografias que GEMNESIS adjunta como medios probatorios, se
debe precisar que estas no lo eximen de responsabilidad administrativa, pues ha
guedado acreditado mediante los documentos emitidos por la Direccion de

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 55.- Segregacion de residuos

La segregacidn de residuos lieme por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamienlo o comercializacion,
medianie la separacién sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con o sefialado en el arliculo 16 del
Reglamento.

Acta de Supervision N* 88
%...) No sa obsarvd ol almacdn temporal adocuads para la disposicidn do los resduos silides, observandose
una mala segregacion de los mismos”,

Informe N* 0021-2013-0EFAJDS-PES
Vil HALLAGOS

fue)
8.5. El agminiztrado mo realiza una segregacidn adecuada de sus residuos sélidos {...)"

Infarme Técnico Acusatorio N* 39-2013-0EFAIDS
V. CONCLUSIONES

{:::}
El presunto incumplimianto de no realizar una segregacion adecuada de sus residuos sdlides (...)"
{Enfasis agragado)

Folio 75 del Expediente.
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Supervision que no contaba con contenedores de colores para realizar una
adecuada segregacién de residuos sélidos al momento de efectuada la
supervision.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que GENESIS no cuenta con
contenedores de colores para la segregacion de residuos solidos. Dicha conducta
vulnera lo dispuesto en los Articulos 55° y Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS
y configura la infraccidn prevista en el Literal a) del Nureral 1 del Articulo 145" de
dicho cuerpo legal, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de GENESIS en el presente extremo.

Décima tercera cuestion en discusion: determinar si GENESIS contaba con
un almacén central de residuos peligrosos (hecho imputado N° 13)

Marco legal aplicable

El Articulo 39° del RLGRS®® dispone que se encuentra prohibido, entre otros, el
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en dreas que no relnan las
condiciones previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

El Articulo 40° del RLGRS®® sefiala que el almacenamiento central para residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado, sefalizado y en su interior se colocaran los contenedores

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélldos, aprobado por ¢l Deereto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 38°.- Consideraciones para el almacenamiento

Estd prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos ablerios;

2. A granel sin su correspondiente cenienedor;

3. En cantidades que rebasen |a capacidad del sistema de almacenamiento;

4, En infraestructuras de tratamienio de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepeion; vy,

" 5. Endireas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimienios de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deban sistemalizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el lipo, caracteristica, volumen, origen y desfino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuns.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamients central para residuos peligrosos, én instalacionas productivas u olras que sa precisen, debe
estar cemmado, cercado y, en su interior e colocaran los conlenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacidn para el tralamiento o disposicitn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguienties condiciones:

1. Eslar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecio de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o malerias primas o de produclos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector compelente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir fesgos por posibles emisiones, fugas, Incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Conlar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permifir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emengencia;

5. Contar con sistemas conbra incendios, disposilivos de seguridad operalivos y equipos e indumentaria de
proteccidn para el personal de acuerdo con la naluraleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracterisficas sefialadas en el arliculo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe conlar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma auwdible, cuando se almacensn
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefalizacidn que indique la peligrosidad de los reskduos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste,

Pagina 31 de 42



@

114,

115.

gy e """ Resolucion Directoral N° 1155-2015-0EFA/DFSAI
S
el Ambiente :.-‘.-.-:“ﬁ! e
Efealiac o AT Expediente N° 136-2013-OEFA/DFSAI/PAS

necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene
y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién final.

De acuerdo a la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del
RLGRS®, el aimacén central como el lugar o instalacion donde se consolida y
acumula temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la
empresa o institucién generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado.

Asi, los generadores de residuos sdlidos tienen la obligacién de contar con un
almacén central que cumpla con las caracteristicas establecidas para la
acumulacién temporal de sus residuos peligrosos en contenedores.

V.7.2 Andlisis del hecho imputado N® 13

116.

117,

118.

Durante la visita de supervision realizada el 24 de noviembre del 2012, la Direccion
de Supervision constaté que GENESIS no contaba con un almacén central para
el acopio de residuos sdlidos®'.

En sus descargos, GEMESIS sefiald que posiblemente no se haya podido apreciar
el almacén central de residuos sdlidos peligrosos, por la acumulacién de cajas
vacias, entre otros que obstaculizarian la observacion de dicho almacen. Para
corroborar esta afirmacion, anexan fotografias.

Respecto a las fotografias que GENESIS adjunta como medios probatorios, se
debe precisar que estas no desvirtGian el hecho imputado, pues, de ser cierto que
contaban con un almacén central a la fecha de realizada la supervisién al EIP del
administrado, este debid indicarles a los supervisores de la existencia de dicho
almacén, a efectos de que no se tome en cuenta como un hallazgo.

. Mediante Resolucidn Directoral N* 264-2015-0EFA/DFSAI del 23 de marzo del

2015, recalda en el Expediente N® 953-2014-PEFA/DFSAIPAS, esta Direccidn
declard, entre otros, la existencia de responsabilidad administrativa de GENESIS

L1}

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 067-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

i)

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacién doende se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuenies de la empresa o institucidn generadora, en contenadares para su posterior
tratamiento, disposicién final u otro destinoe autorizado.

Acta de Supervisidn N° 88
..) No se observd ef almacén temporal adecuado para la disposicién de los residuos sdlidos,
observéndase una mala segregacidn de los mismos”

Informe N* 0021-2013-0EFA/DS-PES
Vill. HALLAGOS

[
8.5. El administrada (...} no cuenta con un almacén central temporal para sus residuos sdlidos peligrosos
¥ no peligresos {...)"

Informe Técnico Acusatorio N* 33-2013-0EFA/DS
V. CONCLUSIONES

(e
El prasunio incumplimianto de [...) no contar con un almacén central temporal para sus residuos sdlidoas

peligrosos y no peligrosos (...)"
(Enfasis agregada)
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121.
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122.

Expediente N® 136-2013-OEFA/DFSAIPAS

por no contar con una zona cerrada, cercada, techada y sefializada para el
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos®.

En atencién a lo expuesto y a lo sefialado en el acépite V.3.5 de la presente
resolucién, seguidamente corresponde analizar si existe identidad de sujeto,
hecho y fundamento entre la imputacién efectuada por el OEFA en la Resolucion
Directoral N° 264-2015-OEFA/DFSAl del 23 de marzo del 2015 y el hecho
imputado en el presente acapite:

Hechos Imputados en la Resolucidn Hechos imputado N* 13 objeto Identidad
Directoral N* 264-2015-0EFAJ/DFSAI del presente procedimiento
Sujete | GENESIS E.LR.L. GENESIS E.LR.L. Si
Mo contaba con una zona cerrada, cercada,
Hecho techada ¥ sefializada para el | Mo cuenta con almacén central si

almacenamiento de residuos sédlidos | de residuos peligrosos.
peligrosos.

Articulo 40° en concordancia con
el Literal d) del Numeral 2 del Si
Arliculo 145° del RLGRS

Funda | Arficulo 40° en concordancia con el Literal d)
mento | del Numeral 2 del Articulo 145° RLGRS.

De analisis efectuado, se concluye que la imputacidén N° 13 se encuenira
comprendida dentro del hecho imputado respecto del cual la presente Direccién
ya emitid un pronunciamiento mediante Resolucion Directoral N* 264-2015-
OEFA/DFSAL

En atencién a lo expuesto, y considerando que el hecho imputado N* 13 (no contar
con almacén central de residuos sélidos peligrosos) fue materia de imputacion en
el procedimiento administrativo sancionador seguido por la presente Direccion a
GENESIS, a través del Expediente N® 853-2014-OEFA/DFSAIPAS, y siendo que
dicho procedimiento ya cuenta con un pronunciamiento final emitido por esta
misma Direccién, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Décima cuarta cuestion en discusion: determinar si GENESIS realizo una
adecuada gestién de sus residuos peligrosos (hecho imputado N° 14)

V.8.1 Marco leqgal aplicable

123.

El Articulo 10° del RLGRS*® establece como obligacion del generador de residuos
solidos acondicionar en forma segura sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para
continuar con su manejo hasta su destino final.

. Asimismo, el Articulo 38" del RLGRS precisa que la obligacién de acondicionar

los residuos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi

Cabe precisar que la supenvision objeto del procedimiento administrativo sancionador llevado a cabo bajo el
Expediente M* 853-2014-0EFA/DFSAIPAS se refiere al mismo EIP objeto de supervision en el prasenta
procedimiento administrativo sancionador.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdiidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
mangjo hasta su desting final.
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125.

128.

como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo
contiene.

Al respecto, el Literal d) del Inciso 2 del Articulo 145° del RLGRS®* considera como
infraccion grave el incumplimiento de las disposiciones establecidas por la
autoridad competente.

En ese sentido, GENESIS se encontraba en la obligacidn de realizar una
adecuada gestion de sus residuos peligrosos.

V.8.2 Andlisis del hecho imputado N° 14

127.

128.

129.

131.

La Direccién de Supervision constaté que GENESIS no realizé una adecuada
gestion de sus residuos peligrosos (especificamente hidrocarburos R-500), los
mismos que generan otros residuos peligrosos (arena, trapos y recipientes
contaminados con hidrocarburos, entre otros)®.

En el ITA, la Direccidn de Supervision concluyd que GENESIS no realiza una
adecuada gestion de sus residuos peligrosos®.

En sus descargos, GENESIS sefald que los residuos industriales peligrosos son
recogidos, transporiados y dispuestos finalmente en rellenos de seguridad por
parte de la EPS-RS semestralmente y los aceites lubricantes usados son
recogidos y procesados por la EC-RS anualmente.

. La disposicién final que el administrado realice con sus residuos peligrosos es

independiente a la gestién y acondicionamiento adecuado de los mismos. En ese
sentido, lo sefialado por GENESIS no desvirtGa el hecho imputado, pues no se
pronuncia respecto a como acondiciona sus residuos peligrosos - especificamente
el proveniente del residuo hidrocarburo R-500 - dentro de su EIP.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que GENESIS no realizd una
adecuada gestion de sus residuos peligrosos, al no acondicionar de forma
adecuada el residuo peligroso hidrocarburo R-500. Dicha conducta esta tipificada

Reglamanta de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Suprema N® 057-2004-
PCM

Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

(-}

2. Infraceionss graves.- &n [os siguisnles casos:

(i)

d) Incumplirianto de las disposiciones establecidas por la autoridad compelante.
Informe de Supervision N°® 0021-2013-0EFAIDS

Vil HALLAZGOS

il

8.6, El adminisirado no realiza una adecuada gestién de sus residuos peligrosos (hidrocarburos R-500),
en el establecimionto industrial pesqguers, los gue generan residuos peligrosos (arena con hidrocarburos,
trapos con residuos de hidrocarburos, recipientes contaminados, efc.), log que lienen que sor dispuesios
en forma ambientalmentes adecuada, segin el articulo 38" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdfidos
{.J"

(Enfasis agregada)

Informe Técnico Acusatorio N* 39-2013-0EFADS
V. CONCLUSIONES

[ )
El presumto incumplimiento de no realizar una adecuada gestién de sus residuos peligrosos (...)"

{Enfasis agregada)
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como infraccion en el Literal d) del Inciso 2 del Articulo 145° del RLGRS®, porlo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
GENESIS en este exiremo.

V.9 Décima gquinta cuestion en discusién: determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a GENESIS

V.9.1 Objetivo, marco legal y condiciones

132. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

133. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”

134. Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA,

135.-

1

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®2, aprobado
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (jii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

136. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Ver Mota 68,

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas cormectivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147. .

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a8) Medidas de adecuacidn: Estas medidas fienen por objelo que el administrado adapte sus aclividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio ¥ |a infraceidn son de
cardcler menor, por lo que basta una actuaclén positiva del administrado para asegurar la reversién de los
pesibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacidén: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la siluacion
allerada con la finalidad de retomar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién amblental: Estas medidas tienen por finalidad susltituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurada”
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A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié
o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

V.9.2 Medidas correctivas aplicables

138.

140.

141.

En el presente caso se ha determinado la responsabilidad administrativa de
GENESIS debido a la comisién de las siguientes infracciones administrativas:

(i) Mo instald el sistema de rejillas verticales para la retencién de residuos
hidrobiclogicos.

(i) No instalé cajas de registro, conforme a lo establecido en su PACPE.

(i) Mo contaba con una trampa de sélidos, conforme a lo establecido en su
PACPE.

(iv) No efectué los monitoreos de efluentes correspondientes a los periodos
2012-1, 2012-11 y 2012-1ll, conforme al PACPE.

(v} Operd su planta de enlatado sin utilizar la trampa de grasa con decantador
ni el tanque coagulador del sistema de tratamiento de efluentes.

(vi) Mo contaba con contenedores de colores para la segregacion de los residuos
solidos.

{vii) Mo realizo una adecuada gestioén de sus residuos peligrosos.

GENESIS no instalé el sistema de rejillas verticales para la retencidn de
residuos hidrobiolégicos

a) Subsanacién de la conducta infractora

. En el Informe N* 182-2015-0OEFA/DS del 26 de octubre del 2015, la Direccion de

Supervision indico que durante la supervision realizada del 16 al 17 de febrero del
2015 a las instalaciones de la planta de enlatado de GENESIS, se verifico que,
para el tratamiento primario de sus efluentes industriales, tiene canaletas provistas
de rejillas metalicas horizontales y verticales™.

En ese sentido, se observa que el administrado ha subsanado la conducta
infractora, por lo que no corresponde dictar una medida correctiva sobre el
particular.

GENESIS no efectud los monitoreos de efluentes correspondientes a los
periodos 2012-1, 2012-1l y 2012-ll1

a) Subsanacion de las conductas infractoras

En el Informe N® 182-2015-OEFA/DS del 26 de octubre del 2015, la Direccién de
Supervision indico que en los archivos de la Coordinacion de Pesqueria de dicha

Folio 119 (reverso) del Expedianta.
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direccion no obran los reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al afio
20127,
142. No obstante, mediante Resolucién Directoral N° 264-2015-OEFA/DFSAI del 23 de
marzo del 2015, recaida en el Expediente N° 8953-2014-OEFA/DFSAIPAS, esta
Direccion resolvid ordenar a GEMNESIS que cumpla con la siguiente medida

segundo trimestre

los manitoreos

notificacion de fa

correctiva:
Medida corractiva
Conducta
Flazo de Forma y plazo para acreditar el
byl Dhigeokin cumplimients cumplimbento

No realizé dos (2)
maonitereos de
efluentes
commespondientes
al primer Y
segundo trimestre
dal afe 2013,
conforme al
COMpromiso
asumido en su
Plan  Ambiental | Capacitar al
Complementario personal
Pasquero - | responsable  de
FACPE. verificar el
Mo realizd dos (2) | cumplimiento de la i
maonitereos de | normatividad En un plazo no 0 g da_ o l[-5"i d.I“. e
cuerpo  receplor | ambiental en | mayor de freinta | CONiEd0S @ partir del dia siguiente de

vencido el plazo para cumplic la medida
comespondientes temas referidos a | (30) dias habiles iva. remilir copia del proorema de
al pimer y |la realizacion de | contados desde la | SOMECHVA. P progra

capacitacion, la lista de asislentes, los
cerificados o constancias que acrediten

el S, | SR, | 6| e la capacitacion efectuada a su personal por
conforme al | través de un | resoluckon. s Foved et dentE s
COmpromiso instructor externo P b
asumide en su | especializado que

Plan Ambiental | acredite

Complementario conocimienios en

Pesquers - | el tema.

PACPE.

No realizd

monitoreos de

calidad de aire

conforme al

compromiso

asumido en su

Esludio de

Impacto Ambiental

- ElA.

. Si bien la medida correctiva citada fue debido a la falta de realizacion de
monitoreos de GENESIS correspondientes al afio 2013, es preciso sefialar que el
objeto de la medida correctiva ordenada es capacitar al administrado en la correcta
realizacion de monitoreos ambientales. La implementacion de la medida correctiva
permitird asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta infractora
en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

144. Por lo sefialado, la correccidn de la conducta infractora bajo analisis esta sujeta al
cumplimiento de lo dispuesto por la Resolucién Directoral N® 264-2015-
OEFA/DFSAI, por lo gque en el presente procedimiento no corresponde dictar una
nueva medida correctiva al administrado.

h Folio 118 v 119 (reverso) del Expediente.
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GENESIS operd su planta de enlatado sin utilizar la trampa de grasa con

decantador ni el tanque coagulador del sistema de tratamiento de efluentes

a) Subsanacién de |la conducta infractora

En el Informe N° 182-2015-0EFA/DS del 26 de octubre del 2015, la Direccion de
Supervision indicd que durante las supervisiones del 18 al 19 de agosto del 2014
v del 16 al 17 de febrero del 2015, se verificd que el administrado no subsané la
conducta infractora’™, por lo que corresponde determinar los efectos nocivos de la
conducta.

b) Potencial efecto nocivo de la conducta infractora

La implementacion de los equipos yfo sistemas a los que se comprometio el
administrado en el Cronograma de Implementacion del PACPE individual es muy
importante para la solucién de los problemas de contaminacion y destruccién de
la Bahia El Ferrol. Ello, toda vez que en los Ultimos afios la enorme y desordenada
actividad pesquera extractiva y de transformacién desarrollada en esta bahia,
asociada a operaciones de flota, descarga de pescado, produccion de harina
aceite y conservas asi como la evacuacion de aguas residuales no tratadas de las
plantas pesqueras, ha provocado una gravisima contaminaciéon de sus aguas y
del fondo marino.

. Asimismo, la utilizacion de dichos equipos y/o sistemas sirven para realizar el

tratamiento de los efluentes generados durante el proceso productivo de la planta
de enlatado, a fin de alcanzar los Limites Maximos Permisibles (LMP) establecidos
en la legislacién ambiental vigente.

. De operar el EIP sin contar con la totalidad de equipos que forman parte del

sistema de tratamiento de efluentes, se generarian residuales no tratados, los
cuales causan alteraciones en la diversidad de especies, debido a que al
producirse una disminucién de oxigeno o la anoxia, frae como consecuencia
mortandad de peces pelagicos e inhabilita grandes extensiones protegidas
{bahias) para la postura y crianza de algunas especies pelagicas y neriticas (por
ejemplo, sardina tableada, lisas, corvinas, etc.). Valores extremos o ausencias del
oxigeno disuelto y la acumulacién de fangos reductores producen la muerte de la
mayor parte de la fauna bentdnica. El sistema finalmente queda reducido a una
fauna compuesta por poliquetos (gusanos), microflagelados, microciliados y
bacterias, gue viven dependientes de la cadena del detritus™.,

En razon a lo expuesto, operar la planta de enlatado sin contar con la totalidad de
equipos que forman parte del sistema de tratamiento de efluentes establecido en
el PACPE de GENESIS puede generar efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

Folio 118 del Expedienta.
RAMON AHUMADA ¥ ANNY RUDOLPH, Residuos Liquidos de la Industria Pesquera: Alteraciones Amblentales

y Estraleglas de Eliminacidén. En: “Revista Amblente y Desarrallo™. Vol W N® 1. Abril 1989. p 147-161, (disponible
en la pagina web del Cenlro de Investigacion y Planificacidn para el Medio Ambiente de Chile.
Pttty cipme. cli)
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c) Medida correctiva a aplicar

En este procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que no se ha
subsanado la conducta infractora y que el incumplimiento es susceptible de
producir efectos potenciales en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; por lo que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental

Conducta Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora 9 _cumplimiento cumplimiento
GEMESIS
opend U Remitir a esta Direccidn, en un plazo de
planta de En un plazo no | cinco (5) dias habiles contados a partir del
enlatado  sin | Acreditar el uso de la | mayor de treinta | dia siguiente de vencido el plazo para
utilizar la | rampa de grasa con | (30) dias | cumplir la medida correctiva, Un informe
frampa de | decantador v el tanque | habiles, técnico que incorpore medios visuales
grasa con | coagulador, los cuales | contados a parfir | (folografias fachadas y con coordenadas
decantador ni | forman parte del sistema | del dia siguiente | UTM WGS B84) donde se acredite la
el tanque | de  firatamiento  de | de la nofificacion | operafividad y uso de las trampa de grasa
coagulador del | efluentes. de la presenie | con decantador y del tanque coagulador,
sistema de Resolucion, los cuales forman parte del sistema de
fratamiento de fratamianto de efluembes.
efluentes.

. Dicha medida correctiva tienen por finalidad adaptar las actividades de GENESIS

a su compromiso ambiental, a efectos de que realice un adecuado tratamiento de
sus efluentes.

. Para el plazo de cumplimiento, se considerd que, conforme a los medios

probatorios que obran en el expediente, GEMESIS ya cuenta con dichos equipos,
por lo que Unicamente debe ponerlos en funcionamiento y elaborar un informe
técnico que acredite dicha medida.

GENESIS no contaba con contenedores de colores para la segregacion de

los residuos sdlidos ni realizé una adecuada gestién de sus residuos
peligrosos

a) Subsanacion de la conducta infractora

En el Informe N*® 182-2015-OEFA/DS del 26 de octubre del 2015, la Direccion de
Supervisién indicd que durante las supervisiones realizadas del 18 al 19 de agosto
del 2014 y del 16 al 17 de febrero del 2015 a las instalaciones de la planta de
enlatado de GENESIS, se verificéd que el administrado tiene un almacén para los
residuos sodlidos peligrosos, el cual se encuentra techado, cercado y rotulado.
Asimismo, dispone de cilindros de colores para la adecuada segregacion,
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos™.

En ese sentido, se observa que el administrado ha subsanado la conducta
infractora, por lo que no corresponde dictar una medida correctiva sobre el
particular.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad

Folio 118 del Expedienie.
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administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

156. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 18° de la Ley N" 30230 - Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar el error material contenido en la parte resolutiva de la Resolucion
Subdirectoral N° 670-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de agosto del 2013, en los
siguientes términos:

Donde dice:

Norma que tipifica la eventual infraccion y sancion Eventual sancion
{---) 2 UIT y Suspension de la Licencia de
Codigo 73) del Cuadro de Sanciones anexo al Texto Gnico | operacidn x fres (3) dias efectivos de
Ordenado del Reglamenfo de Inspecciones y Sanciones | procesamiento.
Pesqueras y Acuicolas — RISPAC, aprobado por Decreto
Supramo N* 019-2011-PRODUCE.

Debe decir:
Morma que tipifica la eventual infraccidn y sancién Eventual sancion
{...) 5 UIT y Suspension de la Licencia de
Subcddigo 73.1 del Cddigo 73) del Cuadro de Sanciones anexo | operacidn x tres (3) dias efectivos de
al Texto Onico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y | procesamiento,
Sancionas Pesqueras y Acuicolas — RISPAC, aprobado por
Decrato Supremo N° 019-2011-PRODUCE.

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de GENESIS
E.LLR.L. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conductas infractoras Normas qm:mmms conductas

Mo instald el sistema de rejillas verticales para la retencion
de residuos hidrobloldgicos, conforme a lo establecido en el
1 | Plan Ambiental Complemeniario Pesguero - PACPE,
aprobado por Resolucidn  Directoral N*019-2010-
PRODUCEDIGAAP,
Mo confaba con una ftrampa de sdlidos, conforme a lo
2 establecide an el Plan Ambbental Complamentario Pesguers | Numeral 73 del Arlculs 134" dal Raglamento
- PACPE, aprobado por Resolucion Directoral N°019-2010- | de la Ley General de Pesca, aprobado por
PRODUCE/DIGAAP. Decrelo Supramo N° 012-2001-PE.
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Mo efeciud el monitoreo de eflventes correspondiente al
periodo 2012-1, conforme al Plan Ambiental Complementario
Pesquera - PACPE, aprobado mediante Resolucion
Direcloral N® 019-2010-PRODUCEIDIGAAP.

Mo efectud el menitoreo de efleentes cormespondiente al
periodo 2012-1l, conforme al Plan Ambiental Complementario
Pesgquero - PACPE, aprobado mediante Resolucidn
Direcloral N* 019-2010-PRODUCEIDIGAAP,

Mo efectud el monitoreo de eflventes correspondiente al
pericdo  2012-lll, conforme al Plan  Ambiental
Complementaric Pesquero - PACPE, aprobado mediante
Resolucitn Direcloral N* 019-2010-PRODUCE/DIGAAP.

Operd su plania de enlalado sin utilizar la trampa de grasa
con decantador ni el tanque coagulador del sistema de
tratamiento de efluentes.

Mumeral B5 del Ariculo 134* del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N® 012-2001-PE.

Ma cortaba con conlenedoras de coloras para la segregacidn
de los residuos sdlidos.

Numeral 2 del Articulo 25° en concordancia con
el Literal a) del Inciso 1 del Ariculo 145* del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solides, aprobado mediante Decreto Supremo
N 057-2004-PCM.

Mo realizd una adecuada gestion de sus residuos peligrosos.,

Articulo 38° en concordancia con el Literal d)
del Inciso 2 del Articulo 145" del Reglamento
de |la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.

Articulo 3°.- Ordenar a GENESIS E.|.R.L. que, en calidad de medida correctiva, cumpla
con lo siguiente:

Acreditar el uso de la

enlatado sin utilizar trampa de grasa con

la trampa de grasa

decantador vy el|de ftreinta (30) dias
:"I:'n ﬁaﬁmagn;qun; langue  coagulador, h.ﬁhl_les. u_nn’u_idvns a
coagulador del los cl.mia:_ forman pamrde1_d|a§rgulanla
i e | P2rte del sistema de | dela nolificacion de la
‘rkamiento de fratamiento de | presente Resolucion.
afluanies efluentes.

En un plazo no mayor

Medidas Correctivas
Conductas -
N* Plazo da Forma y plazo para acreditar el
i
AL Ol cumplimiento cumplimiento
Remitir a esta Direccién, en un plazo de
Cperd su plania de cinco (5) dias habiles contados a partir del

dia siguiente de wvencido el plazo para
cumplir la medida correctiva, Un informe
técnico que incorpore medios visuales
{fotografias fechadas y con coordenadas
UTM WGS B4) donde se acredite la
operatividad y uso de las trampa de grasa
con decantador y del tangue coagulador,
los cuales forman pare del sistema de
fratamienio de efluentes.

Articulo 4°.- Informar a GENESIS E.|.R.L que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De lo contrario,
el procedimiento se reanudard, habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

=

<

Ordenado del

Reglamento del

Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
--#lde Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a GEMESIS E.LLR.L gue el cumplimiento de la medida correctiva

ordenada seré verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en la Unica Disposicion

Complementaria

Transitoria del

Texto Unico Ordenado del

Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
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Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
M® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 6°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de las infracciones indicadas en los numerales 1al 5, 7y 8
del Articulo 1° y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OQEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra GENESIS E.LLR.L respecto de los siguientes extremos y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Presuntas conductas infractoras

1 | Acumuld residwos hidrobiolégicos en las tuberias y en la poza de recepcién de efluentas.
2 | Noinstald cajas da registro.

3 | Nocontaba con almacén central de residuos sblidos peligrosos.

4 | Mo presentd el reporte de menitoreo de efluentes corespondiente al periodo 2012-1.

5 | Mo presentd el reporie de monitoreo de efluentes comespondiente al periodo 2012-11,

& | Mo presentd el reporie de monitoreo de efluentes corespondiente al pericdo 2012-11,

Articulo 8°.- Informar a GENESIS E.LLR.L que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico QOrdenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Informar a GENESIS E.|.LR.L que el recurso de apelacion que se interponga
contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo, conforme a
la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 10°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidon de Presidencia
del Consejo Directivo N°® 045-2015-0OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

AQREFA



