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EXPEDIENTE : 35-2015-0EFA/DFSAIIPAS
ADMINISTRADA : ALIMENTOS FINOS DEL PACIFICO S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE ENLATADO Y DE HARINA
RESIDUAL
UBICACION : DISTRITO DEL CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
SECTOR : PESQUERIA
MATERIAS : TRATAMIENTO DE EFLUENTES
MITIGACION DE EMISIONES
MONITOREOS AMBIENTALES
COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Alimentos Finos del Pacifico S5.A. al haberse acreditado la comisién de las
siguientes infracciones:

()  No instalé un (1) tamiz rotative malla Jhonson con abertura de 0,5 mm para
complementar el fratamiento de la sanguaza en el afio 2011, segun lo
indicado en el cronograma anexo a su Plan de Manejo Ambiental; conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134" del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N® 012-2001-PE.

(ii) No instalé un (1) tamiz rotativo malla Jhonson con abertura de 0,5 mm para
complementar el tratamiento de los efluentes de Iimpieza en el afio 2011,
segtin lo indicado en el cronograma anexo a su Plan de Manejo Ambiental;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo Supremo
N® 012-2001-PE.

(iii) No instalo una (1) caja de aforo en el afio 2011, segin lo indicado en el
cronograma anexo a su Plan de Manejo Ambiental; conductas tipificadas
como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

{iv)] No instalé una (1) planta evaporadora de agua de cola en el afio 2012,
segun lo indicado en el cronograma anexo a su Plan de Manejo Ambiental;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134" del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

fv) No instalé un (1) tangue de neutralizacién en el afio 2012, segin lo indicado
en el cronograma anexo a su Plan de Manejo Ambiental, conforme al
compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestién ambiental;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N*® 072-2001-PE.

,,,,,,,, J_;;ﬂ industriales, conforme al compromiso ambiental establecido en su Plan de

o
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del Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(vii) No realizé veintitin (21) monitoreos de efluentes correspondientes al afo
2012 y 2013, de acuerdo a la frecuencia establecida en su Plan de Manejo
Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

{viii) No realizé dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes al afio 2012,
conforme a lo establecido en el Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire
aplicable a su planta de harina residual; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

{ix) No realizé un (1) monitoreo de emisiones correspondiente al afo 2013,
conforme a lo establecido en el Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire
aplicable a su planta de harina residual; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(x) No realizé dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes al afio
2012, conforme a lo establecido en el Protocolo de Emisiones y Calidad de
Aire aplicable a su planta de harina residual; conducta tipificada como
infraceién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

{xi) No realizé un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente al afio 2013,
conforme a lo establecido en el Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire
aplicable a su planta de harina residual; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(xii) No instalé un (1) filtro de manga a la salida del secador enfriador para el
tratamiento de emisiones; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, en calidad de medida correctiva, se ordena que Alimentos Finos del
Pacifico S.A., en un plazo no mayor de treinta (30) dias hdbiles contado desde el
dia siguiente de nofificada la presente resolucién, cumpla con acreditar la
implementacion del tanque de neutralizacion conforme al compromiso contenido
en su Plan de Manejo Ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de esta medida correctiva, en el plazo de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia siguiente del vencimiento del plazo para
cumplir con la medida correctiva, Alimentos Finos del Pacifico S.A. deberd
remitir a esta Direccién los medios visuales como fotografias y/o videos
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84 con la finalidad de
acreditar la implementacion del tangue de neutralizacion conforme al
compromiso contenido en el Plan de Manejo Ambiental.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador
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del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas respecto de las
infracciones referidas a la instalacién de una (1) caja de aforo, una (1) planta
evaporadora de agua de cola, tres (3) frampas de grasa para el tratamiento de los
efluentes industriales, un (1) filtro de manga a la salida del secador enfriador
para el tratamiento de emisiones, pues se ha verificado que el administrado
subsané las conductas infractoras.

Por ofro lado, dado que se ha verificado gque Alimentos Finos del Pacifico S.A.
viene cumpliendo con su obligacién de monitorear sus efluentes, emisiones y
calidad de aire, por lo gue no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva.

Adicionalmente, se ha verificado que mediante Resolucién Directoral N° 530-
2015-OEFA/DFSAI se dejaron sin efecto las medidas correctivas referidas a la
instalacion de dos (2) tamices rotativos malla Jhonson con abertura de 0,5 mm,
pues la solicitud de modificacién del Plan de Manejo Ambiental se encuentra
pendiente de aprobacion en el Ministerio de la Produccién, por lo que
tunicamente corresponde dar cumplimiento de lo resuelto en la referida
resolucién.

Finalmente, se dispone fa inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

= Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consegjo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre del 2015

l. ANTECEDENTES

1.1 Antecedentes del Establecimiento Industrial Pesquero

1. Mediante Oficio N* 548-96-PE/DIREMA del 8 de julio de 1996' el Ministerio de
Pesqueria (actualmente Ministerio de la Produccién y en adelante, PRODUCE)
comunico la calificacién favorablemente el proyecto de instalacidn de una planta
de enlatado.

2, Con Oficio N° 482-98-PE/DIREMA del 15 de junio de 1998° PRODUCE
comunico la calificacidn favorable al estudio de impacto ambiental (en adelante,
EIA) del proyecto de instalacién de una planta de harina residual supeditada al
desarrollo de la actividad de enlatado.

3. A través de la Resolucion Directoral N® 196-2002-PRODUCE/DGEPP del 22 de
mayo del 2002%, PRODUCE otorgd a Alimentos Finos del Pacifico S.A. (en

: Folio 23 del Expediente.
i Folio 23 (reverso) del Expediente.

:' Faolio 25 del Expadiente,
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adelante, ALFIPASA) la licencia para la operacién de una planta de enlatados y
de harina residual en su establecimiento industrial pesquero ubicado a la altura
de la cuadra 24 de |la Avenida Prolongacion Centenario, sector Industrial Los
Ferroles de la Provincia Constitucional del Callao.

Mediante Resolucién Directoral N° 115-2010-PRODUCE/DIGAAP del 20 de
mayo del 20104, PRODUCE aprobd el Plan de Manejo Ambiental (en adelante,
PMA) de ALFIPASA para el tratamiento de los efluentes industriales pesqueros
hasta alcanzar los limites maximos permisibles establecidos en la columna |l de
la Tabla N® 01 del Articulo 1° del Decreto Supremo N°® 010-2008-PRODUCE, en
su planta de harina residual.

Antecedentes del presente procedimiento administrativo sancionador

El 27 de noviembre del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —= OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd una visita de supervision regular a las instalaciones del EIP
de ALFIPASA con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad
vigente, asi como de sus compromisos y obligaciones ambientales.

Los hallazgos detectados fueron registrados en el Acta de Supervision
N° 000256-2013° y analizados en el Informe N° 364-2013-0EFA/DS-PES del 27
de diciembre del 2013% (en adelante, Informe de Supervisién).

El 5 de diciembre del 2014, la Direccidn de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 449-2014-0EFA/DS’ (en adelante, ITA) en el cual concluyd que
ALFIPASA habria incurrido en presuntas infracciones a la normatividad
ambiental,

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 494-2015-0EFA/DFSANSDI® del 14 de
agosto del 2015 y notificada el 20 de agosto del 2015° la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de esta Direccidn inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra ALFIPASA, imputandole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacian:

Norma que tipifica
Presunta conductas la presunta

infractoras AL

MNorma que establece Eventual
la eventual sancion sancién

Mo habria instalado un | Mumeral 73 del | Sub Cddigo 73.1 del
(1) tamiz rotative malla | Articulo 134° del | Codigo 73 del Cuadro | Multa: 5 UIT
Jhonson con abertura de | Reglamento de la | de Sanciones anexo al

0,5 mm para | Ley General de | Texto Unico Ordenado Suspensidn:
complementar el | Pesca, aprobado | del Reglamento de | De la Licencia
tratamiento de la | por el Decreto | Inspecciones y | de operacion x

sanguaza en e afia 2011, | Suprema N* 012- | Sanciones Pesqueras v tras (2) dias

Falio 27 del Expedienta,

Folics 2 al 4 del Expediente.

Documents confenida an el disco compaclo, qua obra a folic 1 dal Expediants.
Folia 4 a 11 del Expediente.

Falios 60 al 80 del Expediente.

Folio 81 del Expediente.
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segun lo indicado en el | 2001-PE, Acuicolas, aprobado | efeclivos de
cronograma anexo a su | modificado por | por Decreto Supremo | procesamiento.
Plan de Manejo | Decreto  Supremo | N®019-2011-
Ambiental. M® 016-2011- PRODUCE {en
PRODUCE {en | adelante, TUO del
adelanta, RLGP). RISPAC).
Mo habria instalado un
(1) tamiz rotative malla
Jhonson con aberura de ¢
0.5 nm para Multa: 5 UIT
complementar el Sub Cddigo 73.1 del e
, |tratamiento de los "::F‘;j‘l":f 1 ;43 ::E Cédigo 73 del Cuadro Dsaﬁpf?:;':;;
efluentes de limpieza en RLGP de Sanciones anexo al dath r'amn ¥
el afic 2011, segin lo : TUO del RISPAC. ue:?a: i
indicado en el A
efectives da
cronograma anexo a su s
Plan i Manejo procasamiento.
Ambiental.
Mo habria Instalado una Multa: 5 UIT
(1) caja de aforo en el Sub Cadi
i go 73.1 del .
’ :1? 2011, segin o | Numeral ?3“ dal Cédigo 73 del Cuadro Suspensidn:
icado en el | Artlcule  134° del A Bariclias arad al De la Licencia
cronggrama anexo a su | RLGP. TUO del RISPAC de operacion x
Plan de Manejo r tres (3) dias
Ambiental. efectivos de
procesamiento.
Mo habria instalado una Multa: 5 T
(1) planta evaporadora de
agua de cola en el afo | Numeral 73 del ggl Eﬂgzariﬁﬁ Suspensidn:
4 2012, segln lo indicado | Articulo 134% del d Sinchn“ anexs &l De |a Licencia
en el cronograma anexo | RLGP. de operacion x
a su Plan de Manejo TUO del RISPAC. tres (3) dias
Ambiental. efectives de
procesamienio.
Mo habria instalado un Multa; 5 UIT
(1) tanque de Sub Cédigo 731 del
neutralizacién en el afio | Numeral 73 del R e Suspension:
5 | 2012, segin lo indicado | Articulo 134° del ﬁdsug; ;jﬂ::'af:;dﬁ De la Licencia
en el cronograma anexo | RLGP. TUO del RISPAC. de operacidn x
a su Plan de Manejo tres (3) dias
Ambiental. efectivos de
procesamiento.
No habria instalado tres :"’l'f.l“?;
(3) trampas de grasa ir?st:Igdu
para el tratamiento de los
efluentes industriales, i
conforme al compromiso | Numeral 73  del gﬁl Eﬂg;r%lla::; Multa: 5 UIT
6-8 | ambiental establecido en | Articulo 134° del pris Sganciunes anexo al | Suspensién:
ot s g o TUO del RISPAC. De la Licencia
Ambiental, aprobado por de operacion x
Resolucian Directoral tres (3) dias
N® 115-2010- efectivos de
FRODUCE/DIGAAP. procesamiento.
Mo  habria realizado . Par cada
veintiocho (28) | Numeral ?3' del gﬁlgga??%eraﬁurﬂ monitoreo no
9.36 | monitoreos de efluentes | Articulo  134°  del de Sanciones anexo al realizado:
cormrespondientes al afo | RLGP, TUO del RISPAC
2012 v 2013, da acuerdo g Multa: 5 UIT
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a la frecuencia )
establecida en su Plan de Suspensaﬁn_:
Manejo Ambiental De la Licencia
(zemestral). de operacion X
tres (3) dias
afaclivos de
procesamisnto
Por cada
Mo habria realizado ocho m;“awso?o
(8) monitoreos de cuerpo
marina RcHpor i Multa: 5 UIT
correspondientes al afio |Mumeral 73  del gﬁigfﬂgudal?aguaﬂ :
2012, _mnfnmia a lo|Aricule 134° del de Sanciones anexo al | Suspensién: De
establecido en Protocolo | RLGP TUO del RISPAC la Licencla de
de Monitoreo de Eﬂuun;as i operacion ¥ tres
¥ Cuerpo Marino (3) dias
Recspor, efectivos de
procesamiento
Por cada
No habria realizado ocho dpsch-sbrita
(8) monitoreos de cuerpo
maring receplor : T
correspondientes al ano Nl.l:l'bﬂl'al 73 del gﬁigf@aﬁera{:‘uaﬂ Wit 50
2013, conforme a lo|Ariculo 134°  del de Sanciones anexo al| Suspension: De
Hslahlacldﬂ an PIDIIDGU!'D RLGF- TUG d’BI R.IEPAE. I-B Limnﬁa da_
de Monitoreo de Efluentes operacién x tres
v Cuerpo Marino (3) dias
Receptor. efectivos de
procesamiento
:ga‘ Por cada
No tabi prasondo e
ocho (8) repories de
cuerpe  marino  receptar ; i
cormespondlentes al afio [Numeral 73 del gﬁigfﬂgodaragua;ﬂ Muta: 5 UIT
2012, conforme a lo|Ariculo 134% del| oo ones anexo al | Suspension: De
establecido en Protocolo | RLGP. TUO del RISPAC la Licencia de
da Moniloreo de Eﬂuen_las ;3 operacion x res
¥ Cuerpo Maring (3) dias
Receptor. efectivos de
procesamiento
Por cada
Mo  habria presentado m;nalmd;m
ocho (B) reporles de N
Cuerpo  maring receptor . A
correspondientas al afo |Numeral 73 del gﬁigfﬁ%ﬂuﬂaraguafn I L
2013, conforme a lo|Ariculo 134" del de Sanciones anexo al | Suspensién: De
establecido en Protocolo | RLGP. TUO del RISPAC. la Licencia de
da Monitoreo de Eﬂuanlles operacién x tres
y Cuerpo Marino (3) dias
Rapaplor: efectivos de
procesamiento
Mo habria realizado dos Por cada
{2) monitoreos de monitoreo no
emisiones realizado:
corespondientas al afio Sub Codigo 73.1 del
69- |2012, conforme a3 lo mnéﬁl 1.;:. g:: Cédigo 73 del Cuadro| Multa: 5UIT
84 | establecido en el BLGP de Sanciones anexo al
Protocole de Emisicnes y ’ TUC del RISPAC. Suspension: De
Calidad de Aire aplicable a la Licencia de
su planta de harina operacidn x tres
rasidual. (3] dias
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Protocolo de Emisiones vy

efectivos de
procesamiento
Por cada
Mo habria realizado dos menitoreo no
(2) maonitorecs de realizado:
amisiones
correspondientes  al  afio Sub Codige 731 del| Multa:5UIT
2013, conforme a |lo mrgs:l 1;3. gs: Cddigo 73 del Cuadro
establecido en el RLGP de Sanciones anexo al | Suspensién: De
Protocole de Emisiones y 4 TUO del RISPAC. la Licencia de
Calidad de Aire aplicable a operacion x fres
su planta dea harina {3) dias
residual. efectivos de
procesamiento
Por cada
Mo habria realizado dos morsianee no
(2) monitoreas de calidad realizado:
de aire comespondientes %
al afio 2012, conforme a lo | Numeral 73 del | SUb Cédigo 73.1 del| Multa: 5 UIT
establecido  en el |Aticulo 134° del | Codig0 73 del Cuadro
Protocole de Emisiones v | RLGP de Sanciones anexo al| Suspensitn: De
SRR Y. 5 TUO del RISPAC la Licencia de
Calidad de Aire aplicable a 5 :
operacion x fres
su planta de harina (3) dias
residual. Wi iy
procesamiento |
Por cada
i . moniloreo no
Mo habria realizado dos :
(2) monitoreos de calidad BRI
de aire correspondientas ; 3
al afio 2013, conforme a lo | Numeral 73 del gﬁgigfﬂ?"'ﬂﬂra&ﬂgﬁ NinEa: & UIT
establecida _ en el | Aticulo  134° del| 4. oonciones anexo al| Suspension: De
Protocolo de Emisiones y | RLGP. TUO del RISPAC la Licencia de
Calidad de Aire aplicable a . :
operacion x tres
su planta de harna (3) dias
residual. alactivos do
procesamiento
Mo habria presentado dos
(2) reportes de monitoreo
de emisionas Por cada
correspondientes al afio |\ o 71 del| Codigo 71° del Cuadro| ™MOniloreono
2012, conforme a lo Ariculo  134° del|de Sanciones anexo al renlizado:
welablecdo _en 8l g op TUO del RISPAC
Protocolo de Emisiones y ) ) Multa: 2 UIT.
Calidad de Aire aplicable a
su planta de harina
residual,
Mo habria presentado dos
{2) reportes de monitoreo
de emisiones Por cada
comespondientes al 80| Numeral 71 del [ Cédigo 71° del Cuadro| MONioreS no
1 Articule  134° del | de Sanciones anexo al 3
establecido _en el o TUO del RISPAC
Protocolo de Emisiones y : : Multa: 2 UIT.
Calidad de Aire aplicable a
su planta de harina
residual,
Mo habria presentade dos
(2) reportes de monitoreo m:nc::ncr:gam
de calidad de aire|Numeral 71 del|Codigo 71° del Cuadro wallzado:
correspondientes al afio | Arfcule  134°®  del | de Sanciones anexo al '
2012, conforme a lo|RLGP. TUO del RISPAC. Multa: 2 UIT
establecido en el ' ’
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Calidad de Aire aplicable a
su planta de harina
residual.

Mo habria presentado dos
{2) reportes de monitoreo
de calided de aire Por cada

correspondientes al ano 5 : monitores no
. Mumeral 71 del | Cédigo 71° del Cuadro - ;
2013, me a lo Articulo  134®  del |de Sanciones anexo al realizado:

establecido an al
Protocolo de Emisiones y RLGP. TUO del RISPAC. Multa: 2 UIT.

Calidad de Aire aplicable a
su planta de harina

residual.
Por cada aquino
na instalado:
Mo habria instalado dos
(2) filtrcs de mangas a la Multa
salida del sacador Sub Codigo 731 del suUIT
B5- | enfriador para al Emgl 1;:’. gg: Codigo 73 del Cuadro
B6 |tratamienio de emisiones, RLGP de Sanciones anexo al| Suspensién:
conforme o establecido en ! TUO del RISPAC. De la Licencia
la Resolucidn Ministerial de operacion x
M* 621-2008-PRODUCE. tres (3) dias
efectivos de

procasamianta.

Mo habria instalado los

sistemas de miligacién de Multa
los impactes generados S5UIT
por emislonas (un sscador Sub Cédigo 731 del

a wvapor indirecto con |MNumeral 73 del Cédigo 73 del Cuadro Suspensian:

87 | recirculacion intensiva) | Articule  134*  del De la Licencia
como parte de su | RLGP. #ﬁ:zrﬁrggﬂmﬂm:m al de operacion x
tratamiento de emisiones, g tres (3) dias
conforme o establacido en efectivos de
la Resclucidn Ministerial procesamiento.

N* 621-2008-PRODUCE.

9. El 16 y 23 de setiembre del 2015", ALFIPASA presentd sus descargos,
indicando lo siguiente:

i) El 5 de diciembre del 2014, hubo una supervisién especial a su EIP a
efectos de verificar medidas correctivas ordenadas mediante Resolucidn
Directoral N° 506-2014-0OEFA/DFSAI.

(ii) Con Resolucién Directoral N* 430-2015-OEFA/DFSAI se declard que
ALFIPASA habia cumplido las medidas cormrectivas ordenadas
anteriormente. Es por ello que ha subsanado la totalidad de las
imputaciones conforme al siguiente detalle:

Respecto del monitoreo de efluentes, cuerpo marino y emisiones:

+ Adjunta la cotizacion y factura emitida por Certificaciones del Perd
S.A."" (en adelante, CERPER) en la cual consta el abono
correspondiente al monitoreo ambiental de emisiones, ruidos y andlisis
de efluentes que ya fue efectuado.

n Eserito dé registro 47578 (Folio B2 al 113 del Expedienta) y de registro 48896 (Folio 114 al 120 del Expadiente),

L Folio 80 al 92 del Expediente.
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* No contratd el monitoreo del cuerpo receptor pues no cuenta con un
sistema de descarga en su EIP,

Respecto de la implementacion de equipos:

+» Adjunta folografias de la planta evaporadora de agua de cola, tanque
de neutralizacién, tres trampas de grasa, caja de aforo, dos filtros de
mangas, sisternas de mitigacion de impactos por emisiones.

(i) Remite el correo electrdnico remitido a PRODUCE en el cual solicita
audiencia a fin de coordinar la modificacién de su instrumento de gestion
ambiental, conforme a lo ordenado en la Resolucidon Directoral N® 430-
2015-0OEFA/DFSAI.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Primera cuestion en discusion: determinar si ALFIPASA instald un (1) tamiz
rotativo malla Jhonson con abertura de 0,5 mm para el tratamiento de
sanguaza, un (1) tamiz rotativo malla Jhonson con abertura de 0,5 mm
para el tratamiento de sus efluentes de limpieza, una (1) caja de aforo, una
(1) planta evaporadora de agua de cola y un (1) tanque de neutralizacion,
conforme al compromiso ambiental establecido en su PMA,

Segunda cuestion en discusion: determinar si ALFIPASA instald tres (3)
trampas de grasa para el tratamiento de sus efluentes industriales,
conforme al compromiso ambiental establecido en su PMA.

Tercera cuestion en discusidn: determinar si ALFIPASA realizé veintiocho

(28) monitoreos de efluentes correspondientes a los anos 2012 y 2013,
conforme a la frecuencia establecida en su PMA.

Cuarta cuestion en discusién: determinar si ALFIPASA realizé y presentd
dieciséis (16) monitoreos de cuerpo marino receptor y sus respectivos
reportes, correspondientes a los afios 2012 y 2013, conforme a lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino
Receptor.

Quinta cuestidn en discusidn: determinar si ALFIPASA realizé y presentd
cuatro (4) monitoreos de emisiones y sus respectivos reportes, asi como
cuatro (4) monitoreos de calidad de aire y sus respectivos reportes,
conforme al Protocolo de Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire,

Sexta cuestién en discusién: determinar si ALFIPASA instalé dos (2) filtros
de mangas a la salida del secador enfriador conforme a la Resolucidn
Ministerial N* 621-2008-PRODUCE.

Sétima cuestion en discusion: determinar si ALFIPASA instalé el sistema
de mitigacién de los impactos generados por emisiones (secador a vapor
indirecto con recirculacion intensiva) conforme a la Resolucion Ministerial
N® 621-2008-PRODUCE
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(viii) Octava cuestion en discusion: determinar de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a ALFIPASA.

CUESTIONES PREVIAS

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-0EFA/CD y
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N"045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que eslablece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230}, publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y
correccidn de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢}  Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciono la primera infraccidn,

Ley N* 30230, Loy gque establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pals

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Qrganismo de Evaluacidn y Figcalizacidn Ambiental
= QEFA privilegiard [as acciones arientadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimienios sancionadores excepcicnales. Si la auloridad
adminisirativa declara la existencia de infraccién, ordanard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiente sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
condrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
raspactiva.

Mientras dure ol perfodo de tres (3) afios, las sanciones a Imponerse por las infracciones no podran ser
supericres al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacién de
sanciones, considerando los atenuantes yio agravantes

correspondientes. Lo dispuesic en el presente parrafo no serd de aplicacién a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada v debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la avlorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccikdn dentro de un periodo de seis (B)
mesas desde gue quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infracciGn.
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13.

14,

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(iy Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢} del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, vy sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar,

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en |a resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N°® 035-
2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el

administrada ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6 de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°
y 22° de la Ley N®28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y
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15.

18.

17.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 197 de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
MNormas Reglamentarias y el TUO del RPAS del OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA™ sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumirdn
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionader, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisién N° 00257-2013, el Informe de Supervision
y el ITA constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacién

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organisme
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Conselo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°,.- Documentos pldblicos

La informacidn contenida en log informes lécnicos, aclas de supenisidn u otros documenlos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario,
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contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1 Sobre los instrumentos de gestién ambiental

IV.1.1 Marco normativo aplicable

22,

23.

24,

25.

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de los
administrados™.

En ese sentido, las obligaciones ambientales fiscalizables por el OEFA son,
entre otras, las obligaciones legales establecidas por la normativa ambiental;
mientras los compromisos ambientales se refieren especialments a lo asumido
en los instrumentos de gestién ambiental’s,

Los compromisos ambientales' asumidos por los agentes econdmicos del
sector pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental™
aprobados por la autoridad competente, por lo gque son de obligatorio
cumplimiento para el titular de la actividad.

La exigencia de cumplir los compromisos ambientales aprobados por la
autoridad sectorial competente viabiliza el cumplimiento de la Politica Nacional
Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pals. Por tal motivo, a fin de
asegurar el cumplimiento de los compromisos ambientales, en éstos se debe
incorporar y detallar los mecanismos que permitan dicho objetivo, incluyendo,
entre otros, plazos y demds programas y compromisos'®.

Ley N® 20325, Lay del Sistema Nacional de Evaluaelédn y Fiscallzacion Ambiental. Modificada por la Ley

N*® 30011, publicade en ¢l diario oficial El Peruane el 5§ de marze de 2008,

Articulo 17*.= Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a)  ElincumpBmiento de las obligaciones contenidas en la nomativa ambiental,

b) Elincumpimiento de las chbligaciones a cargo de los administrades establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefalados en la normativa ambiental vigente,

(-

ROJAS MONTES, Verdnica. "El ambiente y la poleslad sancionadora en la furisprudencia administraliva del
Tribunal de Fiscalizacidn Amblental en el Peni™ en La fiscalizacion ambiental en el Perd. Reflexiones sobre las
funciones y atribuciones del OEFA. Lima: OEFA, 2014, p. 285 v 257,

Los compromisos ambientales son un conjunic de medidas de obligatoric cumplmiento, los cuales deben
adoplarse en aras de que un proyecto, obra o aclividad pueda ejecutarse dentro de un marco de eguilibrio
ambiental de prevencién ylo correcclén de la contaminacidn.

Ley N® 28611, Ley General del Amblente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumenios de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica
amblental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, vy en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operalivos que son disefiados, normados v aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las narmas
ambientales gue rigen en el pals.

Ley N® 28611, Ley General del Amblente

Articulo 18°.= Del cumplimiento de los instrumentos

En &l disefio y aplicacidn de los insirumentos de geslidn ambiental se incorporan los mecanismos para
asagurar su cumplimiento incluyendo, entre olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demds programas y compromisos.
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En dicho contexto, el Articulo 78° del RLGP establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos v disposicién de desechos que generen o gue se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la
salud o seguridad de las personas, de los efeclos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y
de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

En concordancia con ello, el Articulo 85° del RLGP establece que los titulares de
las actividades pesqueras deben realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones
en el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su actividad®.

El Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprobd los Limites Maximos
Permisibles (LMP)?! para la industria de harina y aceite de pescado, dispuso la
obligacién de los administrados de actualizar el PMA conforme a la Guia para la
Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental que se aprobaria para alcanzar el
cumplimiento de los LMP22,

Reglamento de la Loy General de Pesca, aprobado por Decrete Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N*0015-2007-PRODUCE

Articulo 78%.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las aclividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que genersn o que se produzean como resultads de los procesos efecluados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre |a canlidad o cabdad de los recursos nalurales en general vy de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resullantes de sus actividades. Por lo lanto, estdn obligades a
ejecutar d& manera permanente planes de manejo ambiental v, en consecuencia, a realizar las acciones
necasarias para prevanir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, [a generacidn v ¢l impacto negative
de las mismas, a través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacidn y procesos can
tecniologlias impias, priclicas de reuso, reciclaje, tratamiento vy disposicion final. Asimismo, estin cbligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacidn de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosisternas que les
sinven de sustento,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitorao
Los litulares de las aclividades pesqueras estén obligades a realizar programas de moniloreo perddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en & cuerpo récepior v en o
drea de influencia de su actividad, con el objeto de:

a.  Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidn y conirol de la contaminacicn;

b. Evailuar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; vy,

¢, Evaluar gl cumplmiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientes propusastos ¥

&l cumplimiento de normas legales,

Lay N° 28611, Ley General del Ambiente

Ariculo 32°.- Del Limite Maxima Permisibla

32.1 El Limie Méximo Permizible - LMP, ¢s la medida de la concentracidn o grado de alamentos, sustancias o
pardmeiros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caraclerizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacidn corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimlenio es exigible legalmente por ol Ministeric del Ambiente v los
organismos que conforman el Sistema Macional de Gestidn Ambiental. Los criterios para |a determinacién de la
supervision y sancidn serdn establecidos por dicho Ministerio,

32.2 El LMP guarda coherancia entre el nivel de proteccién ambiental establecido para una fuente delerminada
¥y bos niveles generales que se establecen en los ECA. La implementacidn de estos instrumentos debe asagurar
que no se exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre la materia,

Limites Miximos Permisibles (LMP) para la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Normas
Complementaria, aprobados por Decreto Supremo N* 010-2008-PRODUCE

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES ¥ TRANSITORIAS

PRIMERA DISPOSICION

1. El Ministerio de la Produccidn, en un plazo no mayor de tres (03) meses contados a pariir del dia siguiente
de la entrada en vigencia del presente Decrelo Supremo, aprobard una Guia para la Actualizacién del Plan de
Manejo Ambiental para que los administrados alcancen el cumpBmiento de los LMP de sus efluentes pesqueras
an concordancia con su ELA o PAMA,
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29,

30.

31.

32.

En ese sentido, establecié que la actualizacion del PMA debia contener los
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance
de cumplimiento, asi como las medidas de prevencién, control y mitigacién de
los posibles impactos al cuerpo receplor. De igual forma, sefiald que lo
establecido en la actualizacién del PMA es complementario a los compromisos
asumidos en el PAMA y EIA, aprobados con anterioridad a dicha norma®.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el incumplir
los compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

En atencion a lo expuesto, ALFIPASA debe implementar los equipos y sistemas
de tratamiento, asi como realizar los monitoreos comprometidos en su
instrumento de gestion ambiental.

A continuacidn se analizara si las presuntas conductas imputadas presentan los
elementos que las calificaran como infracciones al Numeral 73 del Articulo 134°
del RLGP.

Los administrados presentaran sus expedientes dentro de los dos (02) meses siguienles a la publicacién de la
Guila para la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental, los mismos que serdn evaluados en un plazo ne
mayor de cinco (05) meses. Asimismo, se deberd considerar el eslablecimienio de garantias de fiel
cumplimiento.

e

Limites Maximos Permisibles (LMP) para la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Normas
Complementaria, aprobados per Decreto Supremo N® 010-2008-PRODUGE

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA DISPOSICION

(-.-)

2. La actualizacién del Plan de Manejo Ambienial deberd coniener objeilives de desempefio amblental
explicitos. metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asl como las medidas de prevencidn, control y
miligacidn de les posibles impactos al cUBTPO receplor,

3, El incumplmiento de las obligaciones definidas en el Plan de Manejo Amblental para el cumplimiento de los
LMP para efluentes pesquercs serd sancionado administrativamente, independientemente de [a
responsabllidad civil o penal a que haya a lugar.

4. Los LMP son exigibles a los establecimientos industnales pesqueros con aclividades en curso de atuerds
con las obligaciones establecidas en a presente norma, referida a la ectualizacion del Plan de Manejo
Ambiental para alcanzar los LMP de sus efluentes en concordancia con su ELA o PAMA aprobados. La
aclualizacién del Plan de

Manejo Ambiental contemplard un periodo de adecuacidn para cumplir con les LMP establecidos en la columna
Il de la Tabla N° 1 del articule 1* en un plazo no mayor de cuatro (04) afios, contados a partir de la aprobacidn
de los referidos planes de actlualizacidn por pare del Ministerio de la Produccidn,

De igual forma, para la implementacian de los LMP conlenidos en la columna Il de la Tabla N* 1 del articula 1°
del presente Decreto Supremo, se contemplard un pericde de adecuacidn adicional no mayor de dos (2) afios,
§. Las obligaciones eslablecidas en la actualizacidn del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limiles
Mdximes Permisibles para efluentes pesqueros, son complementarias a las obligaciones establecidas en los
Programas de Adecuacion y Manejo Amidental (PAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental {E14) aprobados
con anterioridad a la presente norma.
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IV.1.2 Primera cuestion en discusion: determinar si ALFIPASA instalé un (1)

tamiz rotativo malla Jhonson con abertura de 0,5 mm para el tratamiento
de sanguaza, un |1Ig tamiz rotativo malla Jhonson con abertura de 0,5 mm
para el tratamiento de sus efluentes de limpieza, una (1) caja de aforo, una

(1) planta evaporadora de agua de cola y un (1) tanque de neutralizacién,
conforme al compromiso ambiental establecido en su PMA

IV.1.2.1 Compromise ambiental asumido en el PMA de ALFIPASA

33, Mediante Resolucion Directoral N° 115-2010-PRODUCE/DIGAAP? del 20 de
mayo del 2010, se aprobé el PMA de ALFIPASA y su respectivo cronograma de
implementacion de equipos y sistemas para el tratamiento de los efluentes
industriales pesqueros hasta alcanzar los LMP? establecidos por Decreto
Supremo N°® 010-2008-PRODUCE, para su planta de harina de pescado
residual.

34. En el cronograma de implementacidn de equipos y sistemas complementarios de
la planta de harina residual de recursos hidrobiclégicos anexo al PMA de
ALFIPASA se indicaron los siguientes compromisos:

| CRONDORALA DE
[ IUPLEMENTACION PARA CLUPLIR
| WEDOAS DE IATIGACICH A IMPLEMENTAR LO% LuP. EFLUENTES
w 0 ﬂ'ﬁ:fﬂﬂ
EQUEROS ¥ SSIEMAS Ao o f B (12 | X
Ettusio y aprohecin de PUA X 125000

“mti}ﬁmw-‘ahm#mﬂhm.ul 'R 1500000

Mﬁm
‘lﬁ'ﬂ[l}dﬂhﬂm:d&mﬂtml. X 500000

;m[:p:uuadmd:m&nmm X 100000
Iﬂmmm:ﬂmmmwﬂm | o K oo 0000
Fatti S8n € un [1] baerpie G e il pcen, 7= X | T
LU {1} iz rolatve mela Jwoazen o aberym de 05 ma, para £ 15 000 B0
compiesentar of atamionds do loy efuenizs de Impiers -
Iaalatid e e de 2% %o | 0.0
Mondoren y andishy de alusnles despues ool balamisnio en cada X ¥ 0
s a5dn hasta pizaecar bs L MP,
Plarta dy atamionilo biskiicn. ] 1300090
Chras orles X X | 4800m
 Rnd elcties A $800%
Cazackaciia X 000 53
Proghal o vatio: X [r3 ]
Pugsia oa operacds X
(e ] T.| X X {1
TOTAL INVERSION APRONIIADA ANUIAL [5] 125500

" Folio 26 al 27 del Expediente.

o Ley N®* 28611, Loy General dal Amblente,

Articulo 32°.- Del Limite Miximeo Parmisible

32.1 El Limite Maxima Permisible - LMP, és la medida de la concentraciin o grado de elemenios, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biclégicos, que caracierizan a un efluenle o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafos a la salud, al blenestar humano v al ambiente. Su determinacidn
corresponda al Ministerio dal Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmenta por el Ministero del
Ambiante y los organismos que conforman el Sisterna Macional de Gestion Ambiental, Los criterios para
la determinacién de la supervisién y sancion serdn establecidos por dicho Ministerio,

322 El LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccidn ambienial establecido para una fuenie
delerminada v los niveles generales que se establecen en los ECA. La implementacidn de estos
instrumentos debe asegurar qué no se axceda |a capacidad de carga de los ecosislemas, de acuerdo con
las nonmas sobre la materia,
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35.

37.

38.

De acuerdo a dicho cronograma, ALFIPASA debia implementar un tamiz rotativo
malla Jhonson con abertura de 0,5 mm para complementar el tratamiento de la
sanguaza. El tamiz rotativo es un equipo utilizado en la primera fase de
tratamiento de efluentes durante la recuperacién de sdlidos suspendidos, consta
de un cilindro con coladores de aberturas de un milimetro como maximo.

Adicionalmente, como parte del tratamiento de los efluentes de limpieza,
ALFIPASA debia implementar otro tamiz rotativo malla Jhonson con abertura de
0,5 mm, asf como un tanque de neutralizacién y una caja de aforo.

Cabe sefialar gue el tanque de neutralizacién es un equipo que esta disefiado
para recibir los efluentes y corregir su pH a través de la adicion de quimicos con
la finalidad de neutralizar el efluente. Por otro lado, la caja de aforo es el espacio
en el cual se realiza el método volumétrico que consiste en tomar el tiempo que
demora en llenarse un recipiente de volumen conocido. Posteriormente se divide
el volumen en litros entre el tiempo promedio en segundos, obteniéndose el
caudal en I's. Ademas, es utilizada en la verificacion del cumplimiento de las
normas ambientales para el muestreo (antes y después) del tratamiento de
aguas residuales.

Por dltimo, la planta evaporadora de agua de cola, es un equipo utilizado en el
sistema de tratamiento de los efluentes del proceso productive de la harina de
pescado. Este equipo realiza el tratamiento del agua de cola procedente de la
centrifuga, en donde se da el proceso de la evaporacion, el cual concentra el
agua de cola eliminando el agua por ebullicién. Luego, el agua de cola
concentrada regresa al proceso de produccién para ser secada y aprovechada
evitandose |a contaminacion del mar,®®

IV.1.2.2 Analisis del hecho detectado

En el Acta de Supervision?”, se indico lo siguiente:

| Plan de Manejo de Residuos Sélidos (aprobado mediante
Resolucién Direcfaral N* 115-2010- PRODUCE/DIGAAP, de fecha 20 de maye

de 2010)
Afio 2011:

- Un famiz rotative rotative malla Jhonson con aberfura de 0.5 mm, para
complementar el tralamiento de la sanguaza (se constatd que el tamiz se
encuentra en su fase final de instalacién).

- Un tamiz rotativo rotative malfla Jhonson con aberfura de 0.5 mm, para
complementar el tratamiento de los efluentes de impieza (se constaté gue el
tamiz se encuentra en su fase final de instalacion, el administrado
manifiesta que el tamiz a instalar servird para los efluentes de sanguaza y
limpieza).

- Instalacidn de cafa de aforo (se constaté que el adminisirado no ha
instalado dicha cafa de aforo).

Afio 2012:

I

Ing. Telmo Becerra. ATI GROUP 5.A.C. Soluciones de Ingenierla Planias y Equipos de Proceso.

Pagina 154 del documents conlenido en el disco compacto, qua obia a folio 1 del Expedients.
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- Una (1) planta evaporadora de agua de cola (se constaté durante la
supervisién que el adminisirado viene instalando la planta evaporadora
de agua de cola, se encuentra en la fase final).

= [Insfalacién de un (1) fangue de neuvlralizacién. (Se evidencié durante la
supervision gque el adminisfrado no tiene insfalado el fanque de
neutralizacion)”.

(El énfasis es agregado)

40. Conforme a lo consignado en el Informe de Supervision, el 27 de noviembre del
2013, la Direccién de Supervision detecté lo siguiente®;

5. HALLAZGOS

il
5.2 Planta de harina residual

1. Durante la supervision ambiental, se constaté gue, el administrade no ha
instalado un tamiz rotativo de 0.5 mm de abertura de malla, para
complementar el tratamiento de la sanguaza, compromiso descrlo en la
Resaolucién Directoral N® 115-2010-PRODUCE/DIGAAP.
izl

2. Durante la supervision ambiental, se constatd gqua, el administrado no ha
instalade wun tamiz rotativo de 0.5 mm de aberfura de malla, para
complementar el tratamiento de los efluentes de limpieza, compromiso
descrito en la Resolucidn Direcloral N® 115-2010-PRODUCE/DIGAAF.
fial

3. Duranle la supervisién ambiental, se constaté que el administrado no ha
instalado una caja de aforo, previsto su instalacién para el 2011,
compromiso descrifto en la Resolucion Directoral N*  115-2010-
PRODUCEDIGAAP.

(--)

4. Durante la supervisidn ambiental, se constaté que, el administrado no ha
implementado un tangue de neutralizacién previsto su instalacion
para el 2012, compromiso descrito en la Resolucidn Directoral N* 115-
2010-PRODUCE/DIGAAP.

(-

5. Durante la supervision ambiental, se constaté que, el administrado no ha
implementado una planta de agua de cola, previsto su instalacién para
el 2012, compromiso descrito en la Resclucién Direcforal N® 115-2010-
FPRODUCE/DIGAAP {...)"

(El énfasis agregado)

41. Asitambién, en el [TA se indicé lo siguiente®®:
“CONCLUSION

a) {...) se constato que el referido titular habria Incumplide su compromiso
de instalar el tamiz rotativo de malla de 0.5 mm de abertura como parte
del sistema de tratamiento de efluentes de sanguaza. {...).

b} {...) se constald que el referido lffular habria incumplide su compromiseo
de instalar el tamiz rotativo de malla de 0.5 mm de abertura como parte
del sistema de tratamiento de efluentes de limpieza. {...).

- Pagina 28 al 30 del documento contenido en el disco compacio, que obra a folio 1 del Expediente,

s Folio 6 v 7 (reverso) del Expediante.
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42,

43.

47,

c) {...) se constatd que el referido titular habria incumplide su compromiso
de instalar la caja de aforo para la inspeccién interna de sus efluentes
industriales. {...).
£

) (...} se consiald gque el referido titular habria incumplide su compromiseo
de instalar un tangue de neutralizacién para el fratamiento de sus
efluentes de limpieza (...).

gl (...) se constatd que el referido titular habria incumplido su compromiso
de instalar una planta evaporadora de agua de cola (...)"

(El énfasis es agregado)

Durante la supervision efectuada el 27 de noviembre del 2013 se constatd que
ALFIPASA no habia implementado:

- un tamiz rotativo malla Jhonson con abertura de 0,5 mm para el
tratamiento de sanguaza

- un tamiz rotativo malla Jhonson con abertura de 0,5 mm para el
tratamiento de efluentes de limpieza

- una caja de aforo

- una planta evaporadora de agua de cola

- untanque de neutralizacidn

En su escritc de descargos, ALFIPASA sefald que ha implementado los
equipos, habiéndose verificado la existencia de los mismos conforme consta en
la Resolucion Directoral N* 430-2015-0OEFA/DFSAI.

Sobre el particular, de la lectura de dicha resolucién durante la supervisién
especial del 11 de noviembre del 2014, es decir, casi un afio después de
verificados los hechos que dieron inicio al presente procedimiento, se verifico
que el administrado implementd un tamiz rotativo malla Jhonson con abertura de
0,5 mm para el tratamiento de sanguaza y la caja de aforo. Cabe sefialar que la
implementacién de la planta evaporadora de agua de cola y el tanque de
neutralizacion no fueron materia de analisis en el referido procedimiento.

Ademas, en los considerandos de dicha resolucion se indicd que el administrado
aln no obtenia la aprobacion de PRODUCE para implementar solo un tamiz
rotativo malla Jhonson con abertura de 0,5 mm para el tratamiento de la
sanguaza y del efluente de limpieza.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que al momento de la
supervision, ALFIPASA no implementd dos tamices rotativos malla Jhonson con
abertura de 0,5 mm (uno para el tratamiento de la sanguaza y el otro para
efluentes de limpieza), un tanque de neutralizacién, una planta de agua de cola,
¥y una caja de aforo. Estas conductas configuran la infraccién prevista en el
Mumeral 73 del Articulo 134 del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de ALFIPASA en estos seis (6)
extremos.

Con relacién a las acciones de subsanacidn alegadas por ALFIPASA, el Articulo
5° del TUO del RPAS sefiala que "el cese de la conducta que constituye
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infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable®. En tal sentido, la
subsanacion posterior de los hallazgos verificados el 27 de noviembre del 2013
no exime al administrado de su responsabilidad administrativa por no contar con
los equipos sefialados anteriormente. Sin perjuicio de ello, la subsanacion
posterior al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador sera
considerada y valorada para determinar si corresponde ordenarle una medida
correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

IV.1.3 Segunda cuestién en discusién: determinar si ALFIPASA instald tres (3)

trampas de grasa para el tratamiento de sus efluentes industriales,
conforme al cnmgmmisa ambiental establecido en su PMA

IV.1.3.1 Compromiso ambiental asumido en el PMA de ALFIPASA

48,

En el PMA®* aprobado para la planta de harina residual, ALFIPASA se
comprometié a la instalacion de tres (3) tframpas de grasa conforme al siguiente

detalle:
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En ese sentido, ALFIPASA se comprometié a implementar tres (3) trampas de
grasa para el tratamiento de los efluentes de la planta de harina residual.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organisme
do Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive
MN*® 045-2015-0EFAPCD.

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraceidn administrativa, no sustrae la matera santonable. La reversian
o remediacion de [os efecios de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un alenuanie de la responsabilidad administrativa, de conformidad con o indicado en el articulo 35° del

prasente Reglaments,

Faolio 40 del Expediente,
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IV.1.3.2 Hecho detectado

50. En el Acta de Supervisién® se dejé constancia de lo siguiente:

“Tratamiento de efluentes provenientes de la limpieza de equipos y
establecimiento industrial

Los efluentes provenientes de la limpleza de equipos y establecimiento
industrial, son derivados por medio de canalelas provistas de rejillas
horizontales y colectadas en una frampa de sdlidos, para su posterior
vertimienfo por medio de una fuberia que conecta al colector de Sedapal.

Para esta efapa no cuentan con trampa de grasa y sisiema de neufralizacién

()"
(Enfasis agregado)
51. En el Informe de Supervisién® se desarrollé el hallazgo indicando que:

5. HALLAZGOS
()
5.2 Pianta de harina residual

. |
7. Durante la supervision ambiental, se constatdé que, el administrade no ha

instalado una trampa de grasa previsto su instalacidn para el 2012, indicado
en la Resolucion Directoral N* 115-2010-PRIDUCE/DIGAAP, que aprusba el
Plan de Manejo Ambiental”.

(Enfasis agregado)
52. [En el ITA, la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente®:

“Il. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES

{0
1.8 Deferminar si la no instalacién de las trampas de grasa, configura la

infraccién establecida en numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca

(...)
56. Como se comprobd, ALFIPASA no eumplié su compromiseo de mantener

las tres (3) trampas de grasa para el tratamiento de sus efluentes
indusfriales contraviniendo lo establecido en su PMA {...)"

(El énfasis es agregado)

En su escrito de descargos, ALFIPASA sefiald que en la Resolucion Directoral
N® 430-2015-OEFA/DFSAI se declard el cumplimiento de la medida correctiva
consistente en instalar las fres frampas de grasa, adjuntando fotografias a fin de
acreditar la subsanacion.

Sobre el particular, se debe reiterar que el cumplimiento de medidas correctivas
declarado mediante la Resolucidn Directoral N®* 430-2015-OEFA/DFSAI tiene
como sustento la supervision especial efectuada el 11 de noviembre del 2014,

= Pagina 153 y 154 del documenio contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
- Péagina 28 al 30 del documento contenida en &l disco compacio, que abra a folio 1 del Expedienta.

M Folio 9 del Expediente.
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En ese sentido, nos encontrariamos ante el cese y subsanacién de la conducta,
siendo gue de acuerdo al Articulo 5° del TUQ del RPAS el cese de la conducta
gue constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, Por lo
cual las acciones de subsanacidn posterior del hallazgo verificado el 27 de
noviembre del 2013 no lo exime de su responsabilidad administrativa. Sin
perjuicio de ello, serd considerada y valorada para determinar si corresponde
ordenarle una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que ALFIPASA no contaba con
tres trampas de grasa en su planta de harina residual, conforme al compromiso
asumido en su PMA. Esta conducta configura la infraccion prevista en el
Numeral 73 del Articulo 134 del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de ALFIPASA en este extremo.

IV.1.4 Tercera cuestién en discusién: determinar si ALFIPASA realizé veintiocho

(28) monitoreos de efluentes correspondientes a los afos 2012 y 2013,

conforme a |a frecuencia establecida en su PMA

IV.1.4.1 Compromiso ambiental asumido en el PMA de ALFIPASA
56. De la revisién del Programa de Monitoreo del PMA de ALFIPASA? se advierte el

siguiente compromiso:

CUADRO N* 8-03
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Folio 37 del Expediente.
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57. ALFIPASA se comprometid a monitorear sus efluentes de forma semestral y en
seis puntos distintos. En el siguiente cuadro se grafica el compromiso de
monitorear efluentes para los afios 2012 y 2013:

Punto de Monitoreo N* monitoreos 2012 | N®* monitoreos 2013
Ingreso 1- Efluente antes 5 2
del ingreso a tamizado
Salida 2- Efluente a la
salida de tamizado
Salida 3- Efluente a la
salida del tangue de 2 2
retencidn-neutralizador
Salida 4- Efluente a la
salida del trommel tamiz 2 2
0,5 mm
Salida 5- Efluente a la
salida de las trampas de 2 2
solidos y grasa
Salida 6 — Efluente a la
salida del pozo 2 2
sedimentador
Salida 7- Efluente a la
salida de la caja de 2 2
inspeccién.
Total por periodo 14 14

Total 28

Elaboracidn: DFSAI
Fuente: PMA

2 2

IV.1.4.2 Hecho detectado

Supervision dejo constancia de lo siguiente:

‘Programa de Monitoreo

El administrado no ha realizado los monitoreos de efluentes, cuerpo marina
receplor, emisiones, calidad de aire, y ruido, correspondiente a los afios 2012
y 2013"

(El énfasis es agregado)

b Falio 3 del Expediente.
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Asimismo, en el Informe de Supervision® se sefiald lo siguiente:

3. REFORTES DE MONITOREDQ

REVISION DEL REPORTE DE MONITOREOS DE EFLUENTES
jefluentes del proceso y otros)

El administrado no ha
presentade a la autoridad
fiscalizadora los reportes de
monitereos  de  efluentes
Presentacion de | corespondientes a la | Acta de
19 | los Reportes de | segunda temporada de | Supervision MN*®
monitoreo de | pesca 2012 y primera | 257-2013
efluentes temporada de pesca 2013, {...)

Mo eumple con la Resolucion
Ministerial N® 003-2002-PE.

En el ITA®, |a Direccién de Supervisién concluy6 lo siguiente:

“lI. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES

{.-)
Il. 4 Acerca de los monitoreos de efluentes

28, Se desprende del Formato de Requerimiento Documentario que ALFIPASA
fue requerido de exhibir los reportes de monitoreos de efluentes,
exigibles para los afios 2012 y 2013. Quedando determinado que
ALFIPASA no presents dichos reportes toda vez que no los realizé.

29. Del andlisis de los documentos antes citados, se concluye gque el
administrado no ha realizado los veintiocho (28) monitoreos de efluentes
correspondientes a los afos 2012 y 2013 (...)"

(El énfasis es agregado)

Pese a que se imputd al administrado la realizacidn de veintiocho monitoreos de
efluentes debe precisarse que el segundo semestre del afio 2013 aln se
encontraba en curso, por ende en la fecha de la visita de supervision, la
realizacion de siete (7) monitoreos aln no era exigible pues el referido semestre
ailn no culminaba. En ese sentido, corresponde archivar el extremo referido a los
siete (7) monitoreos de efluentes.

En sus descargos, el administrado afirma que ha contratado los servicios de
CERPER a fin de monitorear sus efluentes. También adjunta el Informe de
Ensayo N° 3-18351/15% cuyas muestras fueron tomadas el 4 de setiembre del
2015.

De la revision de dicho Informe se advierte que el monitoreo fue realizado de
manera posterior al periodo imputado, por tanto no relevan de la responsabilidad
de no haber realizado los monitoreos por el periodo materia de andlisis.

Pdgina 21 del documento contenido an el disco compaclo, que obra a folio 1 del Expediente,
Folio 13 (reverso) del Expediante.

Falio 115 del Expediante.
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64. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que ALFIPASA no cumplid
con su compromiso ambiental de realizar los monitoreos de efluentes en siete
puntos de manera semestral, pues no realizd los catorce (14) monitoreos
correspondientes al primer y segundo semestre del afo 2012 y siete (7)
monitoreos correspondientes al primer semestre del afio 2013. Estas conductas
configuran la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134" del RLGP,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de ALFIPASA en estos extremos.

LA Expediente N° 35-2015-0EFA/DFSAIPAS

65. Asitambién, se reitera lo sefialado por el Articulo 5° del TUO de|l RPAS respecto
a que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae
la materia sancionable. Por lo cual las acciones de subsanacion posterior del
hallazgo verificado el 27 de noviembre del 2013 alegada por ALFIPASA no lo
exime de su responsabilidad administrativa. Sin perjuicic de ello, sera
considerada y valorada para determinar si corresponde ordenarle una medida
correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

IV.1.5 Cuarta cuestién en discusion: determinar si ALFIPASA realizé y presentd

dieciséis (16] monitoreos de cuerpo marino receptor y sus respectivos
reportes, correspondientes a los afos 2012 y 2013, conforme a lo

establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino
Receptor

V.1.5.1 Marco normativo aplicable

66. El Articulo 86° del RLGP*® sefiala que los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse en la frecuencia establecida,
entre otros, en los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece
que los ftitulares de las actividades pesqueras se encueniran obligados a
presentar oz resultados de los monitoreos realizados en su establecimiento.

B67. El Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor, aprobado por
Resolucion Ministerial N® 003-2002-PE, aplicable a la industria pesquera de
consumo humano indirecto, establece que los monitoreos deben ser efectuados
con la siguiente frecuencia:

Tabla 2. Frecuencia de muestreo de parimetros de efluentes y del cuerpo
receptor de la industria pesquera de consumo humano indirecto

CARATERIZACION MONITOREOQ
e MATRIZ |~ AMBIENTAL VEDA PESCA
DESCARGA EFLUENTES 1 al aflo 8 al afio
CUERPO AGLA 1 al afio 2 al afio ?:;::;
RECEPTOR SEDIMENTO 1 al afio 1 cada 2 afos afios

68. En ese sentido, los titulares de EIP que cuenten con una licencia de operacién

para el procesamiente de productes destinados al consumo humano indirecto

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado per Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de moniloreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizardn con la frecuencia gue
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultadas de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccidn Nacional de Medio
Ambianie para su evaluacién y verficacibn,
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deben realizar como minimo ocho (8) monitoreos de efluentes y ocho (8) de
cuerpo marino receptor en temporada de pesca.

A diferencia de las plantas de harina de pescado convencional y de harina de
alto contenido proteico, las plantas de harina residual no se encuentran sujetas a
temporadas de pesca. Por ende, el administrado se encuentra en la potestad de
procesar harina residual en todos los meses del afo.

Sin embargo, el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor
establece la realizacidn de un minime de ocho (8) monitoreos de efluentes y dal

cuerpo marino receptor.

En ese sentido, respecto a la planta de harina residual de ALFIPASA resultaba
exigible realizar los monitoreos siguientes:

(i) Ocho (8) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente al afio
2012,

(i) Ocho (8) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente al afo
2013.

IV.1.5.2 Hecho detectado

72.

Segun el Acta de Supervision*' el 27 de noviembre del 2013 se constatd lo
siguiente:

“Programa de Monitorao

El administrado no ha realizado los monitoreos de efluentes, cuerpo maring
receptor, emisiones, calidad de aire, y ruido, correspondiente a los afios 2012
y 2013

{El énfasis es agregado)
En el Informe de Supervision®? se sefiald lo siguiente:

“3. REPORTES DE MONITOREOQ

REVISION DEL REPORTE DE MONITOREOS DE EFLUENTES
(efluentes del proceso y otros)
El administrade no ha
presentade a la autoridad
fiscalizadora los reportes | Acla de
de monitoreos de cuerpo | Supenvisidn
marine receptar | N® 257-2013
cormespondientas, Mo | (...)
cumple con la Resolucidn
Ministerial N® 003-2002-PE.
Frecuencia del | El administrado no realiza,
Monitorec  del | los monitoreos de cuerpo
Agua Cuerpo | maring receptor
Receptor correspondientas,

Presentacion
del Reportes de
23 | Monitoreo  del
Cuerpo  Marino
Receptor

24 Mo aplica

()
(El énfasis es agregada)

M

Pagina 155 y 156 del documento contenido en el disco compacta, que obra a folio 1 del Expedianta.

Pdgina 21 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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En el ITA* la Direccién de Supervision concluyé lo siguiente:

“Il. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES
(--)

31. A diferencia de los monitoreos de efluentes, para los monitoreos de cuerpo
marino receptor, ALFIPASA no establecid un programa de moniforeos. Sin
embargo, hay que precisar que la obligacién de monitorear el cuerpo
marine receptor estd establecida en el Protocolo para el Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marine Receptor{...)"

(El énfasis es agregado)

De lo anterior se advierte que ALFIPASA no habria realizado y presentado los
monitoreos de cuerpo marino receptor asi como el reporte de los mismos en los
afios 2012 y 2013.

En sus descargos, el administrado sefialé que no contraté el monitoreo de
cuerpo marino receptor pues no cuenta con sistema de descargas.

Sobre el particular, de la revision del PMA de ALFIPASA se observa la siguiente
descripcion del EIP;

“La planta procesa los residuos provenientes de nuestra planta de enlatados,
asl como de empresas lerceras como conserveras, congeladoras de la zona,
Terminales Pesqueros de Ventanilla, Villa Maria del Triunfo y mercados varios.
La materia prima de lerceros son lrasladados & través de vehiculos con
compartimientos estancos a fin de evitar el drengje de fos [iguidos. Ne
contamos con chata, ni sistemas de bombeo, ni infraestructura de
recepcion via transportadora de malla u otros, en consecuencia no genera
agua de bombeo".

(El énfasis es agregado)

Asi también, en el Acta de Supervision* se sefiala que el area de recepcion de
materia prima es la siguiente:

‘La materia prima fega a la planta en camaras isotérmicas, la cual es
recepcionada en dinos.

La planta no cuenfa con sistema de trasvase de materia prima {agua de
bombeao)”.

(El énfasis es agregado)

Cabe sefialar que de acuerdo al Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo
Marino Receptor, las estaciones para el muestreo del monitorec del cuerpo
marino receptor son seleccionadas conforme al siguiente detalle:

‘B. Cuerpo recepfor

Para los estudios de linea base, caracterizacion ambiental y Programas de
Monitoreo Ambiental de los ElAs y PAMAs, el muestreo del cuerpo
receptor deberd realizarse como minimeo en 5 puntos:

Falio 13 (reversa) del Expediente.

Fofio 4 del Expediente.
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1) En la chata: a 5 m de la misma siguiendo la direccién de [a corriente

prevalecients. {...)
2} En la playa: &8 § m mar adentro de la linea de orilla, frente al conducto

emisor de efluentes. |...)
3) Al final del emisor, el cual debera contar con una boya de sefializacidn.
4) A 200 metros del final del emisor siguiendo la direccion de fa corriente

prevaleciente.
5 Aguas fuera de la zona de impacto de las descargas.

()"

(El énfasis es agregado)

En ese sentido, se ha corroborado lo afirmado por el administrado, pues no
cuenta con un sistema de trasvase de materia prima, por lo que no cuenta con
una chata ni genera agua de bombeo que genere impactos en el cuerpo marino
receptor. Ademds, el tratamiento de efluentes concluye con la reutilizacion de los
mismos en el regado de areas verdes.

De lo expuesto, ALFIPASA no se encontraba obligado a monitorear el cuerpo
marino receptor ya que su sistema de recepcion de materia prima no se
adecuaria a lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo

Marino Receptor.

Por ende, corresponde ordenar el archive de las imputaciones referidas a la
realizacion de ocho (8) monitoreos del cuerpo marino receptor, asi como la
presentacion de los ocho (8) reportes correspondientes, al no ser una obligacion

exigible al administrado.

Sobre la obligacién de monitorear emisiones y calidad de aire
Marco normativo aplicable

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental®,

Mediante Decrete Supremo N° 011-2009-MIMAM se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles para las emisiones de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.

El Numeral 7.1 del Articulo 7° de dicho Decreto Supremo46 establecid que los
titulares de las licencias de operacién de las plantas de procesamiento pesquero

Loy N 29325, Loy del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. Modificada por la Ley
M* 30011, publicade en el diario oficial El Peruano ol 5 de marzo de 2008,

Articule 17*.- Infraccienes administrativas y potestad sancienadora

a) incumplimiento de las obligaciones contenidas en la nomativa ambiental.

{)

Limites Maximos Permisibles para las emisiones de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina
de Residuos Hidrobioldgicos, aprobados por Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM

Articulo 7%.- Programa de Monitoreo

7.1 Los tildlares de [as licencias de operacidn de las plantas de procesamiento pesquero indusiria de harina y
aceite de pescado y harna de residuos hidrobicldgicos estidn obligados a realizar el monilores de sus
amisiones, de conformidad con el Programa de Monitoreo cosrespondiente, El Programa de Monitoreo
especificara la ubicacion de los puntos de control, asi como los parametros y frecuencia de muestreo para cada
una de ellos.
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7.

88.

89.

80.

industrial de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos
estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones, de conformidad con el
Programa de Monitoreo correspondiente.,

Mediante la Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE se aprobd el
“Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de
la Industria de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos
Hidrobiolégicos”, norma que establece la obligacion de realizar programas de
monitoreo periddicos y permanentes, y presentar a la autoridad competente los
resultados o reportes de monitoreo para evaluar la carga contaminante de sus
emisiones en el cuerpo receptor v en el area de influencia de su actividad, de
manera que no excedan los Limites Maximos Permisibles.

La frecuencia de los muestreos, de acuerdo al Protocolo de Monitoreo,
correspondera a tres (3) muestreos, los mismos que deberan realizarse de la
siguiente manera:

(i) Para monitoreos de emisiones: En dos (2) oportunidades en temporada de

pesca, ¥
(i) Para monitoreos de calidad de aire: En tres (3) oportunidades, dos en

temporadas de pesca y una (1) vez en temporada de veda®*".

Cabe precisar que ALFIPASA cuenta con una planta de harina residual, actividad
gque no esta sujeta a temporadas de pesca y wveda, enconitrandose en la
posibilidad de realizar procesamiento de residuos y descartes hidrobioldgicos a
lo largo del afio.

Por ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 73 del Articulo 134°
del RLGP, constituye infraccion el incumplir las obligaciones ambigntales
aprobadas por la autoridad sectorial competente,

A continuacion se analizard si las presuntas conductas imputadas presentan los
elementos que las calificaran como infracciones a los citados dispositivos,

IV.2.2 Quinta cuestion en discusién: determinar si ALFIPASA realizd resentd

cuatro (4) monitoreos de emisiones y sus respectivos reportes, asi como

cuatro (4) monitoreos de calidad de aire y sus respectives reportes,
conforme al Protocolo de Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire

En el Acta de Supervision*® levantada el 27 de noviembre del 2013 se dejé
canstancia de lo siguiente:

Protocelo para ¢l Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Alre de la Industria de Harina y
Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobicldgicos, aprobade por Resolucién Ministerial N*
194-2010-PRODUCE

4.3.6 Frecuencia de muestreo,

La frecuencia de monitoreo de los pardmetros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
nealizard un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (lanto en emisiones como en calidad de aire) y
1 en temporada de veda (calidad de aire), los muestrees se distribuirdn equitativamente en cada temporada de
pesca,

A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de iratamienta de gases, resulta necesario que la muestra
conste de una cormida efectiva”.

Falia 3 del Expediante.
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“Programa de Monitoreos
El administrado no ha realizado los monitoreos de efluentes, cuerpo marino

receptor, emisiones, calidad de aire y ruido, correspondientes a los afios
2012 y 2013"

(El énfasis es agregado)
92. Asimismo, en el Informe de Supervisidn®® se sefiald lo siguiente:

1. REPORTES DE MONITOREQ

REVISION DEL REPORTE DE MONITOREDS DE EFLUENTES
(efluentes del proceso y otros)
El adminisirade no ha
realizado, ni ha presenfado
Presentacién de | 3 18 autoridad fiscalizadora | , ., de
e los Reportes de .fdn:rapom . m;:mg Supervision N*
maonitoreo da T 257-2013
emisianes N“"" PN : : {..
o cumple con la Resolucion
Ministerial  N*®  194-2070-
PRODUCE.
El administrado no ha
presentado a la autoridad
Presentacién fiscalizadora los raportes | Acla de
30 | del Reporte de | de monitoreos de calidad | Supenvision N*
monitoreo de | de aire correspondientes. | 257-2013
calidad del aire | No cumple con la Resolucidn | (...)
Ministerial N®  184-2070-
PRODUCE

[
(El énfasis es agregada)

Por este motivo, en el ITA™ se indicé lo siguiente:

“Il. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES

()

Acerca de los monitoreos de emisiones

72 Siendo el periodo de fiscalizacion ambiental el comprendido en los afos
2012 y 2013, se concluye que ALFIPASA no realizé cuatro (4)
monitoreos de emisiones (...)"

81. Siendo el periodo de fiscalizacion ambiental el comprendido en los afios
2012 y 2013, se concluye que ALFIPASA no realizé cuatro (4)

monitoreos de calidad de aire {...)"

(El énfasis es agregado)

Conforme se aprecia, durante la supervision del 27 de noviembre del 2013, la
Direccién de Supervision constaté que ALFIPASA no habria monitoreado sus
emisiones ni la calidad de aire en los afios 2012 y 2013. No obstante, se debe
precisar que en la fecha de la supervisién alin no concluia el segundo semestre
del afio 2013 por lo que adn no era exigible la realizacion de un (1) monitoreo de
emisiones y un (1) monitoreo de calidad de aire, correspondiendo declarar el

- Pagina 21 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.

Ll FoBo 8 (reverso) del Expediente,
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95,

96.

a7.

98.

99.

archivo en dichos extremos, asi como en los extremos referidos a la
presentacion de los reportes de monitoreos del segundo semestre del afio 2013,
pues aln no era exigible al administrado.

En sus descargos, el administrado indica haber contratado a Cerper a fin de que
realice el monitoreo de sus emisiones asi como el reporte correspondiente.
Adicionalmente, adjunta los Informes de Ensayo N°® 3-17728/15 y 3-17729/15 a
fin de acreditar su afirmacién. Sin embargo, de la revisidén de dichos informes se
observa que las muestras fueron tomadas el 4 y 5 de setiembre del 2015, es
decir de manera posterior al periodo imputado, por lo que la realizacion de
dichos monitoreos no lo eximen de responsabilidad por el periodo imputado (dos
monitoreos en el afio 2012 y un monitoreo en el afic 2013).

Cabe sefialar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS el cese de la
conducta que constituye infraccidén administrativa no sustrae la materia
sancionable. Por lo cual las acciones de subsanacion posterior del hallazgo
verificado el 27 de noviembre del 2013 no exime a ALFIPASA de su
responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, sera considerada y valorada
para determinar si corresponde ordenarle una medida correctiva para revertir los
efectos de esta conducta.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que ALFIPASA no realizd
dos menitoreos de emisiones y dos monitoreos de calidad de aire en el aiio 2012
ni un menitoreo de emisiones y uno de calidad de aire en el afio 2013.

Por ofro lado, respecto a no presentar los reportes de monitoreo de emisiones y
calidad de aire correspondientes al afio 2012 y primer semestre del afic 2013, se
habria incurrido en la infraccion administrativa tipificada en el Numeral 71 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N°® 012-2001-PE, madificado por Decreto Supremo N® 016-2011-PE.

Mo obstante, corresponde sefialar que en el ITA N° 399-2014-OEFA/DS del 24
de noviembre del 2014, la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

“Ni. ANALISIS

Hl.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
menitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presenfar sus resultados conforme a lo
establecido en el IGA.

(..

8. A criterioc de esta Direccidn la acusacidn se debe circunscribir a la no
realizacion del monitoreo ambiental cuya consecuencia logica siempre
serd la falla de presentacidn de sus resullados al OEFA. Ambas
conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no
realizacion del monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de
este hecho implica necesariamente la infracecién de no presentar su
resultado.

9. En ese conlexto, la falta de presentacion del resultado de monilorec no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion
independiente sin tener en consideracion que esla se encuentra
subsumida a una infraccién que la comprende. En ofros términos, la falta
de presentacion del monitorec ambiental constituye un tipo
normative suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.
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10. En adicibn a lo anterior, admitir la posibifidad de sancionar fa no
realizacién de los monitoreos amblentales y la no presentacién de los
resultados de monitores, conllevaria a sancionar doblemente una
misma _conducta, puesto qgue ambas infracciones se configuran a
partir de un hecho material, esto es, el no moniforear. A ello se suman
dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales cautefan el mismo bien
Jjuridico -proteccidn del medio ambiente- y recaen en el mismo sujelo
obligado”.

(El énfasis es agregado)

100. En efecto, tal como lo ha sefialado la Direccidn de Supervision, la no realizacion
de los monitoreos, asi como la no presentacion de sus respectivos reportes, en
principio devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el monitoreo).
En ese sentido, uUnicamente cuando se evidencie que pese a realizar los
monitoreos correspondientes, el administrado incumplié con presentar los
reportes de los mismos ante la autoridad competente, esta dltima conducta le
sera imputable.

101. En ese sentido, dado que ha quedado acreditado que ALFIPASA no realizd dos
monitorecs de emisiones y dos menitoreos de calidad de aire en el afio 2012, asi
como un monitoreo de emisiones y uno de calidad de aire en el afo 2013, no
resulta posible declarar la responsabilidad del mismo por la no presentacion de
los reportes de dichos monitoreos.

102, Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente quedd acreditado que
ALFIPASA no cumplié con:

(i) Realizar dos (2) monitoreos de emisiones en el afo 2012

(ii) Realizar dos (2) monitoreos de calidad de aire en el afio 2012
(i)  Realizar un (1) monitoreo de emisiones en el afio 2013

(iv) Realizar un (1) monitoreo de calidad de aire en el afio 2013

2\ Estas conductas configuran la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo
%1 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la responsabilidad

........ / administrativa de ALFIPASA.

A

:*IV.3 Sobre la innovacién tecnolégica

——

v.3.1 arco normativo aplicable

104. Mediante Resolucién Ministerial N°® 621-2008-PRODUCE®', modificada por las
Resoluciones  Ministeriales  N°® 774-2008-PRODUCE®™ y  N°242-2009-
PRODUCE®, se dispuso que los titulares de las plantas de harina y aceite de
pescado y de harina de pescado residual debian realizar innovaciones
tecnolégicas para mitigar sus emisiones al medio ambiente®*,

a Publicada ¢l 24 de jullo de 2008 en el diario oficial El Peruana,

L Publicada el 8 de noviembre de 2008 en el diardo oficial El Peruano.

B Publicada el 13 de junio de 2009 en el diario oficial El Peruang,

™ Resolucidn Ministerial N* 621-2008-PRODUCE, modificada por las Resoluciones Ministeriales N® 774-
2003-PRODUCE y 242-2009-PRODUCE

Articulo 1°.- Los titulares de las plantas de harina y aceile de pescado y de harina residual de pescado estén
obligados a realizar |la innovacién tecneddgica para miligar sus emisiones sl medio ambiante (...).
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105.

106.

107.

Dentro de la serie de innovaciones tecnoldgicas establecidas en dichas normas
se encuentran:

* [nnovar el sistema de secado, por sistemas de secado a vapor indirecto,
secado con recirculacion de gases calientes, sistemas de secado gue
incluyan tratamientos eficientes de gases, recuperacién de material
particulade (finos de harina) u otros.

= Aprovechar los vahos de secado como fuente de energia en la planta
evaporadora de agua de cola de pelicula descendente.

» Eliminar las emisiones fugitivas de gases y vahos de los equipos basicos y
complementarios del proceso, mediante un adecuado sistema de
condensacidn,

» Cambiar el sistema de combustible de petréleo residual por el de gas natural,
en los lugares que cuentan con lineas de abastecimiento.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, establece que
constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna
de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones
sobre la materia.

El Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP*tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente

IV.3.2 Sexta cuestion en discusion: determinar si ALFIPASA instalé dos (2)

108.

filtros de mangas a la salida del secador enfriador conforme a la
Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE

En cumplimiento de la Resolucion Ministerial N®621-2008-PRODUCE
ALFIPASA debia sustituir el sistema de operacién de secado directo por el de
secado indirecto, eliminando y/o mitigando las emisiones al medio ambiente™.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134".- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas on las actividades pesquiras v aculcalas, las siguientes:

D)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, conlenidos en los
instrumentos de geslidn ambiental (ElA, PAMA, PMA y otros) y obligacienes amblentales aprobadas por la
autoridad seciorial competente.

Establecen disposiciones dirigidas a titulares de plantas de harina y aceite de pescado y de harina
residual de pescado, a fin de realizar la innovacién tecnolégica para mitigar sus emisiones al medio
ambilente, Resolucion Ministerial N® 621-2008-PRODUCE

Articudo 2.~ A fin de dar cumplimiento al proceso de innovacidn tecnoldgica al que se hace referencia en el
articulo precedente, los titulares de las plantas de harina y aceile de pescado y de harina residual de pescado
estdn obligades a cumplir las siguientes disposiciones dirigidas a mitigar las emisiones de gases, vahos v el
material pariculado al medio amblente:

1. Las plantas de harina ¥ aceile de pescado y de harina residual de pescado deben sustituir el sistema de
operacidn de secado direclo por ol de secado indirecto, elminands wo mitigéndolas emisiones al medis
ambiente.

2, Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual da pescado deben aprovechar los vahos de
secado como fuente de energia en la planta evaporadora de agua decala da pelicula descendente.

3. Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescade deben eliminarias emisiones
fugitivas de gases y vahos de los equipos bdsicos y complementarios del proceso, mediante un adecuado
sislema de condensacidn,
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109, De acuerdo al documento que sustenta el Cronograma de Inversion de
Innovacién Tecnoldgica, ALFIPASA instalaria un filro de manga para la
recuperacion de particulas gruesas y finas, conforme se detalla a continuacién:

Expediente N* 35-2015-0EFA/DFSAIPAS

“6.3 Operaciones Unitarias de Enfriado

B
INNOVACION: Un (01) filtro de manga para recuperacién de particulas

gruesas y finas

Caracleristicas:

A, Recoleccion de particulas hasta 5 micras.
B. Caudal total de aire: 3 350 m3h, 70°C"

(El énfasis es agregado)
IV.3.2.1 Hecho detectado

110. En el Acta de Supervisién® levantada el 27 de noviembre del 2013, la Direccién
de Supervisién dejo constancia de lo siguiente:

“Emisiones atmosféricas v material particulado
Emisiones y material parliculado del sistema de secado.- disponen de un (1)

secador a fuego directo gue utiliza gas natural.

En esta efapa no cuentan con puntos de monitorec de emisiones y malerial
parficulado.

(...

En el sistema de secado disponen de un ciclon, sin filtros de mangas.”

(El énfasis es agregado)

111. En el Informe de Supervisién® se consigno lo siguiente:

"5. HALLAZGOS

{...)

5.2 Planta de harina residual

(-

6. Durante la supenision ambiental, se constato qgue, el administrado no ha
instalado, los fillros de mangas a la salida del secador enfriador,
compromiso descrito en su cronograma de innovacion tecnoldgica.

(...)

(El énfasis es agregado)

112. Este hecho detectado se sustentd con las siguientes fotografias tomadas durante
la supervision en las que se observa el ciclén sin filtros de mangas®:

4, Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben cambiar el sistema de
combustible de pelrolec residual por ef de gas nalural, en los lugares que cuentan con lineas de
abastecimianto.

Ex Falio 3 del Expediente.

f Pégina 31 del documento contenido en el disco compacio, que obra a folio 1 del Expediante,

- Pégina 220 del documento conlenido en el disco compacio, que obra a folio 1 del Expediente.
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FOTO N* 32.. CONTROL DE MATERIAL PARTICULADD
- GICLON DE ENSAQUE

FOTO " 31.- CICLON DE ENSAQUE

113. Asimismo, en el ITA®™ se indicé lo siguiente:

“Il. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES

48. Como se comprobd, ALFIPASA no cumplié su compromise de instalar
los dos (2) filtros de mangas a la salida del secador como parte de su
tratamiento de emisiones (.. )

()
(El énfasis es agregado)

114. Es asi que se dio inicio al presente procedimiento administrative sancionador por
la no instalacién de dos (2) filtros de mangas a la salida del secador.

. Sin embargo, de la revision del Acta e Informe de Supervisién se observa que el
administrado Unicamente contaba con un secador a fuego directo al cual no se le
instalé el fitro de mangas correspondiente. Ello se corrobora con las
coordenadas sefialadas en el Informe de Supervision®!:

PLANTA HARINA RESIDUAL

CODRDEMNADAS UTM
FECHA REFERENCIAS DE LA LOCALIZACION
ESTE NORTE

26748029 BET214265 Ingreso a planta harina residual
267470.02 867211721 Depdzito de gas natural
267479.80 BEY2119.23 Zonn necepcisn malesria prima
26748292 aG72111.72 Trommel
26T406,95 8672121.54 Poza de recepcidn
287489.96 BET2114,07 Trampa de graza celda DAF
267481.25 B672115.55 Plania de agua de cola
267407 44 BET2116,47 Cocina
267484 52 BE72123.52 Prensa
267485,78 B5T2122.83 27.11.2013 Cenlrifuga y soparadora

L mﬂ 117 35 i I
26745282 BGT2129.20 Secader de aite caliente
267483.53 B572132.02 Chelon de onsagque

A B LA L ] Te oI
2ET4E1.BS BETI142.27 Ensagqut
257450,56 BA72140.98 Caldaro 30Chp
267404,00 BST2139.94 Tanque de agua blanda para caldercs
2B7460,93 BET2137.61 Caldero pequefic
2674006,81 BST2144,03 Tangque dé aceile peficromado

" Folio 10 del Expediente.
n Pagina 28 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente,
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116.

117.

118.

ST tal Expediente N° 35-2015-OEFA/DFSAIPAS

De la revision de los documentos levantados durante la supervision en la planta
de harina residual de ALFIPASA, dnicamente se habria encontrado un secador
de aire caliente, el cual disponia de un ciclén sin filtro de mangas. En ese
sentido, corresponde archivar el extremo referido al segundo filtro de mangas,
pues no habrian elementos probatorios que sustenten que el administrade debia
implementar dos (2) filtros de mangas.

En sus descargos, el administrado senala que ha cumplido con instalar los filtros
correspondientes, adjuntando una foto a fin de acreditar la subsanacion. Sobre el
particular, corresponde precisar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece
que el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no susirae Ia
materia sancionable. Por lo cual las acciones de subsanacion posterior del
hallazgo verificado el 27 de noviembre del 2013 alegadas por ALFIPASA no lo
eximen de su responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, seran
consideradas y valoradas para determinar si corresponde ordenarle una medida
correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

De lo actuado en el expediente quedd acreditado que ALFIPASA no instalé un
(1) filtro de mangas a la salida del secador enfriador. Esta conducta infringe lo
dispuesto en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ALFIPASA en este
extremo.

IV.3.3 Sétima cuestion en discusién: determinar _si ALFIPASA instalé el

120.

119.

sistema de mitigacion de los impactos generados por emisiones

[secador a vapor indirecto con recirculacién intensiva) conforme a la
Resolucion Ministerial N* 621-2008-PRODUCE

De acuerdo al Cronograma de Inversiones de Innovacidn Tecnoldgica propuesto
en atencidn a la Resolucidn Ministerial N°® 621-2008-PRODUCE, ALFIPASA se
encontraba obligado a instalar un secador con recirculacion intensiva, conforme
al siguiente detalle;

SECADORES CON RECIRCULACION INTENSIVA REQUERIDOS

SECADD | MARCA | CARACTERISTICAS | CAPAC. | MODELD
A EVAPOR.

VAFOR Kgthr

SECADOR | NACIONAL |@=150m: L= 600m | 826
(SR

Es asi que en el referido cronograma se establece que la planta de harina
residual contara con el referido equipo, conforme al siguiente detalle:
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CRONOGRANA DE IERSIONES DE INHOVACION TECNOLOGICA (2 AoS).
RM. e 621 - 2008- PRODUGE, dsl 2200.2 005 R, NP 774:2 008-PRODUCE, sl 65.11.2038; R IP 242-2003-PRODUCE, dsl 09,042 009)

ACTHIGAD HETA CHONOGRATIRS [CUATRMIESIFES) [Dolares Rericaros] |
10 I
~ 1 [} 1 [THCHT
1. Elshovaciinds Plan de Inversones y sorcbacinporle Gasendia (01 P gprchac por U]
Gemncia
Poasariaciny robackiaporka CIGAAP 101 P sgacbach por b DIGAAP ]

1Ot (ot e cenchaday " FE) FIE] FIE]

L. Gonsieeén y Wonie @3 Secadr N * 01 oon secadacin | 01 pperands w 0000 ) T2
Inkiiisiva - wapor sotvecalertachy, de capacidad do evzporaciin da
16000 kg o s por b

¥

(0] 10000 000

AT LR (3 O35 ocDoEor 08 pernd

kst e 415162 evaporsiinpor

B, Exbiado . Gonsbcotiny meriale o fipo d mergs T cpermih [ m 500 H

1. Cembio do combusibie 2 g3s returel, en calderes de 100y 15) | o 130 B
| BHP La ona coenla con inslalacienss de gas nstanal (GH. |

B Selema elichioo Sisfema nperench | Ilig- 5000 500 |
8 lopisks ISpreisks e i 30 |
[ TOTAL 300 | 233000 | 239750 | 239750

IV.3.3.1 Hecho detectado

121. En el ITA®, se indico lo siguiente:
“Il. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES

é 1 {...) ALFIPASA escogié el equipo rotadisk para realizar el proceso de
secado a vapor indirecto, sin embargo, se constatd gue ese equipo ne
estaba terminado ni mucho menos en funcionamiento.

62.Como se comprobd, ALFIPASA no cumplié su compromiso de instalar
un secador a vapor indirecto con recirculacién infensiva como parle de
su tratamiento de emisiones {...)"

(El énfasis es agregado)

122. Sobre el particular, en el ITA se asocié la mencién a la incompleta
implementacion del rotadisk asocidndola a la presunta falta de un sistema de
mitigacion de emisiones gque consiste en la construccion y montaje de un
secador con recirculacién intensiva, a vapor sobrecalentado. Sin embargo, si
bien el rotadisk es un secador indirecto que funciona a vapor, no es de
recirculacién intensiva.

123. A continuacion se grafica la diferencia entre ambos tipos de equipos:

= Ver folios 8 y 9 (reverso) del Expediente.
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Tgo  [EvwgiaCalonifica |Flidodesecado| Tide | Destinode [Observacion
saado Emision
CONVECTIVOS
Cxramade huagaradiooral Doy [GmesCombustion  [Gase K #0- 100
Gererador g2 Gases Calierzs Digely  [Gases Combustin  (Gas - Are 0 £00
Aire Ceanle Dty [Foida Témico ER 1 B

Lias sz comp eririagier

bdiecs _[Gases Combusiée Ve i Begganedson ||

e e

[legieacie  [Vapee Coriacio Pazcha | 160-165 Plesta ACa JA BB de preséavapy

flngreco  |Vaoor Cortzopo Parcha | 160165 PizaACe |A 6By depresidniany |

lingeecsy  vager oueo Parcha | 170-18) Prosia ACsa |A 9B o pesrrapey
(Fuente:htip:lles scribd.com/doc/16463905/L a-Industria-de-Harina-de-Pescado-y-El-
Ambiente)

124. Conforme se observa en dicho cuadro, el rotadisk es un equipo del tipo
conductivo mientras que la recirculacion de vapor es de tipo convectivo, siendo
este lltimo energeticamente eficiente.

125. Respeclo a las emisiones de la planta de harina residual, en el Acta de
Supervision unicamente se senala:

“Emisiones atmosfdricas y material particulado
Emisiones vy material particulado i de secado.- disponen de un (1)

secador a fuego directo gue utiliza gas natural.
En esta efapa no cuentan con puntos de monitoreo de emisiones y material

particulado.
Asimismo, se constaté que el administrado dispone de un secador tipo

rotadisk, que se encuentra en construccién.
En el sistema de secado disponen de un ciclén, sin fillros de mangas.”

(El énfasis es agregado)

126. En ese senlido, dado que no existen suficientes medios probatorios que
acrediten la supuesta falta de implementacidn del sistema de mitigacién de
emisiones consistente en la construccion y montaje de un secador con
recirculacion intensiva, a vapor sobrecalentado, corresponde ordenar el archivo
de este extremo.

IV.4 Octava cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a ALFIPASA

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

127. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
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conducta infractora hubiere causado en el interés publico®™,

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefnala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22" de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-0EFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-0OEFA-CD,
establecid que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria del TUO del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa,

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

133.

En el presente procedimiento administrativo sancionador quedé acreditada la
responsabilidad administrativa de ALFIPASA por la comisidn de las siguientes
infracciones:

(i) Noinstald un (1) tamiz rotativo malla Jhonson con abertura de 0,5 mm para
el tratamiento de sanguaza, un (1) tamiz rotativo malla Jhonson con

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracidn”, En: Revista de Derecho Administrative N® 8,
Circulo de Derecho Administrative. Lima, p. 147,

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade medlante Resolucién de Conseje

Directive N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas comrectivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados eslandares para asegurar la miligacibn de posibles efectos perjudiciales en el amblente o la
salud de las personas. Eslas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio v la infraccion
son de cardcter menor, por ko que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la revarsidn
de los posibles perjulcios.

b) Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden parakzar o neulralizar la actividad que genera el dafio
ambiantal, v asl evilar que se continde con la afectacion del ambiente v la salud de [as persanas,

¢) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabliitar o reparar la situacidn
alterada con |a finalidad de retornar al estado de cosas exdstente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién amblental: Estas medidas tienen por finalidad sustiluir el bien ambiaflal
afectado que no puede ser restavrado,
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(ii)

(iif)

(iv)

(v)
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abertura de 0,5 mm para el tratamiento de sus efluentes de limpieza, una
(1) caja de aforo, una (1) planta evaporadora de agua de cola y un (1)
tanque de neutralizacién, conforme al compromiso ambiental establecido
en su PMA,; conductas fipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP.

No instalé tres (3) trampas de grasa para el tratamiento de sus efluentes
industriales, conforme al compromiso ambiental establecido en su PMA;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134" del
RLGP.

No realizd realizéd veintidn (21) monitoreos de efluentes correspondientes a
los afios 2012 y 2013, conforme a la frecuencia establecida en su PMA.;
conductas tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134°
del RLGP.

No realizd fres (3) monitoreos de emisiones y fres (3) monitoreos de
calidad de aire, conforme al Protocolo de Monitoreo de Emisiones vy
Calidad de Aire; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP.

No instalé un (1) filtro de manga a la salida del secador enfriador como
parte de su tratamiento de emisiones, conforme a lo establecido en la
Resolucion Ministerial N® 621-2008-PRODUCE; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar |la procedencia de las

medidas correctivas.

IV.4.3 Por no instalar un (1) tamiz rotativo malla Jhonson con abertura de 0.5

mm para el tratamiento de sanguaza, un (1} tamiz rotativo malla Jhonson
con abertura de 0,5 mm para el tratamiento de sus efluentes de limpieza,

una (1) caja de aforo, una (1) planta evaporadora de agua de cola y un (1)

tanque de neutralizacién

\y.4.3.1 Subsanacién de las infracciones acreditadas

""" 7" 135, En el Informe N* 178-2015-CEFA/DS® del 26 de octubre del 2015, la Direccion
de Supervision sefiald lo siguiente;

¢ “Durante la supervisitn del 13, 15 y 17 de julic del 2015, el administrado alcanzd el
cargo de su solicitud al Ministerio de la Produccion del 22 de enero del 2015, de
actualizacidén de los compromisos ambientales referdos a su sistema de fratamiento
de efiuentes, precisdindose que solo implementara un (1) tamiz rofative en dicho
sistema.
{i:d

« Durante las supendsiones del 11 de noviembre del 2074 y del 13, 15y 17 de julio dal
2015, se conslald que el administrado ha implemenfado fa caja de aforo que permile
Ia foma de muestras para la evalvacidn de la calidad de los efluenfes.
()

« Duranle la supenision del 13, 16 y 17 de julic del 2015 se conslald que el
administrado Bene una planfa evaporadora de agua de cola de tres efeclos de
palicuwla descandente, que se enconfraba inoperativa debido a que no conlaba con

Falio 125 al 126 del Expediente.
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las conexiones para la entrada del agua de cola a ser lralada y para la salida del
cancentrado que se debe incorporar &l proceso, en tal senlido, dicho efluente no
estaba siendo lratado.

+ El 11 de agosto del 2015, el administrado ha presentado a esta Direccion, mediante
carta &1, un video en el que se aprecia la operalividad de la planta de agua de cola.
Dicha subsanacidn no ha sido verificada in sifv por esta Direccidn.

{--)

¢« Duranile la supendision del 13, 15 y 17 de julio del 2015 se constald gque el
administrado para el fralamiento de los efluentes de limpleza de la planfa de harina
residual, no iene & tanque de newlralizacian®,

136. De lo expuesto, se concluye que el administrado corrigid (subsand) las
siguientes conductas infractoras:

(i) Mo implementd una (1) caja de aforo.
(i) Mo implementé una (1) planta evaporadora de agua de cola

137. En ese sentido, en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponderia ordenar una medida
correctiva en dichos extremos.

138. En cuanto a la implementacion de los dos tamices rotativos con malla Johnson
de abertura de 0,5 mm para el tratamiento de sanguaza y de efluentes de
limpieza, respectivamente, ALFIPASA alegd que ha iniciado el procedimiento
para la modificacion de su instrumento de gestion ambiental en el extremo
referido al tratamiento de efluentes; sin embargo, alin no ha obtenido la
aprobacién de PRODUCE.

139. Sobre el particular, la medida correctiva correspondiente seria la implementacion
de dos (2) tamices rotativos; sin embargo, esta ya ha sido analizada y dejada sin
efecto por la Resolucion Directoral N° 530-2015-0EFA/DFSAI pues se encuentra
pendiente la aprobacion de la modificacion del PMA de ALFIPASA por parte de
FRODUCE. En ese sentido, comresponde que el administrado cumpla con
presentar la documentacién que acredite la aprobacién de la maodificacién del
PMA, conforme se ordend en la referida resolucion.

140. Por dltimo, respecto del tanque de neutralizacion ALFIPASA adjuntd la siguiente
fotografia® conducente a acreditar la subsanacién de la conducta:

™ Folio 96 del Expediente,
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141. Sin embargo, la fotografia remitida no se encuentra identificada con coordenadas
UTM, tampoco tiene fecha gue acredite cuando fue tomada, no siendo medio
probatorio suficiente para acreditar la subsanacion de la conducta.

IV.4.3.2 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

142. El tanque de neutralizacién es un equipo disefiado para recibir efluentes y
corregir su pH a través de la adicion de quimicos con el fin de neutralizarlos y asi
poder ser descargados al cuerpo receptor.

143. La importancia de la implementacion de la totalidad del sistema de tratamiento
radica en que el vertimiento de efluentes sin tratamiento o tratamiento completo
puede generar cambios fisicos y quimicos en el cuerpo receptor®’.

IV.4.3.3 Medida correctiva a aplicar

144, Conforme lo anterior, corresponde ordenar a ALFIPASA el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas
N* m':“ms . Plazo de Forma y plazo para

bl Obligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del vencimiento del
Mo implementd un | Acreditar la|En un plazo no ;ﬁgjapar:nnmu?r %':1&:’;
tanque de | implementacidn del | mayor de Ireinta ko i asie dil;miﬁn e
neutralizacién tanque de | (30) dias hdbiles, P diontes " r;lmr
5 conforme al | neutralizacion contado desde el ﬁl'idiuﬁ visimias mc;
COMPromiso conforme al|dia siguiente de i lo e
ambiental COmpPromiso noftificada la debﬁﬂamnla feihados y con
asumido en su|contenido en su presentte coordenadas UTM WGS 84
PMA PMA. resolucidn. con la finalidad de acreditar la
implementacién del tanque de
neutralizacion  conforme  al
compromiso conlenido en el

PMA,

Cabe sefialar que la medida correctiva ordenada busca que el administrado
cumpla con los compromisos previstos su instrumento de gestion ambiental.

. A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se han considerado las etapas que forman parte de la
implementacién del sistema de tratamiento de efluentes como las obras civiles,
montaje y puesta marcha.

o RAMON AHUMADA Y ANNY RUDOLPH. Residucs Liquidos de la Indusiria Pesguera: ANeraciones
Ambientates y Eslralegias de Eliminacidn, En: "Revista Ambienta v Dasarollo”, Vol V - N® 1, Abrll 1988, p 157,
Disponitle an la pagina web del Centro de Investigacidén vy Planificacién para el Medio Ambiente de Chile.

bl VAHLUMADA,
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IV.4.4 Por no instalar tres (3] trampas de grasa para el tratamiento de sus
efluentes industriales

IV.4.4.1 Subsanacion de la infraccion acreditada

147. Al respecto, en el Informe N® 178-2015-0OEFA/DS®, la Direccién de Supervision
sefiald:

“Durante la supervizién del 13, 15 y 17 de julic del 2015 se constald que el
administrado para el tratamiento de los effluentes de limpieza del eslablecimiento y
equipos de la plania de harina residual cuenta con fres frampas de sdlfdos y grasas”,

148. De lo expuesto, se concluye que el administrado corrigio (subsand) la conducta
infractora. En ese sentido, en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS del OEFA, no corresponderia ordenar una medida
correctiva en dicho extremo,

IV.4.5 Por no monitorear efluentes, emisiones y cuerpo receptor
IV.4.5.1 Subsanacion de la infraccion acreditada

149. La Direccién de Supervision sefiald en el Informe N° 178-2015-OEFA/DS®, lo
siguiente:

“Respecio de las imputaciones (vii) y (wii), dado que la omision de realizar los
monitorecs de efluentes, de cuerpo receplor, de emisiones o de calidad de aire,
configura una infraccion instantdnea, no es posible la subsanacion ywo comeccidn de la
conducia infractora”.

150. En sus descargos, ALFIPASA presentd informes de monitoreo de efluentes,
emisiones y calidad de aire realizados en el afio 2015.

151. En ese sentido, se observa gque el administrado viene cumpliendo con sus
compromisos y obligaciones ambientales, por lo que no corresponde dictar una
medida correctiva sobre el particular,

IV.4.6 Por no instalar un filtro de manga a la salida del secador enfriador como
parte de su tratamiento de emisiones

IV.4.6.1 Subsanacién de la infraceion acreditada

. En el Informe N® 178-2015-0OEFA/DS™ del 26 de octubre del 2015, la Direccion
de Supervision sefiald lo siguiente:

* {...) durante la supervision del 13, 15 y 17 de julio del 2015, se constaté que e
administrado fiene un secador roladisk, donde los vahos son aprovechados como
agenle calefactor en la plania de agua de cola del tipo pelicula descendente, tambign
tiene un enfriadar con un filtro de manga”,

- Folio 125 al 126 del Expediente.
- Folio 125 al 126 del Expediente.

i Faolio 125 al 126 del Expediante.
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153. De lo expuesto, se concluye que el administrado corrigid (subsand) la conducta
infractora. En ese sentido, en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponderia ordenar una medida
correctiva en dicho extremo.

V.47 edida co

iva

icar

154, Conforme lo anterior, corresponde ordenar a ALFIPASA el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

N* E_ﬁm‘::::g Obliaacién MPT::[:H:'CQ'M“!F“M! y plazo para
g cumplimiento | acreditar el cumplimiento
En un plaze no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del vencimiento del
Mo implementd un | Acreditar la|En un plazo no th:?dapﬂf:u"mmll‘ ijm:g
tangque de | implementacidn del | mayor de freinta prgsanlar & Bata ;:'émﬁi g
neutralizacidn tanque de | (30) dias habiles, siguientes dncumar:llo\s'
5 canforme al | neutralizacion contado desde el madics Wélinies i
compromiso conforme al | dia siguiente de fotoarafias A .Edm "
ambigntal compromiso notificada la d 09 ¥ Yiduoe
: = ebidamente fechados y con
asumido en su|confenido en su | presente

PMA BMA, Fastkaciin, courd-anadz!s UTM WG§ 84
con la finalidad de acreditar la
implementacién del tangue de
neutralizacién conforme  al
compromiso contenido en el

PMA,

155. Dicha medida tiene por finalidad que el EIP de ALFIPASA cuente con el tanque
de neutralizacién a fin de dar un tratamiento completo a sus efluentes.

. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo péarrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente
procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva,

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUQ RPAS del OEFA, en caso la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

157.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamentce de Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Alimentos
Finos del Pacifico S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

MNormas que tipifican las conductas

M® Conductas infractoras infractoras

Mo instald un (1) tamiz rolativo malla
Jhonson con aberura de 0.5 mm para | Mumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de
1 complementar el fratamiento de la | la Ley General de Pesca, aprobado mediante

sanguaza en el afio 2011, segln lo indicado | Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
en el cronograma anexo a su Plan de | por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.
Manejo Ambiental.
Mo instald wun (1) tamiz rotative malla | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
Jhonson con abertura de 0.5 mm para | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
complementar el tratamiento de los | Decreto Supremo N* 012-2001-FPE, modificado
efiuentes de limpieza en el afio 2011, segin | por Decreto Supremo N* 015-2007-FRODUCE.
lo indicado en el cronograma anexo a su
Plan de Manejo Ambiental,

Mo instald una (1) caja de aforo en el afio gurméﬁeﬁnuﬁ‘:s? m:la:::?i:n'::
3 | 2011, segdn lo indicado en el cronograma ey - ;
anexo a su Plan de Manejo Ambiental Decreto Suprema N* 012-2001-PE, modificado
3 por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
Mo instalé una (1) planta evaporadora de | Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
agua de cola en el afio 2012, segin lo | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
indicado en el cronograma anexe a su Plan | Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
de Manejo Ambiental. por Decrato Supremo N® 016-2011-PRODUCE.
Mo instald un (1) tangue de neutralizacion en | Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
5 el afo 2012, segin lo indicado en el | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
cronograma anexo a su Plan de Manejo | Decreto Supremo N® 012-2001-PE, madificado
Ambiental. por Decreto Supremo N*® 016-2011-PRODUCE.
Mo instald tres (3) rampas de grasa para el | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
tratamiento de los efluentes industriales, | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
conforme al compromiso  ambiental | Decreto Supremo MN® 012-2001-PE, modificado
establecido en su Plan de Manejo | por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.
Ambiental, aprobade por Resolucidn
_Directoral N* 115-2010-PRODUCE/DIGAAP.
Mo realizd weintidn (21) monitorecs de | Numeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de
efluentas correspondientes al afe 2012 vy | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
2013, de acuerdo a la frecuencia establecida | Decrelo Supremo N° 012-2001-PE, modificado
en su Plan de Mangjo Ambiental | por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.
(semeastral).
Mo realizd dos (2) monitoreos de emisiones | Numeral 73 del Ariculo 134* del Reglamento de
commespondientes al afio 2012, conforme a lo | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
establecido en el Prolocolo de Emisiones y | Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
Calidad de Ajre aplicable a su planta de | por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.
harina residual.
Mo realizé un (1) monitoreo de emisiones | Numeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de
comrespondiente al afio 2013, conforme a lo | 1a Ley General de Pesca, aprobado mediante
71 | establecido en el Protocolo de Emisiones v | Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
Calidad de Ajre aplicable a su planta de | por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.
harina residual.
Mo realizd dos (2) moniloreos de calidad de | Numeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de
aire correspondientes al afie 2012, conforme | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
a lo establecido en el Protocolo de | Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
Emisiones y Calidad de Aire aplicable a su | por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.
planta de harina residual.
Mo realizd un (1) monitoreo de calidad de | Numeral 73 del Artlculo 134° del Reglamento de
aire correspondiente al afio 2013, conforme | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
75 |a Io establecido en el Protocolo de | Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
Emisiones y Calidad de Aire aplicable a su | por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE,
planta de harina residual.
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Mumeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decrato Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremao N°® 016-2011-PRODUCE.

Mo instald un (1) filtro de manga a la salida
del secador enfriador para el tratamiento de
85 | emisiones, conforme lo establecido en la
Resolucion  Ministerial N*  621-2008-
PRODUCE.

Arficulo 2°.- Ordenar a Alimentos Finos del Pacifico S.A. que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con lo siguiente;

o Conductas !!a_dldas ﬂormng\r_as
N Plazo de Forma y plazo para acreditar
[EiAchras Obligacién cumplimiento ~t|1llllII Eumplrm!entu

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguienle del
vencimiento del plazo para
Mo instald un (1) iﬁnf:::muirntadén ml: En un plaze no wmpll'r_ con |la medida
tanque de tanque de | Mayor de lreinta | correctiva, deberd presentar a
neutralizacion en el seutraliabisn (30) dias hdbiles, | esta direccidn, los siguientes
5 afio 2012, segin lo et al contade desde el | documentos: medios visuales
indicada an el compromiso dia siguiente de|como fotografias wio wideos
cronograma anexo a coreilds: a6 notificada la | debidamente fechados y con
su Plan de Manejo Plan de Manejo presente coordenadas UTM WGS 84
Ambiental. Ambiental resolucién. con la finalidad de acreditar la
3 implementacion del tanqgue de
neutralizacion  conforme  al
compromiso contenido en al

Plan de Mangjo Ambiental.

Articulo 3°.- Informar a Alimentos Finos del Paclfico 5.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativa sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de

. Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva,
R%unfarme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion

-Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento  Administrativo  Sancionador del Organismo de Ewvaluacién y
' Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Alimentos Finos del Pacifico S.A. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciard la Direccién de Fiscalizacién, Sancidn vy Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecido en la segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglaments del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 5°- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de las imputaciones N* 1 al 4, 6 al 29, 69 al 75 y 85, de
acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente
Resolucién, de conformidad con lo previsto en el segunde numeral de la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
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Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°,-

Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra Alimentos Finos del Pacifico S.A. respecto de los siguientes extremos y por los
fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente resolucién:

i Hnrma as qua tlpiﬂc'én'n' ::I_aé'_', .e'ﬁri-':ii.iéﬁﬁ

30-
36

.No habrfa. reﬂﬁzadu sieta ()] muﬁllurﬂm de

efluentes correspondientes al afio 2013, de
acuerdo a la frecuencia establecida en su
FPlan de Manejo Ambiental (semesiral).

Numaml T3 del Articulo 134° del Fiaglamnm:} d&
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Suprema N® 016-2011-PRODUCE.

Mo habria realizado ocho (8) monitorecs de
cuerps marino receptor correspondientes al
afio 2012, conforme a lo establecide en
Protocolo de Moniloreo de Efluentes y
Cuerpo Marino Receptor

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo M® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

Mo habria realizado ocho (8) monitoreos de
cuerpo marino recepltor correspondientes al
afio 2013, conforme a lo establecide en
Protocolo de Monitoreo de Efluentes v
Cuerpo Marino Recaptor.

Mumeral 73 del Articule 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

Mo habria presentado ocho () repories de
cuerpo marino receplor correspondientes al
afio 2012, conforme a lo establecido en
Protocolo de Monitoreo de Efluentes y
Cuerpo Marino Receptor.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto  Supremo  N*  N°012-2001-PE,
modificado por Decrelo Supremo N° 016-2011=-
PRODUCE.

Mo habria presentado ocho (8) reportes de
cuerpo marino receplor correspondientes al
afio 2013, conforme a lo establecido en
Frotocolo de Monitoreo de Efluentes vy
Cuerpo Marine Receptor,

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo MW® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo MN* 016-2011-PRODUCE.

Mo habria realizado un (1) monitores de
emisiones correspondientes al afio 2013,
conforme a lo establecido en el Protocolo de
Emisiones y Calidad de Aire aplicable a su
planta de harina residual.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo habria realizado un (1) monitores de
calidad de aire correspondiente al afio 2013,
conforme a lo establecido en el Protocolo de
Emisiones y Calidad de Aire aplicable a su
planta de harina residual.

Numeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, maodificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

7i-
Ta

No habria presentado dos (2) reportes de
monitoreo de emisiones correspondientes al
afie 2012, conforme a lo establecide en el
Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire
aplicable a su planta de harina residual.

Numeral 71 del Articulo 1347 del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobade mediante
Decreto Supremo N 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.,

79-

Mo habria presentado dos (2) repories de
monitoreo de emisiones correspondientes al
afio 2013, conforme a lo establecido en el
Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire
aplicable a su planta de harina residual.

Numeral 71 del Articulo 134 del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobade mediante
Decreto Supremo M* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

&1=-
82

Mo habria presentado dos (2) reporles de
monitoreo de calidad de aire
correspondientes al afio 2012, conforme a lo
establecido en el Protocolo de Emisiones y
Calidad de Aire aplicable a su planta de
harina residual.

Mumeral 71 del Articulo 134 del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo M* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo M* 016-2011-PRODUCE.
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No habria presentado dos (2) reportes de
maonitoreo de calidad de aire
correspondientes al afio 2013, conforme a lo
establecido en el Protocolo de Emisiones y
Calidad de Aire aplicable a su planta de
harina residual.

MNumeral 71 del Articulo 134 del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N*012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

86

Mo habria instalado un (1) filtro de mangas a
la salida del secador enfriador para el
ratamiento de emisiones, conforme lo
establecido en la Resolucion Ministerial N*
621-2008-PRODUCE.

Mumeral 73 del Arficulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, madificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

87

Mo habria instalado los  sistemas de
mitigacicn de los impactos generados por
emisionas (un secador a vapor indirecto con
recirculacion intensiva) como parte de su

Mumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-FE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

tratamiento de emisiones, conforme lo
astablecido en la Resolucidn Ministerial N*
621-2008-PRODUCE.

Articulo 7°.- Informar a Alimentos Finos del Pacifico S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucidn es posible la interposicidn del recurso de reconsideracion vy
apelacidon ante la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacidon de Incentives,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24,1, 24.2 v 24.3 del
articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.,

Articulo 8°.- Informar a Alimentos Finos del Pacifico S.A. que el recurso de apelacién
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-CEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

Dmamsm de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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