Resolucion Directoral N* 1157-2015-0EFA/DFSAI

(=]
1 1| Ministerio
E PERU del Ambiente

ARt Expediente N° 062-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 062-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : CFG INVESTMENT S.A.C.]

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADOD
CONVENCIONAL Y DE ALTO CONTENIDO
PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
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REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de CFG
Investment S.A.C. por incurrir en negligencia respecto del mantenimiento,
funcionamiento y control de las actividades de residuos, al haberse verificado que
el camién compactador de residuos de la Municipalidad Provincial del Santa se
encontraba recogiendo los residuos sélidos no municipales del establecimiento
industrial pesquero como envases de pintura vacios, envases de solventes de
pinturas, hollin y trapo industrial usado; conducta que configura la infraccion
prevista en el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-OEFA/PCD, se
declara gue no corresponde ordenar medidas correctivas a CFG Investment S_A.C.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
seguido contra CFG Investment S.A.C. en los extremos referidos a las presuntas
comisiones de la infracciones previstas en los Numerales 73 y 92 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N® 012-2001-PE y la infraccion establecida en el Literal ¢) del Numeral 2 del
Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo en que
se declaré la responsabilidad administrafiva serd tomado en cuenta para
“\determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
7 |de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
%/ Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre del 2015

1 Regisire Unico de Contribuyentes N° 20512868048
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ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién Directoral N° 322-2008-PRODUCE/DGEPP? del 23 de
junio del 2008, el Ministerio de la Produccidn (en adelante, PRODUCE) aprobé el
cambio de titularidad de la licencia de operacidn a favor de CFG Investment S.A.C.
{(en adelante, CFG Investment) de la planta de de harina de pescado de 103 t/h
de capacidad de procesamiento de materia prima, compuesta por dos lineas, una
de harina de pescado convencional de 43 t/h y otra de alto contenido proteinico
de 60 t/h en el Establecimiento Industrial Pesquero (en adelante, EIP) ubicado en
Pasaje Comun N° 180, Zona Industrial 27 de Octubre, distritc de Chimbote,
provincia del Santa, departamento de Ancash.

El 4 de diciembre del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una supervision regular al EIP de CFG Investment con el
propdsito de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales y los
mandatos establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 0096 y analizados en el Informe de Supervision Informe N° 00002-
2013-0OEFA/DS-PES del 10 de enero del 2013* (en adelante, Informe de
Supervision).

Mediante Carta N° 0031-OEFA/DS® del 17 de enero del 2013, la Direccién de
Supervisién comunicd a CFG Investment los hallazgos detectados en su EIP el 4
de diciembre del 2012.

El 31 de enero del 2013% CFG Investment dio respuesta a la referida carta
sefalando lo siguiente:

(i) Solicito a la Autoridad Macional del Agua — ANA la autorizacion de aguas
residuales industriales tratadas para el EIP.

Dentro del cronograma de implementacion del Plan Ambiental
Complementario (en lo sucesivo, PACPE) no figura la instalacién de una
planta de tratamiento de efluentes domeésticos. Cuenta con un sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas aprobado por la autoridad
competente que funciona de forma segura y eficiente. Ha previsto la
implementacién de plantas de tratamiento para aguas residuales domésticas
de lodos activados en sus EIP. Para sustentar lo sefialado, presentd copia
de la Resolucién Directoral N* 0112-2010/DIGESA/SA emitida por la
Direccion General de Salud Ambiental- DIGESA’.

Folios 144 y 145 del Expediente.

Falio 147 del Expedianta,

Faolios 149 al 161 del Expediente,

Faolio 167 del Expedienta.

Escrito con registro N* 004326 (folios 168 al 203 del Expediente).

Falio 188 del Expadients.

Pagina 2 de 31



ﬁ PERG | Minkteria B " | Resolucién Directoral N° 1157-2015-0EFA/DFSA|
' IE 1 W ITUSEET] R

del Amblenta I (EnEl

Hodl Expediente N* 062-2013-0EFA/DFSAIPAS

(i) Durante la visita de supervision no se hallaron los recipientes (cilindros)
receptores de hollin debido a que permanecen en el almacén temporal
cuando la planta estd sin produccion a fin de facilitar las labores de
mantenimiento. Dichos recipientes son instalados para la produccion.
Cuando se llenan son retirados, trasladados y almacenados en el almacén
temporal de residuos sdlidos para ser evacuados por una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS- RS) por lo gue no son
descargados en canaletas.

Para acreditar lo sefialado, presentd copias de los Certificados de Manejo
Ambiental de Residuos Sdlidos Industriales N°® 1505-030 y 1505-034%
emitidos por la empresa Manejo Ambiental de Residuos Sélidos Industriales
- MAREI S.A.C. Asimismo, presentd copia del Contrato de Locacién de
Servicios por recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sdlidos
del 4 de enero del 2013 celebrado con dicha empresa® y cuatro (4) vistas
fotograficas'™.

(iv) En relacién con la recoleccion de residuos no municipales por un camidn
recolector, realizd las siguientes medidas correctivas: (i) instruyé al personal
gue ingresa en el camion colector municipal sobre el debido proceso de
seleccion y recojo de basura, para evitar que se rompan las bolsas y viertan
su contenido sobre el suelo; (ii) establecio directivas para que el personal
responsable sea el dnico encargado del movimiento y traslado de las bolsas
con residuos hacia el camidn de la municipalidad; vy, (ili) dicha actividad sera
supervisada por el area de calidad.

(v} Los residuos encontrados en el suelo fueron dispuestos en sacos y
almacenados en el almacén temporal de residuos peligrosos para su
posterior evacuacion con la empresa Manejo Ambiental de Residuos Sdlidos
Industriales - MAREI S.A.C.

Para sustentar lo sefalado, presentd copia de los Certificados de Manejo
Ambiental de Residuos Sdlidos Industriales N° 1505-028, 1505-030, 1505-
032, 1505-034 y 1505-037emitidos por la empresa Manejo Ambiental de
Residuos Solidos Industriales - MAREI S.A.C." y cuatro (4) vistas
fotograficas'

(vi) Instalé un turbidimetro de marca SIGRIST en la planta Chancay para su
evaluacion. En el PACPE se establecen cuatro (4) afios para la
implementacién de sensores colorimétricos. Priorizd inversiones de los
primeros tres (3) afios en funcidn a los sistemas probados y con resultados
favorables. Primero, concluyd las etapas fisicas y quimicas del sistema de
tratamiento de aguas residuales industriales para alcanzar los Limites
Maximos Permisibles. En el afio 2013, iba a adquirir e instalar el sensor
(turbidimetro).

' Folios 185 v 186 del Expediante.
! Folios 184 al 182 del Expediente.
o Folios 199 y 200 del Expediente,
L Folios 176 al 180 del Expediente.

= Folio 198 del Expediente.
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Para acreditar lo sefialado, presentd un Informe Técnico N° 2012-210
emitido por la empresa Flujomatica S.R.L. sobre las pruebas realizadas en
el turbidimetro instalado en la Planta Chancay',

6. El 10 de febrero del 2013, la Direccidn de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 16-2013-0EFA/DS del 1 de febrero del 2013™ (en adelante, Informe
Técnico Acusatorio) concluyendo gque la administrada incurrié en supuestas

infracciones a la normativa ambiental.

7. Mediante la Resolucidn Subdirectoral N® 192-2013-OEFA/DFSAI/SDI™ del 15 de
marzo del 2013 y notificada el 20 de marzo del 2013'%, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacién de esta Direccion (en adelante, Subdireccién de
Instruccidn) inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
CFG Investment por presuntas infracciones a la normativa ambiental.

8. El 12 de abril del 2013"7, CFG Investment presentd sus descargos alegando lo
siguiente:

Hecho imputado N* 1

(i) Dentro del cronograma de implementacion del PACPE no figura la
instalacidén de una planta de tratamiento de efluentes domésticos. Una de
propuestas tecnolégicas consideradas en el PACPE es optar por un
tratamiento bicldgico para los efluentes domésticos pero no se precisa la
fecha de cambio.

(i) Cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
aprobado por la Direccién General de Salud Ambiental- DIGESA mediante
la Resolucion Directoral N® 0112-2010/DIGESASSA.

{iiy Ha previsto la implementacién de plantas de tratamiento para aguas
residuales domésticas de lodos activados en los EIP ubicados en lugares
donde no exista una red de alcantarillado plblico,

Hecho imputado N 2

Instalé un turbidimetro de marca SIGRIST en el EIP ubicado en Chancay
debido a que dicho EIP cuenta con una produccion continda lo cual permite
tener resultados veraces. Una vez culminada la etapa de evaluacian, tomara
una decisién. Para acreditar lo sefialado, presentd un Informe Técnico N°
2012-210 emitido por la empresa Flujomatica S.R.L. sobre las pruebas
realizadas en el turbidimetro instalado en la Planta Chancay™.

b Folias 172 al 174 del Expediente.
L] Folos 162 al 165 del Expedienta.
i Folios 205 al 209 del Expediente.
b Folio 210 del Expedianta,

el Folios 211 al 220 del Expediente.

" Folios 172 al 174 dal Expediants.
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(i) En el PACPE se establecen cuatro (4) afios para la implementacién de los
sensores colorimétricos. Priorizd inversiones de los primeros tres (3) afios
en funcién a los sistemas probados y con resultados faveorables. Primero
concluyé las etapas fisicas y quimicas del sistema de tratamiento de aguas
residuales industriales para alcanzar los Limites Maximos Permisibles. En el
afio 2013 iba a adquirir e instalar el sensor (turbidimetro).

(iiy Entodo momento tuve la intencién de cumplir lo dispuesto en el Cronograma
de Implementacion del PACPE. Realizd todas las pruebas necesarias para
encontrar el equipo adecuado. Por lo que no incumplié en ningdn momento
con la implementacion del PACPE.

Hecho imputado N° 3

(i) Durante la visita de supervision no se hallaron los recipientes (cilindros)
receptores de hollin debido a que desde el mes de julio del 2012 el EIF se
encuentra sin produccién. Dichos recipientes permanecen en el almacén
temporal para facilitar las labores de mantenimiento ante una parada
prolongada de la empresa.

(i) La Direccion de Supervision al momento de la inspeccion se baso
Unicamente en presunciones para sefialar la comisién de la presunta
infraccion.

(iiy Cuenta con recipientes colectores del hollin por lo que no ha incumplido la
normativa ambiental. Estos recipientes son instalados para la produccion,
Cuando se llenan son retirados, trasladados y almacenados en el almacén
temporal de residuos sélidos para ser evacuados por la empresa Manejo
Ambiental de Residuos Sdlidos Industriales - MAREI S.A.C. Lo anterior se
evidencia en los Certificados de Manejo Ambiental de Residuos Sdlidos
Industriales N° 1505-030 y 1505-034. Es falso que su descarga se realiza
en canaletas.

(iv) Invoca la aplicacién del principio de presuncion de licitud establecido en el

Mumeral 9 del Articulo 230" de la Ley N° 27444, Ley General del
Procedimiento Administrativo Sancionador.

Hecho imputado N* 4

(i) Mo tuvo la intencién de cometer la infraccién imputada. Realizd medidas
correctivas.

(i) Invoca la aplicacién del principio de razonabilidad establecido en el Numeral
3 del Articulo 230" de la Ley N° 27444, Ley General del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

9.  Por Resolucidon Subdirectoral N® 846-2013-0EFA/DFSAISDI del 20 de setiembre
del 2013 y notificada el 25 de setiembre del 2013, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion varié la imputacion de cargos®® efectuada por Resolucidn

" Folios 221 al 225 del Expediente.

= La Subdireccién de Instruccidn e Investigacian varid las imputaciones N° 2 y 3 efectuadas contra CFG Investment
mediante Resolucidn Subdirectoral N 192-2013-0EFA/DFSANSDI.
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Subdirectoral N°® 192-2013-OEFA/DFSAISDI; imputando finalmente a CFG

Investment las siguientes presuntas conductas infractoras:

Presunta conducta infractora

~ Morma que tipifica la eventual
infraccién y sancién

Ewventual sancidn

Incumplimiante  de  compromiso
ambiental contenido en  su
instruments de gestidn ambiental

Mumeral 73 dal ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por los Decrelos Supremos N* 015-
2007 y 016-2011-PRODUCE.

Paesquero, aprobado por Resolucidn
Directaral N* 066-2010-
PRODUCE/DGAAP, debido a que
no instakd el sensor colorimétrico
previsto para el tercer ano.

Cadigo 92) del Cuadro de Sanciones
anexo al Texto Unico Ordenado del
Reglamente da [nspecciones
Sancicnes Pesqueras y Acuicolas -
RISPAC, aprobado por Decreto
Suprema N* 019-2011-PRODUCE.

1 | PACRE,  2probado . mediante | « Cédigo 73) del Cuadro de Sanciones 2UIm
PRODUCE/DIGAAP, el mismo qua anexo al articulo 47" del Texto Unica
conelats on i instolackin de. N Ordenade del Reglamenio de
- . Inspecciones y Sanciones Pesqueras
Planta Compacta de Dopuracién®. y Acuicolas - RISPAC, aprobado por
Decrale Supremo N*  018-2011-
PRODUCE,
« Numeral 92 del adiculs 134" del
La empresa CFG Investment 5.A.C Reglamenio de la Ley General de
habria implementado el PACPE, Pesca, aprobado por el Decrelo
seglin o dispuesio en su Supremo N* 012-2001-PE, modificado
Cronograma de Implementacidn del por los Decrelos Supremos N* 015«
3 Plan Ambiental Complementario 2007 y 016-2011-PRODUCE. U
Pesquero, aprobado por Resolucion | « Cadige 92) del Cuadro de Sanciones
Directoral M* 066-2010- anexo al Texto Unico Ordenade del
PRODUCEDIGAAP, debido a gue Reglamento de Inspecciones vy
no instald el sensor colodmétrico Sanciones Pesqueras y Acuicolas -
previsto para el sagundo afio. RISPAC, aprobade por Decreto
Supramao N* 019-2011-PRODUCE.
« Numeral 92 del articulo 134" del
La empresa CFG Investment S.A.C Reglamento de la Ley General de
habria implementado e PACPE, Pesca, aprobado por e Decrefo
segim  lo  dispuestc en  su Supramo N* 012-2001-PE, modificado
Cronograma de Implementacion del por los Decretos Supremos N 015-
3 Plan Ambiental Complementario 2007 y 016-2011-PRODUCE. 2 UIT

Se werificd que la empresa CFG
Investment no cuenta ©on  wn
recipiente de recepcion para la
descarga de hollin de las calderas, el
cual se genera por & uso de
combustible residual 500 (petrdlac
bunker), por lo gue éste hollin es
enviado directamentea por una luberia
hacla una canaleta conjunlamente
con las aguas da purga de las

Literal c) del inciso 2 del articulo 145°
del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprabado medianie
Decrato Supreamo N* 057-2004-PCM,

Numeral 2 del articulo 147° del
Reglamenio de la Ley General de
Residucs Sdlidos, aprobado mediante
Deereto Suprama MN* 057-2004-PCM.

Suspension parcial o total
por un periodo de hasta 60
dias de las actividades o
pracedimientos operativos
de las EPS-RS, EC-RS o
generadores de residucs
da Ambite de gestidén no
municipal; v,

Mulla desde 21 a 50 UIT,
En caso se lrale de
residuos  peligrosos, la

calderas y de Impieza. mulla serd de 51 hasta 100
uiT,

CFG Invesiment S.AC, habria

incurrido en negligencia respecto del

mantenimiento, funcionamiento y : . a

control de las  actvidades ge | * Literel 8) del inciso 1 del articulo 145° | o sianian por aserito

residuos, al haberse wverificade la
presencia del camidn compactador
de residuos de la Municipalidad
Provincial del Santa, recogiendo los
residucs gdlides no municipales del
establecimiento industrial pesquera,
como envases de pintura vacios,
envases de solvenles de pinturas,
heflin v trapo industrial usado.

del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Dacrato Supremo N* 057-2004-PCM.

Mumaral 1 del articulo 147" dal
Reglamenio de la Ley General de
Residucs Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

en dende se le obliga a
comegir la infraccién; v
multas de 0.5 a 20 UIT, con
excepcidn cuando se trate
de residucs peligrosos gue
serd de 21 hasta 50 UIT.

3 Segin lo consignade en el Infarme N* 00002-2013-0EFA/DS-PES del 10 de enero del 2013, al momento de la
inspeccion se varificd que EIP no recibid mataria prima ni s& encontraba procesando (folio 180 del Expedienta),
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Con Memorandum N® 760-2015-0EFA/DFSAISDIZ del 18 de setiembre del 2015,
la Subdireccién de Instruccién requirié a la Direccion de Supervision informar si
CFG Investment subsand los hallazgos detectados durante la supervision
efectuada el 4 de diciembre del 2012. Dicho requerimiento fue atendido por la
Direccion de Supervision a través del Informe N° 181-2015-0EFA/DS* del 26 de
actubre del 2015.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Unica cuestién procesal: si corresponde rectificar el error material contenido
en la Resolucién Subdirectoral N® 848-2013-OEFA/DFSAI/SDI.

(i) Primera cuestién en discusion: determinar si CFG Investment instald una
Planta Compacta de Depuracion conforme al compromiso asumido en el
PACPE.

(liy Segunda cuestion en discusion: determinar si CFG Investment instald los
sensores colorimétricos previstos para el segundo y tercer afio, conforme al
cronograma de implementacidn del PACPE.

(iv) Tercera cuestidn en discusion: determinar si CFG Investment contd con un
recipiente de recepcion para |la descarga de hollin de las calderas generado
por el uso de combustible residual 500 (petréleo bunker) toda vez que el
hollin seria enviado directamente por una tuberia hacia una canaleta
conjuntamente con las aguas de purga de las calderas y de limpieza.

{v) Cuarta cuestion en discusién: determinar si CFG Investment incurrié en
negligencia respecto del mantenimiento, funcionamiento y control de las
actividades de residuos, puesto que el camidn compactador de residuos de
la Municipalidad Provincial del Santa se encontré recogiendo los residuos
solidos no municipales del EIP tales como envases de pintura vacios,
envases de solventes de pinturas, hollin y trapo industrial usado.

(vi) Quinta cuestidn en discusidn; de ser el caso, si corresponde ordenar a CFG
Investment medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-0EFA/CD v la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley gque establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,

Folio 228 del Expadiente.

Folios 230 y 231 del Expediente.

Pédgina 7 de 31



e .
E PERU

13.

Resolucién Directoral N* 1157-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 062-2013-0EFA/DFSAIPAS

el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30220 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, GOnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

(i) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidn debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i} Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

(iiiy Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resclucion
que sanciond la primera infraccidn.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N? 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar,

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en al pais

Articule 19°.-Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventive de |a politice ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevancion y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Curante dicho periodo, el OEFA ftramitaré procedimienios sancionadores excepcionales. Si la autoridad
adminkstrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infraciora y suspenderd el procedimiento sancionader excapcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De ko contrario, el relerdo
procedimients se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a mponerse por las infracciones no podrdn ser superiones
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes ylo agravantes

comespondientes, Lo dispuesio en el presente pérrafo no serd de aplicacidn a los sigulentes casos:

a) Infraceiones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas, Dicha
afactacitn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un pericdo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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(i) Sise verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) v ¢) del tercer parrafo del
Articulo 197 de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitirdA una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
"Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucin de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correclivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22" de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b} y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(il Una primera resolucion gue determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion gue
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N 30230, la primera resolucidn suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo confraric se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Narmas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-

2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS del OEFA.
MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador se actuaran y wvaloraran los siguientes medios
probatorios:

Imputacién
L]
N Medios Probatorios 5 Contenido - Sarte Folios
: Documento que registra la supervision | Imputaciones N*
1 | Actade Supervision N* 0096 | 1o '1ada el 4 de diciembre del 2012 1alas We
Informe  N°  00002-2013- | Documents que recoge los resultados
2 | OEFA/DS-PES del 10 de | de la supenisidn efectuada el 4 de Lmap]:‘“;“‘”“ e ":21“'
enaro del 2013 diciambre dal 2012
Documento en & que la Direccidn de
s Efﬂ?&ggﬂ;ﬁ“;ﬁfﬁ Supervisién analizé los hallazgos | Imputaciones N° | 162 al
de febrers del 2013 detectades durante la superisidn | 1ala§ 165
efectuada el 4 de diciembre del 2012,
4 | Eserito presentado el 31 de Ecrio ﬂrﬂﬂﬂlﬂdﬂ:ﬂrc(;FG ";ﬂ“.“ml“ 21"' imputaciones N° | 188.al
del 2013 ot b ol i “|1ams 203
— CEFA/DS del 17 da enero del 2013
5 Eserilo presentado ol 12 de | Escrilo presentads por CFG Imvesiment | Imputacionas N°® | 211 al
abyil del 2013 remiliendo sus descargos lalas 220
Documento que atiende el requerimienio
de informacion solicitade mediante
Memordndum W T60-2015-
o | o e 201> | QEFAIDFSAUSDI del 18 de setiembre | Imputaciones N° | 230y
dal 2015 del 2015 a fin de verificar si CFG | 1alas 2
Investment subsand los  hallazgos
delectados durante la supervisidn
efectuada el 4 de diciembre del 2012

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervisién
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrative sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en confrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancienador del Crganismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°- Documentos piblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constiluyen
medios probatorios y se prasume clera, salvo prugba en contrarie,

En este contexto, Garberi Liobregal y Buitrdn Ramirez sefialan o siguiente:

#(...), la lamada “presuncion de veracidad de log aclos administralivos™ no ancierra sino una suerle de pruabs
documental privilegiada, en tanlfo se otorga legalmente al contenido de determinados documantos la vidualidad
de fundamentar por s solos wna resolucidn adminiztraliva sancionadora, siampre gue dicho contenido no sea
desvirduado por olres resullados probalorios de signo conlrarie, cuya proposicidn y praclica, como ya se difo,
vigna a constifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden & la demosiracidn de los hechos infractores v de la participacidn del inculpado an los mismoss.
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22,

23,

V.1

24,

V.2

V.21

del Amblenta

Expediente N® 062-2013-0EFA/DFSAIPAS

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento pulblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adguirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0096, el Informe N° 00002-2013-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N® 16-2013-DEFA/DS constituyen
medios probatorios de los hechos detectados en el EIP de CFG Investment, al
presumirse como cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho
de la administrada de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién procesal: si corresponde rectificar el error material contenido
en la Resolucién Subdirectoral N°® 846-2013-OEFA/DFSAISDI del 20 de
setiembre del 2013

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG?¥ establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisidn. La rectificacion debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacion que correspondié para el acto original.

De la revision de la Resolucién Subdirectoral N° 846-2013-0EFA/DFSAISDI se
advierte que en el encabezado de la misma se consigné "Expediente N° 062-2013-
OEFA/DFSAI". Sin embargo, debid consignarse "Expediente N° 062-2013-
QEFA/DFSAIPAS”,

Por tanto, considerando que la rectificacidn del error material incurrido en la
Resolucion Subdirectoral N® 846-2014-OEFA/DFSAI/SDI! es un error de redaccién
que no altera los aspectos sustanciales de su contenido ni el sentido de la
decision, corresponde rectificar de oficio el referido error material conforme a lo
expuesto.

Primera cuestién en discusién: determinar si CFG Investment instalé una
Planta Compacta de Depuracion, conforme al compromise asumido en el

PACPE.

Marco normativo aplicable: cumplimiento de compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental

(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe, El Procedimienta Adminisirativo
Sancionador, Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En simitar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los funclonaries
plblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, guedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de ofros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MIMISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo I,
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articule 201°.- Rectificacion de errores

201.1 Los emores material o arilmético en los aclos administrativos pueden ser reclificados con efeclo retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se allere lo sustancial de su
contenide ni el sentido de la decision.

201.2 La rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacidn que corresponds para e
aclo original,

Pdgina 11 de 31



o :
[

27;

28.

29.

30.

31.

Resolucién Directoral N® 1157-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 062-2013-0EFA/DFSALPAS

El Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP)® define a los
compromisos ambientales como los planes y programas de manejo ambiental
contenidos en los estudios ambientales aprobados y en los documentos
complementarios que forman parte del expediente.

El Articulo 3° de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental®® (en adelante, Ley del SEIA) sefiala gue no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 28° del Reglamento de la Ley del
SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM®, una vez obtenida
la Certificacion Ambiental del instrumento de gestion ambiental sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefialadas en este, las cuales estan destinadas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de la ejecucién del proyecto.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,

Reglamento de la Ley Genmeral de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N® 023-2006-PRODUCE

Articule 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Lay, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantas, los términos que a conlinuacion se espacifican ianen al significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de mansejo ambiental conlenidos en los
estudios ambieniales aprobados y documentos complementarios que forman parne del expedients.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacidn ambiantal

Mo podrd iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio raferidos en el Ardiculo 2° vy
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitiflas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacidn amblental contenida en la Resolucidn expedida per la
respectiva autoridad competente,

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremao N* 019-2008-MINAM,

Articulo 25°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al tlular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudic ambiental sujeto a la Cerificacion Amblontal. Sin pefuicio da ells, son exigibles durante la
fiscalizacidn todas las demas obligacionas que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiante actualizacidn del estudio ambiental.

Decreto Ley N® 25977, Ley General de Pesca
Articuls 77°.- Canstituye infraccidn toda accidn u omisidn que conlravenga o incumpla alguna de las nomas
contenidas en la presente Ley, 5u Reglameanto o demas disposiciones sobre la matera.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supreme N® 012-2001-PE, meodificado por
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°%- Infraccionas

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las sigulentes:

{...)
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contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

V.2.2 Instrumento de gestion ambiental de CFG Investment

32,

Mediante la Resolucién Directoral N® 066-2010-PRODUCE/DIGAAP* del 31 de
marzo del 2010, PRODUCE aprobd el PACPE en la Bahia El Ferrol y su respectivo
cronograma de inversidn e implementacién tecnoldgica para el tratamiento de los
efluentes industriales pesqueros hasta cumplir con los Limites Maximos
Permisibles establecidos en el Decreto Supremo N* 010-2008-PRODUCE en el
EIP de harina y aceite de pescado de CFG Investment.

V.2.3 Andlisis del hecho imputado N° 1

33.

34,

35,

36.

De acuerdo a lo establecido en el capitulo 5 del PACPE, CFG Investment se
comprometio a implementar y realizar el tratamiento de los efluentes domésticos
a través de una Planta Compacta de Depuracién donde se apliguen procesos
anaerdbicos y aerdbicos para reducir la carga contaminante, conforme al siguiente
detalle®:

“Descripcion del sistema de tratamiento

(..
Para efluentes de la categoria 3
()

s}-}'mtamfenm biologico: Las aguas residuales domésticas son recolectadas y
transporiadas hasta Ia Planta Compacta de Depuracidgn en donde se aplican

pracesos anaerabicos y aerdbicos para reducir la carga contaminante”.

(El énfasis es agregado)

En tal sentido, CFG Investment estd obligada a implementar y realizar el
fratamiento de los efluentes domésticos a través de una Planta Compacta de
Depuracidn.

En el Informe de Supervision la Direccion de Supervision sefialo que CFG
Investment no contaba con una planta de tratamiento biolégico (anaerdbico y
aerobio) para efluentes domésticos, conforme al siguiente detalle®®;

“De fa supervision de campo

Efluentes:

2. Tralamianio de aguas domésiicas: No se evidencid ningln sistema de frafamiento
bioldgico (anaerdbico y aerobia)”.

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision indicd que el
administrado no instald la planta compacta de depuracién en donde se apliquen

a3

15

73. Incumnplir compromisos ambéentales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestidn ambiental (ELA, PAMA, PMA v otros) v obligaciones ambientales aprobadas por la autonidad sectorial
competente.

Folios 129 y 130 del Expediente.

Folio 126 dal Expadienta.

Folio 152 del Expediente
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procesos anaerdbicos y aerobios para reducir la carga contaminante del EIP,
seqln se detalla a continuacién®®:

Expediente N° 062-2013-0EFA/DFSAIPAS

“Durante la supervision y conforme quedd registrado en la fotografia 12 del Informe
de Supervision, el administrado no instald la “planta compacta de depuracion” en
donde se apliqguen procesos anaerdbicos y aerobios para reducir la carga
contaminante del EIP”.

37. CFG Investment alegd, entre otros, que en el cronograma de implementacién del
PACPE no figura la instalacion de una planta de tratamiento de efluentes
domésticos. Una de propuestas tecnolégicas consideradas en el PACPE es optar
por un tratamiento bioldgico para los efluentes domésticos pero no se precisa la
fecha de cambio.

38. De la revision del cronograma de implementacién del PACPE¥ y de las
obligaciones contenidas en el referido instrumento de gestion ambiental, se
verifica que no encuentra fijado el periodo de implementacion de la Planta de
Depuracion, de acuerdo se observa a continuacion:

Croncgrama de implementacién del PACPE

T aAL LA ey | CRONOGRANADE BVERSINES (USH)
[ NEDIDAS DEWMIGACION  RECURSOS | | ' ¥ 5
EQUIPO foee AMBENE Ay FINANCIEROS
1| Eaboracitn daesudoPACPE | 500000 | 5000 _
1 | Aprobecion PACPE por D1GASP | 50000 5000 .
2 | Bombas ecokigicas, relackdn 11 | 68004000 1000000 | 39000000
2 | Senswescoimeticos | 1400000 70000 | 10000
"7 | Ponas e captacén deobuonies | 150000 | B0R0D |
1| Temiz rotaivo .o I | o | Emang
7 | Trampas g pasa o N T enooo0s | E0.0000
1| Tangues de almacenannienio 0N - 90,00000 | 13500000
1 Ecuipy Eistoma DAF quimico 809,609,00 450,000.00 453,00C.00
1 | Eoupoespasacorde odos | 20000000 J0.000.00
| Oteascides " | omom | 2500900 | 000000 | 7500000 | 2000000
- | Ahesiecimisnace Red Blicia | 4000000 | 2000|2000
+ | Accestraxt Bombsa 0,000.00 2000000 3010000
Capaotacite gl piranal oo | 1 15000 1.520.00
Fruchss en vaca 400000 | 20000 20080
- | Punsta en oparat PACPE 1000.00 200000 2,000.00
T | ToTAL PARGIAL 2050000 | 2700000 | 105250800 | 145050000 |
i TOTAL INVERSION 2560,500.00
Fuente: PACPE

» Falio 164 revarso del Expadiante

o Folio 129 reverso del Expediente,
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39. El cronograma de implementacién del PACPE fue aprobado el 31 de marzo del
2010* y contempla un plazo total de implementacién de cuatro (4) afios contados
a partir de su aprobacién, como se aprecia en el siguiente gréafico:
Grifico N° 1: Plazo de implementacion del PACPE
3103/2010 Mio3arzou J1o3rzo1z 041212012 3110372043 J103z014
| | E f l -
i, Fech de Fecha de
Expedicion de la  poopq de Fecha e Fecha de la culml?nanidm del culminacién del
Emm“ oge. Culminacion  del Wlﬂ?::':':nﬁ ki ” ﬂ:a tercer afio de  cuarto afio de
2010- £ primer afic de ?r:gl&mnlacidn s implementacion Imphmﬂ;ts.cibn
PRODUCE/DIGA ;“;f’;:gp"?m” del PACPE del PACPE del PAC

AP gue aprobd el
PACPE

41,

42,

43,

45,

486.

Considerando lo sefalado, la Planta de Depuracién para el tratamiento de los
efluentes domésticos podia ser instalada hasta el 31 de marzo del 2014 (fecha de
culminacién para implementar todos los equipos contemplados en el PACFE).

La visita de supervision fue realizada el 4 de diciembre del 2012; es decir, cuando
CFG Investment se encontraba dentro del plazo establecido para la instalacion de
dicho equipo.

Por lo tanto, a la fecha de la visita de supervisién no constituia una obligacién
fiscalizable la instalacion de la Planta de Depuracidn por el administrado. En
consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Considerando lo sefialado, carece de objeto que esta Direccidn se pronuncie
respecto de los otros alegatos presentados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, en el Informe N° 181-2015-OEFA/DS la Direccidn de
Supervision constatd que durante la visita de supervision realizada del 17 al 20 de
mayo del 2015 el administrado instalé una planta de tratamiento de efluentes
domésticos ubicada en el exterior del EIP mediante la cual realiza el tratamiento
de dichos efluentes mediante procesos aerdbicos y anaerébicos, conforme se
detalla a continuacion®:

“Durante fa supervision del 17 al 20 de mayo del 2015 se verifictd que el administrado
tiene una planta de tratamiento de efluentes doméstico ubicada en el exterior del
astablecimiento industrial pesquero, en la cual realiza el fratamiento bislégico de
(sic) dichos effuentes mediante procesos aerdbicos y anaerdbicos”.

Por lo tanto, se verifica que el administrado ha instalado la Planta de Depuracién
para el tratamiento de los efluentes domésticos prevista en el PACPE.

Folo 129 reverso del Expediente.

Folio 231 reverso del Expediente
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47. Por dltimo, cabe resaltar que el presente archivo no exime a CFG Investment de
su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental, asi como de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

V.3 Segunda cuestién en discusién: determinar si CFG Investment instalo los
sensores colorimétricos previstos para el segundo y tercer afic conforme al
cronograma de implementacién del PACPE.

V.3.1 Marco legal aplicable

48. ElNumeral 92 del Articulo 134° del RLGP*" tipifica como infraccién no implementar
el PACPE dentro de los plazos establecidos segln el cronograma e incumplir las
obligaciones aprobadas por la autoridad sectorial.

V.3.2 Anilisis de los hechos imputados N° 2y 3

49. Conforme al cronograma de implementacidn del PACPE aprobado el 31 de marzo
del 2010*' CFG Investment debia realizar una inversién econémica por los dos (2)
sensores colorimétricos durante el segundo afio (hasta el 31 de marzo del 2012),
y el tercer afio (hasta el 31 de marzo del 2013) de implementacion del PACPE,
confarme se observa a continuacién:

CRONOGRAMA DE
R L picpiet s i SR CRONOGRAMA DE INVERSIONES ($ USA)
i Medidas de I T} ] v

et mitigacion | (ReCUESOS | (Hasta {Hasta (Hasta (Hasta

QuiPe | o mbiental | 'MAN 31/03/2011) | 31/03/2012) | 31/03/2013) | 31/03/2014)
]
2 Sensoros 14,000.00 7.000.00 7,000.00

colorimétricos

Fuente: PACPE

50. Los sensores colorimétricos son utilizados en el sistema tratamiento de las aguas
de sanguaza y bombeo. El agua de bombeo es derivada luego de su paso por el
desaguador estitico mediante un sensor colorimétrico y transportado
directamente por una tuberia hasta la etapa de Tamizado 1. Mediante el sensor
colorimétrico se derivan las aguas claras de las aguas de sangre®.

51. Durante la visita de supervision realizada el 4 de diciembre del 2012, la Direccién
de Supervision constaté que no fueron instalados los dos (2) sensores
colorimétricos. Lo sefialado se consignd en el Acta de Supervision N® 0096%:

“Mo se evidencid los sensores clarimétricos”.

- Reglamento de la Ley General de Pasca, aprobado por Decreto Supremo N*® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE
Articulo 134°.- Infracciones
Constiluyen infracciones administrativas en las actividades pasqueras y acuicolas, [as siguientas:
|
42, Mo implementar el Plan Ambiental Complementario Pesgquero (PACPE) v al Plan de Manejo Ambiental (FMA)
deniro de los plazos establecidos segdn el cronograma e incumplir las cbligaciones aprobadas por la autoridad
sectorial’,

& Folio 129 reverso de| Expediente,

a Pagina 8 del Capilulo 5 del PACPE.

a Folio 147 del Expediente
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En el Informe de Supervision, la Direccidn de Supervisién sefiald que el
administrado no instalé los sensores colorimétricos incumpliendo el cronegrama
de implementacidn del PACPE, conforme se detalla a continuacion™:

“Cronograma de implementacién del Plan Ambiental Complementario Pesquero
5. No se evidencid que el administrado haya instalado los sensores colorimétricos
sefalados como compromisos ambientales en el PACPE",

Mediante el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervisidn indicd que
durante la visita de supervision se constatd que el administrado no instald el
sensor colorimétrico, de acuerdo al siguiente detalle®®:

“(...) Sin embargo, durante la supervision se consiald que en el EIP de CFG
fnvestment 5.A.C. no se instalé el referido sensor. Lo sefialado quedé registrado en
el Acta de Supervisidn, firmada por los representantes del administrado”,

Conforme al cronograma de implementacion del PACPE aprobado el 31 de marzo
del 2010 se debia realizar una inversiéon econémica por los dos (2) sensores
colorimétricos durante el sequndo afo (hasta el 31 de marzo del 2012), y el tercer
afio (hasta el 31 de marzo del 2013).

Sin embargo, en el referido cronograma no se establecid en que periodos
especificos debia ser instalado cada uno de dos (2) equipos.

De la revisibn del cronograma de implementacién del PACPE y de los
compromisos contenidos en dicho instrumento de gestién ambiental, se advierte
que los dos (2) sensores colorimétricos podian ser instalados hasta el 31 de
marzo del 2013 (fecha de culminacion del tercer afio de implementacion del
PACPE).

Por lo tanto, durante la visita de supervision realizada el 4 de diciembre del 2012
no constitula una obligacién exigible que CFG Investment haya realizado la
instalacion de dichos equipos.

La siguiente linea de tiempo grafica lo sefialado en los parrafos precedentes:

ELd

Falio 152 reverso del Expediente.

Folio 4 del Expediente
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Linea de tiempo N° 1

Periodo previsto para la inversion en la implementacién de
los dos (2) sensores colorimétricos

S

31/03/2010 3100312011 3103/2012 04/12/2012 311032013 31/03/2014
I | | | | !

Expedicién de Ia Fecha de Escha dia Fecha de culminacién Fecha de

P PR del tercer afo de culminacidn del
Rasolusién culminacidn del culminacion  del implementacién  del cuarto afo de

Fecha de la
visita de

Directoral N° 0686-  primer afio de segundo afic de supervision - d
2010- implementacidn implementacin PACPE ﬁ ::IF'E:ES?G“"'"
PRODUCE/DIGA  del PACPE dal PACPE
‘;ic‘gf apnni S Fecha limite para la instalacién

de los dos (2) sensores

colarimétricos

f‘*’%

Considerando que durante la visita de supervision no constituia una obligacién del
administrado la instalacién de los dos (2) sensores colorimeétricos, corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo,

Sin perjuicio de lo sefialado, en el Informe N° 181-2015-OEFA/DS la Direccion de
Supervision constatd que durante la visita de supervision realizada del 17 al 20 de
mayo del 2015 el administrado instalé un sensor coloriméirico en cada una de las
dos lineas de descarga (sur y norte) de su planta de harina de pescado, conforme
al siguiente detalle®®:

‘Respecio de las imputaciones (i) y (i) durante la visita de supervision del 17 al 20
de mayo del 2015 se verificd gue el administrado tiene un sensor colorimétrico en
cada una de las dos lineas de descarga (sur y norte) de su planta de harina de
pescado”.

61. Por tanto, segun lo sefialado por la Direccién de Supervision CFG Investment
cumplié con instalar en el EIP los dos (2) sensores colorimétricos previstos en el
PACPE.

62. Por (ltimo, cabe resaltar que el presente archivo no exime a CFG Investment de
su respansabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental, asi como de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental.

V.4 Tercera cuestion en discusién: determinar si CFG Investment cuenta con un
recipiente de recepcién para la descarga de hollin de las calderas que se
genera por el uso de combustible residual 500 (petréleo bunker) toda vez
que el hollin es enviado directamente por una tuberia hacia una canaleta
conjuntamente con las aguas de purga de las calderas y de limpieza.

“ Folio 231 reverso del Expediente
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V.4.1 Marco legal aplicable
63.

El Articulo 16° de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos* (en
adelante, LGRS) establece que el generador y cualquier persona que intervenga
en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestidn
municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo
de residuo, diferenciando los peligrosos de los no peligrosos.

El Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, RLGRS)* establece como obligacion del generador de residuos sélidos
acondicionar en forma segura sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos,
previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con
su manejo hasta su destino final.

El Literal c) del Inciso 2 del Articulo 145" del RLGRS prescribe como infraccidn
rave el abandono, disposicion o eliminacién de los residuos en lugares no

permitidos®®

En mérito a lo anterior, los generadores de residuos sdlidos tienen la obligacidn
de acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos sélidos, por lo que no deben de abandonar, disponer ni
eliminarlos en lugares no permitidos.

V.4.2 Andlisis del hecho imputado N° 4

G7.

Durante la visita de supervision realizada el 4 de diciembre del 2012, la Direccidn
de Supervision constatd que la descarga del hollin de las calderas no contaba con
un rest‘:jipiente de recepcion, conforme se consignd en el Acta de Supervision N°
0096-":

“Se evidencid que la descarga de hollin de las calderas no cuenta con un recipiente
de recepcion”.

4T

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 16.- Residuos del &mbita no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador ¥ cualquier persona que
intervenga en el manejo da residuos sdlidos no comprendidos en el Ambito de la gestidn municipal es responsable
Por U manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complemeantarias v las normas téenicas comespondlentes,

{.)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057 -2004-
PCM

Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Tode generador esld obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalments
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destine final.

Reglamento de la Ley General de Reslduos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(.

¢} Abandano, disposicién o eliminacién de los residucs en lugares no permitidos;

()

Folio 147 del Expediente,
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B8. En el Informe de Supervision, la Direccidén de Supervisién sefiald que la tuberia de
descarga de hollin de las calderas no contaba con un recipiente de recepcion,
conforme se detalla a continuacién®':

"Emisiones

De las calderas

3. La tuberia de descarga de hollin de las calderas no cuenta con un recipiente de
recepcion, por lo que el hollin es enviado por una canalela conjuntamente con las
aguas de purga de las calderas y de impieza, la cual se encuenira por debajo de la
mencionada luberia.”

69. En esta linea, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision
concluyé que en el EIP no se cuenta con un recipiente de recepcion del hollin
generado, lo cual constituye un incumplimiento a la LGRS, a continuacion se
detalla lo sefialado®;

“Durante la visita de supervisidn se evidencié que para la descarga de hollin de las
calderas, que se genera por 8 uso de combustible residual 500 (petrdleo bunker),
el EIP no cuenta con un racipiente de recepcidn, por lo que el holiin que se genera
por la utilizacion del mencionado combustible es enviado directamente por una
tuberia hacia una canaleta conjuntamente con fas aguas de purga de las calderas y
de limpieza. Se debe precisar que dicha canaleta se encuenira por debajo de la
mencionada tuberia.

70. El hecho detectado por la Direccion de Supervision se sustenté en la fotografia
N° 24 del Informe de Supervisién:

Tubo de
descarga de
hollin
provenients
de la
caldera

Canaleta
de agua de
fimpleza v
purgas.

Folo 24. Descarga de hollin a la canaleta

Vista de la descarga de hollin a la canaleta (Fotografia N® 24 del Informe de
Supervision)

2 Fofio 4 del Expediente.
- Falios 163 y 164 del Expediente.
- Faolio 150 del Expediante,
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72,

73.

El administrado sefiald que la Direccion de Supervision al momento de la
inspeccidn se basd Unicamente en presunciones para sefialar la comisién de la
presunta infraccidn. Asimismo, invoco la aplicacidn del principio de presuncion de
licitud establecido en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG®.

Al respecto, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacidn contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

En aplicacidn del principio de presuncion de licitud (presuncidén de inocencia), la
autoridad competente debe acreditar la existencia de la infraccién administrativa,
es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo infractor®,

Por consiguiente, esta Direccion valorara todos los medios probatorios que obran
en el expediente —los aportados por la Direccidn de Supervisién, el administrado
y demas documentos— para determinar la existencia de responsabilidad por la
infraccion materia de analisis.

CFG Investment alegd, entre otros, que durante la visita de supervision no se
hallaron los recipientes (cilindros) receptores de hollin debido a que desde el mes
de julio del 2012 el EIF se encontrd sin produccion. Dichos recipientes
permanecen en el almacén temporal para facilitar las labores de mantenimiento
ante una parada prolongada de la empresa.

Asimismo, indicd gue cuando los recipientes se llenan son retirados, trasladados
y almacenados en el almacén temporal de residuos sdlidos para ser evacuados
por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS- RS), porlo
que es falso que su descarga se realiza en canaletas.

Al respecto, el supuesto de hecho del tipo infractor imputado establece que
constituye una infraccién el abandono, disposicién o eliminacién de los
residuos en lugares no permitidos™.

k1]

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articule 230,- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
aspeciales:

.
9, Presuncién de lelud.- Las entidades deben prasumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenteén con evidencia en contrario.

Resolucién de Consejo Directive N® 038-2013-0EFA/CD del 17 de setiembre del 2013, que aprobd las
Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA

SEXTA.- Responsabilidad administrativa ebjetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Arliculo 18° de la Ley del Sisterna Wacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administraliva en maleria ambienial es objativa,

6.2 En aplicacion del principio de presuncién de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad cempetente del
QEFA debe acreditar la exdstencia de la infraccidn admindstrativa, es declr, verificar el supuesio de hecho del tipo
infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fraciura del
nexo causal sea por caso forluito, fuerza mayor o hecho delerminante de tercero.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decrete Suprameo N°® 057 -2004-
PCM

Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposicionas de la Ley v &l Reglamento, se clasifican an:

2. Infraccicnes graves.- en los siguientes casos:

(-..)
¢) Abandono, disposicidn o eliminacién de los residues en lugares no permitides;
(-]
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Por lo tanto, los hechos verificados por la Direccion de Supervision deberan ser
subsumidos en el tipo infractor para declarar la responsabilidad del administrado
en el presente extremo.

Segln lo consignado en el Acta de Supervision N° 0096 al momento de la visita
de supervisién, el EIP no se encontraba en produccién por lo que no es posible
verificar que en dicha fecha se realizaba la descarga de hollin a través de las
tuberias.

De otro lado, en el Informe de Supervision y en el Informe Técnico Acusatorio, la
Direccion de Supervision sefialé que el hollin seria dispuesto a la canaleta
conjuntamente con las aguas de purga de las calderas y de limpieza, en tanto que
la tuberia de descarga de hollin de las calderas no contaba con un recipiente de
recepcion.

De la revision de los medios probatorios presentados por la Direccidn de
Supervision no se observa rastros de hollin en el suelo, en las canaletas o en
tuberia que supuestamente serfa dispuesto en la canaleta de agua de limpieza y

purgas.

Por consiguiente, de la revision de los documentos presentados por la Direccion
de Supervision (Acta de Supervisidn N°® 0096, la fotografia N* 24 del Informe de
Supervision y el Informe Tecnico Acusatorio) no se verifica que al momento de la
visita de supervision, el administrado realizé una disposicién del hollin en lugares
no permitidos (canaleta de las aguas de purga de las calderas y de limpieza) por
no contar con un reciplente para la recepcidn del mismo.

En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo. Considerando lo sefialado, no corresponde que esta
Direccién se pronuncie respecto de los otros alegatos presentados por el
administrado.

Sin perjuicio de ello, en el Informe N°* 181-2015-0OEFA/DS la Direccion de
Supervision constaté que durante la visita de supervision realizada del 17 al 20 de
mayo del 2015 el administrade cuenta con recipientes de color rojo para la
captacion y almacenamiento del hollin generado por los calderos, de acuerdo se
detalla a continuacién®:

“Durante la visita de supervisién del 17 al 20 de mayo del 2015 se verificd que cada
uno de los siete calderos del administrado tiene dispositivos rotufados de color rojo
para la caplacién y almacenamiento del hollin generado por dichos calderos”,

Por tanto, segln lo constatado por la Direccion de Supervision CFG Investment
cuenta con recipientes de color rojo para la captacion y almacenamiento del hollin
generado por los calderos,

Cabe resaltar que el presente archivo no exime a CFG Investment de su
responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental, asi como de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Cuarta cuestion en discusion: determinar si CFG Investment incurrié en
negligencia respecto del mantenimiento, funcionamiento y control de las

Faba 231 reverso del Expedients
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actividades de residuos, al haberse verificado la presencia del camién
compactador de residuos de la Municipalidad Provincial del Santa
recogiendo los residuos sdlidos no municipales del EIP tales como envases
de pintura vacios, envases de solventes de pinturas, hollin y trapo industrial
usado,

V.5.1 Marco legal aplicable

87. ElMumeral 3 del Articulo 25° del RLGRS® establece como una de las obligaciones
del generador de residuos del ambito no municipal, el manejar los residuos
peligrosos en forma separada del resto de residuos.

88. El Literal a) del Inciso 1 del Articulo 145° del RLGRS®* prescribe como infraccién
leve la negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las
actividades de residuos,

89. En este sentido, es responsabilidad de los generadores de residuos sélidos en el
ambito de gestién no municipal, el manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado de eéstos, constituyendo una infraccién la negligencia en el
mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos.

V.5.2 Andlisis del hecho imputado N° 5

90, Durante la visita de supervisién realizada el 4 de diciembre del 2012, la Direccidén
de Supervision advirtid que el vehiculo colector de residuos sdlidos de la
Municipalidad se encontraba recogiendo residuos de la planta como bolsas y
sacos con envases de pintura, plasticos, hollin, entre ofros. Lo anterior se consigné
en el Acta de Supervisién N° 00965:

“Se evidencid que el vehiculo colector de residuos sdlidos de fa Municipalidad
recogiendo residuos de la planta consistente en bolsas y sacos condeniendo
envases de pinfura, plasticos, hollfn, entre ofros”®,

En el Informe de Supervision, la Direccidn de Supervision sefiald que el camidn
compactador de residuos de |la Municipalidad Provincial del Santa se encontraba
recogiendo |os residuos sdlidos no municipales del EIP como envases de pintura
vacios, envases de solventes de pinturas, hollin, trapo industrial usado, conforme
se detalla a continuacion®'

"Durante la supervision se evidencid la presencia del camitn compactador de
residuos de la Municipalidad Provincial del Santa, recogiendo los residuos sdlidos
no municipales del establecimiento industrial pesquero de CFG Investment como

- Reglamento de la Ley General de Residues Sélidos, aprobade mediante Decreto Supremeo N* 057-2004-
PCM
Articulo 25°.- Obligaciones del generador
(o0

3.Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;
L
- Articulo 145.- Infracclones

1. Infracciones leves.- en los sigulentes casos:
a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento v conltrol de kas actividades de residuos;

(-]
= Folio 147 del Expediente,

ol Folio 4 del Expadiente.
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gnvases de pintura vacios, envases de solventes de pinturas, hollin, trapo industrial
usado"

En ese sentido, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision
concluyé que un camidn de residuos de la Municipalidad Provincial del Santa se
encontraba recogiendo residuos sdlidos no municipales, a continuacién se detalla

lo sefialado®:

“Los envases de pinluras y de solvenles de pinturas, asi como el hollin y los frapos
usados en fla aclividad industnal eslan clasificados como residuos soélidos
peligrosos, en aplicacion de los dispositivos contemplados en el literal A4.7 de la
Lista A {Residuos peligrosos) del Anexo 4, el literal B3.3.13 de la Lisfa B (Residuos
no Pefigrosos) del Anexo 5 y en el articulo 80° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos.

nte la su ion se evidencié _a wun _camidon de residuos de la

icipalidad Provincial del Santa, {...) recogiendo los residuos sdlidos no
municipales del esfablecimiento _industrial pesquero de CFG INVESTMENT
S.A.C., descritos en el parrafo precedente, por fo que se advierte la comisidn de una
infraccién administrativa contra el numeral 3 del articufo 25° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos”.

(El énfasis es agregado)

El hecho detectado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias
N° 28 a la 33 del Informe de Supervision®:

Folo 28. Camién compactador de
Munlcipalidad Provincial dol Santa,

LF

Folo 30\ Envases vacios de selvenles de pintura, Foto 31, Trapo Industrial usado,

Folio 163 reverso del Expediente.
Folios 151 reverso y 152 del Expediente.
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Folo X7, Restos do hollin en saco blanca,

Vistas del transporte de los residuos sélidos peligrosos a través de un camidn compactador de
la Municipalidad Provincial del Santa (Fotografias N® 28 a la 33 del Informe de Supervision)

En las referidas fotografias se observa residuos sdlidos peligrosos como envases
de solventes de pintura, trapos industriales, restos de hollin y envases vacios de
pintura siendo manejados conjuntamente con otros residuos para su recoleccidn
a través del camion compactador de la Municipalidad Provincial del Santa.

Por lo tanto, se advierte que el administrado incurrid en una negligencia en el
mantenimiento, funcionamiento vy control de las actividades de residuos, toda vez
que la recoleccion de residuos no municipales se realizé a través del camidn
recolector de la municipalidad provincial,

En sus descargos, CFG Investment invocd la aplicacion del principio de
razonabilidad en la imposicion de la sancidn.

Respecto de la aplicacién del principio de razonabilidad® en la imposicién de la
sancion, es preciso indicar que, de acuerdo a lo establecido en la Ley N® 30230 y
el Articulo 2° de las Mormas reglamentarias, en esta etapa del procedimiento
administrativo sancionador solo corresponde a la autoridad administrativa declarar

la_existencia de responsabilidad administrativa v ordenar, de ser el caso, las
medidas correctivas pertinentes. Solo en caso que se verifique el incumplimiento

de |la medida correctiva, correspondera imponer una multa conforme a la
normativa®®

Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrative General

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionslmente por los sigulentes principios
especiales:

(-]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de [a conducta sancionable no resulte més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringbdas o asumir la sancidn, Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, deblendo observar los
siguientes crilerios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafto al interés pablico wo bien juridico protegido;

b) El perjulclo econdmico causada;

¢} La repelicién ywo continuidad en la comisidn de la Infraccidn;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccidng

&) El beneficio ilegalmante ablenida; v

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor,

Al respelo, Mordn Urbina sefiala que para el cumplimiento del principio de razonabifidad una disposicidn de

gravamen debe adecuarse a lo siguiente:

iy Adoptarse dentro de los (imites de |a facultad atribuida, as decir, cumplir y no desnaturalizar ka finalidad
para la cual fue acordada la competencia de emitir el aclo de gravamen,
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De otro lado, el administrado indicd que no tuvo la intencidén de incurrir en la
infraccion imputada.

Al respecto, el Articulo 4° del TUD del RPAS®™ establece que el tipo de
responsabilidad administrativa aplicable a los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos ante el OEFA es objetiva, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 18° de la Ley del SINEFA®,

De acuerdo a lo dispuesto en el citado Articulo 4" del TUO del RPAS, el
administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero,

Por lo tanto, no corresponde evaluar la intencionalidad de la conducta para
determinar la responsabilidad administrativa de CFG Investment por la infraccidn
materia de analisis.

CFG Investment sefiald que realizoé las siguientes medidas correctivas: (i) instruyd
al personal que ingresa en el camidn colector municipal sobre el debido proceso
de seleccion y recojo de basura, para evitar que se rompan las bolsas y viertan su
contenido sobre el suelo; (ii) establecid directivas para que el personal
responsable sea el Gnico encargado del movimiento y traslado de las bolsas con
residuos hacia el camién de la municipalidad; vy, (iii) dicha actividad sera
supervisada por el drea de calidad. Sin embargo, no acreditd sus afirmaciones.

Por ultimo, indicd que los residuos encontrados en el suelo fueron dispuestos en
sacos y almacenados en el almacén temporal de residuos peligrosos para su
posterior evacuacion con la empresa Manejo Ambiental de Residuos Sdlidos
Industriales - MAREI 5.A.C. Para sustentar su alegato, presenté copias de los
Certificados de Manejo Ambiental de Residuos Sélidos Industriales N* 1505-028,
1505-030, 1505-032, 1505-034 y 1505-037 emitidos por la empresa Manejo
Ambiental de Residuos Sélidos Industriales - MAREI S.A.C.%® y cuatro (4) vistas
fotograficas®.

{iiy Mantener la proporcion enire los medios y fines, es decir, que la avloridad al decidir el tipo de gravamen
a emilir o entre los diversos grados que una misma nacidn puede conllevar, no tiene plena
discrecionalidad para la opcion, sino gue deba oplar por aquella que sea proporcional a la finalidad
perseguida por la norma legal

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarias a fa Loy del Procedimionto Administralivo General. Décima Edicidn.
Lima: Gaceta Juridica, 2014, p.70.

Texto Unico Ordenade del Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia Consejo Directive N°® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(-

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Ariculo 18 de la Ley N® 28325 - Ley
del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, el adminisirado invesligado podra exdmirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruplura de nexo causal, ya sea por caso fortuilo, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Lay N*® 29325, Loy del Sistorna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 18°.- Responsabilidad cbjetiva

Los administrados son responsables objelivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de [os
ingtrumentos de gestidn ambiental, asl como de las normas ambilentales y de los mandalos o disposiciones
emilidas por el OEFA.

Folios 176 al 180 del Expedienta,

Folio 198 del Expediente.
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104,

105.

V.6

La verificacion de la supuesta subsanaciin se realizarda en el acapite
correspondiente a medidas correctivas de la presente resolucidn. Sin perjuicio de
ello, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que el cese de las conductas que
constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable, las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones
no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados.

De los documentos que obran en el Expediente se verifica que CFG Investment
incurrié en negligencia respecto del mantenimiento, funcionamiento y control de
las actividades de residuos, al haberse verificado que el camion compactador de
residuos de la Municipalidad Provincial del Santa se encontraba recogiendo los
residuos sélidos no municipales del EIP tales como envases de pintura vacios,
envases de solventes de pinturas, hollin y trapo industrial usado. Esta conducta
vulnera lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS vy configura la
infraccion prevista en el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° de dicho cuerpo
legal, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de CFG Investment en el presente extremo,

Quinta cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a CFG Investment

V.6.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

106.

107.

108.

108.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para reverir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de fas personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directive N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacidn de medidas correctivas
por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA™, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 007-2015-0EFA-CD, establecio que

H

MOROM URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales v de seguridad) v la
potesiad sancionadora de la Administracion”™. En: Revisla de Derecho Administrative N° 9. Circulo de Derecho
Adminisirativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucién de Consejo Directive

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas comectivas pueden sar:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objelo que el administrado adapte sus actividades a
dederminades estdndares para asegurar |a mitigacidn de posibles efecios perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas, Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccitn
son de cardcter menor, por lo que basta una acluacidn positiva del administrado para asegurar |a reversiin
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continbe con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.
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para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iil) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

110. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria del TUO del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa,

111. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié 0 no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

V.6.2 Medida correctiva aplicable

112. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
CFG Investment por |la comisién de |a siguiente infraccién administrativa:

(i)  Incurrié en negligencia respecto del mantenimiento, funcionamiento y control
de las actividades de residuos, puesto que el camién compactador de
residuos de la Municipalidad Provincial del Santa se encontrd recogiendo
residuos sélidos no municipales como envases de pintura vacios, envases
de solventes de pinturas, hollin y trapo industrial usado,

113. Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de medidas correclivas en el
presente caso.

V.6.3 Incurrié en negligencia respecto del mantenimiento, funcionamiento y
control de las actividades de residuos, puesto que el camion compactador
de residuos de la Municipalidad Provincial del Santa se encontré recogiendo
residuos solidos no municipales como envases de pintura vacios, envases
de solventes de pinturas, hollin y trapo industrial usado.

a) Subsanacién de la conducta infractora

114, CFG Investment indicd que los residuos fueron evacuados por una EPS-RS. Los
documentos presentados por el administrado (Certificados de Manejo Ambiental
de Residuos Sdlidos Industriales N° 1505-028, 1505-030, 1505-032, 1505-034 y
1505-037™%) demuestran que la empresa Manejo Ambiental de Residuos Sélidos
Industriales - MAREI S.A.C. habria realizado el transporte de residuos sdlidos
peligrosos los dias 8 de febrero, 5 de mayo, 14 de agosto, 21 de setiembre y 12
de noviembre del 2012.

115. La visita de supervision del presente procedimiento administrativa sancionador fue

realizada el 4 de diciembre del 2012, por lo que los documentos presentados por
el administrado no acreditan la subsanacion de la conducta infractora. Respecto

¢} Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de refornar al estado de cosas existente con anferioridad a la afectacidn,

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustiluir el bien ambiontal
afeciado que no puede ser restaurado®.

L Falias 176 al 180 del Expedianta.
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de las cuatro (4) vistas fotograficas’™ remitidas por el administrado, las mismas no
se encuentran con coordenadas UTM vy fechadas, lo cual impide corroborar s
corresponden al EIP materia de supervisién y si son actuales,

En el Informe N* 181-2015-OEFAJ/DS la Direccién de Supervisién verificéd durante
la visita de supervision realizada del 17 al 20 de mayo del 2015 que el administrado
suscribio un contrato con una empresa prestadora de servicios de residuos sdlidos
para la disposicion final de los residuos sdlidos peligrosos, de acuerdo se detalla
a continuacién™:

“Para la disposicién final de dichos residuos (peligrosos) ha suscrito contrato con
una empresa prestadora de servicios de saneamiento de residuos sdlidos”.

En consecuencia, dado gue CFG Investment tiene un contrato vigente con una
empresa prestadora de servicios de residuos sélidos para la disposicion final de
los residuos sdlidos peligrosos, no corresponde ordenar una medida correctiva en
aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Mormas reglamentarias, en caso |la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adguiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N*® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar el error material contenido en el encabezado de la Resolucién
Subdirectoral N® 846-2013-0EFA/DFSANSDI, en los siguientes términos:

DICE:
‘Expediente N* 062-2013-0EFA/DFSA"
DEBE DECIR:

‘Expediante N* 062-2013-0EFA/DFSAVPAS”™

Articulo_2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CFG
Investment S.A.C. por la comisidén de la siguiente infraccion y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Folio 198 del Expediente,

Folio 231 reverso del Expediente
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Hecho imputado

Morma gue tipifica la Infracclén administrativa

CFG Invesiment 5.A.C, incurrid en negligencia respecto
del mantenimiento, funcionamiento y control de las
actividades de residucs, al haberse verificado que el
cambbn compactador de residuos de la Municipalidad
Provincial del Sanla se encontraba recogiendo residuas
solidos no municipales como envases de pintura vaclos,
envases de solventes de pinturas, hollin v lrapo
industrial usado del establecimiente indusiral pesquero,

« Literal a) del inciso 1 del articulo 145" del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decrato Supramo N* 057-2004-PCM.

» Mumeral 1 del articulo 147" del Reglamenio de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supramo N* 057-2004-PCM.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso que no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de la imputacion N° 5, de acuerdo a los fundamentos
sefialados en |a parte considerativa de la presente Resolucidn, de conformidad con lo
previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucidn de Consejo Directivo N® 026-2014-

OEFA/CD

Articulo 4°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra CFG Investment S.A.C. respecto de los siguientes exiremos:

N* Presunta conducta infractora

Morma gque tiplfica la Infracclén administrativa

Incumplimienic de compromiso ambiantal
contenide en su instrumentc de gestidn
ambiental PACPE, aprchado mediante
Resolucién  Directoral N*  066-2010-
PRODUCEMIGAAP, el mismo que consiste an
la instalacidn de una “Plania Compacta de
Depuracidn”,

+ Mumeral 73 del arliculo 134" del Reglamento de la Ley
General do Pesca, aprobado por ¢l Decrato Supremo
M* 012-2001-PE, modficads por los Decrelos Supramos
M® 015-2007 y 018-2011-PRODUCE,

« Ciodigo T3) del QUadm de Sanciones anaxo al articuio
47" del Texto Unico Ordenado del Reglamenio de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas -
RISPAC, aprobado par Decrals Supremo N* 019-2011-
PRODUCE.

CFG Invesiment S.A.C habria implementado el
PACPE, segin lo dispuesto en su Cronograma
de Implementacién del Plan Ambiental
Complementaric Pesguero, aprobado por
Resolucidn Direcioral N® 086-2010-
PRODUCE/DNGAAP, debldo a gue no instald el
sensor colorimétrico previsto para el segundo
afio.

» Numeral 92 dei articulo 134" del Reglamento de la Ley
Ganeral de Pesca, aprobado por el Decraelo Supremo
N* 012-2001-PE, modificado por los Decrelos Supramos
M* 015-2007 y 016-2011-PRODUCE.

« Cidigo 92) del Cuadro de Sanciones anéxo al Texio
Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesgueras y Acuicolas - RISPAC, aprobado
por Decrelo Supreme N® 018-2011-PRODUCE,

CFG Investment S.A.C habria implamentado el
PACPE, segin ko dispuesto en su Cronograma
de Implementacidn del Plan Ambienial
3 | Complementario Pesquers, aprobado por
Resolucion ~ Directoral  N*  DE6-2010-
FPRODUCEMIGAAR, debido a que no instald el
sensor colorimélrico previsio para el lercer afio,

= Mumeral 92 del arliculo 134° del Reglamento de la Loy
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo
N* 012-2001-PE, modificado por los Decrafos Supremos
W® 015-2007 y 0168-2011-PRODUCE.

« Codigo 92) del Cuadro de Sanciones anexo al Texto
Unico Ordenado del Reglamenic de [nspecciones y
Sanclones Pesqueras y Aculcolas - RISPAC, aprobado
por Decreta Supremo N* 019-2011-PRODUCE.

Sa verificd que la empresa CFG Investimant no
cuanta con un recipiente de recepcidn para la
descarga de hollin de las calderas, el cual se
genera por @l uso de combustible residual 500
(petrdleo bunker), por lo que éste hollin es
enviado directamente por una tuberia hacia
una canaleta conjuntamenta con las aguas de
purga de las calderas y de limpieza.

« Literal c) del inciso 2 del articulo 145° del Reglamento da
la Ley General de Residuos Sofidos, aprobado mediante
Decrato Supremo N* 057-2004-PCM,

+ Numeral 2 del articulo 147" del Reglamento de la Ley
General de Residuss Sdélidos, aprobado medianie
Decreto Supremo N* 057-2004-PCkL

Articulo 5°.- Informar a CFG Investment S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacién
ante |la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su nofificacion, de
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acuerdo a lo establecido en el Articulo 207" de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General™, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 6°. - Disponer la inscripcidn de la presente resolucidn en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para determinar la
reincidencia v su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pals, aprobadas mediante Resolucidn
de Consejo Directivo N* 026-2014-0OEFAJCD,

Registrese y comuniquese

saEgustiiza Mori
Direclora de Piscal zacwon, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacidn
Fiscalizaclén Amblental - DEPI;A

T Ley N* 27444 - Ley del Procedimiente Administrativo General.
Articule 207%.- Recursos administratives
207.1 Los recursos administrativos son:
(-]
b} Recurso de apelacidn
)

i
207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en &l plazo de treinta (30) dias.
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