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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Frutos
del Pert S.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

(@

(i)

(iii)

(iv)

No cumplié con realizar un (1) monitoreo semestral de efluentes en la caja
de registro durante el semestre 2012-1 (enero a junio) conforme a la
frecuencia establecida en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo Supremo
N° 012-2001-FE.

Ne monitoreé el pardmetro temperatura durante el mes de octubre del afic
2012; conforme al compromiso ambiental establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Contaba con dos (2) trampas separadoras de solidos que no se
encontraban revestidas con mallas de 1 mm, conforme al compromiso
ambiental asumido en su Estudio de Impacfo Ambiental, conductas
tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N°® 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N°016-2011-PRODUCE.

Contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos que no se
encontraba cerrado ni cercado, conducta tipificada como infraccion en el
Articulo 40°, en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-FCM.

Se ordena a Frutos del Perid 5.A. que, en calidad de medidas correctivas, cumpla

con lo

()

(i)

siguiente:

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental
respecto al monitoreo de efluentes, a través de un instructor especializado
gue acredite conocimiento de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucidn.

Instalar mallas de un (1) mm de abertura en las dos (2) trampas separadoras

' Persona juridica con Registro Unico del Contribuyente - RUC N® 20171774196,
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de sélidos de su planta de congelado.

Plazo: Treinta (30) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, Frutos del Perii S.A.
deberd remitir a esta Direccion:

(i) En un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (i),
remitir a esta Direccién un informe con el registro firmado por los
participantes de la capacitacién, el drea a la que pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion, copia de los certificados y/o constancias
emitidos por los responsables de la capacitacién, el panel fotogrdfico de la
capacitacion y el currfculum vitae o los documentos gue acrediten la
especializacion del instructor.

fii) En un plazo no mayor de diez (10) dias hdbiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir
a esta Direccién un informe técnico acompafnado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS, que
acrediten la instalacién de las mallas de un (1) mm de abertura en las dos
(2) trampas separadoras de sélidos. (Los medios probatorios deben
describir los trabajos de la instalacién, implementacion y operatividad de
las mallas).

Asimismo, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas respecto a la
conducta infractora (v), toda vez gue Frutos del Perd S.A. cesé la conducta
infractora.

Se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adguiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Z\Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

F

A & rganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
- ¢ -/ Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.
%

e
A3

Lima, 30 de noviembre del 2015
l. ANTECEDENTES

1.  El 18 de agosto del 2004, mediante Resolucién Directoral N® 234-2004-
PRODUCE/DMNEPP?, el Ministerio de la Produccidon (en adelante, FRODUCE)
otorgd a favor de Frutos del Perd S.A. (en adelante, Frupesa), licencia de
operacion para desarrollar la actividad de procesamiento de recursos
hidrobiolégicos a través de su planta de congelado en su establecimiento industrial
pesquero con capacidad de treinta y cinco toneladas por dia (35 t/d), ubicada en

A Folio 77 y reverso del Expedienta.
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Ministeria

la Zona Industrial Municipal N® 2, Mz. B1, Lote 2, distrito y provincia de Sullana,
Departamento de Piura.

El 2 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision del OEFA (en adelante
Direccion de Supervision) realizé una visita de supervision regular al
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de Frupesa con el objeto
de verificar el cumplimiento de las normas de proteccién y conservacién del
ambiente. Dicha diligencia fue consignada en el Acta de Supervision N® 0002-
2013 Asimismo, los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el
informe N° 00082-2013-0OEFA/DS-PES*® de fecha 18 de junio de 2013.

En el Informe Técnico Acusatorio N°® 00307-2013-OEFA/DS® del 1 de octubre del
2013, la Direcciéon de Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 2 de febrero del 2013, concluyendo que Frupesa habrla
incurrido en supuestas infracciones a la normatividad ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 364-2015-0EFA/DFSAIPAS del 26 de
mayo del 2015% notificada el 3 de setiembre de 20157, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccién (en adelante, Subdireccion de
Instruccion) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Frupesa , imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

ke Lol L MNorma gue tipifica

Presunta conducta incumplida y la
N® ifactars que tipifica la las;\:"::'il;;al Eventual sancién
infraccion £

. Subcodigo 73.1 del

rupesa no habria codigo 73 del
cumplido con realizar Cuadro de | Z21 EIF adetios 4
un (1) monitores | Numeral 73 dal $anclnnas del Taxto kil Yqﬁe I
semestral de | Arliculo 134° del | Unico Ordenado del

inspeccidn 52

efluentes en la caja de | Reglamento de la | Reglamento de encuentren operando:

registro  (antes del | Ley General de | Inspecciones

desagiie) duranie el | Pesca, aprobado | Sanclones 3

1 samesire 2012-1 | por Decreto | Pesgqueras ¥ Multa: 5 UIT.
{enere a  junio) | Supremo N* 016- | Acuicolas i T
conforme  a  lo | 2011-PRODUCE | aprobado por fl’:;f;:“i”'u d;ﬂ;:
establecide en su | (en adelante, | Decreto  Supremo e {:’E? dias
Estudic de Impacto | RLGP) N 019-2011- | PO’ P
Ambiental (en PRODUCE  (en “'e"“”ml . o
adelante, EIA) adelante, Tl | ProcneesmemD.

RISPAC)

Folio 24 del Expadients

Paginas 1 al 19 del documenio contenido en el disco compacto obrante a folio 1 del Expediante.
Folios 25 al 31 del Expediente

Folios 37 al 50 del Expediente

Folio 51 del Expadients
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Frupesa no habria 73.1 EIP dedicados a
:szllzl:e:u un ge} CHD o CHI y que en el
efluentes en la caja de r:::nm ” :
registro _ (antes d“: Subcédigo 73.1 del | encuentren operando:
desagle) duranle @ | Numeral 73 del | codigo 73 del
p |semesire 20121 | o010 1340 del | Cuadro de | Multa: 5 UIT.
[juB?m: dimambr;a}. RLGP. Sanciones del TUO
Cﬂﬂé tfus a 05 del RISPAC, Suspensidn: de la
g:trabnli:nidns en el :;E?ndlamﬁda ?g;:&mﬁ:
ElA, toda vez que no
se monitoreo  la :frgﬁﬁmienm. o
temperatura. i
73.1 EIP dedicados a
CHD o CHIyque enel
Una (1) trampa ki gl
separadora de solidos Subecédigo 73.1 del | encuentren operando:
de Frupesa no Se | \imeral 73 del | codigo 73 del
4 | @ncuentra revestida | .o 40" 1340 del | Cuadro de | Multa: 5 UIT.
con una malla de 1 BLGP. Sanchones del TUD
mm, conforme al del RISPAC Suspensién: de la
compromiso asumido licencia de operacidn
EIA, por tres (3) dias
efaclivos de
procesamiento.
73.1 EIP dedicados a
CHD o CHI v que en &l
Una (1) trampa f”mmmgn o’ ,.::
separadora de sélidos Subeddigo 73.1 del | encuentren operando:
de Frupesa MO i | Mumeral 73 del | codigo 73  del
4 | encuenira reves 7 | articulo 134° del | Cuadro de | Multa: 5 UIT.
con una malla de ; RLGP. Sanciones del TUO
mm, conforme @ del RISPAC Suspensién: de la
compromisa asumido licencia de operacidn
ElA. por tres (3) dias
afaclivos de

procesamiento.

a) Suspensién parcial
o fotal, por wun
periodo de hasta 60

Aricule  40°, en
concardancia con dral_s“ :I:: Ia:
Frupesa no cuenta en ol Liteal d) od procedimientos

su EIP con un ::r;ﬁ;‘:l 14254, g:
almacén central de

. B Reglamento de la | Mumeral 2  del
rasichos s0lidos | | 0" General de | Aticulo 147° del
peligrosos que debe | poyqine Solidos | RLGRS

operativos de las
ES-ER, EC-RS o
generadores de
residuos del dmbito

astar cercado, de gestion no

cerrado, techado vy ;mmos et municipal; y,

sefializado. sy vl b)Multa desde 21 a 50
(en i ptiilien UIT. En caso se
RLGRS). trate de residuos

peligrosos, la multa
gsard de 51 hasia
100 WIT.

5. El 1 de octubre de 2015®, Frupesa presentd sus descargos manifestando que ha
implementado las medidas correctivas propuestas en la Resolucién Subdirectoral

' Escrite con registro N° E01-050517. Folios del 53 al 57 del Expediente.
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N® 364-2015-OEFA/DFSAI/SDI. Asimismo, sefialdé que ha actualizado su
instrumento de gestion ambiental.

Con Memorandum N° 873-2015-OEFA-DFSAI/SDI® del 22 de octubre del 2015, la
Subdireccion de Instruccién requirié a la Direccidn de Supervision que informe si
Frupesa subsand los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 2
de febrero del 2013. Dio requerimiento fue atendido a través del Informe N® 199-
2015-OEFA/DS" del 30 de octubre del 2015.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: determinar si Frupesa incurrié en la infraccidn
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
realizado un (1) monitoreo de efluentes en la caja de registro durante el
semestre 2012-l, conforme a lo establecido en su EIA (hecho imputado N°

1).

(i) Segunda cuestién en discusién: determinar si Frupesa incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134® del RLGP, en tanto
no habria monitoreado el parametro temperatura incumpliendo el
compromiso ambiental asumido en su EIA (hecho imputado N°® 2).

(iliy Tercera cuestion en discusion: determinar si Frupesa incurrid en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no contaria
con dos (2) trampas separadoras de solidos revestidos con una malla de 1
mm, conforme al compromiso asumido en su EIA (hechos imputados N° 3 y
4).

(iv) Cuarta cuestion en discusion: determinar si Frupesa incurrio en la infraccion
tipificada en el Articulo 40°, en concordancia con el Literal d) del Numeral 2
del Articulo 145° de la mima norma, en tanto no contaria con un almacén
central de residuos sdlidos peligrosos cercado, cerrado, techado y
sefializado (hecho imputado N° 5).

(v) Quinta cuestidn en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde

ordenar medidas correctivas contra Frupesa.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacién de la Ley N°® 30230 y la Resolucién de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD y la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversidn
en el pals (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se

Folio 58 del Expediante,

Falios 75 y 76 del Expedienta.
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dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacidn,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Gnicamente ordenara una medida cormrectiva
destinada a revertir la conducta infractora vy suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucidn

que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUQ del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacién del
procedimiento administrative sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(iy Sise verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) v ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, v sin perjuicio de gue se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién ¥ dinamizacién de la inversidn en el pais

Articulo 19°.- Privilagio da la pravencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de a vigencia de la presenie Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orentadas a la pravencion v cofreccion de la canducta infractora en matena
ambiental.

Duranle dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales, Si la auloridad
adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas comectivas deslinadas a
rewertic la conducia infractora y suspenderd ol procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva crdenada, el procedimients sancionador axcepcional concluird. De lo contrario, al referido
procedimiento se reanudara, quedando habdlitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el pericdo de tres (3) aftos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiones
al 50% de la mulla que eorresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de delerminacion de sancionas,
considerando bos atenuantes yo agravanies comespondientes. Lo dispuesio en el presente pamafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada,

b) Actividades que se realicen gin contar con el instrumanto de gestidn ambiental o la aulorizacidn de inicio de
opaeraciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de sels (6) meses
desde que quedd firma la resolucidn que sanciond ka primera infraccién,
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13.

Articulo 19° de la Ley N 30230 en la resolucidn final, se dictarda una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspenders el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudard
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por cienta)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
"Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacidn de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

{iiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22" de la Ley N° 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambisental (en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del
RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso,

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley 30230,
la primera resolucién suspenderd el procedimiento administrativo sancionador, el
cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva,
de lo contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas reglamentarias aprobadas por Resolucidn de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios .

“ |/ Imputacién

N 2 Medion Brobatorios e s N 0 o S |l corres ponaiante st |euabinonos,
Acta de Supervision N? E:W:;gnmtﬁ q:?mm l:
1 | 0002-2013 del 02 de F pe 02 fa lalas 24
febrero de 2013 Ul o SE. o “roinae
del 2013,
Paginas 1ala 19
Documento que recoge los del documento
2 Em%sﬁgg?jﬁ'fg?; resultados de la supervision 1alas contenido en el
junio de 2013 efecluada el 02 de febrero disco compacto,
de 2013. que obra a folio 1
del Expediente.
Infarme Técnico | Analiza los  hallazgos
Acusatoric  M®  00307- | detectados  durante  la
3 | 2013-0EFAIDS del 01 de | supervisién efectuada el 02 Tala§ 25 8131
octubre de 2013 de febrero de 2013
Documento que contiens
los argumentos sefalados
por Frupesa respecio a |as
Escrito con registro M? | presunias infracciones
4 | EQ1-50517 del 01 de | contenidas an la 1alas 53 al 57
octubre de 2015. Resolucion  Subdirectoral
e 364-2015-
OEFA/DFSAISDI del 26 de
mayo del 2015.
Folografia en la que se
muestra  almacén  de
5 Folografia  presentada residuos peligrosos vy no Jalas 53y 54
por Frupesa. : ;
peligrosos y canastillas con
mallas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones, es preciso indicar que las
conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollc de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimlento Administrative Sanclonador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAI/CD

Articulo 16°.- Decumentos piblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas da supanvision u olros documentos similares constituyen
madios probalotios y e presume cierla, salvo prueba en contrario,
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento pdblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adgquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N® 0002-2013, el Informe N® 00082-2013-
OEFA/DS-PES, el Informe Técnico Acusatorio M® 00307-2013-OEFA/DS,
constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacién
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales

Los compromisos ambientales® son definidos como los planes y programas de
manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y en los
documentos complementarios que forman parte del expediente,

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente™ establecen
que el EIA es el instrumento de gestién ambiental que contiene la descripcién de
la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de geslion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y
compromisos gue tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP' define al EIA como el estudio
gue contiene la evaluacidn, descripcion y determinacidn de los impactos del

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
medificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiclones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamenio vy de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los lérminos que a conlinuacidn se especifican tienen el significado sigulente:

Compromises ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
asludios ambientales aprobados y documentos complementarios gue forman parte del expadiente.”

Ley N* 28611, Ley General del Amblente

Articulo 18°.- Del cumplimiente de los instrumentos

En el disafio y aplicacidn de los instrumentos de geslidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazes y el cronegrama de inversiones ambientales, asi coma los
demas programas ¥ compromisas,

Articulo 25°.« De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Esludios de Impacio Ambiantal - EIA son instrumenios de gestidn que contienan una descripcidn de la
actividad propuesta y de [os efectos direcios o indirectos previsibles de dicha aclividad en el medio ambients
fisico y soclal, a corto v largo plazo, 2zl como la evaluackin técnica de los mismos, Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
da su publicidad. La ley de |a materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.= Definiciones

Para los efecios de la Ley, del presenle Reglamento v de las demas disposiciones legales v reglamentarias
concordantes, los términos que a confinuacion se especifican tienen el significado siguiente;

(..}

Estudio de Impacto Amblental (EIA).- Esludio de evaluacién, descripcién y determinacidn de impactes de los
aspecios fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales en el drea de influencia del proyecio,
realizado con la finalidad de delsrminar las condiciones existentes y capacidades del entormno, analizar el
ecosisiema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucidn del proyecto, indicando las medidas
de prevenciin de la contaminaciin, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrolle armdnico entre la actividad pesquera v el ambiente.
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prayecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencion
y control de la contaminacién asi como las acciones de conservacian para lograr
un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Artfculo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental'® (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacidn ambiental
contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.

Asimismo, el Articulo 6° de la Ley del SEIA prevé que dentro del procedimiento de
certificacion ambiental de los instrumentos de gestion se debe seguir una serie de
etapas, entre las cuales se encuentra la evaluacién del instrumento de gestidn
originalmente presentado y posterior emision de un informe técnico-legal
sustentado en la evaluacién realizada por la autoridad competente.

El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), establece que
toda la documentacién presentada en el marco del sistema de evaluacién del
impacto ambiental tiene el caracter de declaracién jurada para todos sus efectos
legales.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA', una vez obtenida la Certificacién Ambiental sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto,

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP'® establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,

Ley N® 27448, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Amblental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

Mo podrd iniclarse [ ejecucidn de proyecios ni aclividades de servicios v comercio referidas en el Articulo 22 v
ninguna auloridad naclonal, seclodal, regional o local podrd aprobarlas, aulorizaras, permitirlas, concederas o
habilitarlas si no cuentan praviamente con la cerlificacion ambiental contenida en la Resolucidn expedida por la
respectiva auloridad competente.

Reglamenio de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambilental, aprobadeo por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligacionas del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos v abligaciones exigibles al litular deben ser incluldos en ¢l plan cormespondiente
del estudic ambiental sujelo a la Cerificacidén Ambbental, Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion lodas las demas obligaciones qua se pudiasen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente aclualizacidn del estudio ambiental.

Reglaments de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificade por
Decreto Supreme N* 015-2007-PRODUCE

Articulo TB".- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los tiulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluenies, emisiones, ruidos y
disposicidn de desechos que generen o que e produzcan como resultado de los procesos efecluados en sus
instalaciones, da los dafios a la salud o segundad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosislemas
o sobre |a cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asl como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo lanto, estén cbligados a ejecutar de
manera permanenie planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir @n forma progresiva, segun sea el caso, la generacidn y el impacto negative de las mismas, a
través da la implemenlacidn de pricticas de prevencidn da |a contaminacién y procesos con tecnologias Empias,
pricticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final, Asimismo, estén cbligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobloldgicos y de los ecosistemas que les sirven da sustenio.
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N peal e

ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan comao resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobioldgicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

28. El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25877, Ley General de Pesca'®, establece que
constituye infraccidn toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

29. El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

30. Mediante Certificade Ambiental EIA N® 036-2003-PRODUCE/DINAMA® del 14 de
noviembre del 2003, la Direccién Macional de Medio Ambiente de PRODUCE
aprobd el EIA presentado por Frupesa para la instalacién de una planta de
congelado de treinta y cinco toneladas por dia (35 t/d) ubicada en la Zona Industrial
Municipal N° 2, Mz. B1, Lote 2, distrito y provincia de Sullana, Departamento de
Piura.

V.1.1 Primera cuestion_en discusién: determinar_si Frupesa realizé_un (1)

monitoreo de efluentes en la caja de registro durante el afio 2012,
conforme a la frecuencia establecida en su EIA (hecho imputado N° 1)

V.1.1.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Frupesa

-81. El Articulo 85° del RLGP?' establece la obligacién de los titulares de las actividades

= pesqueras de realizar programas de moniloreo periddicos y permanentes para

......... 3 evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
o y en el area de influencia de su actividad.

32. A suvez, el Articulo 86° del RLGP# sefala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberédn realizarse con la frecuencia

- Decreto Ley N* 25577, Ley General de Pesca
Articulo T7*.- Constituye Infraccién toda accidn u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presante Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobfe la materia.

» Folio 78 del Expedients,

n Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremao N® 012-2001-PE
Articulo B5%.- Objeto de los programas de monitores
Los litulares de las aclividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de moniloreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga conlaminanie de sus efluentes y emisicnes, an el cuerpo receplor y en al
drea de Influencla de su actividad, con e objeto de:
a) Delerminar la eficiencia de las medidas de prevencidn y control de la contaminacidn;
b} Ewvaluar la calidad de los cuerpos receptores v las varaciones de sus cargas conlaminantes; v,
¢} Ewvaluar el cumplimienio de metas referidas a la reduccién de emisiones y verlimienios propuesios v el
cumplimiento de normas legales.

= Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo B6.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo
Les programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protecolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccion Macional de Medio
Ambiente para su evaluacidn y verificacion,
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establecida, en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Cabe indicar que respecto de las plantas de procesamiento con destino al
consumo humano directo, como es el caso de la planta de congelado de Frupesa,
no existe un protocolo para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor
aprobado por PRODUCE. En ese sentido, la obligacién de realizar los monitoreos
de efluentes y cuerpo marino receptor y/o presentar el reporte de estos resulta
exigible, Unicamente, en tanto los titulares de los establecimientos industriales
pesqueros se hubiesen comprometido a ello en su instrumento de gestién
ambiental.

En atencidn a lo anterior, es obligacidn de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestion ambiental.

Conforme al Programa de Monitoreo Ambiental contenido en el EIA® de la planta
de congelado de Frupesa, dicha empresa asumid el compromiso ambiental de
monitorear sus efluentes, con una frecuencia semestral conforme se detalla:

“CAPITULO IV
4. PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL

(-
4.2 PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

El monitoreo es una parte importante del manejo ambiental vy debera estar
relacionado basicamente con la caracterizacion de sus residuos liguidos
despuds de los sistemas de tratamignto. EL monitorec no sdlo proporcionard
infarmacién valiosa para venficar que un sistema de frampas estd brindando
profeccion apropiada a lfa infraestructura sanitaria piblica. Un programa de
monitorec para una descarga de aguas residuales fratadas a fa red de

alcantariliado, incluird la toma de una muestra compuesta en el punto de
emisién, es decir en la caja de registro.

El monitoren ambiental tendrd frecuencia en ef tlempo e incluird parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos.

PROGRAMA DE MONITOREO

Estacion de Frecuencia Andlisis

Muestreo Semestral Temperatura,

Compaonentes sdfidos

de desagiie Sedimentables,

Estacién N° G- pH, sdlidos

1 Suspendidos
folales (SST)
Aceitas y
grasas, DBO

(El énfasis agregado)

En merito a lo anterior, en el afio 2012, Frupesa debio realizar dos (2) monitoreos
de efluentes.

e

Falio 81 del Expediente.
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V.1.1.2 Analisis del hecho imputado N® 1

37. Asimismo, mediante Informe N® 0082-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de
Supervision indico lo siguiente:

“4. SUPERVISION DIRECTA.

()
4.3 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales,

COMPONENTES/ SUSTENTO O FUENTES
N® COMPROMISOS COMENTARIOS DE VERIFICACION

1. REPORTES DE MONITOREO

1.1 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQS DE EFLUENTES {Agua
de bombeo y ofros)

« El administrado ha
presentado  sdloe  un
informe de ensayo N°

IE-234/2012, de fecha

rsantacﬁ-'zs 15 de octubre de 2012,

1 | 1.1.7 | Reportes de | iMcumpliendo con su

compromiso
maonitores de :
efluentes ambiental descrto en

su EIA (en el que se
gstablece la frecuencia
de maonitoreo:
semesiral).

{-.d

(El énfasis agregado)
El Informe Técnico Acusatorio N® 00307-2013-0EFA/DS, concluyd lo siguiente:

“IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUCION

{...)

4.1.1. Frecuencia de monitoreo de efluentes

(...)

Teniendo en cuenta la [recuencia establecida en el EIA (semestral), el
administrado tenia para el afio 2012, la siguiente obligacién:

* Realizar dos (2) monitoreos de efluentes |...).

Durante la supervision efectuvada el 2 de febrero de 2013, el administrado
entregd a los supervisores de la Direccion de Supervision el Informe de Ensayo
N*° 234/2012, del cual se desprende que el 15 de octubre de 2012 ha efectuado
un monitoreo de efluentes; (...).

(El énfasis agregado)

Al respecto, durante la supervision el administrado presento el Informe de Ensayo
M2 234/2012% concerniente al monitoreo efectuado en el mes de octubre del afio
2012. Los parametros®® analizados en dicho monitoreo se describen a
continuacion:

ol Folio 80 del Expediante.

= Si bien de a revisidn del Informe de Ensayo N° 234/2012 se advierte que el administrado no habria cumplide con
analizar |a tolalidad de los parémetros establecidos en su EIA, ello serd evaluado mas adelante.
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Cuadro N° 1: Infarme de ensayo presentado por el administrado durante la supervision

Efluentes
Informe de Ensayo
Frecuencia Pardmetros N® 234/2012
s5M0V2012
Temperatura

Sdlidos sedimentables X
Semestral pH %
- Sdlidos suspendidos totales (35T) X
Aceites y Grasas X
DBOs X

40. Del cuadro precedente, se desprende que Frupesa cumplid con realizar un (1)
monitoreo de efluentes correspondiente al segundo semesire del afio 2012 y que
no realizdé un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al primer semestre del
afio 2012,

41, En sus descargos, el administrado sefialé que cumplié con la medida correctiva
propuesta en la Resolucion Directoral N* 364-2015-0EFA/DFSAISDI,
capacitando a su personal en temas referidos a monitoreos ambientales.
Asimismo, indica que ha presentado ante PRODUCE una actualizacion a su
instrumento de gestién ambiental.

Con relacion a la subsanacién de la conducta infractora alegada por Frupesa, el
Articulo §° del TUO del RPAS seiiala que el cese de la conducta que constituye
infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable™®, En tal sentido, la
subsanacion posterior al hallazgo verificado el 2 de febrero del 2013 no exime al
administrado de su responsabilidad administrativa respecto a la infraccidn materia
de analisis. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada a fin de
determinar si corresponde ordenarle una medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Frupesa no realizé un (1)
monitoreo de efluentes en la caja de registro de su planta de congelado durante
el primer semestre del afio 2012, conforme a la frecuencia establecida en su EIA.
Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Frupesa.

V.1.2 Sequnda cuestién_en discusién: determinar si Frupesa monitoreé el
parametro temperatura durante el mes de octubre del afio 2012, conforme
al compromiso ambiental establecido en su EIA (hecho imputado N® 2}

44. Conforme se ha sefialado, es obligacion de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo, realizar los monitoreos de
efluentes de acuerdo a lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.

» Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencla de Consejo Directivo
N* 045-2015-DEFAIPCD.
Articulo 6°- No substraccidn de la materia sancionable
El cese de la conducta gue constifuye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacién de los efecios de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, paro sard considerada
como un atenuante de la responsabilidad admindstrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° dal
presente Reglamento.
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Asimismo, si en el instrumento de gestidn ambiental aprobado por la autoridad
competente, se asumid el compromiso de monitorear determinados parametros,
este compromiso debe ser cumplido en los términos y frecuencias establecidas.

Compromiso ambiental asumido en el EIA de Frupesa

Respecto a los monitoreos de efluentes, en su EIA, Frupesa asumid el
compromiso ambiental de monitorear los parametros que se aprecian a
continuacidn?’;

FROGRAMA DE MONITOREO

Estacidn de Frecuencia Anélisis

Muesireo Semestral Temperatura,

Componentes sdlidos

de desagile Sedimentables,

Estacidn N® C- pH, sdlidos

1 Suspendidos
totales (SST)
Acelfes y
grasas, DBO"

Analisis de los hechos imputados N° 2

De la revision del Informe de Ensayo N® 234/2012%° presentado por el
administrado al momento de la inspeccidn y lo detallado en el Cuadro N® 1 de la
presente resolucidn, se desprende que en el monitoreo de efluentes efectuado en
el mes de octubre del afic 2012, Frupesa no considerd el parametro
temperatura.

Con relacion a los descargos presentados por Frupesa en este extremo, se reitera
que el Articulo 5° del TUO del RPAS sefiala que “el cese de la conducta que
constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable™@®, en ese
sentido, la supuesta subsanacion de la conducta infractora no lo exime de
responsabilidad.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditade que Frupesa no monitored el
parametro temperatura en el monitoreo de efluentes de su planta de congelado
durante el mes de octubre del afio 2012. Dicha conducta se encuentra tipificada
como infraccion en el Mumeral 73 del Articulo 134® del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Frupesa.

Folio 3 del Expadiente.

Folio 78 del Expediente.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Amblental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive
N* 045-2015-0EFAIPCD.

Articulo 5°- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccion administraliva, no sustrae la materia sancionable, La reversion
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.
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F-.' PERLI | Minizten
f = [idels

V.1.3 Tercera cuestién en discusién: determinar si Frupesa cuenta con dos (2)
trampas separadoras de sdlidos revestidas con una malla de 1 _mm,
conforme a su compromiso asumido en su ElA (hechos imputados N°3 y
4)

V.1.3.1 Compromisc ambiental asumido en el EIA de Frupesa

60. En la Constancia de Verificacion N° 008-2004-PRODUCE/DINAMA3® del 30 de
junio del 2004, emitida a favor de Frupesa por haber cumplido con implementar
las medidas de mitigacién aprobadas en el EIA de su planta de congelado, se
describe lo siguiente:

g )
Se precisa que la implementacién de manejo de residuos y fratamiento de

efluentes esta referida:

1. SISTEMA DE RECUPERACION DE RESIDUOS SOLIDOS DEL FLUJO
PRODUCTIVO:

(.
* Dos (02) trampas separadoras de sdlidos revestida con malla de 1 mm".
(Enfasis agregado)

51. En atencion a lo expuesto, se desprende que Frupesa asumidé como compromiso
ambiental implementar dos (2) trampas separadoras de solidos revestidas con

mallas de 1 mm,

V.1.3.2 Anailisis de las imputaciones N° 3y 4

52. Segln consta en el Acta de Supervisién N° 0002-2013%, durante la supervision
efectuada el 2 de febrero del 2013 al EIP de Frupesa, la Direccion de Supervision
constaté lo siguiente:

‘Descripcion

{.-J

Los effuentes de la zona de proceso se coleclan en canaletas, las canaletas de las zonas
de lavado, envasado y cocido cuentan con frampas de sdlidos de malla en forma de
caja con malla de 1,3 y 1,4 cm de didgmetro de malla {...)".

(El énfasis es agregadn)

53, En el Informe N° 00082-2013-OEFA/DS-PES* del 18 de junio del 2013, la
Direccion de Supervision sefialé lo siguiente:

*4. SUPERVISION DIRECTA.
()

4.3 Matriz de verificacidn de compromisos y obligaciones ambientales.

@ et e COMENTARIOS ﬁﬂéﬁ;’;‘i@
VERIFICACION
L-‘%'RA TAMIENTO DE EFLUENTES.
B Folio 79 del Expediente.
b Folios 24 del Expediante.
n F‘a'ginas 15 y 16 del documenio conlenido en el disco compacio obranie en el folio 1 del Expedienie.
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(. | () () () ()

En la Constancia de Verificacion del EfA
N° 006-2004-FPRODUCE/DINAMA, del
30 de junio de 2004, menciona lo
siguiente;

(.-)

» Dos trampas separadoras de salidos
Tratamient revestidos con malla de 1 mm (...)

17 23 | o de | El administradio no ha cumplido con ef {..J
sanguaza compromise asumide en su ElA, al
evidenciarse duranie la supervisidn que
las ftrempas de sdiidos no se
enconiraron reveslidas con malla de 1
mm, estas presentaron mallas de 1.3 y
1.4 cm de digmelro de abertura de fas
mallas {...)"

{--)
6. HALLAZGOS
6.1 Hallazgos sancionables
()
b) El adminisfrade no ha cumplido con el compromiso asumido en su EIA, af
evidenciarse duranfe la supervision que las trampas de sdlidos no se
encontraron revestidas con malla de 1 mm, estas presentaron mallas de 1.3
T y 1.4 cm de didgmetro de abertura de las mallas (foto N® 10, del anexo N®

/ 'E:-lﬁ 10¢0...)"
T 9

(El énfasis es agregadao)

TPESTA T

54. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 000307-2013-0EFA/DS* del 1 de
octubre del 2013, la Direccién de Supervision concluyo lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES:

i)

2. Eladminisirade ha implementado trampas separadoras de sélidos revestidas
con mallas mayores a 1 mm de didgmetro, incumpliendo el compromiso
ambiental establecido en su EIA; conducta gue estd lipificada como infraccidn
en el numeral 73 del articufo 134° del Reglamento de la Ley General de Pasca,

i A

(El énfasis es agregado)

o

El hallazgo detectado por la Direccién de Supervision fue registrado en la siguiente
fotografia:

= Folio 26 del Expediente.
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pa
Fuente: Informe N® 00082-201 &OEFNDS—PES

En sus descargos, el administrado sefialé que cumplié con efectuar el cambio de
malla de acuerdo a lo sefialado en su instrumento de gestién ambiental. A fin de
acreditar lo alegado, adjunté fotografias®.

Conforme se ha sefialado, el cese de la conducta que constituye infraccidon
administrativa, no sustrae la materia sancionable; por tanto, el supuesto cambio
de mallas en las trampas separadoras de sdlidos con posterioridad a la supervisién
efectuada el 2 de febrero del 2013 no exime a Frupesa de su responsabilidad por
las infracciones materia de analisis. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios
presentados por el administrado seran analizados al momento de determinar si
corresponde dictar una medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Frutos contaba con dos (2)
trampas separadoras de sélidos gque no se encontraban revestidas con mallas de
1 mm, conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA. Dicha conducta se
encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Frutos en estos extremos,

Folio 53 del Expediente.

Resclucién de Presidencia de Gonsejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenade del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccion administrativa, no susirae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Arliculo 35° del presenie Reglamenta.
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V.14

Cuarta cuestion en discusidn: determinar si Frutos cuenta en su EIP con

un_almacén central de residuos sdélidos peligrosos cercado, cerrado,
techado y sefializado

V.1.4.1 Marco normativo aplicable

59.

60.

61.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS* define al
almacén central como el lugar o instalacion donde se consolida y acumula
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
o institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicidn final u otro destino autorizado.

El Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS* sefiala que los generadores son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio
y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la
contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

El MNumeral 3 del Articulo 25° del RLGRS* sefiala que constituye obligacion del
generador de residuos del ambito no municipal el manejar sus residuos peligrosos
en forma separada del resto de residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM Disposicliones Complementarias, Transitorias y Finales

)
Décima.- Definiciones
Ademds de las definiclones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se
empleardn las siguientes definiciones:
3. Almacenamiento central: Lugar o instalacion donde se consolida y acumula temporalmente los residuas
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su
posterior ratamiento, disposicion final u olro destino autorizada.

Ley N 27314, Ley General de Residuos Sdlides, modificado por Decreto Legislativo N° 1065

Articiile 16%.- Residuos del dmbito no municipal

El generador, empresa prestadora de senvicios, empresa comercializadora, operador y cualguier persana que
intervenga en el maneajo da residuos sdlidos no comprendidos en al Ambite de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas cormespondientes.

Los generadores de residuos solidos del ambite no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a crilerios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2, Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuas, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicidn de su personal o terceros, a riesgos relacionados can
su salud y seguridad.

(...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprebado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 25%.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del &mbito no municipal esid obligado a:

. Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su secior, de
acuerdo a lo dispuesio en el Ariculo 114° del Reglamento;
Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que s& emilan para aste fin;
Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;
Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su seclor de acuendo
a lo dispuesto en el Articulo 115° del Reglamento;
Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitara y
ambientalmente adecuada, conforme Se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;
Ante una siluacidn de emergencia, proceder de acuerdo 8 lo sefialado en el Articulo 36% del Reglamente;
Brindar |as facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales Competenies
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.
8. Cumplir con los ofros requerimientos previstos en el Reglamento y olras disposiciones emitidas al amparo

de éste.

¢ B R
b 7w v

=
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El Articulo 32° del RLGRS sefiala que el generador o poseedor de residuos
peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccion, las
medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que
dificulten la recoleccion, transporte, tratamiento o disposicion final de los mismos.
En caso que, en funcion a la naturaleza del residuo no fuera posible adoptar tales
medidas, se requerira contar con la conformidad de la Autoridad de Salud, la que
indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

Por su parte, el Articulo 39° del RLGRS* prohibe el almacenamiento de
residuos peligrosos: (i) en terrenos abiertos; (i) a granel sin su correspondiente
contenedor; (iii) en cantidades que rebasen la capacidad del sistema de
almacenamiento; (iv) en infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de
cinco (5) dias, contados a partir de su recepcién; y, (v) en areas que no retnan las
condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS* sefiala que el almacenamiento central
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y
resistente, en cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicidn final.

En mérito a lo anterior, los generadores de residuos sélidos en el Ambito de gestidn
no municipal tienen la obligacién de contar con un almacén ceniral que se
encuentre cerrado, cercado, conforme a las caracteristicas establecidas en el
Articulo 40° del RLGRS.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

En terrenos ablerlos,

A granel sin su correspondiente contenedor;

En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

En infraestruciuras de iratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; conlades a partir da su recepcion;

B ld by =

En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de édste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiente deben
sislematizarse &n un registro que contanga la fecha dal movimiento azi como el lipo, earacteristica, volumen,
origen ¥ destino del residuo peligroso, ¥ el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

ol

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaclones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u oiras que se pracisen, debe

estar cemado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuas, en condiciones de higiene y segundad, hasla su evacuacidn para al tralamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una dislancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o malerias primas ¢ de producios
ferminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competenta;

2, Ubicarse en lugares que parmitan reducir fesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
Inundaciones;

3. Confar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de irdnsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como &l desplazamienio del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Conlar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentana de
profeccion para el parsonal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residun;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracleristicas sefaladas en el Adiculo 37° del
Reglamenio;

7. Los pisos deben ser lisos, de malerial impermeable y resistentas;

8. Se debe contar con deteclores de gases 0 vapores pefigrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residwos voldtiles;

9. Debe implementarse una sefalizacién que indique |a peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento ¥ normas que emanen de éste.
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V.1.4.2 Andlisis de la imputacién N° 5

66. De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision N° 0002-2013 durante la
supervision efectuada el 2 de febrero del 2013, la Direccitn de Supervision
constaté lo siguiente:

(...) el almacén do residuos no se encuentra acondicionado para sus fines, no
cercada, no sefializada, ni identificada para los residuos peligrosos y no

peligrosos”.
{Enfasis es agregado)

67. Asimismo en el Informe N° 00082-2013-OEFA/DS-PES*! del 18 de junio del 2013,
la Direccion de Supervision sefialé lo siguiente.,

“4. SUPERVISION DIRECTA.

#J Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales,

SUSTENTCO O
No %%ﬁﬁgﬁ:gﬁ? COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
)
7.- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS.
.. 1 (.} [ {..J {..:)
Gestiona
::‘ecuadnme:! Duranfe la supervizion se advirtio
pir S que el administrado no dispone de
a3 7.2 ifo de | un almacén central de residuos {..d)
iduos sdlidos peligrosos, debidamente
E i ﬂ:& cercada, rolulads y sefializada.”
peligrosos.
(-
6. HALLAZGOS:

6.1 hallazgos sancionables.-

{..)

¢} El administrado no cuenfa con una zona cerrada, cercada y rotulada para el
almacenamienio ceniral de residuos peligrosos, en su Esfablecimiento Industrial
Pesquerg - EIP, {...)".

En el ITA N°® 00307-2013-OEFA/DS*2, la Direccién de Supervision sefiald lo
siguiente:

“V. CONCLUSIONES:

(..
3. El administrado no cuenta en su EIP con un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos que debe estar cercade, cerradoe, techade y sefializado; (..)"

(El énfasis es agregado)

69. El hecho detectado por la Direccion de Supervision se sustenta en la siguiente
fotografia:

" Paginas 12 y 16 del documento contenido en el disco compacto gue obra a folio 1 del Expedienta.

- Folio 26 del Expediente.
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Frutos sefiald en sus descargos que cumplié con implementar un almacén de
residuos sélidos peligrosos conforme a las condiciones indicadas en la normativa
vigente. A fin de acreditar lo alegado, adjunto fotografias*?.

Respecto a lo argumentado por el administrado, se debe indicar que las fotografias
no estén fechadas, razén por la cual no acreditan que el almacén hubiese estado
implementado el dia de la supervisién. Sin perjuicio de ello, su presentacién sera
merituada a efectos de analizar el dictado de las medidas comrectivas
correspondientes al presente caso.

De lo actuado, en el Expediente quedd acreditado que Frutos no contaba con un
almacén central de sus residuos solidos peligrosos cerrado, cercado, techado y
sefializado. Dicha conducta infringe el Ariculo 40° del RLGRS, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Frutos.

V.1.5 Quinta cuestién en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde

ordenar medidas correctivas contra Frutos

V.1.5.1 Marco legal aplicable

73.

74,

75.

La medida correctiva cumple con el objetive de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correcfivas necesarias para reverti, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicaciéon de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA,

Folio 54 del Expediente,
MORON URBINA, Juan Cares. “Los aclos - medidas (medidas corectivas, provisionales y de seguridad) v la

potastad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N° 9. Circulo de Derecho
Administrativa. Lima, p. 147.
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76.

77.

80.

79.

5 Resolucién Directoral N°1159 -2015-OEFA/DFSAI
bl ot Expediente N° 905-2013-OEFA/DFSALPAS

aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA#S, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-0OEFA-CD, establecié que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece gue en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente

- el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar

(i)

en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtio
o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.1.5.2 Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, ha quedo acreditada la responsabilidad administrativa de
Frutos en la comisién de las siguientes infracciones:

No realizé un (1) monitoreo de efluentes en la caja de registro de su planta
de congelado durante el primer semestre del afio 2012, conforme a la
frecuencia establecida en su EIA (hecho imputado N°® 1).

(ii) Mo monitored el parametro temperatura durante el mes de octubre del afio

2012, conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA (hecho
imputado N° 2).

(iiy ~ Contaba con dos (2) trampas separadoras de sélidos que no se encontraban

revestidas con mallas de 1 mm, conforme al compromiso ambiental asumido
en su EIA (hechos imputados N° 3 y 4).

(iv) Mo contaba con un almacén central de sus residuos soélidos peligrosos

cerrado, cercado, techado y sefalizado (hecho imputado N° 5).

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

5

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas fienen por objeto que el administrado adaple sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en ¢l ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuesios en los cuales el dafio y la infraccion
son de cardcter menor, por lo gue basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medlidas de paralizaclén: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evilar que se continge con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

¢) Maodidas de restauracidn: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anferioridad a la afectacion.

d) Madidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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Frutos no realizé un (1) monitoreo de efluentes en la caja de reqgistro de su
planta de congelado durante el primer semestre del afio 2012, conforme a la
frecuencia establecida en su EIA, asimismo, no monitoreé el parametro

temperatura durante el mes de octubre del afo 2012, conforme al

compromiso ambiental establecido en su EIA (hechos imputados N° 1 y 2)

Subsanacién de la conducta infractora

En sus descargos, Frupesa sefiald que capacitdé a su personal en temas
relacionados a monitoreos ambientales y que actualizé su instrumento de gestion
ambiental.

Al respecto, el administrado no ha presentado medio probatorio alguno que
acredite que cumplié con realizar capacitacion alguna, asi como tampoco ha
acreditado la presentacion de la actualizacion de su instrumento de gestion
ambiental ante la autoridad competente y que la misma tenga relacién con los
hechos analizados en el presente procedimiento.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion del monitoreo de efluentes permiten medir el indice de
contaminacion que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes, impide que Frutos lleve un
control objetive de la carga contaminante contenida en los efluentes que genera
su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los sistemas de
tratamiento gue tiene implementados estan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

En el Informe N° 199-2015-OEFA/DS*® emitido por la Direccién de Supervision, se
desprende gue Frutos no viene cumpliendo sus compromisos ambientales. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

Plazo de Forma y plazo para

S ORIIgackan cumplimiento | acreditar el cumplimiento

Informe N° 198-2015-0EFADS
I ANALISIS

(...}
+ Dado que la omizién de realizar los monitoreos de effventes configura una infraccidn inslantanea no 8s posible
la subsanacion wi cormectidn de fa conducta infraciora,

(.
i CONCLUSIONES:

Sobra la base de las consideraciones expuestas, se concluye gue FRUTOS DEL PERLU SA.C.;

f...)

(i) La omisidn de realizar los moniforeos de efluentes, asi como el incumplimiento de los pardmelros astablecidos
an &l Estudio de Impacto Amblental para ef monitores de los affuentes configiran nlraccionas inslantaneas,
parka tanto no es posible la subsanacion ywo cormeccicn de las conductas infractoras”. Folio 75 del Expedienta.
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No cumplié con realizar En un plazo no mayor de
un (1) monitores cinco (5) dias habiles
semestral de efluentes contado a partir del dia
en la caja de registro siguiente de wvencido el
durante &l semestre Capacitar al plazs? para ::unjnpl'tr can la
2012+ (enero a junio) | personal®’ responsable medida correctiva, remitir a
confarme a la | dg verificar el | En un plazo no esta Direclcldn un informe
frecuencia establecida | cymplimiente de  los | mayor atreinta | S0 el registro firmado por
en su EIA. compromisos  asumidos | (30) dias | |08 participantes de la
en log instrumentos de | habiles capacitacion, el ﬂm. a la
: i que pertenecen, copia de
gestion ambiental | contados las diaposiivas de la

No monitorad g| | respecto al monitoree de | desde la

parametro temperatura efluentes, a través de un | notificacién de capacitacion, copia de los

durante el mes de | instructor especializado | la presente :ﬂ!,:ﬂ;ﬂ o o ﬁnﬂanm;:
octubre del afio 2012; | Gve acredite | resolucian. I'EEIpIﬁnsah[es P i e
sanfarma al | conocimientoe de la capacitacién. el anel
compromiso ambiental | Materia. [utgp;f-éﬁcu " de ° la
establecido en su EIA, capacitacion y el curriculum

vitae o los documentos que
acradilen la especializacion
del instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Frupesa a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus efluentes y presente los resultados a la autoridad competente. La
implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva fiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacién, los
cuales estan compuestos por unoc o mas médulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno®®.

Contaba con dos (2) trampas separadoras de sélidos que no se encontraban
revestidas con mallas de 1 mm, conforme al compromiso ambiental asumido
en su ElA (hechos imputados N° 3 y 4)

Subsanacion de la conducta infractora

En sus descargos, Frupesa sefiald que procedid a cambiar las mallas de las
trampas separadoras de solidos, de acuerdo a lo sefialado en su instrumento de
gestion ambiental, adjuntando las siguientes fotografias que acreditarian el dicha
afirmacion®.

LE

La capacilacion deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del eumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral,

De esa manera, a litulo meramenie referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacilacion:
hittpeffensw lamolina.edu, i rs0s1.asp.

Folio 53 del Expediente,
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De la revision de las fotografias presentadas por Frupesa, no es factible
determinar si la empresa cumplié con cambiar las mallas de las trampas
separadoras de solidos, pues en las tomas fotogréficas no se aprecia la dimensién
de las aberturas de las mismas.

Adicionalmente a ello, en el Informe N® 198-2015-OEFA/DS®, |la Direccion de
Supervisidn senald que durante la supervision llevada a cabo entre el 16 al 17 de
marzo del 2015, se verificd que el administrado tiene dos (2) trampas separadoras
de sélidos revestidas con mallas de 3 cm de abertura.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La implementacién de los equipos y/o sistemas a los que se comprometio el
administrado en su EIA es muy importante para desarrollar un adecuado
tratamiento de sus efluentes, previo a su vertimiento a la red de alcantarillado

publico.

Las redes de alcantarillado podrian no estar preparadas para recepcionar
efluentes con alta carga de sdlidos y grasas (alta carga contaminante), lo que
generaria riesgos de obstruccion por las particulas sélidas suspendidas, aceites y
grasas, asl como del colapso de la referida red, con el consiguiente riesgo
epidemioclogico para la salud humana que ello implica.

Por otro lado, también podrian producirse problemas de salubridad, enfermedades
digestivas, presencia de vectores (moscas, zancudos), muerte de fauna y flora;
pudiendo generar impactos significativos al estilo de vida de las comunidades
aledafias, a la salud pablica, vy al paisaje natural.

Medida correctiva a aplicar

Confarme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que Frupesa no
subsand la infraccion imputada, lo que es susceptible de producir efectos nocivos
en el ambiente y el bienestar de las personas. En ese sentido, comesponde
ordenar la siguiente medida de adecuacion ambiental:

Informe M® 189-2015-0EFADS

“I. ANALISIS

{.:d

+ Durante la supervision gel 16 y 17 de marzo del 2015, se verificd que el administrado Nene dos (2) frampas
separadoras de sdlidos revesticdas con malla de 3 om de abertura (...).

(-
. CONCLUSIONES:
Sobre la base de las consideraciones expuesias, se concluye que FRUTOS DEL PERU S.A.C.:

(...
[y Tiere dos (2) frampas separadoras de sdiidos revestidas con malla de 3 cm de aberura, {...)° Folio 76

reverso del Expedienta,
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Medidas Correctivas
ﬁ;ﬁ:i Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar al
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayer de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia
Conbaba. son: dos s'lguim_'lta de uancidct_ el plazo para
(@) trampas n::s.lm_qllr con la _mudlda oor_rectlva.
separadoras  de En un plazo de | remilir a esta Direccién un informe
adlidos que R se Instalar mallas de un | treinta (30) dias | técnico acompafiade de medios
it b (1) mm de abertura hébllﬂﬂ:. contado | visuales (fetografias y/o videos) de
raatid con | &N las dos (2) a pa_m‘.lr del dia |fecha cierta v con :norn:!enadas
mallas de 1 mm. | f@MPas separadoras | siguiente  de |UTM WGS, que acrediten Ia
conferme g)|de sdlidos de su|nofificada  la|instalacién de las mallas de un (1)
compromiso planta de congelado. pres&nt_a mm de aberiura en las qas (2}
b g resolucidn. trampas se_paradmas r.r-e_sﬁndos.
B sl ELA (Los _IT}BdII:]E pmhatpn-ns deben
describir  los ftrabajos de la
instalacién,  implementacion vy
operatividad de las mallas).

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que el administrado cumpla con los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental y asi evite un
posible dano al ambiente y la salud de las personas.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, a
titulo meramente referencial, se ha tomado en cuenta el tiempo de fabricacidn de
rejillas y/o compra de las mismas, asi como su instalacion y pruebas respectivas
en las instalaciones de la planta de congelado de Frupesa®'.

Contaba con un almacén central de sus residuos soélidos peligrosos que no
se encontraba cerrado, cercado, techado y sefalizado

" Subsanacién de la conducta infractora

Frupesa manifestd que cuenta con un almacén de residuos solidos peligrosos,
conforme a lo dispuesto por el Articulo 40° del RLGRS. Para acreditar su
afirmacion adjuntd las siguientes fotografias®.

De las fotografias adjuntadas por el administrado no es factible determinar si
cuenta en su planta de congelado con un almacén central para residucs soélidos
peligrosos conforme a lo dispuesto por el Articulo 40° del RLGRS puesto que las
fotografias no se encuentran georreferenciadas.

En el Informe N° 189-2015-0EFA/DS del 30 de octubre del 2015, la Direccidn de
Supervision sefiald que durante la supervision realizada del 16 al 17 de marzo del
2015 a las instalaciones de la planta de congelado de Frupesa, constaté que el
administrado tenia un almacén central para los residuos sélidos peligrosos, el cual
se encontraba techado, cerrado y cercado, no obstante, no contaba con piso
liso e impermeable (el suelo estaba compuesto por arena y piedras.

No obstante lo sefialado, es preciso indicar que mediante Resolucidén Directoral
N°® 639-2015-OEFA/DFSAI®® del 30 de junio del 2015, se emitid un

=

La justificacidn de los 30 dias para la instalacion de las mallas de 1 mm de aberfura en las frampas separadoras
de sdlidos se basa en el iempo de geslion para la compra (colizaciones) y las pruebas necesarias.

Folio 54 dal Expadients.

Folios 82 al 90 del Expadienta.
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pronunciamiento respecto a los medios probatorios presentados por Frupesa,
respecto a la implementacién de las medidas correctivas propuestas en la
Resolucién Directoral N° 571-2014-OEFA/DFSAI del 30 de septiembre del 2014,
entre las cuales se encontraban implementar un almacén central para el acopio
de residuos sdlidos peligrosos.

Respecto a la subsanacion de dicha infraccion, se sefiald lo siguiente:

*65. De los medios probatorios presentados por Frupesa, se verifica que & adminisirado
cumplié  con cerrar, techar, implementar pisc Iimpermeabilizado y
contenedores para ef almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en el
almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos, loda vez que de las
fotografias se aprecia que el referido almacén se encuentra cerrado, techado
¥ con piso impermeabilizade. Asimismo, se observan contenedores para residucs
solidos peligrosos rofulados e fdenlificados.

66. De esta manera, se cumplié con el objetivo de la medida correctiva ordenada,
el cual era que el administrado cuente con un almacén de residuos sdlidos
cerrado, techadoe y con recipientes para residuos peligrosos conforme a lo
establecido en la Norma Técnica Peruana 800.058-2005 concordante con las
condiciones minimas exigidas por el Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM¥, en concordancia con ef Numeral 5 del Arficulo 25° de dicho
reglameanto.,

(El énfasis es agregada)

De lo expuesto, se concluye que el administrade corrigio (subsand) la conducta
infractora. En ese sentido, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponderia ordenar una medida
correctiva en dicho extremo.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
18° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precizen, deba

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los conlenedores necasarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiena y sequrdad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
fimal. Estas insialaciones deben reunir por lo menos las siguienies condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumeos o materias primas o de produclos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse an lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisionas, fugas, incendios, axplasionas o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de bdviados;

4. Los pasilles o dreas de transilo deben ser lo suficienternente amplias para permitir el paso de maguinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Conlar con sistemas contra incendios, dispositives de seguridad operatives y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y loxicidad del residuo;

6. Los contenadores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el aniculs 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de malenal impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

Debe implementarse una sefializacidn que indique la peligrosidad de los residucs, en lugares visibles: y

11} Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.
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105. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Frutos del Perl
S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en

la parte considerativa de la presente resolucién:

N®

Conductas infractoras

Mormas que tipifican las conductas
infractoras

Mo realizd un (1) monitoreo de efluentes en
la caja de registro de su planta de congelado
durante el primer semestre del afo 2012,
conforme a la frecuencia establecida en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
medificado por Decreto Supremo N°® 016-2011-
PRODUCE.

Ne monitered el parameiro temperatura
durante el mes de octubre del afo 2012;
conforme al compromiso  ambiental
establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental de su planta de congelado

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
medificado por Decreto Supremo N* 016-2011-
PRODUCE.

Contaba con dos (2) trampas separadoras de
solidos que no se encontraban revestidas
con mallas de 1 mm, conforme al
compromiso ambiental asumide en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
meodificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
FPRODUCE.

El almacén central de residuos sdlidos
peligrosos no se encontraba cerrado,
cercado, techado y sefializada.

Articulo 40°, en concordancia con el Literal d)
del Mumeral 2 del Articulo 145% del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PC.

Articulo 2°.- Ordenar a Frutos del Per( S.A. que, en calidad de medidas correctivas,
cumpla lo siguiente:

Plazo de Forma y plazo para
gondyctainfractora Obligacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Mo cumplid con realizar | Capacitar En un plazo ne | En un plaze no mayor de
un (1) monitoreo | personal®® responsable | mayor atreinta | cinco  (5) dias  habiles
semestral de efluentes | de verificar (30) dias | centado a partir del dia
en la caja de registro | cumplimients de los | habiles siguiente de vencido el
durante el semesfre | compromisos asumidos | contados plazo para cumplir con la

ol La capacitacidn deberd se impariida al personal directamente relacionade con la supervision del cumplimiento
de Ias obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral,

Pégina 29 de 31




Resolucién Directoral N*1159 -2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 305-2013-0EFA/DFSALPAS

2012-1 (enero a junio) | en los instrumentos de | desde la | medida correctiva, remitir a
conforme a la | gestién ambiental | notificacion de | esta Direccion un informe
frecuencia establecida | respecto al monitoreo de | la  presente | con el registro firmado por
en su Estudio de | efluentes, a través de un | resolucion. los participantes de la
Impacto Ambiental. instructor especializado capacitacion, el drea a la
que acredite que pertenecen, copia de
: conocimiento de la las diapositivas de Ia
Mo rlnuntlel?‘rnﬂﬁ t el materia. capacitacion, copia de los
m:;t': e - nf:rsa ":;: car!iﬁcadus y/o constancias
octubre del afo 2012; Aiikice s ok
or i ai responsables de la
sk . capacitacién, el panel
compromiso ambiental fotografico da e
establecida en  su itacion v el fexiltiin
Estudio de Impacto Blapacrtacl y &l curriculu
Ambigntal mlﬂep los ducumqnllus que
: acrediten la especializacion
del instructor.
En un plaze no mayor de
diez (10) dias habiles,
contade desde el dia
siguiente de wvencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir a
Contaba con dos (2) En un plazo de E:.nlai Direccion u: Iéifnrn;e
trampas separadoras I treinta (30) S0 Aol o
de solidea que ro se nstalar mallas de un (1) diae  habias medios \ visuales
i mm de abertura en las (fotografias y/o videos) de
H"m""}m" dm?"d“ dos {2) frampas m?tt.ad'; I d.a fecha cleta y con
ﬁfn':,::s " m";i separadoras de sdlidos EE?;uli:;nl: [;: coordenadas UTM WGS,
_ : de su planta de i que acrediten la instalacion
compromiso ambiental dals notificada la de las mallas de un (1) mm
asumido en su Estudio g 3 presante
de Impacto Ambiental resolucién, | 0@ abertura en las dos (2)
. ' trampas separadoras de
sdlidos.

(Los medios probatorios
deben describir los frabajos
de la instalacidn,
implementacion ¥
operatividad de las mallas).

Articulo 3°.- Informar a Frutos del Peri S.A. que mediante el presente pronunciamiento
se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluird si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.
De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD,

Articulo _4°.- Informar a Frutos del Per( S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resclucidon de Presidencia del Consejo Directivo N°

045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 5°- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas contra Frutos del Per 5.A. respecto de la imputacién N° 5 sefialada
en el Articulo 1° de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa de
la presente resolucion, y de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Frutos del Perd S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24" del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®,

Articulo 7°.- Informar a Frutos del Perd S.A. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concederd con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
- Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

4/ Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Maria 58 Egusquiza Mori
Directofs, : ; :SCEIIIZEQI&I'I Sancedn y
Aplibg de Incentivos
D'rganlﬂmu de Evaluaciin y

Eigcalizaeion aAmblental - QEFA

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Ewvaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacion de actes administrativos
24.1 El adminkstrado podrd presentar recurse de reconsideracidén contra la delerminacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo sl se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recwrso de apelacibn confra la determinacion de una infraccibn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la impeosiclén de una sancion o el dictade de una medida
comectiva.

24.3 Los recursos administratives deberdn presentarse en un plazo de guince (15) dias habiles, contado desde
la notificacidn del aclo que s& impugna.
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