Resolucién Directoral N° 1161-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 839-2013-0EFA/DFSALPAS

EXPEDIENTE : 839-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : CNC SALC,

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO Y HARINA DE PESCADO
RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA, DEPARTAMENTO
DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

DECLARACION DE MANEJO DE RESIDUCS SOLIDOS
PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de CNC
S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i)  No implementd la centrifuga para el tratamiento de sus efluentes (sanguaza),
incumpliendo lo establecido en su Constancia de Verificacion Ambiental N®
014-2011-PRODUCE/DIGAAP; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(i) No implementé el detector de fuga de refrigerante, conforme a lo establecido
en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién en
el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(iiij) No implementd los sombreros chinos (deflector de gases), para el
tratamiento de gases y finos, incumpliendo lo establecido en su Constancia
de \Verificacién Ambiental N° 014-2011-PRODUCE/DIGAAFP;: conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

fiv) No realizé un manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado de sus
residuos sdlidos, pues el recojo, transporte, tratamiento y disposicién final
de éstos no estaria a cargo de una empresa prestadora de servicios,
conforme a lo establecido en la Constancia de Verificacion Ambiental N° 014-
2011-PRODUCE/DIGAAP; conducta tipificada como infraccién en el Numeral
73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé el monitoreo de efluentes correspondiente al semestre 2012-,
conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(vi) Envié sus efluentes domésticos a la laguna de oxidacién de Céticos Paita,
sin tratamiento, conforme a lo establecido en el Certificado Ambiental EIA N°
063-2008-PRODUCE/DIGAAP; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.
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(vii)

(viii)

(ix)

No realizé el monitoreo de emisiones correspondiente a la primera muestra
en temporada de pesca del afio 2012, conforme a lo establecido en la
Resoluciéon Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, respecto a su planta de
harina de pescado residual; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizo el monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera
muestra en temporada de pesca del afio 2012, conforme a lo establecido en
la Resolucién Ministerial N* 194-2010-PRODUCE, respecto a su planta de
harina de pescado residual; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No cumplié con presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos (en
adelante, DMRS) del afo 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos (en
adelante, PMRS) del afio 2012, dentro del plazo legalmente establecido;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 74 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

Se ordena a CNC S.A.C. que, en calidad de medidas correctivas, cumpla con lo
siguiente:

(i)

()

Solicitar al Ministerio de la Produccion la conformidad a la implementacion
de una centrifuga marca ALFA LAVAL SVSX 210 de 10 000 I'h de capacidad
en reemplazo de una centrifuga marca ALFA LAVAL de 8 000 I/h de
capacidad prevista en la Constancia de Verificacion N° 014-2011-
PRODUCE/DIGAAP.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental respecto
al monitoreo de efluentes asi como el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Protocolo de emisiones y calidad de aire, a través de un
instructor especializado que acredite conocimiento de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Implementar una planta de tratamiento biolégico aerébica para el
tratamiento de los efluentes domésticos de su establecimiento industrial
pesquero, conforme a lo sefialado en la Addenda de su Estudio de Impacto
Ambiental, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 210-2013-
PRODUCE/DGCHD.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, confados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

Presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos 2015 y el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos 2016.
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Plazo: Dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2016.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, CNC S5.A.C. deberd
remitir a esta Direccién:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

En un plazo no mayor a diez (10) dias hibiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (i), debera remitir
a esta Direccion el documento presentado al Ministerio de la Produccién por
el cual solicita la conformidad de la implementacién de una centrifuga marca
ALFA LAVAL SVSX 210 de 10 000 I'h de capacidad en reemplazo de una
centrifuga marca ALFA LAVAL de 8 000 I'h de capacidad.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (ii),
remitir a esta Direccién un informe con el registro firmado por los
participantes de las capacitaciones, el drea a la que pertenecen, copia de las
diapositivas de las capacitaciones, copia de los certificados y/o constancias
emitidos por los responsables de las capacitaciones, el panel fotogréfico de
las capacitaciones y el curriculum vitae o los documentos gue acrediten la
especializacién del instructor o instructores.

En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (iii),
remitir a esta Direccién un informe técnico acompanado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84, que
acrediten la implementacién una planta de tratamiento biolégico aerdbica
para el tratamiento de los efluentes domésticos de su establecimiento
industrial pesquero (los medios probatorios deben describir los trabajos de
Ia instalacion, implementacion y operatividad de la planta de tratamiento
bioldgico aerdbica).

En un plazo no mayor de cinco (5) dias hdbiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (iv),
debera remitir a esta Direccidn copia de los cargos de presentacion de la
Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos 2015 y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos 2016.

-,.‘.-__1 Asimismo, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas respecto a las
infracciones (ii), (iii) y (iv), toda vez gque CNC S.A.C. subsand las conductas
infractoras.

»Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
especto a los siguientes extremos:

No habria presentado el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente
al semestre 2012-l, conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

No habria efectuado el monitoreo de emisiones correspondiente al muestreo
en temporada de veda del afio 2012, conforme a lo establecido en la
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(iif)

(iv)

(v)

Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, respecto a su planta de
harina de pescado residual.

No habria presentado el reporte del monitoreo de emisiones
correspondiente a la primera muestra en temporada de pesca del ano 2012,
conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM,
respecto a su planta de harina de pescado residual.

No habria presentado el reporte del monitoreo de emisiones
correspondiente al muestreo en temporada de veda del ano 2012, conforme
a lo establecido en el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, respecto a su
planta de harina de pescado residual.

No habria presentado el reporte del monitoreo de calidad de aire
correspondiente a la primera muestra en temporada de pesca del afo 2012,
conforme a lo establecido en el Decrefo Supremo N° 011-2009-MINAM,
respecto a su planta de harina de pescado residual.

Se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre del 2015

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N® 433-2011-PRODUCE/DGEFPP! del 15 de julio
del 2011, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) otorgd a C.N.C.
5.A.C. (en adelante, CNC) licencia para desarrollar la actividad de procesamiento
de recursos hidrobiologicos a través de sus plantas de congelado y harina residual
con capacidades instaladas de doscientos noventa y ocho toneladas por dia (298
t/dia) y cinco toneladas por hora (5 t/h) ubicadas en la Manzana E Lotes 03 y 04
de la Zona Industrial de Paita, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.

Conforme consta en el Acta de Supervisidn N® 00752, el 24 de octubre del 2012,
la Direccién de Supervision realizé una supervision especial al establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP) de CNC con el cbjeto de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente. Los
resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe N° 1286-2012-
OEFA/DS del 11 de diciembre del 20123,

Folio 1 del Expedienta,
Folio 25 del Expediente.
Folio 1 al 36 del Expediente.
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Mediante Resolucién Subdirectoral N® 091-2014-OEFA/DFSAI/ISDI del 14 de
enero del 2014*, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de esta Direccién
{en adelante, Subdireccién de Instruccion) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra CNC, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:
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2008-FRODUCE/DIGAAP.

: i | 2001-PE, RISPAC, aprobado por
gﬁ:ﬁgﬁﬁ;ﬁé@mm' N° 014-2011- | Ciodificado  por | Decreto Supremo N° 019-
’ Decreto Supremo | 2011-PRODUCE (en
N® 016-2011- | adelante, TUD del
PRODUCE  (en | RISPAC).
adelante, RLGF),
5 uIT ¥
Suspensién  de
;;waﬁaﬁmlw;ﬁmﬁﬁ Mumeral 73 del | Sub Cédige 731 del | la licencia de
sctabiacide en su E ¢ fio de Impacie articule 134°® del | Cuadro de Sanciones del | operacidn  por
RLGP. TUQ del RISPAC, fres  (3) dias
Ambiental (en adelante, ELA). afectivos de
procesamiento
Mo  tendria  implementado  los
sombreros chinos (deflector de gases),
para el tratamiento de gases y finos, | DTSl T8 g} | B0 Codige 702 <o 20U
incumpliendo lo establecido ‘en su | oy £o° Toode RiseAs.
Constancia de Verificacién Ambiental | "-C! - dol R '
N? 014-2011-PRODUCE/DIGAAP,
Mo habria realizado un manejo seguro,
| sanitario v ambientalmentle adecuado 5 uir ¥
de sus reskduos silidos, pues el recojo, Suspensidn  de
transporle, tralamiento y disposicion | Numeral 73 del | Sub Codigo 73.1 del | la licencia de
final de éstos no estaria a cargo de una | articule 134° del | Cuadro de Sanciones del | operacion  por
emprasa prestadora de servicios, | RLGP. TUO del RISPAC. res  (3) dias
conforme a lo eslablecido en la efectivos. de
Constancia de Verificacion Ambiental procesamients.
N" 014-2011-PRODUCEIDIGAAP.
5 uT ¥
Suspensidn  de
E;J:;a“:ﬂm”"mﬁfm;“:gﬁw": Numeral 73 del | Sub Cédigo 731 del | la licencia de
2012-| mnfu"ne::g lo ssisblecido en & articuls 134° del | Cuadro de Sanciones del | operacibn  por
ElA RLGP. TUQ del RISPAC. tres (3) dias
efectivos de
procesamiento,
5 ur ¥
Suspensién  de
xnﬁﬂ“ P“”“";:d“ el mg::: nt:: Mumeral 73 del | Sub Codigp 731 del | la licencia de
correspondiente al semestre 2012-1 articulo 134® del | Cuadro de Sanciones del | operacion  por
L " | RLGP. TUQ del RISPAC. fres (3) dias
conforme a lo establecido en su ElA efectivos de
procesamiento.
Habria enviado sus  efluentes 5 urT y
domésticos 2 ia laguna de 0xdackin @ | Numeral 73 del [ Sub Cédigo 731 del | Suspensién de
colonTie |¢I e i af articulo 134° del | Cuadro de Sanciones del | la licencia de
Ce do Ambiental EIA N° DB3- RLGP. TUO del RISPAC. operacién  por
ificado Aml tres  (3) dias

Folios 48 al 55 del Expediente. Molificada el 24 de enero del 2014 (folio 56 del Expediente).
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efectivos de
procesamianto.

Mo habria efectuado el monitoreo de
emisiones correspondients a la primera
muestra en temporada de pesca del | Numeral 73 del | Sub Cddigo 73.2 del
8 | afo 2012, conforme a lo establecido en | anliculo 134° del | Cuadro de Sanciones del 2UIT
la Resolucién Ministerial N® 194-2010- | RLGP. TUD del RISPAC.
PRODUCE, respecto a su planta de
harina de pescado residual.

Mo habria efecluado el moniloreo de
emisiones correspondiente al muestreo
an lemporada de veda del afio 2012, | Numeral 73 del | Sub Cddigo 73.2 del
9 | conforme a lo establecido en la | arliculo 134* del | Cuadro de Sanciones del 2UIT
Resolucion Ministerial N* 184-2010- | RLGP. TUO del RISPAC.
PRODUCE, respeclo a su planta de
harina de pescado residual

Mo habria efectuado el monitoreo de
calidad de aire comespondiente a la
primera muestra en temporada de | Mumeral 73 del | Sub Codigo 732 del
10 | pesca del afo 2012, conforme a lo | articulo 134® del | Cuadro de Sanciones del 2UIT
establecido en la Resolucion Ministerial | RLGP. TUO del RISPAC.
M® 194-2010-PRODUCE, respeclo a su

_planta de harina de pescado residual

Mo habria presentado o reporte del
manitarea de emisiones
correspondiente a |a primera muestia | e 71 gel | Codigo 71 del Cuadro de

temporada de pesca del afio 2012, . :
11 | # aficulo 134° del | Sanciones del TUD del 2UIT
conforme a lo establecido an el Decreto RLGP. RISPAC.

Supremo  N®  011-2009-MINAM,
respecio a su planta de harina de
pescado residual

Mo habria presentado el reporie del
moniloreo de emisiones

correspondients al muestreo  en |\ o 74 del | Cédigo 71 del Cuadro de

temporada de veda del afio 2012, - ¥ <
. articule 134° del | Sanciones del TUO del 2UIr
conforme a lo establecido en el Decrelo RLGE. RISPAC.

Supremo  N®  011-2008-MINAM,
respeclo a su plania de harina de
pescado residual.

12

Mo habria presentado el repore del
monitoree de calidad de aire

comaspandients & In primers mussia | Loy 74 Cédigo 71 del Cuadro de

3| &0 temporada de pesca del afio 2012, arficulo 134° Sanciones del TUD del 2uIr
conforme a lo establecido en el Decreto RLGP. RISPAC.

Supremo  N"  011-2009-MINAM,
respecto a su planta de harina de
pescado residual.

g2

Mo habria cumplido con presentar [a
Declaracion de Manejo de Reslduos
Sdlidos (en adelante, DMRS) del afio | Numeral 74 del | Cadigo 74 del Cuadro de
2011 y el Plan de Manejo de Residuos | articule 134° del | Sanciones del TUD del 2Um
Silidos (en adelante, PMRS) del afio | RLGP. RISPAL,
2012, dentro del plazo legalmente
establecido.

El 13 de febrero del 20145, CNC presentd sus descargos manifestando lo
siguiente:

Hecho imputado N° 1: No tendria implementada la cenlrifuga para el tratamiento
de sus efluentes (sanguaza)

{i) La centrifuga fue retirada de la linea de produccién y depositada en el
almacén debido a que cuando operaba, no recuperaba aceite puesto que
solo procesaban pota la cual tiene un bajo porcentaje de grasa.

5 Escrito de registro N® 08680 (folios 59 al 103 del Expediente).
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(i) El licor de prensa es depurado en una separadora de sdlidos y la planta
evaporadora de agua de cola de pelicula descendente en circuito cerrado.
Adjunta fotografia.
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(iii) A falta del recurso pota, se decidié procesar pescado el cual si requiere de
una centrifuga para recuperar aceite, la cual ha sido puesta en linea. Adjunta
fotografia.

Hecho imputado N° 2: No tendria implementado el detector de fuga de refrigerante

(iv) Cuenta con un detector electrénico de fuga de gas refrigerante. Adjunta

fotografia.
Hecho imputado N° 3; ndria implementado fos sombreros chinos (deflector
de gases). para el tratamient fin

(v) Las trampas de hollin se instalaron en las chimeneas de las calderas de
vapor antes de iniciar las actividades productivas, sin embargo, son retiradas
una (1) vez al afio por espacio de tres (3) dias para mantenimiento
preventivo,

(vi) Las calderas de vapor operan con gas natural por lo que no generan hollin
y en consecuencia, no requieren trampas, no obstante, no las han retirado
ya que cuando no hay suministro de gas natural, utilizan petréleo residual el
cual si requiere del uso de dichos equipos.

Hecho imputado N° 4: Mo habria realizado un _manejo _seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado de sus residuos sdlidos, pues el recojo, transporte,
tratamiento v disposicién final de éstos no estaria a cargo de una empresa

prestadora de servicios

(vii) Adjunta contratos suscritos con la empresa Transportes y Servicios
Generales Lara E.I.R.L. de los afios 2012, 2013 y 2014 respecto al manejo
ambiental de residuos peligrosos v no peligrosos.

Hechos imputados N° 5 vy 6: No habria realizado el moniforeo _de efluentes

correspondiente al semestre 2012-1 y no habria presentado el reporte de dicho
monitoreo

(viii) A la fecha, la autoridad competente no ha solicitado el programa de
monitorec de efluentes en base al protocolo aprobado por Resolucion
Ministerial N° 003-2002-PE, toda vez gue este fue disefiado para plantas de
harina y aceite de pescado que generan agua de bombeo, lo cual no ocurre
en su caso ya que el abastecimiento de materia prima es a través de
camaras isotérmicas.

(ix) Para cumplir con dichos compromisos, el estado debid haber aprobado el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Hidrico Receptor para las
actividades de consumo humano directo en el cual se fijen los parametros a
monitorear y el periodo a monitorear, en consecuencia, deberia sancionarse
al Estado ya que no cumple su rol de facilitador. No se niega a cumplir su
compromiso, lo que busca es la orientacion técnica del Estado a través de
la aprobacién de los instrumentos administrativos de gestion ambiental.
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(x) Recién, mediante Resolucién Ministerial N® 293-2013-PRODUCE del 25 de
setiembre del 2013, se ha publicado el proyecto del Protocolo para las
actividades de consumo humano directo el cual a la fecha no ha sido
aprobado.

(i) No obstante, a fin de cumplir con los monitoreos de efluentes, ha efectuado
: los mismos aplicando un protocolo que no ha sido elaborado para sus
actividades.

Hecho imputado N° 7: Habria enviado sus efluentes domésticos a la laguna de
oxidacidn de Céticos Paita, sin tratamiento

(xii) Los efluentes son evacuados a las lagunas de oxidacion para que sean
depuradas a través del oxigeno molecular disuelto como aceptador de
electrones, como proceso aerdbico conocido también como respiracion

aerdbica.

(xiii) La oxidacion biolégica aerdbica es la conversion bacterial de los elementos
de su forma organica a su forma inorganica altamente oxidada, en un
proceso conocido como mineralizacion.

(xiv) Lamineralizacion del material organico de las aguas residuales en productos
finales inorganicos como didxido de carbono, agua, nitrégeno amoniacal,
ortofosfatos vy sulfuros, es caracteristica de la oxidacion aerdbica de
carbohidratos vy lipides. En consecuencia, viene cumpliendo con sus
compromisos ambientales.

(xv) PRODUCE les ha otorgado un plazo hasta julio del 2014 para instalar una
planta de tratamiento biolégico para poder recircular el agua a los inodoros
y reusarlo como agua de regadio en los jardines del EIP debido a que el
agua en Paita es escasa y tiene un costo muy elevado.

Hecho imputado N° 8,10, 11 y 13: No habria efectuado el monitoreo de emisiones
y calidad de aire correspondiente a la primera muestra en temporada de pesca def

afio 2012 v no habria presentado los reportes de dichos monitoreos

(xvi) No se pudo realizar el monitoreo debide a que los laboratorios le dan
prioridad a las plantas grandes incumpliendo los contratos con plantas
pequefias debido a que tiene menos puntos de monitoreo,

(xvii) Esta situacion debe ser comunicada a PRODUCE a fin de que aperture la
inscripcion de laboratorios para efectuar monitoreos de emisiones y calidad

de aire.

Hechos imputados N® 8 y 12: No habria efectuado el monitoreo_de emisiones

correspondiente al muestreo en temporada de veda del afio 2012 y no habria
presentado el reporte de dicho monitoreo

(xviii) En época de veda las plantas se encuentran paralizadas por lo que no se
puede realizar ningln monitoreo.

(xix) Invoca la aplicacién de los principios de debido procedimiento y legalidad.
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(xx) Solicitd el uso de la palabra.

Con Memorandum N° 871-2015-0EFA-DFSAI/SDI® del 21 de octubre del 2015, la
Subdireccion de Instruccidn requirié a la Direccion de Supervisian informar si CNC
subsanéd los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 24 de
octubre del 2012. Dicho requerimiento fue atendido por la Direccion de
Supervision a través del Informe N° 215-2015-0EFA/DST del 27 de noviembre del
2015.

El 29 de octubre del 2015, se llevo a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por CNC a la cual no asistié la administrada conforme consta en el Acta de
inasistencia al informe oral obrante a folios 111 del Expediente.

Mediante escrito del 29 de octubre del 20158, CNC justifico su inasistencia al
informe oral.

Por Razén Subdirectoral del 30 de noviembre del 20157 se incorpord al Expediente
copia del Informe Técnico Acusatorio N* 398-2014-0OEFA/DS emitido por la
Direccion de Supervision el 24 de noviembre del 2014 en el marco del analisis de
sesenta y nueve (69) informes técnicos acusatorios por presuntas infracciones por
no realizar y/o presentar monitoreos ambientales.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo

~gancionador son las siguientes:

{i)  Primera cuestién en discusién: determinar si CMC incurrid en la infraccion

tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134® del RLGP, en tanto no tendria
implementada la centrifuga para el tratamiento de sus efluentes (sanguaza),
incumpliendo lo establecido en su Constancia de Verificacién Ambiental
N® 014-2011-PRODUCE/DIGAAP (hecho imputado N° 1).

(i) Sequnda cuestién en discusién: determinar si CNC incurrid en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134® del RLGP, en tanto no tendria
implementado el detector de fuga de refrigerante, conforme a lo establecido
en su EIA (hechos imputados N® 2).

(i) Tercera cuestion en discusién: determinar si CNC incurrié en la infraccién
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no tendria
implementado los sombreros chinos (deflector de gases), para el tratamiento
de gases y finos, incumpliendo lo establecido en su Constancia de
Verificacion Ambiental N® 014-2011-PRODUCE/DIGAAP (hecho imputado
N® 3).

Folies 108 y 107 del Expediente.
Folios 121 y 132 del Expediente.
Escrito de registro N° E01-055901 (folios 114 al 126 del Expediente).

Folio 138 del Expediente.
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Cuarta cuestién en discusidn: determinar si CNC incurrié en la infraccion
fipificada en el Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
realizado un manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado de sus
residuos sdlidos, pues el recojo, transporte, tratamiento y disposicion final
de éstos no estaria a cargo de una empresa prestadora de servicios,
conforme a lo establecido en la Constancia de Verificacion Ambiental
N® 014-2011-PRODUCE/DIGAAP (hecho imputado N° 4),

Quinta cuestidn en discusién: determinar si CNC incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
realizado el monitoreo de efluentes correspondiente al semestre 2012-1,
conforme a lo establecido en su EIA (hecho imputado N® 5),

Sexta cuestidn en discusion: determinar si CNC incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto habria
presentado el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al
semestre 2012-1, conforme a lo establecido en su EIA (hecho imputado N°
6).

Séptima cuestion en discusién: determinar si CNC incurrid en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto habria
enviado sus efluentes domésticos a la laguna de oxidacion de Céticos Paita,
sin tratamiento, conforme a lo establecido en el Certificado Ambiental EIA
M® 063-2008-PRODUCE/DIGAAP (hecho imputado N® 7).

Octava cuestion en discusion: determinar si CNC incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
efectuado el monitoreo de emisiones correspondiente a la primera muestra
en temporada de pesca y temporada de veda del afio 2012 asi como no
habria efectuado el monitoreo de calidad de aire correspondiente a la
primera muestra en temporada de pesca del afio 2012, conforme a lo
establecido en la Resolucidn Ministerial N® 194-2010-PRODUCE, respecto
a su planta de harina de pescado residual (hechos imputados N° 8 al 10).

Novena cuestion en discusion: determinar si CNC incurrié en la infraccién
tipificada en el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
presentado el informe de monitoreo de emisiones correspondiente a la
primera muestra en temporada de pesca y temporada de veda del afio 2012
asi como no habria presentado el reporte de monitoreo de calidad de aire
correspondiente a la primera muestra en temporada de pesca del afio 2012,
conforme a lo establecido en la Resolucidn Ministerial N° 194-2010-
PRODUCE, respecto a su planta de harina de pescado residual (hechos
imputados N® 11 al 13).

Décima cuestion en discusitn: determinar si CNC incurrié en la infraccion
tipificada en el Mumeral 74 del Articulo 134° del RLGF, en tanto no habria
cumplido con presentar la DMRS del afio 2011 y el PMRS del afio 2012,
dentro del plazo legalmente establecido (hecho imputado N°® 14).

Décimo primera cuestién en discusién: determinar si, de ser el caso,
corresponde ordenar medidas correctivas contra CNC.

Cabe precisar que las catorce (14) imputaciones materia de este procedimiento
administrative sancionador han sido agrupadas en diez (10) cuestiones en
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discusion Unicamente a efectos de realizar un andlisis ordenado de las mismas,
por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas en la
presente resolucién.

Il. CUESTION PREVIA

.4 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative
sancionador: aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

11. Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

12. El Articulo 18° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones™:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (8) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sancionod la primera infraccion.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacidn de la inversidn en el pais

. Articulo 19°- Privilegio de la prevencidn v correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental -

OEFA privileglara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiantal.

Duranie dicho periode, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad

gdministrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a

revedtir la conducta infractora y suspenderd el procadimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
dE la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

« Agrocedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

fientras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a impenerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes ylo agravantes comespondientes. Lo dispuesio en el presente parrafo no serd de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha

afeciacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de

operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

) Relncidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccitn dentro de un periodo de seis (6) meses

desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.
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15.

del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a gue hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢} del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionader. De lo contrario, lo reanudara
gquedando habilitada para imponer sancidn administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones®, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(il En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcidon en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21°y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) v en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrative sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
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desarrollado actividades sin certificacidén ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN? 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de o contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS

Aplicacién de los principios que rigen €l procedimiento administrativo y la
potestad sancionadora (debido procedimiento y legalidad)

En sus descargos, CNC invocd la aplicacién de los principios de debido
procedimiento y legalidad en la evaluacion del presente procedimiento.

.2.1 Aplicacién del principio de debido procedimiento

19. -

El principio del debido procedimiento constituye una expresion administrativa del
derecho constitucional al debido proceso'!, encontrandose recogido en el Numeral
1.2 del Articulo IV y en el Numeral 2 del Articulo 230° de la LPAG', como un
principio del procedimiento administrativo que concede a los administrados todos
los derechos y garantias inherentes al debido proceso, como: el derecho de

Como sefiala la doctrina, el derecho a un debido proceso “tlene un dmbito de aplicacidén que no se limila
Unicamente a un escenario de core jurisdiccional, es decir, a los procesos jurisdiccionales, valga la redundancia,
sino que se proyecta también a bos diferentes procedimientos de tipo adminkstrativo, politico, arbitral, militar y
particular”. ESPINOZA-SALDARA, Eloy. El debide proceso en el ordenamiento juridico peruano y sus alcances
en funcidn a los aporles hechos por nuestra Corte Suprema sobne el particular. Citado por BUSTAMANTE
ALARCON, Reynaldo. Derechos Fundamentales y Proceso Justo. Lima: Ara Editores, 2001, p. 188,

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peruicio de [a
vigencia de otros principios generales del Derecho Adminisiraliva:

!Iz.j Principio del debide procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho 8 exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obiener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principlos del Derecho Adminisirative. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanfo sea compatible con el régimen administrativo.

i)

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[ ]
2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sujelandose al procedimienio establecido
respetando las garantias del debido procese.
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defensa, el derecho a probar, el derecho a obtener una decision motivada, entre
otros, previstos con el fin de limitar la actuacién de los poderes publicos.

En lo que respecta al citado principio, el autor HUAPAYA TAPIA sefiala que «esta
norma establece dos especificaciones concrelas: a) las entidades al aplicar
sanciones deben observan el procedimiento establecido para ello, y b) gue en los
procedimientos sancionadores apliquen las garantias del "debido proceso™3.

En atencién a lo sefalado, el principio del debido procedimiento en sede
administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacién del poder de sancién de la administracién.
Implica, por ello, el sometimiento de la actuacién administrativa a reglas y
procedimientos previamente establecidos, las cuales no pueden significar
restricciones a las posibilidades de defensa del administrado y menos adn
condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas en la
practica’.

En el presente caso, se ha cumplido con el derecho del administrado a exponer
sus argumentos de defensa, ofrecer y producir pruebas otorgandole el plazo para
la presentacion de sus descargos. Asimismo, en caso de no estar de acuerdo con
lo resuelto en la presente resolucidn, podra interponer el recurso administrativo
gue estime conveniente dentro de los plazos establecidos, respetandose el debido
procedimiento.

lIl.2.2 Aplicacién del principio de legalidad

23.

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert, el cual dispone
que: “nadie sera procesado ni condenado por acto u omisidn gue af tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el Numeral 1.1 del Articulo IV de la LPAG recoge el
Principio de Legalidad'™ sefalando expresamente que las autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los gue les fueron conferidas.

De acuerdo al citade articulo, el fundamento de actuacién de la administracion
plblica reside en el principio de legalidad, denominado modernamente como
“vinculacion positiva de la administracion a la Ley”, el cual exige que toda accion

HUAPAYA TAPLA, Ramdn. Cudles son log alcances del devecho al debido procedimiento administrativo” en la
Ley del Procedimienfo Administralive General Revisla Aclualidad Juridica, Agosto 2005. Gaceta Juridica
Editores. Lima, 2005.

Sentencia ded Tribunal Canstitucional recaida en el Expediente N* 003741-2004-AATC, Fundamento 21.

Lay N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo V.- Principios del procedimiento administrative

1.3. Principio de legalidad.- las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucin, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atrbuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.
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administrativa debe estar establecida en un precepto juridico o que partiendo
desde éste, pueda derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario.

Asimismo, en materia administrativa sancionadora, el Numeral 1 del Articulo 230°
de la LPAG' recoge el Principio de Legalidad (reconocido en el Literal d) del
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Per() sefialando que la
capacidad para sancionar de una entidad y las sanciones a imponer deben estar
previamente determinadas en la ley. Este principio se concreta en la prediccién
razonable de las consecuencias juridicas que generaria la comision de una
infraccion?®,

En este sentido, se cumple con el principio de legalidad si la actuacion de las
autoridades administrativas se sustenta en alguna normativa. Por lo tanto, puede
afirmarse que este principio se concreta en la subordinacion de la Administracion
al ordenamiento legal.

Por otro lado, el Numeral 3 del Articulo 139° de la Constitucion Politica del Perl
recoge el derecho constitucional al debido proceso, el cual establece que son
principios y derechos de la funcion jurisdiccional la observancia del debido proceso
y la tutela jurisdiccional®®.

El incumplimiento de los compromiscs ambientales establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental, se encuentra tipificado como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP. Asimismo, la infraccion relacionada con
la no presentacion de la DMRS y del PMRS se encuentra contemplada en el
Articulo 74° de la norma mencionada.

Respecto a la inasistencia de CNC a la audiencia de informe oral

Mediante el escrito presentado el 13 de febrero del 2014, CNC solicit6 el uso de
la palabra respecto a las imputaciones contenidas en la Resolucion Directoral N°

- 091-2014-OEFA/DFSAISDI, la cual inicié6 el presente procedimiento

administrativo sancionador.

De acuerdo al Numeral 17.1 del Articulo 17° del TUO del RPAS puede citarse de
oficio o solicitud de parte a una audiencia de informe oral con no menos de tres
(3) dias habiles de anticipacion a la realizacidn de la misma'™.

MOROMN URBINA, Juan Cardos. Comentarios & la Ley del Procedimiento Administrafive General. Décima edicidn
2014, p. 62.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes princpios

especiales:

1. 4 Legalidad.- Sdlo por norma con rango de ley cabe atribuir a [as entidades la potestad sancionadora y la
consigulente previsidn de las consecuencias adminisirativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar
a un administrado, las que en ningdn caso habilitaran a disponer la privacidn de libertad.

MIETO, Alejandro. Derecho Administralive Sancionador, Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.205.

Resolucién de Presidencla de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental

Articule 177.- La audiencia de informe oral

17.1 La Auteridad Declsora podra, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos
de tres (3) dias habiles de anficipacidn. Dicha audiencla se reslizard dentro del horario de alencidn al
administrado.
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Teniendo en cuenta lo sefalado en el parrafo anterior, mediante Proveido N® 1
notificado el 22 de octubre del 2015, se cumplié con comunicar a CNC que la
audiencia de informe oral habia sido programada para el dia 29 de octubre del
2015, cumpliéndose con dicho acto lo establecido en la norma descrita en el
parrafo anterior.

Sin embargo, CNC no se hizo presente. Cabe indicar que a la audiencia acudieron
representantes de esta Direccion asi como de la Direccion de Supervision, tal
como consta en el Acta de inasistencia al informe oral®®,

A fin de justificar su inasistencia, mediante el escrito del 29 de octubre del 2015,
CNC indicéd que su abogado tenia programada con anterioridad otra diligencia en
Piura para el mismo dia en la cual se iba a llevar a cabo la audiencia de informe
oral.

Conforme se ha senalado, esta Direccion cumplié con comunicar con antelacion
la fecha de la audiencia, por lo que era de responsabilidad del administrado tomar
las previsiones pertinentes a fin de asistir a la misma. Cabe agregar que CNC no
solicité con antelacién la reprogramacion de la audiencia de informe oral.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

Imputacién
N* | Medios probatorios Contenido pondiente Folios
Acta de Supervisibn N® | Documento que registra la
1 | 0075 del 24 de octubre | supervision efecluada a CNC el 24 1alai4 25
del 2012. de octubre del 2012.
Informe N® 1286-2012- | Documents gue  recoge  los
2 | OEFADS del 11 de | resuitados de la  supervision 1alai14 27 al 36
diciembre del 2012 efectuada el 24 de oclubre del 2012,
Documento  que  contiene  los
argumentos sefialados por CNC
Escrito con regisiro N* | respecto a las presunias infracciones
3 | 0B6B0 del 13 de | contenidaz en la  Resolucidn 1ala13 59 al 103
febrero del 2014, Subdirecloral W 081-2014-
OEFA/DFSALUSD! dael 14 de enero
del 2014,
Fotografias en la que se muestra una
4 Fotografias separadora de solidos, una planta 1 86, 88 v B9
presentadas por CNGC. | evaporadora de agua de cola, una n SR Y
centrifuga.
5 Fotografias Fetografia en la que se muestra un 3 84
presentadas por CNC. | deteclor de fuga de gas refrigeranta.
Folografias en las que se muestra
P Fotografias unas trampas de hollin instaladas en 3 81 v 82
presentadas por CNC. | unas calderas de vapor, asi como ¥
una conaxidn de gas natural.
Conlrates da los anos 2012, 2013 y
Confratos para el | 2014 suscritos entre CNC vy la
manajo ambiental de | empresa Transportes y Servicios
7 | residuos sdlidos | Generales Lara E.LR.L. respecio ala 4 T2al7g
peligrosos ¥ no | disposicion  final de residuos
peligrosos. peligroses  y no  peligrosos
procedentes del EIP de CNC.

Folic 111 del Expediente.
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Informes de Monitoreo
de efluentes N* 3- | Resultados de los monitoreos de

8 | 00472M4, N*  3- | efluentes comespondiente: a los 5v6 67 al 72
1136813 y N° 3- | afios 2012, 2013 y 2014,
2058612,
Fotografias en las que se muestran
g Fotografias las lagunas de oxidacidn de Céticos 7 85
preseniadas por CNC. | Piura, en donde se depuran las
aguas servidas.
Resolucion Direcloral
W 210-2013- | PRODUCE otorgd a CNC la
10 | PRODUCE/DGCHD Certificaciin Ambiental aprobatoria a 7 59 al 63
del 4 de noviembre del | la Addenda de su EIA,
2013.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS?! sefiala gque los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, guienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N° 0075 y el Informe
N 1286-2012-0EFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del dereche del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

La obligacion de cumplir con los compromisos ambientales

Los compromisos ambientales® son definidos como los planes y programas de
manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y en los
documentos complementarios que forman parte del expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobade mediante Resoluclén de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/CD

Articulo 16.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes téenicos, actas da supervisibn u otrog documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en contrario,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decrete Supremo N* 012-2001-PE,
maodificado por Decreto Supremo N* 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiclones

Para los efeclos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a confinuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
esludios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parie del expediente.”
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Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®? establecen
que el EIA es el instrumento de gestion ambiental que contiene la descripcion de
la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aguellos programas y
compromisos que tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP?* define al EIA como el estudio
gue contiene la evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencion
y control de la contaminacién asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental®® (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

Asimismo, el Articulo 6° de la Ley del SEIA prevé que dentro del procedimiento de
certificacion ambiental de los instrumentos de gestién se debe seguir una serie de
etapas, entre las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestién
originalmente presentado y posterior emision de un informe técnico-legal
sustentado en la evaluacidn realizada por la autoridad competente.

Ley N® 28611, Loy Genoral del Amblonte

Articulo 18°- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiantal se incorparan o8 macanismos para assgurar
su cumplimiento incluyendo, entre olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
damas programas y Compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudies de Impacio Amblental - EIA son instrumenios de gestion que conlienen una descripcién de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto ¥ largo plazo, azi como |a evaluacidn técenlca de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles lolerables & incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad, La lay de la maleria sediala los damds requisitos que deban contaner los ELA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decroto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demdas dispesiciones legales y reglamentarias
concordantes, los Wermings que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

§..)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcidn y delerminacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entomo, analizar el
ecosisiema y prever los riesgos directos e indirectos y efeclos de la ejecucion del proyeclo, indicando las medidas
de prevenciin de la contaminacidn, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico enire la aclividad pesquera y el amblente.

Lay N® 27446, Loy del Sistema Naclional de Evaluacién de Impacto Amblental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse |a ejecucitn de proyectos ni actividades de sernvicios v comercio referidos en el Articula 2° v
ninguna auloridad nacional, seclorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la cerificacidn ambiental comenida en [a Resolucidn expedida por la
respectiva autoridad competenie.
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El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), establece que
toda la documentacion presentada en el marco del sistema de evaluacion del
impacto ambiental tiene el caracter de declaracién jurada para todos sus efectos
legales.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA®, una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en los instrumentos de gestién ambiental aprobados por la autoridad
competente, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP#" establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosisternas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiologicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N® 25977, Ley General de Pesca®®, establece que
constituye infraccién toda accion u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demés disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, aprobado por Decrato
Supremo N* 019-2009-MINAN

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluldos en el plan comespondiente
del estudic ambiental sujelo a la Cerificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son esigibles duranie la
fiscalizacion lodas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras paries de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguienie actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremo N 012-2001-PE, maodificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los filulares de las aclividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, riidos v
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resullado de los procesos efectuados en sus
instalacionas, de los danos a la salud o seguridad de las parsonas, de efectos adversos sobre los ecosislemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiglégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus aclividades. Por lo tanto, estdn obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambbental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacidén de practicas de prevencidn de la contaminacion y procesos con tecnologias limplas,
praclicas de rewso, reciclaje, tratamiente y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recurses hidrebiolégicos y de los ecosistermas que les sirven de sustento.

Decreto Loy N°® 25877, Ley General de Pesca

Articulo 77°.- Consfiluye infraccion toda accidn u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presenta Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la materia.
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50. Mediante Certificado Ambiental N° 063-2008-PRODUCE/DIGAAP?®® del 9 de
octubre del 2008, la Direccion Nacional de Asuntos Ambientales de Pesqueria de
PRODUCE aprobd el EIA presentado por CNC para instalar una planta de
congelado, enlatado y harina residual ubicada en Paita.

51. A través de l|a Constancia de Verificacion Ambiental N° 014-2011-
PRODUCE/DIGAAP® del 14 de junio del 2011 se verificd la implementacién de
las medidas de mitigacidn ambiental aprobadas en el EIA de CNC.

V.1.1 Primera cuestién en discusién: determinar _si CNC implementd la

centrifuga para el tratamiento de sus efluentes (sanguaza), conforme a lo
establecido en la Constancia de Verificacion Ambiental N® 014-2011-

PRODUCE/DIGAAP (hecho imputado N* 1)

V.1.1.1 Compromiso ambiental establecido en la Constancia de Verificacién Ambiental
N® 014-2011-PRODUCE/DIGAAP

52. Respecto al tratamiento de los efluentes del sistema productivo de su EIP, la
Constancia de Verificacion N° 014-2011-PRODUCE/DIGAAP sefiala lo siguiente:

“Ill. ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL DE MECANISMOS Y ACCIONES
IMPLEMENTADOS
3.1 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
3.1.1 Sistema de tratamiento de efluentes que son integrados al

proceso productivo:
:::;;ﬁ;a, Sistemas de Tratamiento Nimero de Equipos y Caracteristicas
{iic) R
(... i)
Sanguaza |{...) (.)
Centrifuga 4+ Una (1) marca ALFA LAVAL de & 000
I¥h"

(El énfasis es agregadao).

53. De lo expuesto, se aprecia que CNC asumid el compromisoc ambiental de
implementar una centrifuga para el tratamiento de la sanguaza proveniente de su
EIP.

V.1.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

54. De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 0075*, el 24 de octubre
del 2012, la Direccion de Supervision constatd lo siguiente:

L Folios 39 y 40 del Expediente.
» Folios 14 y 15 del Expediente.

H Folio 25 del Expediente.
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"DESCRIPCION
{...) la planta no cuenta con centrifuga (...)"

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe N° 1288-2012-QEFA/DS* del 11 de diciembre del 2012,
la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

“IV. SUPERVISION DIRECTA:

[
2, Tratamiento de Effuenies.-

(-]

2.3 Tratamiento de Efluentes Planta de Harina: Sanguaza

Para el lratamiento de efluentes el establecimiento cuenta con lo siguiente:
* Popza de almacenamienfo de sanguaza,
« Un tanque coagulador.
¢ Lina separadora de solidos.

El establecimiento industrial pesquero no cuenta con centrifuga para el
tratamiento de la sanguaza segin lo indicado en su Constancia de Verificacion
Amblental N° 014-2011-PRODUCE/DIGAAP.

(..)

V. OBSERVACIONES:

1. El administrado no cuenta con la centrifuga como parte de su tratamiento
de efluentes de sanguaza, {...)

(El énfasis es agregado)

En sus descargos, CNC sefiald que la centrifuga fue retirada de la linea de
produccién y depositada en el almacén debido a que cuando operaba, no
recuperaba aceite puesto que solo procesaban pota la cual tiene un bajo
porcentaje de grasa. Asimismo, indica que el licor de prensa es depurado en una
separadora de solidos y la planta evaporadora de agua de cola de pelicula
descendente en circuito cerrado.

De lo sefialado por el administrado, se advierte que ha admitido que no tenia
implementada la centrifuga para el fratamiento de la sanguaza generada durante
el proceso productivo de su EIP.

Asimismo, es preciso indicar que CNC no ha presentado medio probatorio alguno
gue acredite gue solicitd a PRODUCE la conformidad de la modificacion del
sistema de tratamiento de sus efluentes como es el retiro y reubicacién de la
centrifuga.

El administrado indica que a falta del recurso pota procesa pescado el cual si
requiere de una centrifuga por lo que ha sido puesta el linea nuevamente. A fin de
acreditar su argumento adjunté fotografias.

Sobre este argumento, se debe mencionar que el Articulo 5° del TUO del RPAS
establece que "el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no
sustrae la materia sancionable™®; por tanto, en el supuesto de que CNC hubiera

Folio 33 reverso del Expediente.
Resolucién de Presidencla de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAJPCD, Texte Unico Ordenado del

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn ¥ Fiscalizacidn
Amblental
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colocado nuevamente la centrifuga como parte del sistema de tratamiento de la
sanguaza, este hecho no eximiria al administrado de su responsabilidad por la
infraccion materia de analisis.

61. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado en
este extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde dictar
una medida correctiva sobre este extremo.

62. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que CNC no tenia
implementada la centrifuga para el tratamiento de la sanguaza proveniente del
sistema productivo de su EIP, conforme a lo sefialado en la Constancia de
Verificacion N° 014-2011-PRODUCE/DIGAAP. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CNC.

V.1.2 Segunda cuestion en discusion: determinar si CNC tenia implementado el
detector de fuga de refrigerante, conforme a lo establecido en su EIA
(hechos imputados N® 2)

V.1.2.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA CN

63. Con relacion al programa de manejo ambiental, el EIA* de CNC sefiala lo
siguiente:

“T. PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL

(..)
Il DURANTE LA FASE DE OFERACION

(...)

B. ACTIVIDAD DE CONGELADOS
Para la acfividad de congelados el EIP liene proyeclado utilizar como
refrigerante el amoniaco anhidro R-717. El cual no estd comprendido dentro
en los Frogramas de recuperacion y reciclaje de refrigerantes por ser menos
tdxfco y sus fugas pueden ser localizadas rapidamente. En el caso de CNC
S.A.C. se utilizaran maquinaria y equipos nuevos y, compactos que previenen
la ocurrencia de fugas. No obstante la empresa tiene pravisto insfalar, en
coordinacidn  con  los proveedores, detectores para controlar
oportunamente las posibles fugas de refrigerante”.

(El énfasis es agregado).

Asimismo, en la Constancia de Verificacion N° 014-2011-PRODUCE/DIGAAP,
respecto a la implementacion de detectores de fuga, se sefiala lo siguiente:

“lil. ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL DE MECANISMOS Y ACCIONES
IMPLEMENTADOS

{...)
3.2 PLAN DE CONTINGENCIA

Articulo 5°.- No substraccidn de la matoria sancionable

El cese de la conducta que constitluye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en al
Arllculo 35° del presente Reglamento.

L Falio 12 del Expediante.
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Ries Medidas adoptadas como respuesta a eventuales
gos accidentes gque puedan afectar a la salud y el ambienie

Fuga de gas refrigerante | 4 Detector de fuga de refrigerante de luz alégena

(El énfasis es agregado).

Como se aprecia, de acuerdo al compromiso asumido en el ElA, CNC debia
implementar un detector de fuga de gas refrigerante.

Andlisis del hecho imputado N° 2

En el Acta de Supervision N° 0075, el 24 de octubre del 2012, la Direccion de
Supervision sefiald lo siguiente:

"DESCRIFPCION
{...) mo cuenta la planta con detector de fuga de refrigerante (...)"

(El énfasis es agregadao)

En el Informe N® 1286-2012-OEFA/DS? del 11 de diciembre del 2012, la Direccién
de Supervision sefald lo siguiente:

“IV. SUPERVISION DIRECTA:

[aad

3. Emisiones.-

3.1 Emisiones y sistemas de frio: Planta de congelado
El administrado dispone de lo siguiente:

(...
« Actualmente no se tiene implementado el detector de fuga de
refrigerante.
{--)
V. OBSERVACIONES:

2. El administrado no tiene implementado el detector de fuga de refrigerante,
segun lo indica su estudio de impacto ambiental vigente y la Constancia de
Verificacion Ambiental N° 014-2011-PRODUCE/DIGAAFP {...)

(El énfasis es agregado)

De lo expuesto, se advierte que durante la supervision efectuada el 24 de octubre
del 2012, CNC no tenia instalado el detector de fuga de gas refrigerante.

Sobre el particular, es preciso mencionar que los detectores de fuga de gas
refrigerante son equipos empleados para detectar el posible escape de gas
refrigerante® producido en los sistemas de refrigeracion. Dichos equipos suelen
utilizarse en una instalacién fija con distintos sensores ubicados en zonas en las
que se espera se acumule el gas en caso de ocurrir una fuga en el establecimiento
industrial.

Folio 25 del Expediante.

Folio 33 reverso del Expediente.

El gas refrigerante es el fiuido frigorigeno que contiene una instalacién frigorifica y cuya misidn es la de absorber
calor en la fuente fria a baja presian y temperatura, para cederlo a la fuente caliente a alta presidn y temperalura,

todo ello con cambio de estado de liguido a vaper y viceversa. (VILLANUEVA MANRESA, Rafael. Refagerantes
para aire acondicionado y refigeracicn. Espafia: Editorial Club Universitario. 2004, p. 13).
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70. En sus descargos, el administrado sefialé que cuenta con un detector electrénico
de fuga de gas refrigerante. Adjunta fotografia a fin de acreditar su argumento.

71. Al respecto, es preciso indicar que durante la supervisién, los inspectores de la
Direccién de Supervision no observaron ningdn tipo de detector dentro del EIP de
CNC, esto sumado al hecho de que el administrade no ha adjuntade ningin medio
probatorio que acredite que al momento de la supervision contaba con dicho

equipo.

72. Asimismo, se debe mencionar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que
"el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la
materia sancionable™®; por tanto, en el supuesto de que en la actualidad el
administrado contara con un detector de fuga de gas refrigerante, este hecho no
lo eximiria de su responsabilidad por la infraccion materia de analisis.

73. No obstante lo sefialado, los medios probatorios presentados por el administrado
en este extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde dictar
una medida correctiva sobre este extremo.

74. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que CMC no tenfa instalado un
detector de fugas de gases refrigerantes, conforme al compromiso ambiental
asumido en su ElA. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de CNC.

V.1.3 Tercera cuestion en discusién: determinar si CNC tenia implementado los
sombreros chinos (deflector de gases), para el tratamiento de gases y

finos, de acuerdo a lo establecido en su Constancia de Verificacion

Ambiental N° 014-2011-PRODUCE/DIGAAP (hecho imputado N° 3)

¥.1.3.1 Compromiso ambiental establecido en la Constancia de Verificacion Ambiental
N® 014-2011-PRODUCE/DI P

75. En la Constancia de Verificacion Ambiental N® 014-2011-PRODUCE/DIGAAP 3
del 14 de junio del 2011, se establecié el siguiente compromiso ambiental:

“lll. ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL DE MECANISMOS Y ACCIONES
IMPLEMENTADOS
3.1 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

{.--)
3.1.4 Sistema de tratamiento de gases y finos:

Aspecto Ambiental Sistemas de tratamiento Disposicion Final
e f...) {...}

- Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento dal Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Amblental
Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable
El cese de la conducla que constiluye infraccién adminisiraliva, no sustrae la maleria sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de |a responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.

- Folio 15 reverso dal Expediente.
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+ Deshollinador ¥ & Almacenamiento
Hollines de calderos chimeneas con| temporal de residuos
sombreo chino. peligrosos.

(El énfasis es agregado).

76. En atencidon a lo expuesto, CNC asumid el compromiso ambiental de tener
implementados sombreros chinos en los calderos, a fin de tratar la emision de
gases y material particulado generado durante el proceso productivo de su EIP.

V.1.3.2 Anaélisis del hecho imputado N° 3

77. EnelInforme N°® 1286-2012-OEFA/DS* del 11 de diciembre del 2012, la Direccitn
de Supervision sefiald lo siguiente:

“IV. SUPERVISION DIRECTA:

{..J

5. Otros aspectos supervisados.-

a) El establecimiento indusirial pesquero cuenta con cuatro calderos fodos con
frampa de hollin siendo Onicamente el caldero N° 1 que cuenta con
deflector de gases.

(El énfasis es agregado)

78. En ese sentido, se advierte que CNC incumplié el compromiso ambiental
establecido en la Constancia de Verificacidn Ambiental N® 014-2011-
PRODUCE/DIGAAP, puesto que no contaba con sombreros chinos en los
calderos de su EIP.

78. En sus descargos, el administrado indicd que las trampas de hollin se instalaron
en las chimeneas de las calderas de vapor antes de iniciar las actividades
productivas, sin embargo, son retiradas una (1) vez al afio por espacio de tres (3)
dias para mantenimiento preventivo.

80. Alrespecto, es preciso indicar que la presente imputacion esta referida a no contar
con sombreros chinos en los calderos, no a no contar con trampas de hollin, en
ese sentido, los argumentos expuestos por el administrado en este extremo
carecen de sustento.

Asimismo, teniendo en cuenta que el EIP cuenta con cuatro (4) calderos y solo
uno (1) contaba con sombreo chino, le faltarian instalar tres (3) de estos equipos.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que CNC no tenia
implementados los sombreros chinos (deflector de gases), para el tratamiento de
gases y finos en los calderos, de acuerdo a lo establecido en su Constancia de
Verificacion Ambiental N° 014-2011-PRODUCE/DIGAAP. Dicha conducta se
encuentra tipificada como infraccidn en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
CNC.

V.1.4 Cuarta cuestién en discusién: determinar si CNC realizé un manejo seqguro,
sanitario y ambientalmente adecuado de sus residuos sdlidos, pues el

“ Falio 33 reverso del Expediente.
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recojo, transporte, tratamiento y disposicion final de éstos no estaria a

cargo de una empresa prestadora de servicios, conforme a lo establecido
en la Constancia de Verificacion Ambiental N° 014-2011-PRODUCE/DIGAAP

(hecho imputado N° 4)

ompromiso ambiental establecido en la Constancia de Verificacion Ambiental

N® 014-2011-PRODUCE/DIGAAP

Respecto al manejo y disposicién de sus residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos, en la Constancia de Verificacion Ambiental N® 014-2011-

PRODUCE/DIGAAP*!

se establece lo siguiente:

“INl. ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL DE MECANISMOS Y ACCIONES
IMPLEMENTADOS

(...)

3.3 PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Norma técnica/dispositive

Manejo de Residuos
Sélidos Medidas impremontadas legal aplicable.
f...) {..) {..)
+ El recajo, fransporte,
Manejo seguro, tratamiento y disposicion final
sanitario y de residuos peligrosos y no
ambientalmente peligrosos estard a cargo de la i)
adecuado de empresa TRASEGEN LARA
residuos. E.LR.L. con registros N° EP5A-

438.09 y N° EC5A-618.08.

(El énfasis es agregado).

En atencion a lo expuesto, para el manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado de sus residuos sdlidos CNC debia tener suscrito un contrato con la
empresa TRASEGEN LARA E.I.R.L. la misma que realizaria el recojo, transporte,
tratamiento y disposicién final de sus residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

IV.1.4.2 Andlisis del hecho imputado N° 4

86.

85. De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision N° 0075%, el 24 de octubre

del 2012, la Direccién de Supervision constatd lo siguiente:

“DESCRIPCION
{...) no presentd el contrato con la EPS-RS para el manejo de sus residuos (...)"

(El énfasis es agregado)

En el Informe N° 1286-2012-0EFA/DS* del 11 de diciembre del 2012, la Direccidn
de Supervision sefiald lo siguiente:

“IV. SUPERVISION DIRECTA:

-

4. Residuos Salidos.-

41

43

Folio 15 reverso del Expediente.

Folio 25 del Expedienie.

Folio 33 reverso del Expedienie.

Pagina 26 da 59



87.

88.

88,

20.

Resolucién Directoral N® 1161-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 839-2013-0EFA/DFSAIPAS

«  Eladministrado no presentd al momento de la supervision ef confrato con la EPS-
RS para el manegjo y disposicidn de residuos.

()
V. OBSERVACIONES:
()

5. El adminisirado no presentd el contrafo con la EPS-RC encargada del recojo,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos y no peligrosos,
solicitado (...)

(El énfasis es agregada)

De lo expuesto, se advierte que durante la supervision efectuada el 24 de octubre
del 2012, CNC no presentd el contrato con la EPS TRASEGEN LARA E.LR.L. lo
cual evidenciaria que incumplié con el compromiso ambiental de realizar un
manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado de sus residuos peligroso y
no peligrosos debido a que el recojo, transporte, tratamiento y disposicion final de
sus residuos solidos peligrosos v no peligrosos no estaria a cargo de dicha
empresa.

Entre los documentos adjuntos al escrito de descargos presentado por CNC se
encuentran copias de los contratos suscritos entre el administrado con la empresa
Transportes y Servicios Generales Lara E.|.R.L. de los afios 2012, 2013 y 2014%
respecto al manejo ambiental de residuos peligrosos y no peligrosos.

Al respecto, de la revisidn de los citados documentos no se desprende que el
objeto del contrato sea el transporte, recojo y disposicion final de los residuos
solidos peligrosos y no peligrosos generados en el EIP de CNC ubicado en la
Manzana E Lotes 03 y 04 de la Zona Industrial de Paita, distrito y provincia de
Paita, departamento de Piura ya que esa informacién no ha sido consignada en
los contratos presentados por el administrado.

Sobre este punto, es preciso mencionar que CNC no solo cuenta con el EIP
sefialado en el parrafo anterior, sino que también cuenta con un EIP ubicado en
el Jr. Tacna N° 910, distrito de Castilla, provincia y departamento de Piura.

En ese sentido, en los contratos adjuntados por el administrado no se encuenira
especificado a cual de los dos (2) establecimientos estan referidos los mismos. En
consecuencia, no es posible sefialar que en el afio 2012 contaba con un contrato
con una EPS para el transporte, recojo y disposicion final de los residuos solidos
peligrosos y no peligrosos de su EIP ubicado en Paita.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que CNC no realizé un manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado de sus residuos solidos, pues el
recojo, transporte, tratamiento y disposicion final de éstos no estaba a cargo de la
empresa Transportes y Servicios Generales Lara E.LR.L., incumpliendo el
compromiso ambiental establecido en la Constancia de Verificacion Ambiental
N° 014-2011-PRODUCE/DIGAAP. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Frupesa.

ol

Folios 74 al 79 del Expediente.
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V.1.5 Quinta cuestion en discusién: determinar si CNC realizé el monitoreo de
efluentes correspondiente al semestre 2012-1, conforme a lo establecido en
su EIA (hecho imputado N° §)

V.1.5.1 Compromigo ambiental asumido en el EIA de CNC

93. ElPrograma de Monitoreo contenido en el EIA* de CNC sefiala gue |a frecuencia
del monitoreo de efluentes sera semestral, conforme se aprecia a continuacion:

“PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL
(.-)

7.2. Programa de monitoreo ambiental

(..)

El monitoreo ambiental tendra una frecuencia semestral e incluird el
registro de los siguientes parametros:

PROGRAMA DE MONITOREOD
Frecuencia Parametros Analizados
Temperatura, pH, solidos solubles Totales (S5T)
Semestral Aceites y grasas, DBOs." ; (E

énfasis es agregado)

84, Asimismo, en el Cerificado Ambiental EIA N° 063-2008-PRODUCE/DIGAAP del
8 de octubre del 2008, se sefiala lo siguiente:

“Vil. PROGRAMA DE MONITOREO PERMANENTE:
7.1 El programa de moniforec ambiental se realizard de acuerdo al
“Protocolo de Monitoreo de Effventes y Cuerpo Marino Receptor® [R.M.
N° 003-2002-PE del 13.01.02) en lo que sea aplicable, Ia frecuencia
serd semestral y serdn remitidos a fa DIGAAP"
(El énfasis es agregado)

85. Teniendo en cuenta la frecuencia sefialada, hasta el mes de octubre del afio 2012,
CNC debid realizar un (1) monitoreo de efluentes.

V.1.5.2 Andlisis del hecho imputado N° 5

968. En el Acta de Supervision N® 0075, el 24 de octubre del 2012, la Direccién de
Supervision sefald lo siguiente:

"DESCRIPCION
{...) no ha realizado monitoreo de (...) efluentes presentado a la autoridad si

le compete {...)".
(El énfasis es agregado)

En el Informe N° 1286-2012-0OEFA/DS*" del 11 de diciembre del 2012, la Direccion
de Supervisién indicé lo siguiente:

- Folios 7 y & del Expediente.
- Folie 25 del Expediente.
o Follo 32 reverso del Expediente.
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“IV. SUPERVISION DIRECTA:

(...)
2. Tratamiento de Efluentes.-
il
2.6. Reporte de Monitoreo de Efluentes
Durante la supervision se solicitd al adminisfrado el reporfe de
monitoreo de efluentes, no proporcionando dicha documentacion.
find

V. OBSERVACIONES:

{.-}

3. El administrado no presentd el reporte de monitoreo de effuentes, soficitado af
momento de la supervision, y con la presentacion de los reportes de monitoreos
de efluentes a la autoridad competente, (...)"

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo expuesto, se constatd que CNC no realizé el monitoreo de
efluentes de su EIP correspondiente al primer semestre del afio 2012,

En su escrito de descargos, CNC manifesté que a la fecha, la autoridad
competente no ha solicitado el programa de monitoreo de efluentes en base al
protocolo aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE, toda vez
gue este fue disefado para plantas de harina y aceite de pescado que generan
agua de bombeo, lo cual no ocurre en su caso siendo que recién el 25 de
setiembre del 2013, mediante Resolucidn Ministerial N°® 293-2013-PRODUCE, se
publicé el proyecto del Protocolo para las actividades de consumo humanao directo
el cual ain no ha sido aprobado.

Al respecto, se debe precisar que en su ElA, CNC asumid el compromiso
ambiental de realizar el monitoreo de los efluentes de su EIP con una frecuencia
semestral, siendo gue la imputacidn en este extremo esta referida a la omisién de
dicho compromiso y no al monitorec de agua de bombeo.

. CNC sefialo que para cumplir con su compromiso, el estado debié haber aprobado

el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Hidrico Receptor para las
actividades de consumo humano directo en el cual se fijen los parametros a
monitorear y el periodo a monitorear, en consecuencia, deberia sancionarse al
Estado ya que no cumple su rol de facilitador.

Con relacién a este extremo de los descargos, es preciso indicar que tal como se
sefald en el Cerlificado Ambiental EIA N° 063-2008-PRODUCE/DIGAAP, para
realizar el monitoreo de sus efluentes CNC se comprometio a utilizar de manera
referencial el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor
aprobado mediante Resolucién Ministerial N® 003-2002-PE. En ese sentido, en el
presente caso, no era necesario la emision de un protocolo para las actividades
de consumo humano directo a fin de que el administrado cumpla con el
compromiso ambiental asumido.

. CNC senala que a fin de cumplir con los monitorecs de efluentes, ha efectuado

los mismos aplicando un protocolo que no ha sido elaborado para sus actividades.
A fin de acreditar su afirmacién, adjunté tres informes de ensayo.

Al respecto, se debe mencionar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece
que “el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la

Pégina 29 de 59



% PERU |0

105.

?T.;f'r;'mﬁ [ Resolucién Directoral N° 1161-2015-OEFA/DFSAI
[l e i

ke Ll G B el Expediente N° 839-2013-OEFA/DFSAIPAS

materia sancionable™®, Por tanto, la realizacion del monitorec de efluentes con
posterioridad a la supervision efectuada el 24 de octubre del 2012 no exime a CNC
de su responsabilidad por la infraccion materia de analisis. Sin perjuicio de ello,
los informes de ensayo presentados seran considerados y valorados a fin de
determinar si el administrado viene cumpliendo sus compromisos ambientales.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que CNC no realizé un (1)
monitoreo de efluentes durante el primer semestre del afio 2012, conforme a la
frecuencia establecida en su EIA. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CNC.

V.1.6 Sexta cuestion en discusion: determinar si CNC presenté el reporte de

108.

107.

monitoreo de efluentes correspondiente al semestre 2012-, conforme a lo
establecido en su EIA (hecho imputado N° 6)

V.1.6.1 Compromisoc ambiental asumido en el EIA de CNC

Respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes, el EIA de
CNC, establece lo siguiente:

“1. RESUMEN EJECUTIVO

ficid

DEL PROGRAMA DE MONITORED

El plan de Monitoreo disefiado permitira hacer un seguimiento de los principales
pardmetros que determinan la calidad del medio ambiente con una periodicidad
semestral, y el compromiso de ser presentado regularmente ante [a
Direccién General de Asuntos Ambientales del Vice ministerio de
Pesqueria para su Control y Evaluacién”

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo expuesto, en el afio 2012, CNC debid presentar un (1) reporte de
monitoreo de efluentes correspondiente al primer semestre de dicho afio.

V.1.6.2 Andlisis del hecho imputado N® 6

108.

Conforme se sefiald previamente, seglin consta en el Acta de Supervision
N® 0075% y el Informe N°® 1286-2012-OEFA/DS®, el 24 de octubre del 2012 la
Direccion de Supervision verificd que CNC no presenté los reportes de monitoreo
de efluentes de su EIP, correspondientes al primer semestre del afio 2012,

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unice Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Amblantal

Articule 5°- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducia que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuanie de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° dal presente Reglamento.

Acta de Supanvision N® 0075
"DESCRIPCION
{...) no ha realizado monitoreo de (...} effluentes presentado a la avtondad sl e compelte (...)". Folio 25 del

Expadienta.
Informe N™ 1288-2012-0EFA/DS

IV, SUPERVISION DIRECTA:
{..
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108. Scbre el particular, en el Informe Técnico Acusatoric N® 399-2014-OEFA/DS

emitido por la Direccién de Supervisién el 24 de noviembre del 20145 en el marco
del analisis de sesenta y nueve (69) informes técnicos acusatorios por presuntas
infracciones por no realizar y/o presentar monitoreos ambientales, se sefalo lo
siguiente:

“W. ANALISIS

lil1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruldo y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

(.-

8. A criterio de esta Direccitn la acusacion se debe circunscribir a la no
realizacidn del monitoreo ambiental cuya consecuencia légica siempre serd
la falta de presentacion de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacion del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccién de no presentar su resultado.

9.  En ese contexto, la falta de presentacion del resuftado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion
independiente sin teper en consideracion que esta se encuentra subsumida
a una infraccidn que la comprende. En olfros lérminos, la falta de
presentacion del moniforeo ambiental constituye un tipe normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicidn a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacion
de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto gue ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cavlfelan el mismo bien juridico -
proteccion del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

(Enfasis agregado)

. En efecto, tal como lo ha citadeo la Direccién de Supervision, la no realizacién de

los manitoreos de efluentes, asi como la no presentacion de los reportes de dichos
monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el
monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo que,
al no haber realizado CNC el monitoreo de efluentes, no es posible exigirle la
presentacion de ningun reporte.

. En atencién a lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento administrativo

sancionador en el extremo de |la no presentacion de un (1) reporte de monitoreo

51

2. Tratamiento de Effuentes.-

{...)

2.6. Reporte de Monitoreo de Efluentes

Duranfe la suparvisitn se solicild al adminisirado el reporte da moniloreo de afiventes, no proparcionanda dicha
documentacion.

(.

V. OBSERVACIONES:

(..

3. El administrado no presentd el reporte de monitoreo de effuentes, solicitado al momenlo de la suparvisidn, ¥
con la presentacidn de los reportes de monitarecs de eflventes a la autondad competente. (...)" Folio 33 reverso
del Expediente.

Folios 134 al 137 del Expediente.
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112.

114,

113.

de efluentes de su EIP comespondiente al primer semestre del afio 2012
careciendo de sentido emitir pronunciamiento sobre los descargos presentados

por el administrado.

Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
gue para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.1.7 Séptima cuestién en discusion: determinar si CNC envié sus efluentes

domésticos a la laguna de oxidacién de Céticos Paita, previo tratamiento,
conforme a lo establecido en el Certificado Ambiental EIA N° 063-2008-

PRODUCE/DIGAAP (hecho imputado N° 7}

V.1.7.1 Compromisos ambientales asumidos por CNC

De acuerdo a lo sefialado en el Cerificado Ambiental EIA N° 063-2008-
PRODUCE/DIGAAPS2, CNC asumié el compromiso ambiental de tratar los
efluentes domésticos de su EIP en un pozo séptico y tanque de percolacion
conforme se sefiala a continuacién:

“Il. TRATAMIENTO DE EFLUENTES (Sanguaza, Agua de Lavado de la
Materia Prima del Proceso y Limpieza de Planta).

()

2.1.5 Los efluentes domésticos e inodoros: seran canalizados hacia un pozo
séptico y tanqgue de percolacién”,

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en la Constancia de Verificacibn Ambiental N° 014-2011-
PRODUCE/DIGAAP® se indica lo siguiente:

“lll. ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL DE MECANISMOS Y ACCIONES

IMPLEMENTADOS

3.1 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...

3.1.3 Sistema de tratamiento de aguas servidas

Aspecto Ambiental Sistemas de Tratamiento
() ()

; 4 Son vertidas a las lagunas de oxidacién de

Aguas servidas CETICOS PAITA para su depuracion.

(El enfasis es agregado).

g

Folio 40 del Expedienta.

Folio 15 reverso del Expediente.
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115. De acuerdo a lo sefialado, CNC asumié el compromiso ambiental de tratar los
efluentes domésticos de su EIP en un (1) pozo séptico y un (1) tanque de
percolacion previd a su vertimiento a la laguna de oxidacién de Céticos.

V.1.7.2 Analisis del hecho imputado N° 7

116. En el Acta de Supervision N® 00755, el 24 de octubre del 2012, la Direccién de
Supervisién sefiald lo siguiente:

“DESCRIPCION
{...) los efluentes domésticos son enviados a Céticos sin tratamiento (...)"

(El énfasis es agregado)

117. En el Informe N® 1286-2012-0EFA/DS% del 11 de diciembre del 2012, la Direccidn
de Supervision indicé lo siguiente:

“IV. SUPERVISION DIRECTA:

(.-}

2. Tratamiento de Efluentes.-

(.

2.2, Tratamiento de Efluentes: Domésticos e inodoros

Los efluentes domésticos que se generan en el establecimiento industrial
pesquerc de CNC S.A.C., de los servicios higiénicos, duchas, inodoros,
lavatorios, wrinarios, comedor y cocina, fluyen a través de una linea
independiente a la red del proceso los efluentes son derivados a la laguna
de oxidacion de céticos al igual que los efluentes del proceso.

£
(El énfasis es agregado)

118. De lo expuesto, se advierte que CNC no efectud el tratamiento de los efluentes
domésticos provenientes de su EIP, conforme a lo establecido en sus
compromisos ambientales. Este hecho, se puede apreciar en los siguientes
graficos:

o Folio 25 del Expediente.

- Folip 32 reverso del Expediente,
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Diagrama del sistema de tratamiento de efluentes
domésticos establecido en los compromises ambientales

-

POZO SERTICO

TANOUE DE PEACCLACION LAGIUNA DE ODACIGN

Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacian, Sancién y Aplicacion de Incentivos™®

Diagrama del sistema de tratamiento de efluentes
domésticos verificado durante la supervisién

T LT e e ey PPy p————rr

LINEA POR LA CUAL DISCURREN LOS
EFLUENTES DOMESTICOS

LAGUNA DE OXIDACION

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos®

119. En sus descargos, CNC describié el tratamiento que reciben los efluentes una vez
derivados a la laguna de oxidacién (oxidacion biolégica)®®, no obstante es preciso
indicar que previo a su vertimiento, los efluentes domésticos deben ser tratados
en un pozo séptico y en un pozo de percolacion, conforme se ha sefialado
previamente.

120. De acuerdo a lo sefialado por la Direccién de Supervision, el dia de la supervision
se verificd que los efluentes estaban siendo derivados a la laguna de oxidacion

L Para la elaboracitn del presente grafico se han usado imagenes referenciales.
L Para la elaboracion del presente grafico se han usado imégenes referenciales.

" Los efiuentes son evacuados a las lagunas de oxidacidn para que sean depurados a fravés del oxigeno molecular
disuelto como aceplader de electrones, como proceso aerobico conocido lambién come respiracion aerdbica.
La oxidacidn biolbgica aerdbica es la conversidn bacterial de los elemantos de su forma organica a su forma
inorganica altamente oxidada, en un proceso conocido como mineralizacion.
La mineralizacién del material orgdnico de las aguas residuales en productos finales inorgdnicos como didxido
de carbono, agua, nilrdgeno ameniacal, ortofosfatos y sulfuros, es caracterislica de la oxidacién aerébica de
carbohidratos y lipides. En consecuencla, vieng cumpliendo con sus compromisos ambientales.
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sin tratamiento puesto que discurrian directamente sin pasar previamente por el
pozo séptico y el pozo de percolacion.

El administrado indicé que PRODUCE les ha otorgado un plazo hasta julio del
2014 para instalar una planta de tratamiento biolégico para poder recircular el agua
a los inodoros y reusarlo como agua de regadio en los jardines del EIP debido a
que el agua en Paita es escasa y tiene un costo muy elevado.

Mediante Resolucién Directoral N°® 210-2013-PRODUCE/DGCHD se otorgd a
favor del administrado la Certificacién Ambiental aprobatoria a la Addenda al EIA
de su EIP ubicado en Paita. En el anexo de dicha resolucién se indica que respecto
a los efluentes domeésticos, su vertimiento es cero puesto que una vez depurados
seran usados como agua de regadio.

La modificacién del compromiso ambiental establecido en la Constancia de
Verificacion Ambiental N* 014-2011-PRODUCE/DIGAAP no exime de
responsabilidad al administrado por los hechos detectados el dia de la supervision.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que CNC envid sus efluentes
domeésticos a la laguna de oxidacidn de Céticos Paita, sin tratamiento,
incumpliendo lo establecido en el Certificado Ambiental ElA N°® 063-2008-
PRODUCE/DIGAAP. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en
el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de CNC.

%
‘a‘} V.1.8 Octava cuestion en discusidn: determinar si CNC realizdé un (1) monitoreo

de emisiones correspondiente a la primera muestra en temporada de pesca

y uno (1) en temporada de veda del afio 2012 asi como un (1) monitoreo de
calidad de aire correspondiente a la primera muestra en temporada de
pesca del afio 2012, conforme a lo establecido en la Resolucién Ministerial
N° 194-2010-PRODUCE, respecto a su planta de harina de pescado residual
hechos imputados N° 8 al 10

.1.8.1 Marco normativo aplicable

*g‘iiﬁ

El Articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fizcalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece las infracciones
administrativas bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefala
el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental®®,

El Mumeral 7.1. del Articulo 7° del Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM
establece, para los titulares de la licencia de operacion de las plantas de
procesamiento industrial pesquero de harina y aceite de pescado y harina de
residuos hidrobiologicos, la obligacion de realizar el monitoreo de sus emisiones,
de conformidad con el programa de monitoreo correspondiente.

Ley N® 20326, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental. Modificada por la Ley
N® 30011, publicado en el diario oficial El Peruanc el 5 de marzo de Z008.

Articulo 17%- Infraceiones administrativas y potestad sanclonadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

(o)
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127.

128.

128.

De acuerdo al Articulo 151° del RLGP*®, los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia establecida,
entre otros, en los protocolos aprobados por PRODUCE.

La Resolucion Ministerial N® 184-2010-PRODUCE que aprueba el Protocolo para
el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de la Industria de Harina
y Aceite de Pescado y Harina de Residual Hidrobiclogicos, establece que la
frecuencia del monitoreo de los parametros de emisiones y de calidad de aire,
debe efectuarse conforme al siguiente detalle:

“4.3.6. Frecuencia de muestreo

La frecuencia de monitoreo de los pardmeiros de emisiones y de calidad de aire se presenia
en la Tabla 3. Se realizard un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto
en emisiones como an calidad de aire) y T en temporada de veda (calidad de aire), por
los muestreos se distribuirdn equitativamente en cada femporada de pesca. A fin de
evaluar el comportamiento de los sistemas de lratamiento de gases, resulta necesario que la
muesira consle de una corrida efecliva.

Tabla N° 3: Frecuancia de monitoreo de las emisionas y de calidad de aire

Medio Caracterizacidon Ambiental N* de ensayos | Monitoreo
Temporada de | Temporada de o pruebas DIGAAP
veda Produccion

Emisiones en 2 al afo 1 corrida *
fuentes fijas

Calidad de aire 1 al afio 2 al afio 1 corrida "

* La DIGAAP en calidad de aulondad competente del Ministerio de fa Produccidn, podrd
requanr muestreos adicionales cuando lo considers necesano;

“*Segin lo dispuesto en el Decrato Supremo N® 003-2008-MINAM y, en concordancia con
los paramelros aplicados a fa industria pesquera de harina y aceile de pescado y de harina
de residuos hidrobioldgicos en lemporada de produccidn (Malerial Particulado (PM 2.5) y
Sulfuro de Hidrogeno (H25)"

Durante el afic 2012, las temporadas de pesca de anchoveta y anchoveta blanca
en la Zona Norte Centro (extremo norte del dominio maritimo del Perd y los
16°00°Latitud Sur) fueron las siguientes:

ZONA CENTRO INIGIO FIN VEDA
NORTE
Primera Temporada R.M. N® 162-2012-PRODUCE Febrero 2012- Abril
de Pesca 2012 30 de abril de 2012 30 de julio de 2012 2012
Segunda Temporada | R.M. N* 457-2012-PRODUCE Agosio 2012 =
de Pesca 2012 21 de noviembre de 31 de enero de 2013 | MNoviembre 2012
2012

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151.- Definicionas

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamenio y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente;

{-oe)

Programa de Monitoreo.- Muesireo sistematico y permanente destinado a evaluar la presencia y concentracion
de contaminantes emitidos o vertidos en el ambiente, efeciuado mediante la utilizacidn de mélodos y técnicas

adecuadas al medio en que se realiza el estudio, basados en normas establecidas en protocolos v aprobadas
por el Ministerio de Pesqueria.
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130. Es decir, los titulares cuyos EIP se ubican el extremo norte del dominio maritimo
del Per( y los 16°00°Latitud Sur, tenian la obligacion de efectuar los monitoreos
conforme se especifica en el siguiente cuadro:

Caracterizacion Ambiental

Medio
Temporada de veda Temporada de Produccion
) Agosto - 30 de abril de - 21 de noviembra
';BE\GII::st::'I 'HE.:I;:I: E:?ﬂr;lr;lﬂ Moviembre 30 de julio de =31 de enero de
P 2012 2012 2013
Emisiones en fuentes p :
fijas 1 monitoreo 1 monitares
Calidad de aire 1 monitoreo 1 monitoreo 1 monitores

131. En ese orden de ideas, hasta octubre del afic 2012 CNC se encontraba obligada
a realizar:

» Un (1) monitoreo de emisiones (en temporada de pesca)
» Un (1) monitoreo de calidad de aire (en temporada de pesca)

V.1.8.2 Andlisis de los hechos imputados N° 8, 9y 10

132. Segln lo consignado en el Acta de Supervision N° 00758, el 24 de octubre del
2012, la Direccién de Supervision constatd lo siguiente:

"DESCRIPCION
{...) no ha realizado monitoreo de emisiones (...)"

(El énfasis es agregado)

133. Asimismo, en el Informe N° 1286-2012-0EFA/DS% del 11 de diciembre del 2012,
la Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

“IV. SUPERVISION DIRECTA:
()

3. Emisiones.-

ol
3.3. Reportes de monitoreo de emisiones atmosféricas y calidad de aire

Durante la supervision se solicitd al administrado el reporte de monitoreo de
efluentes, no proporcionando dicha documentacin.

(.)

V. OBSERVACIONES:

(..)

3. El administrado no presentd el reporte de monitoreo de emisiones y calidad
de aire, solicitado al momento de la supervision, y la presentacion de los reportes
de monitoreos de emisiones y calidad de aire segin lo exige la normatividad

pesquera, (...)"
(El énfasis es agregado)

# Folio 25 del Expadiante.

b Folio 32 reverso del Expediente.
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Durante la supervision efectuada el 24 de octubre del 2012, la Direccion de
Supervisién detectd que el administrado no presentd los reportes de monitoreo de
emisiones y calidad de aire de su planta de harina residual correspondientes al
afio 2012, lo cual evidenciaria que incumplié con el compromiso ambiental de
realizar dichos monitoreos.

Respecto a la imputacion por no realizar un (1) monitoreo de emisiones en época
de veda, se debe indicar que dicha accion no se encuentra establecida como
obligacién ambiental en el Protocolo de emisiones, puesto que el monitoreo que
debe realizarse en época de veda corresponde a calidad de aire. En ese sentido,
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en el extremo
de la no realizacion del monitoreo de emisiones correspondiente a la primera
muestra en época de veda del afo 2012, careciendo de objeto pronunciarse sobre
los descargos presentados por el administrado respecto a esta imputacion.

En sus descargos, CNC argumenté que no pudo realizar los monitoreos de
emisiones y calidad de aire debido a que los laboratorios le dan prioridad a las
plantas grandes incumpliendo los contratos con plantas pequefias debido a que
tienen menos puntos de monitoreo, situacién que debe ser comunicada a
PRODUCE a fin de que aperture la inscripcion de laboratorios para efectuar dichos
monitoreos.

El administrado se encuentra en libertad de contratar con cualquier laboratorio que
se encuentre registrado ante PRODUCE® a fin de realizar el monitoreo de
emisiones y calidad de aire, esto sumado al hecho de que el administrado no ha
presentado medio probatorio alguno que acredite la imposibilidad de contar con
los servicios de ningln laboratorio.

De lo actuado en el Expediente, queds acreditado que CNC no realizé un (1)
monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de calidad de aire correspondientes a
la primera muestra en temporada de pesca del afio 2012, conforme a lo
establecido en la Resolucién Ministerial N® 194-2010-PRODUCE, respecto a su
planta de harina de pescado residual. Dichas conductas se encuentran tipificadas
como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGF, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CNC.

Protocolo para el Monitoreo de Emisiones y calidad de aire de la industria de aceite de pescado y harina
de recursos hidrobioldgicos, aprobade por Resolucidn Ministerial N* 194-2010-PRODUCE

(...)
4.3.1 Designacién del personal responsable.

(...} Los [aboratorios deben estar inscrilos en el Registro de la Direccidn General de Asuntos Ambientales de
Pasqueria dal Ministerio da |a Produccldn (...)
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V.1.9 Novena cuestion en discusién: determinar si CNC presenté un (1) reporte

de monitoreo de emisiones, un (1) reporte de monitoreo de calidad de aire
correspondiente a la primera muestra en temporada de pesca del afio 2012

y un (1) reporte de monitoreo de emisiones en temporada de veda del afio
2012, conforme a lo establecido en la Resolucién Ministerial N® 194-2010-

PRODUCE, respecto a su planta de harina de pescado residual {(hechos
imputados N® 11 al 13)

V.1.8.1 Marco normativo aplicable

139.

140.

De acuerdo al Protocolo de emisiones y calidad de aire, las plantas de consumo
humano indirecto se encuentran obligadas a realizar dos (2) monitoreos de
emisiones y dos (2) monitoreos de calidad de aire en temporada de produccion y
un (1) monitoreo de calidad de aire en época de veda.

El Numeral 8.1 del Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM, que aprobd los LMP
para las emisiones de la industria de harina y aceite de pescado y harina de
residuos hidrobiolégicos, establece que los titulares de las actividades pesqueras
estan obligados a reportar periédicamente los resultados de los monitoreos
realizados.

V.1.9.2 Analisis de los hechos imputados N® 11, 12y 13

141.

142.

Segln consta en el Acta de Supervision N° 0075% y en el Informe N°® 1286-2012-
OEFA/DS®, el 24 de octubre del 2012 la Direccion de Supervision verificd que
PRODUCE no presenté los reportes de monitorec de emisiones y calidad de aire,
correspondientes a la temporada de pesca del afio 2012.

La realizacion del monitoreo de emisiones en época de veda no se encuentra
establecida como una obligacién ambiental en el Protocolo de Emisiones, en
consecuencia, su presentacion tampoco es exigible.

. Por otro lado, al haberse determinado la responsabilidad del administrado por no

realizar un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de calidad de aire
correspondientes a la primera muestra en temporada de pesca del afio 2012 de
su planta de harina residual, no corresponde determinar la responsabilidad del
administrado por la no presentacion de los mismos.

Acla de Supervision N® 0075
*DESCRIPCION
(...} no ha realizade monitoreo de emisiones (...)" Falio 25 del Expediente.

Informea N* 1286-2012-0EFADS

"IV, SUPERWISION DIRECTA:

[

2. Emisiones.-

(...}

3.3. Reportes de monitoreo de emisiones atmosféricas y calidad de aire

Durante la supenvisidn se soficitd al administrado el reporte de monitoreo de effuentes, no proporcionando dicha
documeniacidn.

f..d

V. OBSERVACIONES:

e

3. El administrado no presentt el reporte de monitoreo de emizsiones y calidad de aire, solicitado al momento de
la supervisian, y la presentacion de los reportes de monitoreos de emisiones y calidad de aire segun lo exige la
normatividad pesquera, (...)" Folio 32 reverso del Expediente,
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Ello, teniendo en consideracidon el criterio establecido en el Informe Técnico
Acusatorio N* 399-2014-OEFA/DS® del 24 de noviembre del 2014, emitido por la
Direccién de Supervisién, segln el cual admitir la posibilidad de sancionar la no
realizacion del monitoreo ambiental y la no presentacion de los resultados de
monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto que
ambas infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es, el no
monitorear.

A ello se suman dos (2) factores adicionales; ambas obligaciones ambientales
cautelan el mismo bien juridico (proteccion del medio ambiente) y el mismo sujeto
obligado.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no presentacién de un (1) reporte de
monitoreo de emisiones y un (1) reporte de monitorec de calidad de aire
correspondiente a la primera muestra en temporada de pesca del afio 2012 asi
como por la no presentacién de un (1) reporte de monitoreo de emisiones en
temporada de veda del afioc 2012, respecto a su planta de harina de pescado
residual.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

Informe Técnico Acusalorio N° 398-2014-0EFA/DS

M. ANALISIS

Il.1 Sobre ¢l presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de efluentes, emisiones,
rwido yfo cuerpo marino receptor del 2012 wo 2013, y presentar sus resulfados conforme a lo
esfablecido en el IGA.

(..

8. A criterio de esla Direccidn [a acusacidn se debe cireunscribir a la no realizacion del moniloreo ambiental
cuya consecuencia ligica siempre serd la falta de presenfacidn de sus resuitados al OEFA. Ambas
conductas ilfeitas s¢ genoraron a ralz de un mizsme heche: La no realizacién del monitoreo
ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho implica necesariamente la infraccion de no
presentar su resultado.

9. En ese conlexto, la falta de presentacidn del resultado de monitoreo no representa un hecho sislado que
pueda ser acusado como una infraccidn independiente sin lener en considaracidn que asta se encuentra
subsumida a wna infreccion que la comprende. En olros témminos, la falta de presentacidn del
monitoree ambiental constituye un tipe normative suficiente para enjuiciar la conducta del
administrado.

10. En adicién a lo anteror, admilir la posibiidad de sancionar la no realizacidn de los monitorecs
ambientales y la no presentacidon de los resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar
doblemente yna misma conducia, puesio gue ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A allo s¢ suman dos (2) faclores: ambas obligacionas
amblentales cautelan el mismo bien juridico -profeccidn dal medio ambiente- ¥ recaen en el mismo sujeto
obligado,” Folios 34 al 37 del Expediante.
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V.1.10 Décima cuestién en discusién: determinar si CNC presentd la DMRS del

afio 2011 y el PMRS del afio 2012, dentro del plazo legalmente establecido
(hecho imputado N° 14)

V.1.10.1 Marco normativo aplicable
148. El Articulo 16° de la La Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en

148,

150.

151.

adelante, LGRS) sefiala que el generador y cualquier persona que intervenga en
el manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la gestién
municipal es responsable por su manejo seguro, sanitaric y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo
de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos. Adicionalmente, es
responsable de conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos
solidos en las instalaciones bajo su responsabilidad, asi como del cumplimiento
de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas
reglamentarias y complementarias de la citada ley.

El Articulo 37° de la LGRS, dispone que dentro de las obligaciones formales que
deben cumplir los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestién no
municipal, se encuentra la presentacién de los siguientes documentos, ante la
autoridad competente:

a) DMRS, conteniendo informacion sobre los residuos generadores durante el
ano transcurrido,

b) PMRS, conteniendo informacién sobre cémo se ejecutard el manejo de
residuos sélidos durante el siguiente periodo.

El Articulo 115° del RLGRS®, sefiala que los generadores de residuos se
encuentran obligados a presentar los referidos documentos, de manera conjunta,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio.

En ese contexto, el Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP#* tipifica como
infraccion administrativa la no presentacion de la DMRS y el FMRS dentro de los
primeros quince dias de cada afio.

&

Ley N" 27314, Ley General de Residuos Solidos
Articulo 37°.- Declaracidn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residucs

!:'3.'.-'.}1 Una Declaracidn Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conleniendo informacién sobre los resbduos
generados durante & afo transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sdlidos que estiman van a ejecufar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracidn indicada en el numeral anterior, (...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del &mbito de gestidn no municipal deberd presentar dentro de los primeros guince dias
héblles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, segin formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamenio, acompafiado del respective plan de manejo de residucs que estima ejecutar en el
slguIEmngrﬁndn. a la auloridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un andlisis de situacion a
la DIGESA.

Reglamento de [a Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, medificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

74. No cumplir con la presentacién de la Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de
Residucs Sdlidos dentro de los quince primeros dias de cada afio.
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V.1.10.2 Analisis del hecho imputado N° 14

152, De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 00757, el 24 de octubre
del 2012, la Direccion de Supervision constatd lo siguiente:

“DESCRIPCION

{-..)
El administrado no presentd el plan y la declaracién de maneje de residuos sélidos
a la autoridad”.

(El &nfasis es agregado)

153. Asimismo, en el Informe N° 1286-2012-OEFA/DS™ del 11 de diciembre del 2012,
la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

“IV. SUPERVISION DIRECTA:

ved
4. Residuos Sdlidos.-

fid)
Durante la supervision el administrado no presentd ef plan de manejo de residuos

sélidos 2011 y la declaracidn de residuos sdlidos 2012,

‘l.i" PDESERVAE.‘DMES:

()
6. El administrado no presentd fa declaracidn de manejo de residuos sdlidos

2011 y el plan de manejo de residuos sdlidos 2012, (...)"
(El énfasis es agregado)

154, De acuerdo a lo expuesto, se desprende que CNC no cumplié con presentar la
DMRS del afio 2011 y el PMRS del afio 2012 dentro del plazo legalmente
establecido, esto es hasta el 20 de enero del 2012, como maximo.

155. Al respecto, es preciso mencionar que el administrado se encuentra obligado a
presentar su DMRS en la cual consignard, de ser el caso, que en dicho afio su
establecimiento no generd ningun residuo.

156. Asimismo, el PMRS describe el manejo adecuado que se dara a los residuos
sdlidos que se generan durante la actividad productiva, incluyendo Ila
manipulacion, acondicionamiento, transporte, tratamiento, disposicion final u otro
procedimiento, lo que permite la gestién y manejo de los residuos solidos en forma
sanitaria y ambientalmente adecuada,

157. Es importante indicar que la elaboracion de los mencionados documentos -y su
presentacién ante la autoridad competente- facilitan la deteccién de posibles
contingencias y el logro de una gestion eficiente de los residuos, por ello, resulta
relevante su presentacion cada afio conforme lo dispone las normas citadas.

158. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que CNC no presentd la DMRS
del afio 2011 y el PMRS del afio 2012 dentro del plazo establecido en el Articulo
115° del RLGRS. Dicha conducta se encuentra tipificada come infraccién en el

o Folio 25 del Expediente.
n Folio 30 y 31 reverso del Expediente,
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Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP, por lo gque corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de CNC.

V.1.11 Décimo primera cuestién en discusion: determinar si, de ser el caso,

corresponde ordenar medidas correctivas contra CNC

V.1.11.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

159.

160.

161.

162.

La medida correctiva cumple con el objetive de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere

el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por

Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las

grectric-eﬁ y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
EFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA™, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del

RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

n

Viéase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
¥ la potestad sancionadora de [a Administracidn®, En: Revista de Derecho Administrativa N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuaclén: Estas medidas fienen por objeto que el adminisirado adapte sus actividades a
delerminados esténdares para asegurar la mitigacién de posibles efectos pedudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en bos cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcler menor, por lo que basta una aclueacion positiva del administrado para asequrar |a reversien
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas prelenden paralizar o neutralizar la aclividad que genera el dafio
ambiental, y asi evilar gue se conlinle con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alierada con la finalidad de retornar al estado de cosas exisienie con anterieridad a la afectacion.

d} Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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V.1.11.1 Procedencia de las medidas correctivas

1685. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de CNC
en la comision de las siguientes infracciones:

1686.

167.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

{wiii)

No tenia implementada la centrifuga para el tratamiento de la sanguaza
proveniente del sistema productivo de su EIP, conforme a lo sefialado en
la Constancia de Verificacion N° 014-2011-PRODUCE/DIGAAP.

No tenia instalado un detector de fugas de gases refrigerantes, conforme
al compromiso ambiental asumido en su ElA.

No tenia implementados los sombreros chinos (deflector de gases), para
el tratamiento de gases v finos en los calderos, de acuerdo a lo establecido
en su Constancia de Verificacion Ambiental N°* 014-2011-
PRODUCE/DIGAAP.

No realizd un manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado de sus
residuos solidos, pues el recojo, transporte, tratamiento y disposicion final
de éstos no estaba a cargo de la empresa Transportes y Servicios
Generales Lara E.I.R.L., incumpliendo el compromiso ambiental
establecido en la Constancia de Verificacion Ambiental N® 014-2011-
PRODUCE/DIGAAP.

No realizdé un (1) monitoreo de efluentes durante el primer semestre del
afno 2012, conforme a la frecuencia establecida en su ElA,

Envid sus efluentes domeésticos a la laguna de oxidacion de Céticos Paita,
sin tratamiento, incumpliendo lo establecido en el Certificado Ambiental
ElA N° 063-2008-PRODUCE/DIGAAP.

No realizé un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de calidad de
aire correspondientes a la primera muestra en temporada de pesca del afio
2012, conforme a lo establecido en la Resolucion Ministerial N® 194-2010-
PRODUCE, respecto a su planta de harina de pescado residual.

No presentd la DMRS del afio 2011 y el PMRS del afio 2012 dentro del
plazo establecido en el Articulo 115° del RLGRS.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

CNC no tenia implementada la centrifuga para el tratamiento de la sanguaza

proveniente del sistema productivo de su EIP, conforme a lo sefalado en la

Constancia de Verificacién N° 014-2011-PRODUCE/DIGAAP

Subsanacién de la conducta infractora

En sus descargos, CNC sefiald que trata la sanguaza en la separadora de sélidos
y en la planta evaporadora de agua de cola. Asimismo, en vista de que se
encuentra pescado, el cual si genera mayor cantidad de grasa puso en linea la
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centrifuga como parte del sistema de tratamiento de los efluentes de su EIP. Afin
de acreditar su afirmacién, adjuntd la siguiente fotografia™:

De la revision de los medios probatorios aportados por CNC, no es factible
determinar si la empresa cumplio con implementar una (1) centrifuga, pues la toma
fotografica no se encuentra fechada ni georreferenciada, lo cual impide corroborar
si dicho equipo se encuentra dentro del EIP materia de supervision.

. Sin perjuicio de lo mencionado, mediante Informe N° 215-2015-0OEFA/DS™ del 27

de noviembre del 2015, la Direccién de Supervisién indicd que durante la
supervision llevada a cabo entre el 19 al 25 de agosto del 2015, verificé que el
administrado cuenta con una centrifuga marca ALFA LAVAL SVSX 210 de 10
000 I/h de capacidad para el tratamiento de la sanguaza de su planta de harina
residual esto es, con caracteristicas diferentes a las establecidas en la Constancia
de Verificacion Ambiental N° 014-2011-PRODUCE/DIGAAP, en la que se detalld

una centrifuga marca ALFA LAVAL de 8 000 I/h de capacidad.

. En consecuencia, la conducta infractora materia de analisis se tiene por no

subsanada opuesto que la centrifuga implementada es de una capacidad distinta
a la establecida en el compromiso ambiental establecido en la Constancia de
Werificacién Ambiental N® 014-2011-PRODUCE/DIGAAP.

L]

Folio 86 del Expediente.

Informe M® 215-2015-0EFA/DS
I ANALISIS
+ Durante |a supervigidn del 19 al 25 de agosto del 2015 se observo que para el iratamiento de la sanguaza
en la planta de harina residual tiene, entre otros equipos, una (1) centrifuga (...). Folio 132 reversa del
Expedienta
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171.

a)

172,

173.

174.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

Los residuales de proceso, como la sanguaza, que no son fratados, constituyen
un foco contaminante por la heterogeneidad de sus residuos. Pueden interferir
seriamente en el proceso biolégico natural de autodepuracién en el cuerpo
receptor. Dichas sustancias pueden ser: 1) Sustancias toxicas, que causan el
envenenamiento crénico o agudo de los diferentes organismos presentes en el
agua, 2) Sustancias consumidoras de oxigeno que desequilibran el balance de
oxigeno en el agua, y 3) Sustancias que generan olor, sabor, color o turbiedad™.

Medida correctiva a aplicar

Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que CNC no
subsand la infraccion imputada, lo que es susceptible de producir efectos nocivos
en el ambiente y el bienestar de las personas. En ese sentido, corresponde
ordenar la siguiente medida de adecuacién ambiental:

__Medidas Correctivas 2
Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
9 cumplimianto cumplimiento
Solicitar a PRODUCE
la mnfurm'rg'gd g la = :
; implementacion  de n un plazo no mayor a diez (10) dias
bo _implsments. s una centrifuga marca hdbiles confado desde el dia siguientia

ﬁ:’:ﬂ?ﬂ:# p:r: :’; ALFA LAVAL SVSX|En un plazo no | de vencido el plazo para cumplir con la
SENGUEEE  GrOvenlEne 210 de 10 000 U'h de | mayor de freinta | medida correctiva, deberd remitir a esta
M"“Eismap oducig | capacidad en | (30) dias hébiles | Direccién la copia del cargo del
de su EIP mrﬂ’unnaaln reemplazo de una|contado a partir | documento presentade a PRODUCE
seﬁaladul an Ia centrifuga marca | del dia sigulente | soliclando I8 conformidad de la

ALFA LAVAL de 8|de notiicada la|implementacidn de una cenfrifuga

E:ﬂ".“ﬁt’“‘ia - m‘i‘f 000 Ih de capacidad | presente marca ALFA LAVAL SVSX 210 de 10
2011- s ey AE R AAL S
onstan 8 una cent a marca da
PRODUCEDIGAAP. | o ificacian N° 014- 000 Wh de capacidad.
2011-
PRODUCE/DIGAAP.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de CNC a las
normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes conforme a
lo establecido en sus compromisos ambientales. La implementacidn de la medida
correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta
infractora en los bienes juridicos protegidos por la nermativa ambiental vigente.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado, de manera referencial’””, el tiempo que requerird CNC para
presentar a PRODUCE la solicitud de conformidad respecto a la implementacion
de una centrifuga marca ALFA LAVAL SVSX 210 de 10 000 I/h de capacidad en
reemplazo de una centrifuga marca ALFA LAVAL de 8 000 I/h de capacidad, asi
como el tiempo que le tomara remitir a esta Direccion los documentos que
acrediten tal solicitud.

De acuerdo a lo establecido en el TUPA de PRODUCE vigente, el procedimiento para ablener la “Cartificacion o
Actualizacion de Instrumentos de Gestidn Ambiental para las aclividades de Consumo Humano Directo”,
Procaedimiento N° 26, el cual requiere de la presentacidn de: 1) solicitud dirigida al Director con caracter de
declaracion jurada y obligatoria segin Formulario DEPCHD-23, 2) pago de derecho de trimite y 3) pago por
SErvicios de inspeccitn Técnico Ambiental para la verificacion,

inisternoups
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CNC no tenia instalado un detector de fugas de gases refrigerantes,
conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA

a) Subsanacién de la conducta infractora

175. En sus descargos, CNC sefialé que cuenta con un detector de fuga de gas
refrigerante. A fin de acreditar su afirmacidn, adjunté las siguientes fotografias™:

176. De las fotografias adjuntadas por el administrado no es factible determinar si
cuenia en su planta de congelado con un (1) detector de fuga de gas refrigerante
puesto que las fotografias no se encuentran georreferenciadas.

177. Sin embargo, en el Informe N° 215-2015-0EFA/DS™ del 27 de noviembre del
2015, la Direccién de Supervision sefialé que durante la supervision realizada del
19 al 25 de agosto del 2015 a las instalaciones del EIP de CNC, constato que el
administrado cuenta con un detector de fuga de gas refrigerante portatil.

178. De lo expuesto, se concluye que el administrado corrigié (subsand) la conducta
infractora. En ese sentido, en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponderia ordenar una medida
correctiva en dicho extremo.

CNC no tenia implementados los sombreros chinos (deflector de gases),

para el tratamiento de gases y finos en los calderos, de acuerdo a lo
establecido en su Constancia de Verificacion Ambiental N® 014-2011-

PRODUCE/DIGAAP

Subsanacidn de la conducta infractora

. En el Informe N° 215-2015-OEFA/DS® del 27 de noviembre del 2015, la Direccion
de Supervision indicd gue durante la supervision realizada del 19 al 25 de agosto

Folio 66 del Expedienie.

n Informe N* 215-2015-0EFAIDS
I, ANALISIS
# Duranle la supervigidn del 19 al 25 de agosto del 2015 se verifich que el administrado tiene en la planta de
congelado con un (1) detector de fuga de refrigerante portatil, (...). Folio 132 reverso del Expediente

" Infarme N® 215-2015-0EFA/DS
I. ANALISIS
« Durante la supenisién del 19 al 25 de agosio del 2015 se verificd que el administrado para la mitigacién de
la emigidn de gases y material particulade de sus cualro (4) calderos cuenta con deflectores de gases fipo
sombrero chino y trampas de hollin en cada uno de ellos. Folio 132 reverso dal Expediente.
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180.

a)
181.

182.

184,

del 2015 a las instalaciones del EIP de CNC, constatd que el administrado cuenta
con deflectores de gases tipo sombrero chino en cada uno de sus cuatro (4)
calderos.

De lo expuesto, se concluye que el administrado corrigio (subsang) la conducta
infractora. En ese sentido, en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponde ordenar una medida
correctiva en dicho extremo.

CNC no realizé un manejo sequre, sanitario y ambientalmente adecuado de
sus residuos sélidos, pues el recojo, transporte, tratamiento y disposicién
final de éstos no estaba a cargo de la empresa Transportes y Servicios
Generales Lara E.I.R.L., incumpliendo el compromiso ambiental establecido
en la Constancia de Verificacion Ambiental N° 014-2011-PRODUCE/DIGAAP

Subsanacioén de la conducta infractora

En sus descargos, CNC adjunto tres contratos, correspondientes a los afios 2012,
2013 y 2014, suscritos con la empresa Transportes y Servicios Generales Lara
E.LR.L. con los cuales pretendia demostrar que si contaba con los servicios de
una EPS para el recojo, transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos
solidos provenientes de su EIP.

Mo obstante, conforme se sefiald previamente, en los citados documentos no se
encuentra consignado si el recojo, transporte, tratamiento y disposicion final de los
residuos sdlidos estaban referidos al EIP de CNC ubicado en Paita, esto teniendo
en cuenta que el administrado cuenta con otro EIP ubicado en el distrito de
Castilla.

. Pese a lo sefalado en el parrafo anterior, en el Informe N° 215-2015-0EFA/DS®

del 27 de noviembre del 2015, la Direccion de Supervision indico que durante la
supervision realizada del 19 al 25 de agosto del 2015 a las instalaciones del EIP
de CNC, constaté que el administrado tiene un contrato para el recojo, transporte,
tratamiento y disposicion final de sus residuos sdlidos industriales peligrosos y no
peligrosos, con vigencia hasta enero del 2016 con la EPS-RS Transportes y
Servicios Generales Lara E.LR.L.

De lo expuesto, se concluye que el administrado corrigio (subsand) la conducta
infractora. En ese sentido, en aplicacidn de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUQ del RPAS de OEFA, no corresponde ordenar una medida
correctiva en dicho extremo.

Ly

Informa N° 215-2015-0EFA/DS
I. ANALISIS
« Durante la supervision del 19 al 28 de agosto del 2015 el adminisirado presentd el eontralo para el recoje,
transporie, tralamiento y disposicién final de sus residuos sdlides industriales peligrosos y ne peligrosos, con
vigencia hasta enero del 2016 con la EP5-RS TRANSPORTES Y SERVICIOS GENERALES LARA E.LRL.
Faolio 132 reverso del Expedienia.
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CNC no realizé un (1) monitoreo de efluentes durante el primer semestre del
afo 2012, conforme a la frecuencia establecida en su EIA

Subsanacion de la conducta infractora

En sus descargos, CNC sefialé que a fin de cumplir con sus compromisos
ambientales, efectué monitoreo de efluentes. A fin de acreditar su afirmacién,
adjunté copia de los Informes de Ensayo N°® 3-00472/14, N° 3-11368/13 y N° 3-
20586/12°%2,

De la revision de los informes de ensayo, se aprecia que el administrado cumplié
con monitorear los siguientes parametros:

Efluentes
Infarmie do Infarme de Informe de
Ensayo Ensayo Ens
Frecuencia Parametros Ne 3-1051:;5:1 z | ne 3.113:%3 N* 31'00:?21‘14
081212012 1000712013 08/01/2014
Temperatura X X X
pH x X X
Semestral Saolidos solubles totales (S5T)
Aceites y Grasas X X X
DBEOs X X X

De lo expuesto se aprecia que el administrado no cumple su compromiso
ambiental puesto que en los monitoreos realizados no considerd el parametro
solidos solubles totales; asimismo, no cumple con la frecuencia de realizacion
establecida en su ElA, la cual es semestral, puesto que solo ha realizado los
monitoreos correspondientes al segundo semestre del 2012, segundo semestre
del 2013 vy primer semestre del 2014, omitiendo realizar el monitoreo
correspondiente al primer semestre del 2013.

_Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

. La realizacién del monitoreo de efluentes permite medir el indice de contaminacién

gque podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y residuos
organicos sodlidos) de los residuales liquidos generados durante el proceso
productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo de
adoptar las acciones necesarias gue coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

. El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes, impide que CNC lieve un

control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que genera
su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los sistemas de
tratamiento que tiene implementados estan funcionande adecuadamente,
conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestién ambiental.

Medida correctiva a aplicar

Conforme a lo sefialado previamente, se desprende que CNC no viene
cumpliendo sus compromisos ambientales puesto que si bien ha realizado
monitoreos de efluentes con posterioridad a la supervision llevada a cabo el 24 de
octubre del 2012, no ha monitoreado la totalidad de los parametros establecidos

Folios 67 al 72 del Expediente.
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en su ElA, ni en la frecuencia semestral. En consecuencia, corresponde ordenar
una medida correctiva de adecuacién ambiental consistente en:

Conducta
Infractora

Medidas Correctivas

Obligacidn

Plazo de
cumplimianto

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Mo realizd un (1)
monitores de
efluenies duranie
el primer
semesire del afio
2012, conforme a
la frecuencia
aslablecida en su
ElA

Capacitar al
persanal™ responsable de
verificar & cumplimiento
de o5 compromisos
asumidos en les
instrumenios de gesfién
ambiental respeclo  al
moniloren de efluentes, a
fravés de un instructor
especializado que
acradite conocimiento de
la materia.

En un plazo no
mayor a treinta
{30} dias habiles
conlados desde
la notificaciin de
la presente
resoluciin,

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de
vancido el plazo para cumplir con la medida
comectiva, remilir a esta Direccién un
informe con el registro firmado por los
parlicipantes de la capacitacién, el drea ala
que pertenecen, copia de las diapositivas
de la capacitacitn, copia de los cerlificados
ylo conslancias emilidos por  los
rezponsables de la capacitacion, el panal
folografico de la capacitacion y el
curriculum witae 0 los documenios que

acrediten la especializacidn del instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de CNC a los
estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de sus
efluentes y presente los resultados a la autoridad competente. La implementacion
de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados
por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa
ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacidn. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva dictada.

. Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los

cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas médulos de hasta 24 horas de duracidn
cada uno®,

CNC envié sus efluentes domésticos a la laguna de oxidacién de Céticos

Paita, sin tratamiento, incumpliendo lo establecido en el Certificado
Ambiental EIA N° 063-2008-PRODUCE/DIGAAP

Subsanacion de la conducta infractora

En sus descargos, CNC indicé que cumple con sus compromisos ambientales
derivando sus efluentes hacia la laguna de oxidacién, sin embargo, no ha
adjuntado medio probatorio alguno que acredite que previamente dichos efluentes
han recibido el tratamiento descrito en el Certificado Ambiental EIA N® 063-2008-
PRODUCE/DIGAAP,

La capacitacion deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

De esa manera, a fitulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion;
hitp: ina, :
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Sobre este punto, es preciso indicar que conforme a lo sefialado en el Anexo de
la Resolucién Directoral N° 210-2013-PRODUCE/DGCHD del 4 de noviembre del
2013, mediante la cual se otorgd a CNC la Certificacion Ambiental aprobatoria a
la Addenda del ElIA de su EIP ubicado en Paita, los efluentes domésticos serian
tratados en una planta de tratamiento biolégico aerdbica para ser reusados como
agua de regadio, conforme se aprecia a continuacion;

ANEXO

COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS COMO ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL DE MECANISMOS ¥
ACCIONES A IMPLEMENTAR POR PARTE DE LA EMPRESA CNC S.AG. PARA OPTIMIZAR LOS SISTEMAS DE
TRATAMIENTO DE EFLUENTES Y ADECUAR LOS VERTIMIENTOS

l. PLAMN DE MANEJO AMEBIENTAL
Sistemas de tratamients da ﬂ_ﬁunntu: Inquuialu durphﬂuu_:.

i

e 1 ARTEE

Agua de impiaza de mateda | + Un (1) tamiz estalico

prima, limpieza de planta y | + Una (1) rampa de grasa. ) _

esteblecimients industrial. ¥ Un (1) tanque de folacién con inyeccion de microburbujas.
Verimiendn de  efuenies | v El verfimlenlo es cero, porque los  efluenles  depurados
|indusirates. adecuadamente serdn reusados como agua da regadio.

e ———
Aguas servidas. +  Planta de iralamiento biologico serdbica.

Verimienlo de  efuentes | v El verimisnto es cero, porque las eguas sarvidas adecuadaments
domésticos. depuradas serén reusadas como agua de regadio.

En el Informe N° 215-2015-OEFA/DS®E del 27 de noviembre del 2015, la Direccion
de Supervision sefialé que durante la supervision llevada a cabo entre el 19 al 25
de agosto del 2015, se observd que el administrade no cuenta con la planta de
tratamiento biologico aerdbica para el tratamiento de los efluentes domésticos los
cuales son enviados a las lagunas de Céticos sin recibir ningan tratamiento.

_ Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

. La planta de tratamiento bioldgico es un sistema que se utiliza para el tratamiento

de efluentes domésticos, el cual involucra la eliminacién de materia orgénica
biodegradable, tanto soluble como coloidal, asi como la eliminacién de
compuesios que contienen elementos nutrientes utilizando microorganismos,
entre las que se destacan las bacterias.

98. Como se observa, la planta de tratamiento por su tecnologia no permite la

produccién de malos olores en los efluentes, trata las aguas residuales con mas
eficiencia y permite reducir en mayor porcentaje los riesgos de contaminacian.

. Es importante considerar que el problema principal de contaminacién por aguas

residuales domesticas es por coliformes totales®®.

Informe N® 215-2015-0EFA/DS
Il. AMALISIS
« Durante la supervision del 19 al 25 de agosto del 2015 se obsennd que el administrado para el tratamiento
de los efluentes domésticos no cuenta con una planta de tratamiento bioldgico aerdbica, dichos efluentes
son enviados a las lagunas de CETICOS PAITA, sin recibir ningln tratamiento. Folio 132 reverso del
Expadienta,

MARITZA HIDALGD SANTANA, ELIZABETH MEJIA ALVAREZ, Monografia de Investigacidn Aplicada Para

optar el titulo de ESPECIALISTAS EN GESTION AMBIENTAL. Medellin 2010. Pig. 2 fecha de consulta 23
de febrero del 2015,
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El no tratamiento y/o tratamiente inadecuado de los efluentes domésticos (aguas
negras) puede causar contaminacion de las aguas superficiales y aumentar la
posibilidad de enfermedades infecciosas al tener contacto con ellas. Las bacterias
provenientes de los efluentes domésticos pueden ser causa suficiente para cerrar
playas, el acceso a lagos, rios y de areas comerciales para la produccién y venta
de mariscos?”. En ese sentido es muy importante que la empresa realice el
tratamiento de estos efluentes ya que ayuda a reducir la carga contaminate.

Medida correctiva a aplicar

Conforme a lo desarrolladc en el acapite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador, se ha verificado que CNC no viene cumpliendo sus
compromisos ambientales puesio que, pese a tener una addenda a su EIA
aprobada por la autoridad competente, en la cual se establece que debe contar
con una planta de tratamiento biologico aerdbica para el tratamiento de sus
efluentes domeésticos que posteriormente seran reusados como agua de regadio,
continua vertiendo los mismos a la laguna de oxidacion de Céticos sin tratarlos
previamente, lo que es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales v la salud de las personas.

En ese sentido, al no haberse acreditado el cese de la conducta infractora, se
debe tener por no subsanada, correspondiendo ordenar la siguiente medida
correctiva de adecuacién ambiental la misma que tiene como objeto que CNC
cumpla con su actual compromiso ambiental:

Medidas Correctivas
Conducta infractora

Farma y plazo para acreditar
e ol cumplimiento

En un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles, contado
dezde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir

Plazo de

Sr e cumplimiento

Implementar una

Envié sus efluentes domésticos
a la laguna de oxidacion de
Ceélicos Paita, sin tratamiento,
incumpliendo lo establecido en
el Certificado Ambiental ElA N®
062-2008-PRODUCE/DIGAAP,

planta de tratamiento
bioldgico  aerdbica
para el lratamlenio de
los efluenies
domésticos de su EIP,
conforme a lo
sefialade en la
Addenda de su EIA,
aprobada mediante
Resolucién Directoral
N? 210-2013-
PRODUCEDGCHD.

En um plazo no
mayor de treinta
(30) dias hibiles
contades a parlir
del dia siguients | T'%
de la notificacién
da

con la medida correctiva, remitic
a esta Direccién un Informe
técnico acompanado de medios
visuales (folografias yio videos)
de fecha clerta y «con
mwdemldas UTM WGES B4,

acrediien Ia
implementacin una planta de
tratamiento bicldgico aerdbica
para e ftralamiento de los
efliuentes domésticos de su EIP.
{Los medios probatorios deben
describir log trabajos de la
instalacién, implementacién y
operalividad de la planta de
fratamiento bioldgico aerdbica).

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que el administrado cumpla con las
actualizaciones de sus compromisos ambientales aprobadas por la autoridad
competente y asi evite un posible dafio al ambiente vy la salud de las personas.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, a
titulo meramente referencial, se ha tomado en cuenta el tiempo de compra de la

ar
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planta de tratamiento bioldgico aerdbica, asi como su instalacién y pruebas
respectivas en las instalaciones del EIP de CNC®.

CNC no realizé un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de calidad
de aire correspondientes a la primera muestra en temporada de pesca del
ano 2012, conforme a lo establecido en la Resolucién Ministerial N® 194-2010-
PRODUCE, respecto a su planta de harina de pescado residual

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

La realizacién de los monitoreos de emisiones y calidad de aire permite medir el
indice de contaminacién que podrian provocar las emisiones de los equipos
instalados durante el proceso productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar
las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacion
ambiental.

No realizar los monitoreos de emisiones y calidad de aire, impide que CNC lleve
un control objetivo de la carga contaminante contenida en las emisiones que
genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los
sistemas de ftratamientoc que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocives en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefalado por
la Direccién de Supervision en el Informe N° 215-2015-0EFA/DS® del 27 de
noviembre del 2015, se aprecia que CNC no viene cumpliendo sus compromisos
ambientales. En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de
adecuacion ambiental consistente en:

Medidas Correctivas
Plazo de Forma y plazo para acreditar el

Conducta infractora

temporada de pesca

PRODUCE, respecto

Protocole de emisiones

conlados desde la
notificacién de la

Dhligncldn cumplimiento | cumplimiento
Mo realizé un (1) En un plazo no mayor de cinco (5)
monitores de | Capacitar al dias hébiles contade a partir del dia
emisiones vy un (1) | personal® responsable siguiente de vencido el plazo para
monitoreo de calidad | de verificar el cumplir con la medida comectiva,
de aire | cumplimiento de las En un plazo no | i & esta Direccién un informe
commespondientes a la | disposiciones MO . S con el registro fimado por los
5 . (30} dias habiles - i
primera muesira en | eslablecidas  en el participanies de la capacitacion, el

area a la que pertenecen, copia de

del ano 2012, |y calidad de aire, a i las diapositivas de la capacitacion,
conforme a o | través de wn instructor ﬂsulunim copia de los cerificados wo
eslablecido en la | especializado qLe ' constancias  emilides por las
Resolucidén Ministerial | acredite conocimiento responsables de la capacitacion, el
M 184-2010- | de la materia. panel fotografico de la capacitacion

y el curiculum vitee o los

La justificacion de los 30 dias para la instalacién de planta de tratamiento bioldgico aerdbica se basa en el tiempo

de gestidn para la compra (colizaciones) y las prusbas necesarias.

Informa M® 215-2015-0EFAIDS

. ANALISIS

+ (...) dado que la omisién de realizar los monitoreos de emisiones o de calidad de aire configura una infraccion

instantanea no es posible |a subsanacion yfo cerreccion de la conducta infractora.

La capacitacitn deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento

de las obligaciones ambleniales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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a su plania de harina documentos que acrediten la
de pescado residual. especializacién del instrucior,

210.

211.

212.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que CNC realice sus actividades
productivas conforme a lo establecido en su EIA y de esta forma evitar la
contaminacion al ambiente.

Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tomado en consideracién, a titulo meramente referencial, el
tiempo que requerirda CNC para presentar los requisitos® a fin de solicitar ante
PRODUCE la conformidad respecto al destino final de los efluentes de proceso,
mantenimiento y limpieza de su planta de congelado asi como el lapso que
requiere el administrado para remitir los documentos que acrediten que ha
solicitado ante la autoridad competente dicha conformidad.

CNC no presentd la DMRS del afio 2011 v el PMRS del afio 2012 dentro del
plazo establecido en el Articulo 115° del RLGRS

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Conforme se ha sefialado previamente, la elaboracion de la DMRS y del PMRS y
su presentacion ante la autoridad competente facilitan la deteccién de posibles
contingencias y el logro de una gestién eficiente de los residuos, por ello, resulta
relevante su presentacién cada afio conforme lo dispone las normas citadas.

Medida correctiva a aplicar

En este procedimiento administrativo sancionador y lo sefialado por la Direccidn
de Supervision en el Informe N° 215-2015-OEFA/DS® del 27 de noviembre del
2015, se ha verificado que CNC no subsand la conducta infractora.

En ese sentido, al no haberse acreditado el cese de la conducta infractora, se
debe tener por no subsanada, correspondiendo ordenar la siguiente medida de
adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas
Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimianto cumplimiento
Mo presentd la DMRS En un plaze no mayoer de cinco (5)

del afio 2011 y el Deniro de los | dias hibiles contado a partir del dia
PMRS del afo 2012 gﬁf’s’em‘: Pl:msnﬁg primeros  quince | siguiente de vencido el plazo para
dentro del plazo | y la  autoridad | {15) dias habiles | cumplir con la medida comectiva,
establecido en el del afio 2016. deberd remitir a esta Direccidn copia

Aticulo  115° el | ComPpetente. de los carges de presentacion de la

RLGRS. DMRS 2015 y el PMRS 2016.

L 1]

De acuerdo a lo establecido en el TUPA de PRODUCE vigente, el procedimiento para oblener la "Certificaciin o
Actualizaclén de Instrumentos de Gestidn Amblental para las actividades de Consumo Humano Direclo®,
Procedimiento N® 26, el cual requiere de la presentacién de: 1) solicitud dirgida al Director con cardcter de
deciaracidn jurada y obligatoria segin Formulario DEPCHD-23, 2) pago de deracho de tramile y 3) pago por

senvicios de inspeccion Técnico Ambiental para la verificacion.
hilp:ffansner. ce, e X, inksberi .

Informe N° 215-2015-0EFA/DS

IV. AMNALISIS

# En los archivos de la coordinacin de Pesqueria de la Direccidn de Supervisidn, no obra la Declaracion de
Manajo de Residuos Sélidos del 2011 y el Plan de Manejo de Residuas Sdlidos del 2012,
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Dicha medida correctiva tiene por finalidad que CNC cumpla con remitir la
informacion respecto a la generacion de los residuos en su EIP.

214. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el plazo establecido en el Articulo 115° del RLGRS.

215. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo pérrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspenderda el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

216. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CNC S.A.C. por
la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

N®

Conductas infractoras

Mormas que tipifican las conductas
infractoras

Mo implementé la centrifuga para el
tratamiente de sus efluentes (sanguaza),
incumpliendo lo establecido en su
Constancia de Verificacin Ambiental N°
014-2011-PRODUCE/DIGAAP.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
medificado por Decreto Supremo N 016-2011-
PRODUCE.

Mo implementd el detector de fuga de
refrigerante, conforme a lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Suprema N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

Mo implementd los sombreros chinos
(deflector de gases), para el tratamiento de
gases y finos, incumpliendo lo establecido en
su Constancia de Verificacion Ambiental
N?® 014-2011-PRODUCE/DIGAAP.

Mumeral 73 del Ariculo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Suprema N® 016-2011-
PRODUCE.

No realizd un manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado de sus residucs
sdlidos, pues el recojo, transporte,
tratamiento y disposicidn final de éstos no
estaria & cargo de una empresa prestadora

Mumeral 73 del Ariculo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
medificado por Decreto Supremo N® 016-2011-
PRODUCE.
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de servicios, conforme a lo establecido en la
Constancia de Verificacion Ambiental

M 014-2011-PRODUCE/DIGAAP.
H o

Mo realizé el monitoreo de efluentes ;‘umlem:_?a dél Aﬂlc;chdﬁ-ﬂ-Pedm Reglmbar:}ﬂ
correspondiente al semeastre  2012-l, e .a By PO SCH,  SptonRe
B conforme a lo establecido en su Estudio de | Mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
impacto Amblental madificade por Decreto Supremo N* 016-2011-

3 PRODUCE.
Envio sus efluentes domasticos a la laguna | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de oxidacion de Célices Paita, sin |de la Ley General de Pesca, aprobado
7 tratamiento, conforme a lo establecide en el | mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
Cerificado Ambiental EIA N 063-2008- | medificado por Decreto Supramo N° 018-2011-
PRODUCE/DIGAAP. PRODUCE.

Mo Taelsh S RoiGned. e Smklcnes Mumeral 73 del Articule 134° del Reglamento
correspondiente a la primera muestra en ;
temporada de pesca del afio 2012, conforme de [a Ley General do Pesca, apr o
8 ' mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,

:lf:' 1&59:&2;&;::;: ik ll:'au%?d'::'sﬂ:f;mfr::: modificade por Decreto Supremo N° 016-2011-
’ PRODUCE.

planta de harina de pescado residual.

Mo realizd el monitoreo de calidad de aire 5

conesponcients a la primera mustca en | M2, 75 48 Ao 134 Sl Reglament

1o | ‘emporadade pesca del afio 2012, conforme | o i Decrato Supremo N® 012-2001-PE,
a lo establecido en la Resolucién Ministerial | e o0 no Su o N° 016-2011-
N° 194-2010-PRODUCE, respecto a su | oo ieadoPor ecreto Suprem

_planta de harina de pescado residual "

Mo presantd _Ia Declaracién de Manegjo de gl:m;m:;: dg;::::;" IZ;M;;:LRBEEEEE
14 Residuos Sdlidos del afio 2011 y el Plan de madiarin O o Su o N° 012-2001-PE,

Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012, ; Decre o
dentro del plazo legalmente establecide. %gﬁ%mr S Spemin 10 B-a

Articulo 2°.- Ordenar a CNC S.A.C. que, en calidad de medidas correctivas, cumpla lo
siguiente:

Medidas Correctivas
N® | Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
o cumplimiento cumplimiento

Solicitar a

PRODUCE la

conformidad a la

implementacién de En un plaze no mayer a diez {10)
Mo implementd laj una centrifuga dias habiles contado desde el dia
centrifuga para el marca ALFA | En un plaze no | siguienie de vencido el plazo para
tratamiento de  la| LAVAL SWSX 210 | mayor de treinta | cumplir con la medida correctiva,
sanguaza proveniente|de 10 000 IFh de | (30) dias | debera remitir a esta Direccién el
del sistema productivol capacidad &n | habiles contado | documanto presentado a

1 de su EIP, conforme al reemplazo de una|a partir del dia | PRODUCE por el cual solicta la
o sefialado en la centrifuga marca | siguiente  de | conformidad de la implementacién

Constancia del ALFA LAVAL de 8 | notificada la|de una centrifuga marca ALFA
Marificacion N°® 014+ 000 Ifh de | presente LAVAL SVSX 210 de 10 000 I/h de
2011- capacidad prevista | resolucidn. capacidad en reamplazo de una
PRODUCE/MDIGAAP. |enlaConstancia de centrifuga marca ALFA LAVAL de B

Verificacidn N® 000 Iih de capacidad.

014-2011-

PRODUCE/DIGAA

P,
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o realizd un (1
onitoreo de efluentes| Capacitar al
urante el  prmerd personal® respons
5 emestre del ano| able de verificar el
12, conforme a la| cumplimiento de En un plazo ne mayer de cinco (5)
ncia establecidallos  compromisos dias habiles contado a partir del dia
n su Estudio de|asumidos en los siguiente de vencido el plazo para
mpacto Ambiental. instrumentos  de cumplir con la medida correctiva,
gestion ambiental | En un plazo no | remitir a esta Direccidn un informe
. respecto al | mayor a freinta | con @l ragistro firmado por los
o realizé un (1) monitoreo de | (30) dias | participantes de la capacitacion, el
onitoreo 9% ofluentes asi como | hébiles drea a la que pertenecen, copia de
isiones ¥y un (1)l g cumplimiento de | contados desde | las diapositivas de la capacitacion,
nitoreo de calidad) a5 gisposiciones | la  nofificacién | copia de los  certificados  ylo
’ airel gstablecidas en el |de la presente | constancias  emitidos por  los
espondientes a lal projocoln de | resolucion. responsables de la capacitacion, el
rimera muestra enl gmisiones y calidad panel fotogréfico de la capacitacitn
By10 porada de pescal ge gire, a través de y e curriculum wvitae o los
afio 2012 instructor documentos que acrediten la
forme a I} especializado  que especializacion del instructor.
tablecide en lal 5rredite
solucidn  Ministeriall conocimiento de la
184-2010+ materia,
PRODUCE, respecio
u planta de harina d
scado residual.
Implementar una En un plazo no mayor de diez (10)
planta de dias habiles, contado desde el dia
tratamiento siguiente de vencido el plazo para
biclégico aerdbica cumplir con la medida correctiva,
nvid sus efluentes| para el tratamiento remitir @ esta Direccidn un informe
nméslimsalalagunade los efluentes | En un plazo no | técnico acompanade de medios
oxidacidn  dej domésticos de su | mayor de treinta | visuales (folografias yio videos) de
éticos  Paita, sin| EIP, conforme a lo | (30) dias | fecha cierta y con coordenadas
7 ratamiento, sefialado en la|habiles UTM WGES 84, que acrediten la
ncumpliendo lol Addenda de su | contados a | implementacion de una planta de
stablecido en el Estudio de Impacto | partir  del dia | tratamiento bioldgico aerdbica para
rificado  Ambientall Ambiental, siguiente de la|el tratamiento de los efluentes
1A N*  063-2008- aprobada mediante | notificacion de | domésticos de su EIP.
RODUCE/MDIGAAP. | Resolucion (Los medios probatorios deben
Directoral N* 210- describir  los (rabajos de la
2013- instalacion,  implementacidn ¥
PRODUCE/DGCH operatividad de la planta de
0. tratamiento biclégico aerdbica).
o presentd | Prassaiir i En un plazo no mayor de cinco (5)
eclaracion de Manej Declaracién de | Dantic  de los dias habiles contado a partir del dia
e Residuos Sdlido Manejo de | primeros quince siguiente de vencido el plazo para
el afio 2011 y el Pla Residuos  Sélidos | (15) dias cumplir con la medida correctiva,
14 e Manejo d 2015 v el Plan de | habiles del afio debera remitir a esla Direccion
esiduos Solidos de Maneji de | 2018 copia de los cargos de presentacion
fio 2012, dentro de Residuos  Sélidos ' de la Declaracién de Mangjo de
lazo legalmen 2016 Residuos Sdlidos 2015 y el Plan de
stablecido. : Manejo de Residuos Sdlidos 2016,

Articulo 3°- Informar a CNC S.A.C. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas comrectivas ordenadas. De lo
ontrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacién y
‘iscalizaciobn Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo

La capacitacion deberd e impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimienio
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a CNC 5.A.C. que el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccidn
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
M® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5°- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas contra CNC S.A.C. respecto de las imputaciones N° 2, 3 y 4
sefialadas en el Articulo 1° de acuerde a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, y de conformidad con lo previsto en el segundo
numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo B°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra CNC
S.A.C. con relacién a las siguientes infracciones:

N Conducta infractora

Mo habria preseniado el reporte de moniloreo de efluentes corespondiente al semestre 2012-1, conforme a
lo esiablecido en su ELA

Mo habria efectuado el menitoreo de emisiones comespondienie al muestreo en temperada de veda del afio
2012

Mo habria presentado el reporfe del moniloreo de emisiones comespondiente a la primera muestra an
temporada de pesca del aflo 2012

Mo habria presentado el reporte del menitoreo de emisiones corespondiente al muestreo en lemporada da
veda del afio 2012,

Mo habria preseniado el reporte del moniloreo de calldad de aire comespondiente a la primera muestra en
femporada de pesca del afio 2012.

6

8

1"

12

13

Articulo 7°.- Informar a CNC S.A.C. que contra lo resuelto en |la presente resolucién es
posible la interposicién de los recursos de reconsideracién y apelacién ante la Direccidn
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental = OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de su notificacidn, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales
241, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Frocedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD®,

u Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAICD
Articulo 24°- Impugnacidn de actos administrativos
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Articulo 8°- Informar a CNC S.A.C. que el recurso de apelacién que se interponga
contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24,6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran fomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

&fno de Evaluacion y
Fiscalizaclon Ambiental - OEFA

24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracidn contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
camectiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacion confra la determinacion de uma infraccitn
adminisirativa, &l dictado de una medida caulelar, la imposicidén de una sanciin o el diclado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos adminisiralives deberdn presentarse en un plazo de guince (15) dias habiles, conlado desde
la nofificacidn del acto que se impugna.

(o)
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