esolucion, Directoral N° 1163-2015-OEFA/DFSA!

¥

Expediente N® 131-2012-0EFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 131-2012-OEFA/DF SAI/PAS

ADMINISTRADO : MONT BLANC EXPORT S.R.LTDA*

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE PISCO,
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Mont
Blanc Export S.R.Ltda. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i} Las canastillas de contencién de las canaietas de evacuacion de eflfuentes
dejaban pasar residuos los cuales se dirigian a la red de alcantarillado
publico, lo cual impidié que ef tratamiento de los efluentes sea realizado
segin su Estudio de Impacto Ambiental, aprobado mediante la
Certificacion Ambiental N° 001-2001-PE/DIREMA; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° def Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(i)  Derivé los residuos de procesamiento al rellenc sanitario incumpliendo su
Estudio de Impacto Ambiental, aprobadc mediante la Certificacion
Ambiental N° 001-2001-PE/DIREMA; conducta tipificada como infraccion en
ef Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decrefo Supremo N° 012-2001-PE.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitaria del Texto

Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador

™, del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por

“:* Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se

. i.| declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Mont Blanc Export
f S.R.Ltda. debido a gue las conductas infractoras han cesado.

Se dispone [a inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza serd tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
%\ Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
'#1 Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion def Consejo Directive N° 045-2015-
=1 OEFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre det 2015

l ANTECEDENTES

* Registro Unico del Contribuyente N° 20153996133
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Mediante la Resolucion Directoral N° 138-2001-PE/DNEPP? del 13 de julio del
2001, el Ministerio de Pesqueria (ahora, Ministerio de la Produccién) otorgé a
Mont Blanc Export S.R.Ltda. (en adelante, Mont Blanc) licencia para operar una
planta de congelado de recurso hidrobiologicos destinados al consumo humano
directo con una capacidad instalada de doce (12) toneladas por dia (t/dia), la
cual se encuentra ubicada en la calle Juan José Miranda N° 965, distrito vy
provincia de Pisco, departamento de lca,

El 16 de febrero del 2012, la Direccidn General de Seguimiento, Controf v
Vigilancia del Ministerio de Produccién {en adelante, DIGSECOVI} realizd una
visita de supervision al Establecimiento Industrial Pesquerc {en adelante, EIP)
de Mont Blanc con la finalidad de verificar el cumplimienio de las normas de
proteccion y conservacion del ambiente.

La DIGSECOVI emitid® el Reporte de Ocurrencias N° PISCO 04-01-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif del 16 de febrero det 2012° (en adelante, Reporte
de Qcurrencias) por ia presunta comision de la infraccién tipificada en et Numeral
65 del Articulo 134° del Reglamento de ia Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP) toda vez que
durante la supervision constaté que Mont Blanc no realizé un adecuado
tratamiento v disposicién final de los efluentes conforme al Estudio de lmpacto
Ambiental.

En el Informe PISCO N° 04-01-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-mmfrb,mrsc?
del 16 de febrero del 2012 (en adelante, Informe Técnico}, la DIGSECOVI indico
que durante la inspeccion constaté que en las canaletas de evacuacién de los
efluentes, una de las dos ultimas cajas de registro presentaba una canasiilla de
contencion que se enconiraba rota dejando pasar los residucs. l.a ofra no tenia
una canastilla de contencién por lo que el recurso extraido (ovas) se dirigia a la
red de alcantarillado publice.

Mediante Razdn Subdirecioral dei 23 de abril del 2014° y 25 de noviembre del
20158, se incorporaron al presente Expediente los siguienies documentos:

(i} Impresién de la informacién sobre la licencia de operacion del
establecimiento industrial pesquero obtenido del portal web de PRODUCE.

(i) Impresibn de las Resoluciones Directorales N°  175-2007-
PRODUCE/DGEPP y 138-2001-PRODUCE/DNEPP obtenido del portal
web de PRODUCE.

(i) Impresidn de la consulta RUC, de los establecimientos, anexos e
informacion histérica de la referida empresa a través del portat web de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT).

(iv) Copia de las paginas 28, 32 al 35 del Estudio de Impacto ambiental
aprobado mediante Certificacion Ambiental N° 001-2001-PE/DIREMA.

(v) Copia de la Constancia de Verificacion N° 003-2001-PE/DINAMA del 16 de
marzo del 2001.

Folio 26 del Expediente.
Folio 18 del Expediente.
Folio 21 del Expediente.
Folios 24 al 45 del Expediente.

Folin 119 al 128 del Expediente.
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(viy Copia del Informe N° 030-2001-PE/DINAMA-dep del 12 de marzo del 2001.
(vii) Copia del Acta de Supervision N° 00051-2014 que recoge los resultados
de la supervisién realizada el 21 de marzo del 2014 por la Direccion de

Supervisién.

(vii} Copia del Acta de Supervisidn de la visita realizada el 4 y § de noviembre

del 2015 por la Direccion de Supervision.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 833-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
abrit del 20147 y notificada el 9 de mayc del 20148, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion de esta Direccidn {(en adelante, Subdireccion de Instruccion) vario
la imputacion de cargos efectuada a fravés del Reporte de Ocurrencias,

imputando  finalmente
continuacion:

al adminisirado las

imputaciones detalladas a

NO

Hecho imputado

Norma gue tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica
la eventual sancion

Eventual
sancion

Las canastillas de contencidn
de las canaletas de
evacuacién de efluentes de
MONT BLANC EXPORT
S.R.Lida,, dejan pasar
residuos los cuales se dirigen
a la red de alcantarillado

publico,  incumpliendo  su
Estudio de Impacto
Ambiental, aprobado
mediante [a  Ceriificacién
Ambiental N®  001-2001-

PE/DIREMA.

Numeral 73 del articulo
134° del Reglamento de

la Ley General de
Pesca, aprobado
mediante Decrato

Supremo N°® 012-2001-
PE, medificado por
Decreto  Supremo  N°
016-2011-PRODUCE.

Sub coédigo 73.1 del
Codigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo

al TUG del
Reglamento de
Inspecciones ¥

Sancicnes Pesqueras
¥ Aculcolas -
RISPAC, aprohado
por Decreto Supremo
Ne 019-2011-
PRODUCE.

Multa: & UIT
Suspension de
la Licencia de
operacion X
tres (3} dias
efectivos  de
procesamiento

MONT BLANC EXPORT
5.R.Ltda. deriva sus residuos

Numeral 73 del articulo
134° del Reglamento de

Sub cédige 73.1 del
Cadigo 73 de! Cuadro

de Sanciohes anexo

Multa: § UIT

de procesamiento al relleno | la Ley General de ;le Iam;rrt{? c:;;: Suspension de
sanitaric  incumpliendo su | Pesca, aprobado | glam: la Licencia de
2 | Estudic de impacto | mediante Decreto | ¢ Pocoiones Y operacién X
Ambiental, aprobado | Supreme N° 012-2001- Sa“""}{“‘““? Pfsq“eras tres (3) dias
mediante la Cedificaciéri | PE, modificade  por )F;ISF'AC?UICG as b d_ efectives  de
Ambiental N° 001-2004- | Decreto Supremo N° .~ Bprobado procesamianto

PE/DIREMA 016-2011-PRODUCE. | BSr Decreto Supremo

' N°® 019-2011-

FPRODUCE.

El 290 de mayo del 2014, Mont Blanc presentd sus descargos alegando lo

siguiente:

Hecho imputado N° 1

(i) No ha sido suspendida ni sancionada por la descarga de residuos sélidos
organicos {ovas de falso volador) al sistema de alcantarillado puesto que
las cantidades descargadas no daftan el sistema de tratamiento de aguas

residuales,

Folios 47 al 54 de! Cxpediente
Folio §5 del Expediente.

Folios 110 al 116 del Expediente.
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El funcionamiento defectuose de las trampas de solidos no ha ocasionado
un dafio potencial al medio ambiente.

Subsané la conducta imputada. Para acreditar lo sefialado, presento dos
(2) vistas fotograficas que demostrarian la instalacién de frampas de
sdlidos*.

Hecho imputado N° 2

(i)

(it}

(iii}

(iv)

{v)

Implemento las medidas de mitigacién aprobadas en el Estudio de Impacto
Ambiental, conforme a lo establecido en la Constancia de Verificacién
N°® 003-2001-PE/DINAMA del 16 de marzo del 2001 y en el Informe N° 030-
2001-PE/DINAMA-pp del 12 de marzo del 2001,

Conforme al Estudio de Impacto Ambiental y a la Constancia de Verificacion
N° 003-2001-PE/DINAMA, los residuos de pescado pueden destinarse al
relleno sanitario o a una planta de harina residual de pescado, por lo que
no incumplid sus compromisos ambientales.

Presenté su Plan de Manejo de Residuos Solidos del afic 2012 aprobado
mediante Oficio N° 08738-2013-PRODUCE/DVMYPE-/DIGAM. Dicho plan
establece que los residuos generados por el procesamiento de la materia
prima (huevera de pez volador), tales como las visceras, son residuos no

peligrosos.

L os residuos de huevera y algodén de hueveras no se encuentran dentro
de la clasificacion de residuos sélidos organicos. Estos residucs no pueden
ser reaprovechables porgue son compuestos con filamentos corionicos. Por
tanio, pueden ser considerados como residuos de caracter municipal vy
deben ser retirados por la empresa municipal de Pisco con destino al relleno
sanitario.

No existe [a obligacion de destinar los residucs de huevera y algoddn de
hueveras a una planta de harina residual regulada por el Decreto Supremo
N® 005-2011-PRODUCE, por 1o que en virtud del principio de legalidad
establecido constitucicnaimente!' la autoridad administrativa no puede
imponer sancién alguna. Dicha actuacion seria ilegal y constituirfa un delito
de abuso de auteridad.

CUESTIONES EN DISCUSION

tas cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(M

Primera cuestion en discusion: determinar si las canastillas de contencién
de las canaletas de evacuacion de efluentes de Mont Blanc Export
S.R.Ltda. dejaban pasar residucs los cuales se dirigian a la red de
alcantarilado publico, incumpliendo su Estudio de Impacto Ambiental,

Folios 108 y 109 del Expediente.

Censtitucion Politica del Perd
Articulo 2°.- Toda persena tiene derecho:

(.
24. A la libertad v a la seguridad personales. En consecuencia;
a. Nadie ests obligade a hacer lo que !a tey no manda, ni impedide de hacer I que ella ne prohibe.
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aprobado mediante la Certificacion Ambiental N® 001-2001-PE/DIREMA.

(i) Segunda cuestién en discusién: determinar si Mont Bianc derivé los
residuos de precesamiento al relleno sanitario, incumpliendo su Estudio de
Impactoc Ambiental aprobado mediante ia Cerlificacion Ambiental N° 001~
2001-PE/DIREMA

(i) Tercera cuestion en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Mont Blanc.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
que aprobé la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio det
Ambiente, aprobado por Decreto Legislativo N° 1013, {en adelante, el MINAM)™,
se cred el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesio por los Articulos 6° vy 11° de {a Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental™ (en adelante, Ley
del SINEFA), el CEFA es un organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al MINAM y encargado
de la fiscalizacion, supervision, controt y sancidn en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA™,
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores

LEp

Ley de Creacién, Organizacién y Funciones det Ministerio det Ambiente, Decreto Legislative N°1013
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creaclén de organisme piblices adscritos al Ministerio
del Ambiente

1.  Organismo de Evatuacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organisma publice técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en plisgo presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el condrol y fa- sancion en

. materia ambiental que corresponde,

)

/-] °© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

Artigilo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental {OEFA)

El Ofgénismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientat (OEFA), es un organismo piblico técnico mspecializado,
Gor -pgrsaneria juridica de derecho pitblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra

‘\\_’ '-} "{37adstrito al MINAM y se encarga de fa fiscalizacion, supervision, evaluacion, contrel y sancién en materia

iiental, asf como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo

LGmep, A
\\L-'--}-—N"’ 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizagion Ambiental.

Articule 11°.- Funciones generales

()

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de impener sanciones por el incurmplimiento de obligaciones y
compramises derivados de los instrumentos de gestion ambiental. de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contrates de concesién y de los mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecide en el articulo 17. Adiclonalimente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y comectivas.

Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientai

Disposiciones Complementarias Finales,

Primera.- {...}

Las enfidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta {30} dias dtiles, contado & partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acerve documentaric, personal, hienes y
reclrses que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y dispesicion de éste para su andlisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. (...).
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involucrados, se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental
al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM'™ se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisian, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los sectores
industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE)
al OEFA. Por Resolucian de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD'® se
establecid como fecha efectiva de transferencia de las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacidn, control y sancion en materia ambiental del
sector pesqueria el 16 de marzo del 2012'7,

Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM'E, y
el Articulo 6° y la Tercera Disposicién Complementaria Final del Reglamento det
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directiva N°® 012-2012-OEFA/CD'® {en adelante, RPAS dei OEFA),
establecen que la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
es el 6rgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, y
constituye la primera instancia administrativa.

En consecuencia, esta Direccién es competente para conocer el presenie
procedimiento administrativo sancienador, en la medida que la documentacion
que dio origen a este fue materia de la transferencia de funciones al OEFA.

Publicade el 3 de junio del 2011 en el Diardo Oficial El Feruano.
Publicada et 17 de marzo del 2012 en el Diario Oficial El Peruano,

Resalucién que aprueha los aspectos que son objeto de transferencia del Ministeria de la Preduccion
al OEFA en materia ambiental del Sector Pesqueria y determina la fecha en que &l OEFA asumird las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacion, control y sancién on esta materia,
aprobado por Resolucion de Consejo Directiva N° (02-2012-0EFA/GD

Articulo 2°.- Determinacion dz la fecha on gue ¢l OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que &l 16 de marzo del 2012 serd la facha en que el OEFA asumird fas funciones de seguimiento,
vigilanaia. supervision, fiscalizacion, centrol y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

Reglamente de Organizacién y Funciones del Organismoe de Evatuacién y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM

Articulo 40° .- Funciones de la Direccitn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacidn de Incentivos

Lz Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de incentivos tiene las sigulentes funciones:

(.-}

n) Imponer las sancionpas administrativas yio medidas comectivas que comespondan, en el marco de los
procadimientos sancionadores que se inicien en esta direccitn; por tanto, se constituye en ta primera instancia
administrativa.

Reglamente del Procedimiento Administrative Sancicnador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacian Ambiental — DEFA, aprobado por Reselucién de Consejo Directive N° 012.2012-0OEFAICD
Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sanctonador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador son las siguientes:

(.
¢} Autoridad Decisoria: Es el drgano competente para impaner sanciones y medidas comectivas, asi como
para resolver el recurso de reconsideracion Interpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales
Tercera.- Autoridades del Pracedimiento Administrative Sancionador
Conforme 2 Iz actual estruclura organica del OEFA entiéndase que:

¢) la Autoridad Deciseria es fa Direceitn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacian de Incenfivos del OBFA.
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Normas_procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, la Resolucién de Consejo
Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD v la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materta ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho pericdo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si deciara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, ©
en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
deniro de un periodo de seis () meses desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento de! Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directiva N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUC RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articuto 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrative sancionador se aplicarén las siguientes reglas:

Ley N° 30230, Ley quse establece medidas tributarias, simplificacién de procedimieatos y permisos para
la promocién y dinamizacién de fa inversién en el pais

Articuto 19°-Privilegio de la prevencldn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres {3} afios contados
a pariir de |a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientagas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho perfode, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractera y suspendard el procedimiento sancionador excepcional. Verlficado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancienador excepcional concluird, De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudarad, quedando habilifado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de fres (3) afics, las sanciones a imponerse por [as Infracciones ne podran ser
supericres al 50% de a multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando o atenuantes y/o agravantes

correspondientes. |.o dispuesto an el presente pairafo no serd de aplicacion a los sigufentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio reat y muy grave a |a vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con &l instrumente de geslion ambiental o 1a autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zenas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un pericdo de sefs {6}
meses desde gue guedd firme |a resolucion que sanciond la primera infraccion.
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(i)  Sise verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafc det Articulo 19°
de ia Ley N° 30230, en ia resolucién final se impondrd la multa
correspondiente, sin la reduccion det 50% (cincuenta por ciento) a gue se
refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a gue hubiere lugar.

(i)  Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a}, b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N? 30230, en la resolucion final, se dictara una
medida corrective destinada a revertir la conducta infractora, y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resclucién
declarando concluido el precedimiente sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% ({cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la “Metodologia para el célculo de la multa base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustiftiya.

(il En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrade ha revertido, remediado o compensado todos los impacios
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictade de una medida correctiva, la Auteridad Decisora se
limitaré& a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa,

Si dicha resclucidn adquiere firmeza, sera iomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro carrespondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacidn de lo establecido en et Articulo 18° de [a Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en
el Articulo 19° de fa Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG),
en los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del
TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Ariculo 19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso,
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resclucion gue
sancione la infraccidn administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articuio 18° de la Ley
N° 30230, la primera resclucion suspenderd el procedimientc administrativo
sancionador, el cual solo concluira si Ja autoridad verifica el cumplimiento de ia
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el QEFA a
imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resclucion de Consejo Directivo N° 026-

2014-0EFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimienio administrative sancionador, se actuaran y
valoraran los siguientes medios probatorios:

Ne Medios Probatorios Contenido co:‘:;z;?:é?ennte Folios
Reporte de Ocurrencias | Documento que registra la

1 N° PISCO 04-01-2012- | supervisidn  efectuadas  a | Imputaciones N° 1 18
PRCDUCE/DIGSECCVI- | Mont Blanc el dia 16 de y2
DIT febrero del 2012,
Informe N® PISCO 04- | Bocumento que recoge los

5 {201-2012- resuitados de la supervisién | Imputaciones N° 1 1 4o 54
PRODUCE/DIGSECOVI- | efectuada el 16 de febrero y2
Dif-mmfrb,mrsc. det 2012,
Escrito del 29 de mayo | Escrite mediante el cual (mputaciones N° 1

3 | del 2014 presentado por | Mont Blanc presentd sus P 2 110 al 116
Mont Blanc descargos 4

Documentos que recogen

Acta de Supervisidn N° | los resultados de las
DO051-2014. supervisiones realizadas sl

4 21 de marzo del 2014 y el 4 | imputaciones N° 1 123 al 127
Acta de Supervisionde la | ¥ 5 de noviembre del 2015 y 2
visitarealizadael4y5de | por la  Direccion de
noviembre del 2015 Supervision al EIP de Moni

Blanc

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder al analisis de los asuntos en discusion, es menester indicar
que las hechos imputados que son materia del presente procedimientio
sancionador, fueron detectadas durante el desarrollc de las acciones de
supervisién gue realizd PRODUCE.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA? sefala que los informes téchicos, actas de
supervisidn u otros documenios similares constituyen medios probatarios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en elios

23

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucian de Presidencia de Consejo
Directive N° (45-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos phblicos

La informacién conterida en los informes técnices, actas de supervisién u otros documentos similares
consliluyen medios probatarios v se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma®?,

25. El Articulo 39° del Reglamento de [nspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas aprobade por Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE {en
adelante, RISPAC)? sefiala que el reporte de ocurrencias constituye uno de los
medios probatorios de la comisién de los hechos por parte del presunto infractor,
pudiendo ser complementado o reemplazado por otros medics probatorios que
resulten idéneos y que permitan determinar la verdad material de los hechos
detectados.

26. Por consiguiente, los hechos que fueron constatados por los funcionarios
publicos (inspectores), quienes tienen la condicién de autoridad, v que se
precisen en un documento publico observando lo establecido en las normas
legales periinentes, adquiriran wvalor probatorio dentro del procedimiento
sancionador, sin quedar en desmedro los aportes probatorio que consideren los
administrados en razon del derecho de defensa que los acompafna.

27. En ese sentido, el Reporte de Ocurrencias N° PISCO 04-01-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIT vy el informe N° PISCO 04-201-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-mmfrb,mrsc elaborados por PRODUCE constituyen
medios probatorios al presumirse cierta Ja informacion contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

V.1 Primera y segunda cuestiones en discusiéon: cumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos en el Estudio de Impacto Ambiental
de Mont Blanc

V11 Marco normativo aplicable

28, Los compromisos ambientales asumidos por los agentes econdmicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados
por la auforidad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a la
ejecucién de la politica ambientai?4.

2 En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:
«{...). 1a lamada "presuncion de veracidad de Ins actos administralivos” no enclera sina una suerte de prueba
documental privifegiada, en tanto se oforga legalmente al confenide de determinados dacumentos la virtualdad
de fundamentar por sf solos una resolucidn edministrativa sancionadora, sfempre que dicho contenido no sea
desvirtitado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y prédctica, como ya se difo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple fa
suya en oren a la demastracion de los hechos infractorss y de fa participacion def inculpado en jos mismos».
(GARBER! LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. £/ Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen | Quints edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403)
En similar sentido, se sostiene que "La presuncion de veracidad de Jos hechos constatados per 105 funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocerncia, quedands a salvo af presunfo responsable fa
aportacion de otros medios de prueba {...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIREGCION DEL
SERVICIQ JURIDICO DEL ESTADQ. MINISTERIQ DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancfonador Tomo | Segunda edicién, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480},

= Reglamento de Inspeacciones y Sanciones Pesquoras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremn N°
£816-2007-PRODUCE
Articulo 39.- Valoracidn de los medios prohatorios
El Reporte de Ocurrencias, asi coma la informacion del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de
los medios probatorios de la comision de 168 hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser
complementadas o reemplazados por otros medios prebatorios que resulten idéneos y que permitan delerminar
la verdad material de los hechos detectados.

- Ley N° 28611, Ley General del Ambiante
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En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestién ambiental aprobados son entendidos come el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarics para que un proyecto, obra o
actividad pueda ejecutarse dentrc de un marco de equilibrio ambiental de
prevencién y/o correccion de la contaminacion.

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente® (en
adelante, LGA) establecen que el Estudio de Impacto Ambiental {en adelante,
EIA) es el instrumento de gestion ambiental que contiene la descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EA incorpora aquellos programas y
compromisos que tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° det RLGP?¢ define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacidn, descripcion y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion def proyecto e indicar las medidas de
prevencion y control de fa contaminacion, asi como fas acciones de conservacion
para lograr un desarrollo armdnico entre la actividad pesquera y el ambiente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 28° del Reglamento de la Ley del
Sistera Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° §19-2008-MINAM?7, una vez obtenida la Certificacion Ambiental

25

Articulo 16%.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son maecanlsmos orientados a la gjecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en fa presente Ley, y en lo sefalado en sus normas
complementarias y regtamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicades con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiente de |a Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en ef pais.

Ley N° 28811, Ley General def Amblente

Articuto 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de tos instrumentos de gestion ambiental se incorparan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyende, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas y cOmpromisos.

Articulo 25°.- Be los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EfA son instrumentos de gestion que conlienen una descripcion de |a
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha aclividad en el medic ambiente
fisico y social, a corto y large plazo, asi como a evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesatias para evitar o reducir el dafo & niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad, La ley de la materfa sefiala los demas requisitos gue deban contener los EIA,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremao N° 012-2001-PE y

K 1 medificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE
~IArticule 151°.- Definlclones
- {Para los efectos de la Ley, de! presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias

concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significade siguiente:

)

Fstudio de Impacto Ambiental (E1A).- Estudic de evaluacion, descripcidn y determinacidn de impactos de los
aspecios fisicos, guimicos, biologicos, sociales, econdmicos y culturales en el érea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucidn del proyecto, indicando las
medidas de prevencién da la contaminacién, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para
lograr un desarrotlo armanico entre la actividad pesquera y el ambiente,

Reglamento de la Ley del SIstema Nacionai de Evaluaciéon del Impacte Ambiental, aprobado per Decreto
Supremo N° 819-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones def titular del proyecto

Tudas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluides en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacidn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
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33.

34.

35.

del estudio ambiental serd responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefaladas en
este, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP? establece que los ftitulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los darios a la
salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general
y de los recursos hidrobiologicos en particular, asi como de los efectos o
impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N°® 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccién toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna
de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones
sobre la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP® tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

V.1.2 EIA de Mont Blanc

36.

Mediante Certificado Ambiental N® 001-2001-PE/DIREMA del 3 de enero del
2001%, el Ministerio de Pesqueria (ahora, PRODUCE) aprobé el EIA presentado
por Mont Blanc para obtener autorizacion de instalacion de una planta de

duranie la fiscalizacion todas las demas cbligaciones que se pudiesen derivar de oiras paries de dicho estudio,
las cuales deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudia ambiental,

Reglamento de la Ley Genaral de Pesca, aprobado por Decreto Suprema N® 012-2001-PE, modificado
por Decrato Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78%.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras ¥ acuicolas

Los titulares de las aclividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicidn de desechas qua ganaren o que se produzean como resultado de los procesos efectuados en sus
Instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre 10s ecosisiemas
o sobie la cantidad o calidad de los recursos nalurales en general y de los recursos hidrobiclogicos en
paricular, asi como de los efectos 0 impactos resultantes de sus actividades. Por lo lanlo, estan obligados &
ejecutar de manera permanenia planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevanir o revertir en forma progresiva, segin sea e caso, la generacian y el impaclo negative
de las mismas, a lravés de la implementacidn de practicas de prevencidn de la confaminaclén y procesos con
tecnologias limpias, pricticas de reuso, reciclaja, ratamients y disposicién final. Asimisme, estan obligados a
adoptar madidas destinadas a la conservacion de 105 recursos hidrobioldgicos v de los ecosistemas que les
zirven de susienlo.

Loy General de Pesca, aprobada por Docreto Ley N° 25377
Articulo 77°.- Conslituye infraccién toda accidn u omisidn que confravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamente o demés disposiciones sobre la materia.

Reglamento de |a Ley General de Pesca, aprebado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
paor Decrato Supremo N* 016-2011-FRODUCE

Articulo 134° - Infraccionas

Constituyen infracciones administralivas en las aclividades pasqueras y acuicolas, las siguientes:

73, Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, conlenidos en los
instrumentas de gestisn ambiental (E1A, PAMA, PMA y olros) ¥ obligaciones ambientales aprobadas por la
autcridad sectonal competente.

Felio 42 del Expedignte.
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congelado de productos hidrebiclogicos de capacidad de doce (12) toneladas
por dia t/dia en el EIP ubicado en el Barrio La Esmeralda, caltle Juan José
Miranda S/N, carretera Paracas, distrito y provincia de Pisco, departamento de
fca.

V.4.3 Primera cuestion en discusion: determinar si las canastillas de

contencion de las canaletas de _evacuacién de efiuentes dejaban pasar
residuos los cuales se dirigian a la red de alcantarillado publico;
incumpliendo el EIA

V.1.3.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA

37,

38.

En el item 7.1 det EIA®2, Mont Blanc se comprometié a realizar el tratamiento de
los efluentes liquidos usando canaletas de recoleccion previstas de rejillas. asi
como trampas para fa retencion de los residuos sélidos, conforme a lo siguiente:

“VIt CARACTERISTICAS DE L OS EFLUENTES Y DESECHGS

7.1 De los liquidos

Los liquidos remanentes del proceso productivo previamente batados se evacuan
al desagiie de una troncal del sistema de alcanfarilfado controlado por EMA
PISCO.

Los liquidos son recolectados mediante fas canaletas de recoleccion de liquidos,
las que se encuentran con refiltas de profeccion.

Las canaletas de recoleccion de la zona de congelados de procesamiento
terminan en una trampa de solidos donde se efectia la decantacion de los mismaos,
sus medidas son 0,40 x 0,50 x 0,40 m., luego los liquidos pasan por dos sistemas
similares, la segunda poza cuenta con un sistema de fillrado, o que permite
retener la mayor cantidad de sélidos, de esta pasa a la tercera poza de
decantacion v de esfa se envia al colector de la ciudad de FPisco”.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, el Informe N° 002-2001-PE/DIREMA-pp** —el cual sustenta la
Certificacion Ambiental otorgada— establece que los residuales liquidos del agua
de lavado de la materia prima, seleccidén, eviscerado y fileteado seran
conducidos a diferentes trampas para separar grasas y sclides, de acuerde al
siguiente detalle:

“Del proceso de evaluacion efectuada a dicho Estudio de Impacto Ambiental, en
la que se precisa fas siguientes medidas de mitigacion para fa planta de congelado:
¥ (..) v los stlidos recuperados del agua de lavado de la materia prima,
seleccion, eviscerado y fileteado serdn destinados a una planta de harina de
pescado, (...}

¥ Los residuales Iiquidos del lavade de fa materia prima, lavado y limpieza de fa
pianta seran conducidos a diferentaes frampas estratégicamente ubicadas para
separar de grasas y de solidos, para su postetior descarga al cofector munjsipal.
) O

En tal sentido la empresa pesguera MONT BLANC EXPORT S.R.Lida. fia
alcanzado sus EIA de acuerdo a los lineamientos establecidos en el dispositiva de
fa referencia, (...)".

De acuerdo a lo establecido en el EIA y en el Inferme N° 002-2001-PE/DIREMA-
pp, los efluentes del proceso productivo seran recclectados en canaletas de

33

Folio 31 del Expediente.

Folio 40 dai expediente.
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recoleccion con rejilas de proteccion, luego son tratados en trampas de solidos
para la retencién de residuos sdlidos y finalmente son enviados al colector de la
ciudad de Pisco.

40, El proceso de tratamiento de ios residuales liquidos se inicia mediante canaletas
provistas de rejillas que terminan en una primera trampa de sdfidos donde se
efectia la decantacion de los mismos. Posteriormente el efluente pasa por una
segunda poza que cuenta con un sistema de filtrado que permite retener una
mayor cantidad de sdlidos. Luege es derivado a una tercera poza de
decantacién para ser finalmente enviado al colector de la ciudad de Pisco. Lo
sefialado se observa en el siguiente grafico®:

Grafico N° 1: Sistema de tratamiento de los efluentes del proceso productivo

Los eftuentes SON
tratados en dos (2)
pozas adicionales de
decantacién,

En la trampa de sélidos

se efectlia la
decantacién  de Jos
solidos.

c
CC

Las canaletas de
desague dehen astar
provistas de rejfillas

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del CEFA — DFSAL
Fuente: EIA

Las rejillas instaladas en las canaletas de desaglie de EiP son estructuras
metalicas y/o de PVC (policioruro de vinilo} que cumplen la funcion primaria de
separacion de los sélidos de gran tamafic mediante un proceso mecanico
comimmente usado en el tratamiento primario de las aguas residuales de la
industria pesquera.

Por otro lado, las trampas de sdlidos —instaladas en las canaletas— consisten en
una cavidad en forma de caja que generalmente es revestida con mallas de
diferentes diametros donde guedan atrapados los solidos que no pudieron ser
retenidos en las rejillas, evitando que los residuales vayan al cuerpo receptor con
alta carga organica.

V.1.3.2 Analisis_del hecho imputado N° 1

34 Folio 45 del Expediente.
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43, La DIGSECOVI verifico que la trampa de contencién de los residuos sdlidos se
encontraba rota dejando pasar los residuos a la red de alcantarilfado publico. Lo
observado fue consignado en el Reporte de Ocurrencias®:

()

HECHOS CONSTATADCS:

Al momenta de la inspeccitn, el EIP se encontraba procesando ovas de falso
volador. Al realizar el recorrido par su sistema de tratamiento de efiuentes se
constaté que la trampa de contencién de residuos sélidos se encontraba
rota dejando pasar los residuos a la red de alcantarillado publico; asf
mismo manifiesta arrojas sus residuos de ovas de falso volador al reffenc
sanitaric presentando guias de despacho de residuos. Pero no cuenta con
autorizacion municipal para el uso del relfenic sanitario (arrojas residuos
orgénicos), segun el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 2012".

{El énfasis es agregado)

44. En el Informe Técnico’®, la DIGSECOVI sefiald que en una canaleta de
evacuacion la canastilla de contencién de los residuos solidos se encontraba rota
y en la otra canaleta no se contaba con una canastilla de contencion de residuos,
lo cual dejaba pasar los residuos a la red de alcantarillado publico, conforme a lo

siguiente:

“- ACCIONES Y RESULTADOS DE LA INSPECCION REALIZADA.

(...}

Al ingresar al establecimiento soficitamos nos muesire las instalaciones, st
forma de procesar el recurso desde fa recepcion de materia prima hasta fa zona
de almacenamiento del producto ferminado, como su forma de tratar residuos
y descartes; cabe mencionar que a planta de congelado se encontraba
operafiva, procesando el recurso ovas de falso volador, referente a sus
effuentes solicitames hacer el recorrido de las canaletas de evacuacion de
efluentes constatindose que las dos ititimas cafas inspeccionadas, una
tenia la canastillas de confencion de residuos rota dejando pasar los
residuos de fas ovas y fa difima no contaba con canastilla de contencién
encontriandose ovas en un interior fas cuales ya se dirigian a la red de
alcantarillado publico”.

()

(El énfasis es agregado}

45, £l referido hecho se sustentd en las fotografias N° 2, 3 y 4 del Reporte de
Ocurrencias®, [as cuales se muestran a continuacion:

8 Folio 18 del Expediente.
8 Folio 21 del Expedients.

2 Folios 16 y 17 del Expediente,
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Fotografia N* 2. Canastilla de contencion
de residuos rota (1), con hallazgos de no
tener el mantenimiento adecuado y con
ovas de falso volador (2).

Fotografia N* 3: Detalle de las mallas de
contencién con aberturas de tamano
considerable por el cual pasan los
residuos generados en el EIP.

Fotografia N" 4. Defalla de la caja
registro  final donde se confirma que
hay restos de del recurso ovas de falso
wvolador y no hay algin sistema de
racoleccion de solidos los cuales van
directameanta a |a red de alcantarillado.

by

46. En las referidas fotografias se observa que en una canaleta de evacuacion las
mallas de las canastillas de contencién presentaban aberturas y en la otra

e
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canaleta no se contaba con canastillas de contencidn, lo cual dejaba pasar los
residuos solidos directamente a la red de alcantarillado. Por lo tanto, Mont Blanc
no realizé el tratamiento de los efluentes provenientes de su planta productora
de acuerdo a lo establecido en su EIA.

El administrado alegd que no ha sido suspendido ni sancionado por la descarga
de residuos sdlidos organicos (ovas de falso volador) al sistema de alcantarillado
puesto que las cantidades descargadas no darian el sistema de tratamiento de
aguas residuales. Asi, el funcionamiento defectuoso de las trampas de solidos
no ha ocasionado un dafic potencial al medio ambiente.

La imputacion se refiere a realizar el tratamiento de sus efluentes del proceso
productivo incumplimiento lo establecido EIA, toda vez que en una de las
canaletas de evacuacion las canastillas de contencién se encontraban rotas y en
otra canaleta no se contaba con canastillas de contencion, esto no evitaba que
los residuos solidos sean dispuestos a la red de alcantarillado publico. Por lo
tanto, la falta de una sancién impuesta al administrado no desvirtda la conducta
infractora consistente en un incumplimiento a su compromiso ambiental.

El tipo infractor —incumplimiento a los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental- se verifica con la falta de cumplimiento de
cualquier compromiso ambiental asumido por el administrado, sin que exista la
necesidad que la autoridad competente deba comprobar una potencial o real
afectacion al ambiente.

Sin perjuicio de ello, la falta de un adecuado sistema de tratamiento de los
efluentes genera que residuos sdlidos vayan al cuerpo receplor con alta carga
organica (cabeza, cola, visceras, agallas, escamas y pesados enteros que no
cumplen con la calidad 6ptima del tipo de proceso), lo cual incrementa el grado
de contaminacion de las aguas residuales municipales.

Los diferentes contaminantes presentes en el agua residual industrial pesquera
producen acumulacion de malos olores o gases (CH4), incrustaciones o deposito
de sedimentos que obstruyen el flujo del caudal del agua pudiendo producir
desbordes de agua residual. Asi, se generarian problemas de salubridad como
enfermedades digestivas, presencia de vectores (moscas, zancudos), muerte de
faunay flora, y que en forma acumulativa se convierten en impactos significativos
al estilo de vida de las comunidades aledafias, a la salud pablica, y al paisaje
natural.

De otro lado, el administrado sefalé que subsano la conducta imputada. Para
acreditar lo sefialado, presentd dos (2) vistas fotograficas que demostrarian la
instalaciéon de trampas de sodlidos en las canaletas de evacuacion de efluentes.

La verificacion de la supuesta subsanacién se realizara en el acapite
correspondiente a medidas correctivas de la presente resolucién. No obstante
ello, el Articulo 5° del TUO del RPAS* establece que el cese de las conductas

Taxte Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD

Articulo 5°.- Mo sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién adminisirativa no susirae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de ios efecios de dicha conducta lampoco cesa el cardcier sancionable, paro sera considerada
como una atenuante de |a responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35" del
presente Reglamento,
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que constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable, las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones
no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados,

De los documentos que obran en el Expediente se verifica que las canastillas de
contencion de ias canaletas de evacuacion de efluentes dejaban pasar residuos
los cuales se dirigian a la red de alcantarillado publico, Jo cual impidié realizar el
tratamiento de sus efluentes conforme a lo establecido en el EIA. Dicha conducta
se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 dei Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Ment Blanc en el presente extremo.

V.1.4 Sequnda cuestion en discusion;_determinar si Mont Blanc derivd sus

residuos de procesamiento  al  rellenc sanitarig, incumpliendo lo
establecido en e] EIA

V.1.4.1 Compromiso amhbiental asumido en el E1A

55,

E) item 7.2 del EIAY sefiala que los residuos generados por el proceso productivo
iban a ser destinados al relleno sanitario, conforme al siguiente detalle:

“7.2. De los sélidos
Los residuos sofidos generados por el proceso productivo son destinados alf relleno
sanitaric creado para tal fin en la ciudad de Pisco.”

Este punto fue materia de observacion técnica®®. Asi, en la Ceriificacion
Ambiental N° 001-2001-PE/DIREMA que se sustentd en el Informe N° 002-2001-
PE/DIREMA-pp del 3 de enero del 20014, se establecié que los residuos sélidos
de pescado que resulten de! desarrolio de la actividad de congelado y los solidos
recuperados del agua de favado de la materia prima, seleccion, eviscerado y
fileteado seran destinados a una planta de harina de pescado ubicada en {a zona
y en caso de las valvas de los mariscos procesados iban a ser destinados al
relleno sanitario. Lo sefialado se detalla a continuacion:

“{ os residuos sélidos de pescado que resulten del desarrolio de la actividad
de congelado y los sdlidos recuperados del agua de lavado de Ja materia
prima, seleccion, eviscerado y fileteado serdn destinados a una planta de
harina de pescado ubicada en la zona y en caso de las valvas de los mariscos
procesados, seran destinados al relleno sanitario”

(El énfasis es agregado)

De otro lado, en el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012 presentado
por Mont Blanc el dia de la inspeccion, se sefialé los residuos organicos serian
derivados a la planta de harina residual de productos hidrobiolégicos de la
empresa Tecnologia en favor del Medio Ambiente S.A.C.#2, conforme al siguiente
detalle:

Folip 31 del Expediente,

Folio 31 del expediente.
Folio 40 del expediente.

Faolio 5 del Expetiente.
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“11. Disposicion final de residuos sofidos generados.-

Los residuos solidos orgdnicos son relirados para su aprovechamiento en su
fotakidad como harina especial para la pianta de harina residual de productos
hidrobiolégicos, TEGFAMA (...})”

De acuerdo a o senalado, Mont Blanc se comprometié a evacuar los residuos
de procesamiento hacia una planta de harina de pescadc y en caso de las valvas
de los mariscos procesades destinarios al relleno sanitario.

V.1.4.2 Andlisis del hecho imputado N° 2

59.

60.

£1.

En el Reporte de Qcurrencias y en el Informe Técnico®, ta DIGSECOV sefaio
que los residuos generados (residuos y algodoén de hueveras) eran destinados a
un relleno sanitario, de acuerdo al siguiente reporte:

“Que aun na se implementa un registro de los residuos generados, que estos salen
con guia de despacho de residuos, le solicitamos nos brinden su archivador donde
se encuentren las guias de despacho emilidas enitregandonos solo cuafro
fotocopias de guias {...) las mismas que tienen una misma numeracion 007 con
pesos de 430 kg, 554 kg, 486 kg, 495 kg, respectivamente (entre residuos y
algodén de hueveras), estas tienen como destino final el relleno sanitario;

(.}

(E! énfasis es agregado)

Lo sefialado se sustenta en las guias de despacho de residucs firmadas por el
Jefe de Planta del EIP y entregados por Mont Blanc el dia de la inspeccién®. En
estas se indica que del 12 al 15 de febrero del 2012 los residuos organicos
{residuos y algoddn de huevera) fueron destinados al relleno sanitario, conforme
al siguiente detalle:

Fecha Tipo de residuo Cantidad (kg) Destino
12/02/2012 Residuos de husvera 280
Algodén de huevera 150
13/02/2012 Residucs de huevera 380
Algodén de huevera 174 Relleno sanitario
1470272012 Residuos de huevera 300 :
Algedén de huevera 186
15/02/2012 Residucs de husvera 345
Algeddn de huevera 150

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentivos del OEFA — DFSA!
Fuente: Gulas de despacho de residuos presentadas por el administrado

Mont Blanc alegd que los residuos de pescado podrian destinarse al refleno
sanitario o a una planta de harina residual de pescado conforme a lo establecido
en la Constancia de Verificacion N° 003-2001-PE/DINAMA dei 16 de marzo del
2001 que se sustenta en el Informe N° 030-2001-PE/DINAMA-pp det 12 de
marzo del 2001. Por lo tanto, no incumplio sus compromisos ambientales.

Asimismo, indicod que ne existia la obligacién de destinar los residuos de huevera
y algodén de hueveras a una planta de harina residual, por lo que en virtud del
principio de legalidad establecido constitucionalmente, la autoridad

Foiio 20 det Expediente.

Folios 8 al 11 del Expedienta.
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administrativa no puede imponer sancién alguna. Dicha actuacién seria ilegal y
constituiria un delito de abuso de autoridad.

63. En la Constancia de Verificacion N° 003-2001-PE/DINAMA det 16 de marzo del
2001 que se sustenta en el Informe N° 030-2001-PE/DINAMA-pp del 12 de
marzo del 2001, se indica lo siguiente*®:

s “Los residuos de pescade mariscos generados del proceso de congelado,
son destinados al refleno sanitario o tratades en la fabrica de harina de
pescado de la empresa Pesquera San Andrés del Sur S.A. segun su

compromisoc”.
(El énfasis es agregado)

84. Lo sefdalado en dichos documentos debe ser inerpretado y entendido
considerando el compromiso ambiental establecido en el EIA aprobado por
Ceriificacion Ambiental N° 801-2001-PE/DIREMA que se sustentd en el Informe
N° 002-2001-PE/DIREMA-pp?8,

65. Conforme al compromiso ambiental establecido en el EIA, los residuos de
pescado deberan ser tratados en una planta de harina de pescadoy los residucs
de mariscos seran destinados a un relleno sanitario.

66. Por lo tanto, Mont Blanc tiene el compromiso ambiental de destinar los residuos
de huevera y algodén de hueveras a una planta de harina residual, constituyendo
una obligacién ambiental fiscalizable y de obligatorio cumplimiento por parte del
administrado, por lo que los alegatos referidos a un supuesto de abuso de
autoridad quedan desvirtuados.

De otro lado, el administrado sefalé que los residuos de huevera y algoddn de
hueveras no se encuentran dentro de la clasificacion de residuos sdlidos
organicos. Estos residuos no pueden ser reaprovechables porque son
compuestos con filamentos coridnicos. Portanto, pueden ser considerados como
residuos de caracter municipal y deben ser retirados por la empresa municipal
de Pisco con destino al reflene sanitario.

88. El compromiso ambiental establece que los residuos solidos de pescado que
resulten det desarrollo de la actividad de congelado y los sélidos recuperados del
agua de lavado de la materia prima, seleccion, eviscerado y fileteado seran
destinados a una planta de harina de pescado.

Por lo tanto, al ser los residuos de huevera y algodén de hueveras residuos
sélidos de pescado corresponde que sean destinados a una planta de harina de
pescado. Sin perjuicio de ello, los residuos de huevera y algeddn de hueveras
se encuentran definidos como materia organica.

Folio 120 del Expedienie.

Reglamenta de ia Ley N® 27446, Loy del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 3.- Prineipios dei SElA

Ei SEIA se rige pot los principios establecidos enla Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y por tos principios
siguienies:

a) Indivisivilidad: La evaluacidn del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada schre
politicas, planes, programas y proyeclos- de inversion, comprendiendo de manera indivisa todos los
companentes de log mismos. Asimisma, implica la determinacién de medidas y acciones concretas, viables y
de obligatoric cumplimiento para asegurar de manera permanenie gl adecuado manejo ambiental de dichos
componentes, asi como un buen desempefio ambiental en todas sus fases,
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De los documentos que obran en el Expediente se verifica que Mont Blanc derivd
los residuos de pescado de procesamiento al relleno sanitario, incumpliendo lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Certificacion Ambiental N° 001-2001-PE/DIREMA. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articuio 134° del RLGP, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Mont Blanc en el presente extremo.

Tercera cuestion en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Mont Blang

Vv.2.1. Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

71.

72.

75.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del iticito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés piblico®’.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
*ordenar ias medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hublera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de fas personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Censejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD,
estableciéd que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
{4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
blogueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionatmente, la Unica Disposicion Complementaria del TUC del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero

a7

MORGN URBINA, Juan Carlos, “Los actos - medidas {medidas correctivas, provisionales y de seguridad) v la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Adminislrative N° 8. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

Reglamentc de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo

Directivo N° 007-2015-0EFA-OEFA-GD

"Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectes perjudiciales en el ambiente o |a
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en Tos cuales el dafto y la infraccion
son de caracter menar, por lo que basta una actuacion positive del administrado para asegurar la reversian
de los posibles peijuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad gue genera el dafia
ambiental, y asi evitar gue se continte con la afectacién del ambiente y [a salud de las personas.

¢} Medidas de restauracion: Esias medidas tienen por objeta restaurar, rehabilitar ¢ reparar la situacién
alterads con la finalidad de retornar al estade de cosas existente con anterioridad a la afectacidn,

4} Medldas de compensaclén ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir ef bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”™
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el administrado ha reverido, remediado o compensade todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

76. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid 0 no los impactos generados a causa de fas infracciones detectadas.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

77. En el presente caso, quedd acreditada Ja responsabilidad administrativa de Mont
Bianc en la comision de las siguientes dos (2} infracciones:

(i) Las canastillas de contencién de las canaletas de evacuacion de efluentes
dejaban pasar residuos los cuales se dirigian a la red de alcantarillado
publico, incumpliende lo establecido en el EIA.

(i)  Derivé sus residuos de procesamiento al relleno sanitario incumpliendo lo
establecido en el ElA.

78. Por tanto, correspande evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones,

V.2.2.1 Las canastillas_de contencién de las_canaletas de evacuacion de
efluentes dejaban pasar residuos los cuales se dirigian a la red de
alcantarillado publico, incumpliendo lo estabhlecido en el EIA

a)  Subsanacién de la infraccidn acreditada

79. Mont Blanc presenté dos {2) vistas fotograficas*® que demostrarian la instalacion
de trampas de sélidos en las canaletas de evacuacion de efluentes. No obstante,
dichas fomas no se encueniran fechadas ni con coordenadas UTM, o cual
impide verificar si son actuales y si pertenecen al EIP supervisado, por lo que los
documentos presentados por el administrado no acreditan la subsanacion de ta
conducta infractora.

En el Acta de Supervisién N° 00051-2014°° que recoge los resultados de la
supervisién realizada el 21 de marzo del 2014, la Direccidn de Supervision
verificd que para el tratamiento de la sanguaza y efluentes del proceso, Mont
Blanc utiliza canaletas de cemento provistas de rejillas horizontales de metal que
convergen en unas cajas de registro que cuentan con trampas de solidos,
conforme se detalla a continuacicn:

i a sanguaza y effuentes del proceso son conducidas por canaletas de cemento
{provistas de rejillas horizontales de metal} que convergen en unas cajas de
registro que cuentan con trampas de solidcs.

El administrado tiene dos salas de procesamiento,

Sala 1: canaletas con rejifas horizontales que convergen en una caja de registro
{poza de sedimento), estos efluentes convergen en una trampa de sdlidos donde
se efectia la decantacion, posteriormente son ltratados en dos pozas de

44 Folies 108 y 109 del Expedfente.

¥ Folio 127 reverso def Expediente.
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sedimentacién provistas de trampas de solidos revestidas de malia fina de
nylon tipo mosguitero. Luego estos efluentes son enviados a una poza de
almacenamiento donde se mezclan con el efluente doméstico para su posterior
evacuacion a la red de alcantariffado de EMAFPISCO SA.

Sala 2: Provistas de canaletas con rejilias horizontales, los efluenies convergen en
una poza de sedimentacion revestida con malfa de nylon tipo anchovelera.
Después, estos efluentes son tratados en dos pozas de sedimentacion
revestidas con malla fina de nylon fipo mosquitero, que se encuentran
ubicadas en fa parte externa de la planta (zona de recepcién de materia prima
o patio de camaras). Posteriormente estos efiuentes son derivadas hacia una
poza de sedimentacion donde se mezcian con los efluentes domesticos, esta poza
se encuentra ubicada en la parte externa de fa planta (frontis), posteriormente los
efluentes son enviados a fa red de alcantaritfado de EMAPISCQ.

{El énfasis es agregado)

De conformidad con lo sefiatado por la Direccién de Supervision, se advierte que
Mont Blanc realiza el tratamiento de fos efluentes del proceso conforme a lo
establecido en el EIA, es decir cesd la conducta infractora.

Por tanto, dado que Mont Blanc cumplid con instalar canastillas de contencion
en las canaletas de evacuacién de efluentes segiin lo establecido en el EIA no
corresponde ordenarle una medida correctiva en aplicacion de la Unica
Dispaosicion Complementaria Transitoria del TUQ del RPAS.

V.2.2.2 Derivé sus residuos de procesamiento al relleno sanitario incumpliendo

lo establecido en el EIA

Mediante el Acta de Supervision N° 00051-20145' que recoge los resuliados de
la supervisién realizada el 21 de marzo del 2014 y en el Acta de Supervision de
la visita realizada el 4 y 5 de noviembre del 2015%2, la Direccidn de Supervision
verifico que el administrado ha celebrado convenios con empresas dedicadas al
procesamiento de descartes y residuos hidrobiologicos provenientes de EIP
(plantas de harina residual) para la disposicion de los residucs de pescado en
los aftos 2014 y 2015, conforme a |o siguiente:

Acta de Supervision N° 00051-2014:

“l 0§ residuos hidrobioldgicos son almacenados temporalmente en una zona
destinada para tal fin, para su posterior envic a una planta de harina residual, con
1a que tiene contrato firmado Convenio con la empresa SEA FOOD TRADING
5.A."7

Acta de Supervisién de la visita realizada el 4 y 5 de noviembre del 2015,
“Durante la visita de supervision se constatd que el administrado cuenta con una
sala de almacenamienfo para los residuos hidrobiolégicas, jos cuales serian
almacenados en cajas de plastico para luego ser congelado y ser utilizado como
carnada durante las faenas de pesca, al respecto ef administrado cuenta con vales
de entrega de carnada (residuos para pesca) de fecha enero y febrero def 2014.
Asimismo, el administrado alcanza la copia dei Convenio de Recepcion
(Abastecimiento} de Residuos y Descartes Hidrobiolégicos, celebrado con
el EIP Tecnologias en Favor del Medio Ambiente S.A.C. vigente hasta el 31
de diciembre del 2015".

El

BN

Folio 123 del Expedienta.

Folio 127 del Expediente.
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(El énfasis es agregado)

84. De conformidad coni lo sefialado por la Direccidn de Supervision, se advierte que
Mont Blanc realiza la disposicion de los residuos sélidos del proceso conforme
al EIA, es decir ces6 la conducta infractora.

85, Portanto, dado que Mont Blanc cumple con realizar la disposicion de los residuos
solidos a través de una planta de harina de pescado segln lo estabiecido en el
EIA, no corresponde ordenarle una medida correctiva en aplicacion de la Unica
Dispesicion Complementaria Transiteria del TUC del RPAS.

86. Finalmente, es imporianie sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en casc la
declaracion de existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
sera tomado en cuenta para determinar fa reincidencia del administrado, sin
perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por ef Decrete Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
. ‘Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
TR ff{-;’aprobado por Resoiucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

.7 OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Mont Blanc
Export S.R.Lida. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N

Las canastilas de contencidn de las
canaletas de evacuacién de efluentes
dejaban pasar residuos log cuales se dirigian | Numeral 73 del articulo 134" del Reglamento dela
a la red de alcantarillado publico, | Ley General de Pesca, aprobado mediante
incumpliendo  su  Estudic de Impacto Decreto Supremao N° 012-2001-PE, modificado por
Ambiental, aprobado mediante la | Decreto Supremo N° 016-2001-PRODUCE.
Cerfificacion  Ambiental N°  001-2001-
PE/DIREMA.

"

Mont Blanc Export S.R.Ltda. derivd sus
residuos de procesamiento al relleno sanitario | Numeral 73 def articulo 134° del Reglamento de la
incumpliende  su  Estudic de Impacto | Ley General de Pesca, aprcbado medianta
Ambiental, aprobado meadiante ta | Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Certificacién ~ Ambiental N°  001-2001- | Decrete Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

PE/DIREMA

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas contra
Ment Blanc Export S.R.Ltda por los fundamentos expuestos en ia presente resolucian,
de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento de! Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 3°- Informar a Mont Blanc Export S.R.Ltda que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de guince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley

"-'5_  del Procedimiento Administrativo General®®, y en los Numerales 24.1, 24.2'y 24.3 del
- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador

del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0OEFA/FCD.

Articulo 4°. - Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

i

AR E AR et Tt J}:f%h"“. T
squiza Mon

Directora de Fi calizacidn, Sancidn y

Aplicacin de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiantal - QEFA

- Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 207°,- Recursos administratives
207.1 Los recursos adminisirativos son:

feec}
b} Recurso de apelacidn

{--u}
207.2 El término para la interposicion de los recursos s de quince (15) dias perantorics, ¥ deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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Resolucion Directaral N° 1167-2015-0EFA/DFS Al

Expediente N° 634-2013-CEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 634-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : INVERSIONES HIMALAYA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SECHURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CONSENTIMIENTO DE RESOLUCION

SUMILLA: Se declara consentida fa Resolucién Directoral N° 416-2015-
OEFA/DFSAI del 30 de abril del 2015

Lima, 30 de noviembre de 2015

1.

ANTECEDENTES

El 30 de abril dei 2015 la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
emitio la Resolucién Directoral N° 418-2015' {en adelante, la Resolucién),
mediante la cual resclvid, enire ofros aspectos, declarar existencia de
responsabilidad administrativa en el procedimiente iniciado contra Inversiones
Himalaya S.A. (en adelante, Himalaya) por nc haber presentado los Manifiestos
de Maneio de Residuos Solidos Peligrosos correspondientes los meses de julio y
agosto del afio 2012; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 118 del
Articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto supremo N° 012-2001-PE, medificado por Decreto Supremo N° 011-
2011-PRODUCE, en concordancia con lo dispuesto por el Articulo 37° de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos So¢lidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-20014-PCM con la correspondiente sancion tipificada en el
Cddigo 118 del Cuadro de Sanciones anexo al Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicofas — RISPAC,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE..

La Resolucion fue debidamente notificada a Himalaya el 9 de junic del 2015,
seglin se desprende de la Cédula de Notificacion 451-2015°.

OBJETO

Determinar si la Resolucién ha quedado consentida, segin lo dispuesto en el
Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del QEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-CEFA/PCD (en adelante, TUQ del RPAS) y la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General {en adelante, LPAG).

ANALISIS

Ef Numera! 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la | PAG® establecen que
son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion, apefacion o revisian.

Folios 133 at 141 def expediente administrativo.
Folio 142 del expediente administrativo.

Ley N° 27424, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 208%.- Facultad de contradiccidn

(...)
206.2 Sdlo son impugnables fos astos definitives que ponen fin a la instancie y los actos de tramite que

determinen la imposibilidad de continuar el pracedimiento o produzean indefensién. La contradiccion a los
restantes actos de framite deberd alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que ponga fin
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Asimismo, el Numeral 24.3 del Articulo 24° del TUO del RPAS®, en concordancia
con el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la LFAG, sefala que los recursos
administrativos deberan presentarse en el plazo perentorio de quince (15) dias
habiles, contado desde la notificacién del acto que se impugna.

Por su parte, el Articulo 26° del TUO del RPAS® establece que si el administrado
no presenta recurso impugnatorio dentro del plazo establecido, o este es
declarado inadmisible o improcedente, la Autoridad Decisora declarara
eonsentida la resolucién final.

Conforme a lo anterior, de la revision del expediente se ha verificado que la
Resolucién fue notificada a Himalaya el 9 de junio del 2015 y que, a la fecha, no
se ha interpuesto recurso impugnatorio alguno, habiendo transcurrido el plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir de la notificacion de aquella.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y en el Articulo 26°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- DECLARAR CONSENTIDA la Resolucidn Directoral N®* 416-2015-
OEFA/DFSAI del 30 de abril del 2015.

Regisirese y comuniguese,

lizacydn, Sancidn y
de Incenlivos

al precedimiento y pedran impugnarse con el recurso administrativo que. en su caso, se intarponga contra el
aclo definitiva.
(...

Articulo 207%.- Recursos administrativos

2071 Los recursos adminisiralivos Son:

8) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacian

c) Recurso de revisidn

207 2 El término para la interposicidn de los recursos as dae quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobade por Resclucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 24°,- Impugnacidn de actes administrativos

24 3 Log recursos administralives deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacidn del acto que s& Impugna.

(i)

Texte Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Reselucién de Presidencla de Consgjo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 268°.- Consenlimiento de la reselucién final

5 el adminisirado no presenta recurso adminisirativo dentro del plazo establecide, o aguel es declarado
inadmisible o improcedente, la Autoridad Decisora declarard consentida la resolucion final,
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