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EXPEDIENTE . 120-2015-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO - ANDINA DE DESARROLLO S.A.C.
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO
UBICACION : PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
SECTOR . PESQUERIA
MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES
REALIZACION DE REPORTES DE MONITOREO
AMBIENTAL
CUMPLIMIENTO DE LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Andina de
Desarrollo 5.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i) Operd su planta de harina sin utilizar los equipos de tratamiento del efluente
de sanguaza, conforme al compromiso asumido en la Adenda al Estudio de
Impacto Ambiental, conducta tipificada como infraccion en el Numeral 64 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

f5d t:‘\ (ii) Operd su planta de harina sin utilizar los equipos de tratamiento del efluente
L de limpieza de equipos y de planta, conforme al compromiso asumido en la
T | Adenda al Estudio de Impacto Ambiental, conducta tipificada como infraccién
\\ - en el Numeral 64 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca

Ot aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(iii) No instalé un (1) tanque de neutralizacién, conforme al compromiso asumido
en la Adenda al Estudio de Impacto Ambiental, conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(iv) No destiné el efluente de limpieza de equipos y planta para regadio, conforme
al compromiso asumido en la Adenda al Estudio de Impacto Ambiental,
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE.

(vl Operé su planta de harina sin utilizar la torre lavadora de gases, conforme al
compromiso asumido en el Cronograma de Inversiones de Innovacién
Tecnolégica, conducta tipificada como infraccion en el Numeral 64 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(vi) No implementé un (1) filtro de mangas para la recuperacion de particulas
gruesas y finas y un (1) lavador de gases de chorro de agua, conforme al
compromiso asumido en el Cronograma de Inversiones de Innovacién
Tecnolégica; conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 120 del

1 RUC N* 20516323036 .
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Articulo 134° del Regiamento de la Ley General de Pesca aprobado por
Decreto Supremo N° 012-20071-PE.

No realizo nueve (9) monitoreos de efluentes, correspondientes a los meses
mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del 2012, y mayo, junio y julio de
2013, conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.,

Excedio los Limites Miximos Permisibles para efluentes en los meses de
febrero y octubre de 2012, y marzo y agosto de 2013, conductas tipificadas
como infraccién en el Numeral 64 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé dieciocho {18) monitoreos de ruido conforme a la Adenda af Estudio
de Impacto Ambiental, a razén de (2) monitoreos en ef 2012 y uno (1} en el
2013, en cada uno los seis (6) puntos de monitoreo: puerta de ingresoc; a 50 m
de ia puerta en el Pasaje; en la interseccién del pasaje con la via de transito
intenso (calle principal); en el centro de la planta de harina; en la zona de
Oficinas administrativas; y, en el exterior de la casa de fuerza. Estas
conductas estan tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

Se ordena a Andina de Desarrolflo 5.A.C. como medidas correctivas que cumpla

con.

(i)

(i)

(i)

{iv)

(v)

Acreditar la implementacién y uso (operatividad) del sistema de tratamiento
de efluente de sanguaza, y limpieza de equipos y de planta.

Piazo: Veinte (20) dias habiles contados desde la notificacian de la presente
resolucion.

Clausurar la tuberia por donde se estd vertiendo el efluente al Colector
Centenario.

Plazo: Inmediato.

Acreditar que el efiuente de limpieza de equipos y planta tenga el destino
conforme el compromiso descrito en la Adenda al Estudio de Impacto
Ambiental.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la presente
resolucion.

Acreditar la implementacion y uso (operatividad) del sistema de tratamiento
de emisiones de 1a planta de agua de cola.

Piazo: Sesenta (60) dias habiles contado a partir del dia siguiente de notificada
la presente resolucion.

Acreditar la implementacion de un (1) filtro de mangas para la recuperacion
de particulas gruesas y finas y un (1) lavador de gases de chorro de agua,
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para eliminar las emisiones fugitivas de gases y vahos, como componentes
del sistema de mitigaciéon de emisiones de innovacion tecnolégica.

Plazo: Noventa (90) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos, respecto al monitoreo de efluentes, a
través de un instructor especializado que acredite conocimiento en Ia materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contado desde el siguiente de notificada [a
presente resolucion.

Implementar medidas para la optimizacion del sistema de tratamiento de
efluentes, con Ia finalidad de cumplir con los Limites Maximos Permisibles

vigentes.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contado desde el siguiente de noftificada fa
presente resolucion.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos, respecto al monitoreo de ruidos, a
través de un instructor especializado que acredite conocimiento en la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contado desde el siguiente de notificada la
presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas, Andina de
Desarrollo 5.A.C. debera remitir a esta Direccion:

()

(ii)

(it}

En un plazo no mayor de diez (10} dias habifes contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (i}, un
informe técnico acompaniado de los medios visuales (fotografias y/o videos)
de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS que acredite la implementacion
y uso del sistema de tratamiento de efluente de sanguaza y limpieza de
equipos y de planta; asi como del sistema de tratamiento de emisiones de Ia
planta de agua de cola.

En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con las medidas correctivas (ii) y
(iii}, un infarme técnico acompanado de los medios visuales (fotografias y/o
videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS que acredite Ia clausura
de la tuberia por la que se verte el efluente de limpieza de equipos y planta al
Colector Centenario; asimismo, que el efluente de limpieza de equipos y
planta es destinado para el regadio,

En un plazo no mayor de diez (10} dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido ef plazo para cumplir con la medida correctiva (iv), un
informe técnico acompaiiado de medios visuales (fotografias y/o videos) de
fecha cierta y con coordenadas UTM WGS que acredite la implementacion y
uso de fos equipos que conforman el sistema de tratamiento de emisiones de
la planta de agua de cola.
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En un piazo no mayor de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (v), un
informe técnico acompariado de medios visuales (fotografias y/o videos) de
fecha cierta y con coordenadas UTM WGS que acredite la implementacion y
operatividad de un (1) filtro de mangas para la recuperacion de particulas
gruesas y finas, y un (1) lavador de gases de chorro de agua para eliminar fas
emisiones fugitivas de gases y vahos, como componentes del sistema de
mitigacion de emisiones de innovacion tecnologica.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con las medidas correctivas (vi] y
(viii) un informe por cada capacitacion realizada que contenga el registro
firmado por los participantes de la capacitacién, copia de los certificados y/o
constancias emitidos por los responsables de la capacitacion, el panel
fotagréfico de Ia capacitacion y el curricufum vitae o los documentos que
acrediten la especializacion del instructor.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva {vii} un
informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias y/o videos) de
fecha cierta y con coordenadas UTM WGS que acredite la implementacion de
medidas para la optimizacién del sistema de tratamiento de efluentes, con la
finalidad de cumplir con los Limites Maximos Permisibles vigentes, asi como
resultados de monitoreo de los efluentes tratados realizados por un
faboratorio acreditado ante la auforidad competernte.

En aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativa Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no corresponde ordenar medidas correctivas respecto de la conducta

infractora (iii).

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza serd fomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — CEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
QEFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre del 2015

1.1

ANTECEDENTES

Antecedentes de) establecimiento industrial pesquero

Mediante Oficic N° 084-96-PE/DIREMA se aprobd el Estudio de Impacto Ambiental
(en adetante, EIA) para la planta de harina de pescado de alto contenido prateinico
{en adelante, planta de harina de ACP). Por Oficio N®  1183-2008-
PRODUCE/DIGAAP del 17 de setiembre de 2008, el Ministerio de la Produccion
(en adelante, PRODUCE]) remitié a THE CHALACC CORPORATION OF PERU
S.A.C. la Constancia de Verificacion Ambiental N® 024-2008-PRODUCE/DIGAAP
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de la implementacién de la Adenda al EA vinculada a la actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental por Cambio de Titularidad e Innovacion Tecnologica de Ja planta
de harina de ACP2,

Mediante Resolucion Directoral N° 026-2012-PRODUCE/DGCHI® del 12 de
diciembre de 2012, medianie PRODUCE otorgd a favor de Andina de Desarrollo
S.A.C (en adelante, ANDESA) el cambio de titular de la licencia de operacion para
desarrollar la actividad de procesamiento pesquero en su planta de alto contenido
proteinico materia de la supervision cuenta con una capacidad instalada de ocho
{oneladas por hora (8 ¥h), y se encuentra ubicada en el Pasaje Don Oscar N° 150,
Asentamiento Humane Acapuico, distrito y provincia Constitucional del Callac.

Antecedentes del presente procedimiento administrativo sancionador

£l 29 de octubre de 2013, la Direccidn de Supervisién realizo la supervision regular
en las instalaciones de la planta de harina de ANDESA a fin de verificar el
cumplimiento de sus compromisos y obligaciones ambientales, como las normas de
proteccion y conservacion del ambiente vigente. Los hechos verificados durante la
referida supervision se encuentran recogidos en el Acta de Supervision N° 0225~
2013 (en adelante, el Acta de Supervision) del 29 de octubre de 2013%,

Los resuitados de la supervisién se encuentran recegidos en el Informe N° 296-
2013-OEFA/DS-PESS (en adelante, Informe de Supervisién) y analizados en el
Informe Técnico Acusatorio N° 438-2014-OEFA/DS ¢ {en adelante, ITA}, en ef cual
la Direccion de Supervision concluyd que ANDESA habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Con Carta N° 730-2014-OEFA/DS, la Direccién de Supervisién comunico a ANDESA
los hallazgos detectados en su EIP durante la inspeccion realizada el 29 de octubre
de 2013. El 8 de junio de 2014 ANDESA present6 sus alegaciones a los hechos
detectados.

Mediante Resolucién Subdirectoral N* 393-2015-QEFA-DFSAISDI del 19 de junio
de 20157, la Subdireccion de Instruccian e Investigacion de esta Direccion inicid el
presente procedimiento administrativo sancionador contra ANDESA vy fe otorgd un
plazo de veirite {20} dias habiles para fa presentacién de sus descargos:

Folios 66 y 67 del expediente.

Folic 3 de! Expediente que contiene el Disco compacte-{paginas 102 y 103).
Folios 1 y 2 del Expediente.

Folio 3 de! Expediente que contiena el Disco Compacio {pagina T16).
Folios 4 al 22 del Expediente.

Folios 28 a 56 def Expediante.
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Norma que fipifica

Norma que tipifica I3

Eventual sancidén

N Hechos Imputados. llangl:;:;;ﬁ: : sventual saneidn aplicable
Codigo 84.2 del Cédigo de
Andinz de Desarrollo 22;23{:' 13?2“ 32{ Sanciones del Texto Unico | Suspensién  de  la
ANDESA S.A.C. habria Reglamento de la Ordenado del Reglamento | licencla de operacion
1 operado su planta sin Lef General de de Inspecciones y|por tres {3} dias
utilizar |os eguipos de Pesca aprobado por Sanciones Pesqueras vy | efectivos de
tratamiento del efluente Decrete Supremo N° Acuicolas aprobado por | procesamianto.
de sanguaza. 012-2001-PE Decreto Suprero N® 019-
) 2011-PRODUCE
. Cédigo 64.2 del Cédigo de
ﬁgcgréa‘sAdgA%essrrgl!o E:;I’-nelral 1;520 ;e: Sanciones del Texto Unico | Suspensién  de  la
operado su. .Ia.ntaa :ﬁ ReI?;n?lento da E‘ Ordenado del Reglamento | licencia de operacion
2 u?ilizar los ecriui'pos de Le}? General de|de  Inspecciones y|por ires (3} dias
i tratamiento del efluente | Pesca aprobado por Sanclones  Pesqueras y | efectives de
- - . FAcuicolas aprobado por | procesamiento.
de limpieza de equipos y | Decreto Supremo N Decreto Supremo N° 019-
de planta. 012-2001-PE. 2011-PRODUCE
Cédigo 73.1 del Codige de
Andina de DBesarrollo Eﬁgi{sl 1;3, g:: Sanciones de! Texto Unico Muita 5 UIT
ANDESA 5.A.C. habria Reglamento de la Ordenado del Reglamanto Suspension de la
3 incurmplido su Ley General de de Inspecciones Y | licencia de operacion
compromise  ambiental Pesca aprobada por Sanciones Pesqueras vy por tres (3) dias
de instalar un {1) tanque Decreto Supremo N° Acuicolas aprobado por afectivos de
de neutralizacion. D12—2001~PPE Decreto Supremo N° 019- rocesarmients
: 2011-PRODUCE. P -
Andina de Desarrolio
ANDESA S.A.C. habria - .
incumplido su|Numeral 73  del g:g;;?gng;;e%;?g%iigs Multa 5 UIT
compromiso ambiental | Articulo 134" del Ordenado del Reglamento .
de destinar el efiuente de | Reglamente de la de inspecciones y $uspensson de __Ia
4 impieza de equipos Yy ley General de Sanciones Pesqueras Y licencia de operacion
planta para regadio, | Pesca aprobado por Acuicolas aprobado por por tres (3) dias
pues habria vertido dicho | Decreto Supremo N° Decreto Supremo N° 019- efectivos de
efluente & una acequia | 012-2001-PE. 2011-PRODUCE procesamiento.
gue desemboca en el ’
mar.
Andina de Desarrollo - -
p Codigo 64.2 del Cédigo de
ANDESA S.AC. habrl_a E“F‘e’a' g:c. gﬁ Sanciones det Texto Unico | Suspension  de  la
oggrado su planta sin|Adicula 1 € | Ordenada del Reglamento | licencia de operacion
utilizar |z torre lavadora | Reglamento de la de Inspeccionas or tres (3) dias
5 de gases, toda vez que |Ley General de . P yppor
habria implementad P robada por Sanciones Pesqueras v | efectivos dg
plementado un | Fesca aprobade pPory av iesias aprobado por | procesamiento.
ducto para fiberar las | Decreto Supremo N Decreto Suprema N°* 046-
emisiones sin | 012-2001-PE. 2011-PRODUCE
tratamiento alguno.
Andina de Desarrcllo
ANDESA SAC. no
habria implementado un Multa una {1) UIT por
{1) filiro de mangas para - - tanelada de
la recuperaciéh  de | Numeral 120 del g::é?sngiodgfjrgsg'%%igi capacidad instalada.
particulas gruesas y | Articulo  134°  del Ordenado del Reglamento -
finas, y un (1) lavador de { Reglamento de la de Inspecciones y E_;uspe_lnmon de la
B8y 7 |gases de c_ho_rro de{ley General de Sanciones Pesqueras Y licencia hasta que
agua, para ellr_r!mar las | Pesca aprobado po: Acuicolas aprabado por -pumpia con la
emisiones fugitivas de | Decreto Supremo N Decreto Supremo N° 018- lmplementgcmn de
gases y vahos, | 012-2001-PE. 5011-PRODUCE las n"_u_edldas de
componentes del Innovacion
sisterna de mitigacién de tecnologica.

emisiones de innovacion
tecnologica.
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ﬁacli:;réaSAdesgecsarroﬁ:g Literal a) del Articule Por cada monitorea
iy T 17° de la Ley del no realizado.
cumplid  con  realizar SINEFA
fueve () monitoreos de | Numeral 73 del | Subcédigo 73.1 del Cédigo | Multa: 5 UIT.
816 | corres or::dientes a los Articulo  134° del |73° del Cuadro de

s spma unio. iul Reglamentc de la|Sanciones del TUQO del | Suspension: de fa
T O o | Ley  General  de | RISPAC. Licencia de
ge 20128 yasi como FPesca aprobado por operacion x tres (3)
enero ma;m junio y julio Decrete Supremo N° dias efectivos de
de 2013, 012-2001-PE. procesamiento.

. . Multa: 2 b4
Literal a) del Articulo . .

. 17° de la Ley del|Codigo 64.3 del Cédigo de | (CaPAcidad instalada
Andina de Desarrotlo : . en tfhy en LHT.
ANDESA SAC. habria SINEFA. Sanciones del Texto Unico

. o Numeral 64  del{| Ordenado del Reglameanto i
excedido ios LMP para Adiculo 134°  del]de InSDECCones Suspensian de la
17-20 | efluentes en los meses . P Y llicencia de operacion
Reglamento de la|Sanciones Pesqueras y
de fetrero y octubre de . hasta que cumpla
Ley General de|Acuicolas aprobado por P
2012, y marzo y agosto N con los  Limites
Pesca aprobada por | Decreto Supremo N° 018- | /. . o
de 2013. o Maximos Permisibles
Decreto Suprama N° [ 2011-PRODUCE d fluent
012-2001-PE. & oruenies ¢
2MISIONES.
ANDESA habria
incumplido su
compromise  ambiental
de realizar 18
monitorecs de  ruido
conforme a la Adenda al
EIA, a razdn de ({2}
monitorecs en el 2012 y Codigo 73.1 del Cddigo de
unc (1) en el 2013, en :;?SEI?{ 1;2'., Sg: Sanciones del Texto Unico Muita 5 UIT
cadg uno‘los puntos de Reglamente de |a Ordenado del Regtamento Suspension de la
monitoren: 1) Puerta de de Inspecciones vyl . .
21-38 |, Ley General de . licencia de operacion
ingrese, 2y a 50 m de la Sanciones Pesqueras ¥y "
. Pesca aprobado por . por tres (3} dias
puerta en el Pasaje, 3) - | Acuicolas aprobadoc  por .

X " Decreto Supreme N N efectivos de
en fa inerseccion del 012-2001-PE Decreto Supremo N° 019- rocesamiento
pasaje con la via de e 2011-PRODUCE. P '
transito  intense  {calle
principal}, 4) en el centro
de la planta de harina, 5}
en la zona de Cficinas
administrativas, 8) en el
exterior de la casa de
fuerza.

7.  La Resolucidn Subdirectoral N° 383-2015-OEFA-DFSAI/SDI fue notificada el 18 de

setiembre de 2015 mediante Cédula de Notificacion N° 451-20158. Sin embargo,
hasta la fecha de emision de la presente resolucién, ANDESA no ha presentado

descargos.

Mediante Memorando N° 896-2015-0EFA-DFSAI/SDI® del 26 de octubre de 2015,

se solicité a ia Direccién de Supervision informacién sobre los presuntos
incumplimientos imputados a ANDESA. Dicha solicitud fue atendida mediante el
Informe N° 201-2015-OEFA/DS'® det 30 de octubre  def 2015.

Folio 57 del Expediente.
Folio 58 del Expediente.

Folio 58 y 60 del Expediente.
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9. Mediante Razoén Subdirectoral del 25 de noviembre del 2015'" se incorporé al
Expediente los sigtientes documentos:

(i) Copia del Oficio N° 1183-2008-PRODUCE/DIGAAP det 17 de setiembre de
2008.

(i) Copia de la Constancia de Verificacion 024-2008-PRODUCE/DIGAAP del 17
de setiembre de 2008,

(i} Copia de las paginas 208, 208 y 217 del Expediente de la Adenda al Estudio
de Impacto Ambiental relacionada con la Actualizacién del Plan de Manejo
Ambiental por Cambio de titularidad e Innovacién Tecnol6gica, de una Planta
de Harina de Pescado convencional ACP, presentada por THE CHALACO
CORPORATION OF PERU SAC (Ex - MAQUIMAR G.A.).

(iv) Copia de las paginas 11, 12y 13 del Expediente del Cronograma de Inversiones
de Innovacion Tecnolégica para Emisiones Gaseosas de la Planta de harina de
pescado de ACP de ANDESA.

. CUESTIONES EN DISCUSION

10. Las cuestiones en discusion en e} presente procedimiento administrativo
PRI, sancionador son las siguientes:
>

(i)  Primera cuestion en discusién: si ANDESA coperd su planta sin utilizar los
equipos del sistema de tratamiento del efluente de sanguaza, conforme a ia
Adenda al EIA.

(i) Segunda cuestién en discusion: si ANDESA operd su planta sin utilizar los
equipos del sistema de tratamiento del efluente de limpieza de equipos y de
planta, conforme a la Adenda al EiA.

(i) Tercera cuestién en discusion: si ANDESA instalé el tanque de neuiralizacion,
conforme a ia Adenda al ElA.

(v) Cuarta cuestién en discusion; si ANDESA destiné el efluente de limpieza de
equipos y planta para el regadio, conforme a la Adenda al EIA.

(v) Quinta cuestién en discusion; si ANDESA oper6 su planta sin utilizar la torre
lavadora de gases, conforme al Cronograma de Inversiones de Innovacién
Tecnolégica.

(vi) Sexta y séplima cuestion en discusion: si ANDESA implementé en su planta
un (1) fiitro de mangas para la recuperacion de particulas gruesas y finas y un
{1} lavador de gases de chorro de agua, para eliminar las emisiones fugitivas
de gases y vahos, componentes del sistema de mitigacion de emisiones de
innovacion tecnolégica, conforme al Cronograma de Innovacion Tecnoldgica.

(viiy Qctava cuestion en discusion: si ANDESA realiz nueve (9) monitoreos de
efluentes, correspondientes a los meses de maye, junio, julio, noviembre y
diciembre de 2012, asi como enero, mayo, junio y julic del 2013,

i Folio 88 def Expediente.
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(vili) Novena cuestién en discusion: si ANDESA excedio los LMP para efluentes en
los meses de febrero y octubre de 2012, y marzo y agosto de 2013,

(ix) Décima cuestion en discusion: si ANDESA realizé 18 monitoreos de ruido en
los afios 2012 vy 2013, segun la frecuencia y en los puntos sefialados en la
Adenda al EIA.

(x) Décimo primera cuestién en discusion: si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a ANDESA.

CUESTIONES PREVIAS

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

j i 8

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para |a promocién de la
inversién, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-20156-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio de 2014 en el Diario Oficial
“El Peruang” (en adelante, el Diario Oficial), dispuso que durante un plazo de tres
(3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302302 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccidn, Onicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

(i)  Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocion y dinamizacién de la inversidén an al pais

Articula 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En ¢l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establcese un plazo de treés (3) afos conlados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

CEFA privilegiara las acciones orentadas a la prevencion y cormeccidn de la conducta infractora en materia

rmbiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacién de medidas comeclivas destinadas a

ravertic [a conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado e cumplimiento

de la medida commectiva ordenada, of procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo conlrario, el referde

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancitn respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, |as sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser supenores

al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de detérminacion de sanciones,

considerando los atenuanies yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrale no sera de

aplicacion a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave & la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el Instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.,

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un periodo de sels (6) meses
desde qua queds firme la resoluckin que sanciond la primera infraccidn.
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13.

14,

(i) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

(i) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

En estos casos, los procedimientos se tramitarian conforme al Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-
2015-0OEFA/PCD (en adelante, el TUO del RPAS)"?, aplicandole el total de la multa
calculada.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
TUOQ del RPAS del DEFA, se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrative sancionador se

aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 en la resolucién final, se dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el procedimiento
sancionadar. De verificarse &l cumplimiento de la medida correctiva, la
Autoridad Decisora emitird una resolucién declarando concluido el
procedimiente sancionador. De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada
para imponer sancion administrativa,

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el cdlculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que |a sustituya.

(i) En caso se acredile la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha reverido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generades por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
lirmitara a declarar en la resolucion respectiva |a existencia de responsabilidad
administrativa.

El 7 de abril del 2015, 58 publicd en ¢l Diario Oficial *El Peruana”, sl Texto Unico Crdenado del Reglamento del
Procedimiente Adminisirativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resalucion de Presidencia de Consejo
Directiva N* 045-2015-0EFAPCD
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Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

15. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en ef Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del QEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199° de la Ley N° 27444, en los Articuios 217 y 22° de la Ley del sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambientat (SINEFA} y en los Articulos 40°y
41° del TUO del RPAS.

16. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecides en los Literales a), b) y ©)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarroliado
actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentide, en concordancia con el Articulo 2° de fas Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccidn administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene Ja correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion gue
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal senfido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas
Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

li.2 Notificacién de la Resolucion Subdirectoral N° 393-2015-OEFA-DFSAI/SD

19. Mediante Resolucidén Subdirectoral N°® 393-2015-OEFA-DFSAISDI se  imputd a
ANDESA treinta y ocho (38) conductas que presuntamente habian infringido lo
dispuesto en la normativa ambiental y se le otorgé un plazo de veinte (20) dias
habiles para la presentacion de sus descargos, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 13° del TUC del RPAS del OEFA 14,

"‘ Texto Unico Qrdenado del Reglameato del Procedimlento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobade mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 13°.- Presentacién De Descargos
13.1. El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20} dias

habiles contada desde el dia siguiente de notificada ta resolucidn de imputacion de cargos.
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La Resolucion Subdirectoral fue notificada a ANDESA el 18 de septiembre del 2015
mediante Cédula de Notificacion N® 451-2015"%. La notificacién cumple con lo
dispuesto en el Numeral 21.3 del Articulo 21° de la LPAG', pues consigna: (i) la
fecha y hora en que se efectud la notificacion; y, (ii) el nombre, nimero de
documento de identidad y firma de la persona que recibié la copia de la resolucion.

Hasta la fecha de emision de la presente resolucion, ANDESA no ha presentado
sus descargos.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si ANDESA realizd sus actividades
bajo el marco de lo dispuesto en la normativa del sector,

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

IN* ] Medlos Probatories Contenida

g Documenio que contiene la relacion de las observacionas
1 Acta de Supervision de fecha 29 de octubre deiectadas en la visita da suparvision efectuada ol 29 de
de 2013,

octubre de 2013,

" ; Documento que conliene el detalle de los hallazgos
5 | Informa N* 206-2013-OEFA/DS-PES del | oo ciatadas por Ia Direccisn de Supervision el dia 6 de

22 de enero de 2013 diciembre de 2012, |
3 Infarme Técnico Acusalorio N® 438-2014- | Documentio que confiene la relacion de las presunlas
OEFA/DS del 19 de marzo de 2013, infracciones detecladas por la Direccidn de Supervisian,
4 | Informe de Ensayo N° 3-02284112
5 Informe de Ensayo N 3-16638/12. Documenios mediante @ cual ANDESA presentd
g | Informe de Ensayo N* 3-05481/12. monilereos de aguas residuales,
7 | Informe de Ensayo N° 3-13586/12.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervisién
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPASY sefala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del

7

Folio 57 ded Expadianie.

Liy N 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 21°.- Régimen de |a notificacion personal

{:::)

21.3 En el acto de notificacién personal debe entregarse copla del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que
s afectuada, recabando el nombra y firma da Ia persona con quien se entionda la dikgencia, 51 ésta se niega
a firmar o recibir copla el acto nolificado, se hard constar asi en el acta, leniéndose por bien notificado. En
esle caso la notificacién dejard constancia de lag caracleristicas del lugar donde se ha nofificado.

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administralivo Sancionador del Organisma da
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Censcjo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes téenicos, aclas de supenvisidn u otros documaentos similares consiituyen

medios probatorios y se presume ciera, Salve prueba en contraric.
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procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo
prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirma.

26. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, gquienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran ciertos
dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas
que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

27. En ese sentido, el Acta de Supervisién, Informe de Supervision y el ITA constituyen
medios probatorios, al presumir cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario,

V.1  Primera, sequnda, tercera y cuarta cuestiones en discusién

V.1.1 Marco normativo aplicable

28. ElArticulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto

P T Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP)"™ define a los compromisos
f s Y ambientales como los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
_,.(f i estudios ambientales aprobados y en los documentos complementarios gue forman
\ TPeSERT ﬂr' parte del expediente.
b1 rf

Lo 29, Los Articulos 18° y 25° de la Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)™,
establece que el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) es el instrumento
de gestién ambiental que contiene la descripcion de la actividad propuesta y de los
efectos directos e indirectos que previsiblemente el proyecto tendra en el ambiente
a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de instrumento de gestion ambiental,
el EIA incorpora aquellos programas y compromisos que tienen como proposito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas,

30. En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP define al EIA como el estudio que
contiene la evaluacién, descripcién y determinacion de los impactos del proyecto
con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los riesgos y

" Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decrete Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 023-2006-PRODUCE
Articulo 151*.- Definiciones
Fara los efecios de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los Wrminos que a continuacion se especifican tienen el significado sigulente:
Compromizos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenides en los esiudios
ambientales aprobados y documenios complementarios gue forman parte del Expedients.”

o Loy N* 28611, Ley General del Amblente
Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los meCcanismos para asegurar
su cumplimienio incluyendo, enire olros, los plazos y el eronograma de inversionss ambientalas, asi como los
demas programas y Compromisos

Articulo 25.- De las Estudios de Impacto Amblental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contiznen una descripeidn de la actividad
propuesta y de los efectos direcios o indirectos previsibles de dicha actividad en ¢l medio ambiente fisico y social,
a corlo y largo plazo, asi como la evaluacién téonica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para
evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efecios de su publicidad.
La ley de la materia sefala los demas requisitos que daban contener los EIA.
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a1.

32,

33.

efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencion y control
de la contaminacién, asi como las acciones de conservacion para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 3° de la Ley N® 27446, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental® (en adelante, Ley del SEIA) sefala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.

Asimismo, el Articulo 6° de la Ley del SEIA prevé que dentro del procedimiento de
certificacion ambiental de los instrumentos de gestion se debe seguir una serie de
etapas, entre las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestion
originalmente presentado y posterior emision de un informe técnico-legal
sustentando en la evaluacion realizada por la autoridad competente.

El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), establece gue
toda la documentacién presentada en el marco del sistema de evaluacion del
impacto ambiental tiene el caracter de declaracién jurada para todos sus efectos
legales.

De conformidad con lo sefalado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 01 9-2009-MINAM?', una vez obtenida la
Certificacion Ambiental del instrumento de gestién ambiental sera responsabilidad
del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y
obligaciones sefaladas en este, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del
proyecto.

El Articulo 78° del RLGP# establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicién de

]

Loy N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Amblental

Articulo 3. - Obligatoriedad de la certificacidn ambiantal

Mo podra iniciarse la ejecucion de proyacios ni actividades de servicios y comercio referidos en el Articulo 2° y
ninguna autoridad nacional, seclorial. regional ¢ local podrd aprobarlas, aulorizarlas, permitifias, concederdas o
habilitarlas si no cuenlan previamenta con la cerlificacidn ambiental contenida en la Resolucién expedida por [a
respeciiva auloridad compelente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2003-MINAM,

Articulo 29*.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al tilular doben ser incluides en el plan cormespondiente
del agtudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de eflo, son exigibies duranie la fiscalizacion
todas las demis obligaciones que se pudicsen dervar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberdn ser
incorporadas en los planes indicados en |a siguienie aciuakizacidn del estudio ambiental,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrato Supreme N° 012-2001-PE, modificado por
Dacrato Supremao N°0015-2007-PRODUCE

Articulo 78%- Obligacianes de los titulares de las actividades pesqueras y acuicclas

Los titulares de las aclividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, amisionss, ruides y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como résultado de 108 procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las persenas, de efeclos adversas sobre 108 ecosistamas o
sobre la canlidad o calidad de los recurses naturales en general y de los recursos hidrobiologicos en particuler, asi
como da los afectos 0 impacios resultantas de sus actividedes. Por lo tanlto, estin obligados a ejecitar de manera
permanente planes da mangjo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesanas para prevenir o
revertir en forma progresiva, segin sea el cage, la generacion y el impaclo negativo de las mismas, a través da la
implementacion de practicas de prevencidn de la contaminacion y procesos con lecnologias limpias, praclicas de
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desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®®, establece que
constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 64 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccion a la operacion
de plantas de procesamiento de harina y aceite de pescado, plantas de harina
residual o plantas de reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos
hidrobiolégicos, sin contar con equipos de tratamiento de efluentes y de
emisiones de acuerdo a su capacidad instalada, conforme a la normativa
ambiental vigente; o teniéndolos no utilizarlos, asi como exceder los limites
méaximos permisibles (LMP) de efluentes o emisiones.

Para que se incurra en una de las infracciones es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

(i) Debe tratarse de una planta de consumo humano indirecto.

(il  La planta de procesamiento industrial debe encontrarse operando al momento
del hallazgo.

(i)  Elsisterna de tratamiento de los efluentes o emisiones no debe estar instalado
o, habiéndose instalado no debe ser utilizado durante la actividad productiva.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el incumplir los
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en
los instrumentos de gestién ambiental y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

Para que se incurra en la referida infraccién es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

(i) Debe tratarse de un compromiso u obligacién ambiental; y,
(i) Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso u obligacion ambiental.

reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final, Asimismo, esian cbgados a adoplar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobioldgicos v de los ecosistemas que bes sirven de sustento

Decreto Ley N* 25977, Loy General de Pesca
Articule 77%- Constituye infraccién foda accién u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposicionas sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decroto Supremo N® 012-2001-PE, modificade por
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articule 134°.- Infracciones

Constituyen Infracciones adminislrativas en las aclividedes pesqueras y acuicolas, (as siguientes:

(=)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrementos
de gestiin ambiental (ELA, PAMA, PMA y ofras) ¥ cbligaciones ambientales aprobadas por |a autoridad sectorial

competenta.
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41, Sobre el particular, debe precisarse que los compromisos ambientales son
entendidos como el conjunto de medidas de obligatorio cumplimiento que resulta
necesario adoptar en aras que un proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse
dentro de un marco de equilibrioc ambiental de prevencién ylo correccion de la
contaminacion.

V.1.2 De los compromisos ambientales asumidos por ANDESA

42. Mediante Adenda al EIAZS, THE CHALACO CORPORATION OF PERU SAC,
presentd la actualizacién de su Plan de Manejo Ambiental a PRODUCE, en el marco
del procedimiento de cambio de titularidad de licencia de operacion otorgado a
MAQUIMAR 5.4,

43, Mediante Oficio N° 1183-2008-PRODUCE/DIGAAP?, PRODUCE remitid la
Constancia de Verificacion Ambiental N° 024-2008-PRODUCE/DIGAAP de la
implementacién de la Adenda del Plan de Manejo Ambiental por Cambio de
Titularidad e Inncevacion Tecnolégica (en adelante, Adenda al EIA) de la Planta de
Harina, ubicada en la Zona Industrial Acapulco — Callan, mediante la cual se
aprueban las medidas de mitigacién establecidas en la Adenda al EIA.

44. Este documento contiene la verificacion de la implementacion de las medidas de
mitigacién indicadas en la Adenda al EIA.

V.1.3 Primera cuestién en discusion: determinar si ANDESA operé su planta de
harina de ACP sin utilizar los equipos de tratamiento del efluente de sanguaza

conforme a la Adenda al ElA

a) Compromisos ambientales asumidos por ANDESA en su Adenda al EIA

En la Conslancia de Verificacién Ambiental N* 024-2008-FRODUCE/DIGAAP,
PRODUCE se detalld, entre otros, los siguientes compromisos ambientales:

Il PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL IMPLEMENTADC
3.1 TRATAMIENTO DE EFLUENTES
A. SANGUAZA

Un (01) tangque de almacenaje de 17 m3.
Un (01) tanque coagulader de T m3.

Una (1) separadora de sélidos, marca ALFA LAVAL de 10 000 I'h de capacidad.
Una (1) centrifuga, marca ALFA LAVAL de 10 000 I'h de capacidad.”
(El énfasis es agregado)

46. En el acapite 4 de la Adenda EIA?”” de ANDESA se describen las medidas de
mitigacién ambiental que dicha empresa debe tener implementada en su planta de
harina de ACP, entre ellas se encuentra la siguiente:

"4 IDENTIFICACION ¥ CARACTERIZACION DE IMPACTOS

a) Tralamignio y disposicion de la sanguaza

» Presantada al 19 de agosto de 2008,
» Fuolios 66 y 67 del Expediente.
i Folios 209 y 217 del Expediente de la Adenda al Estudio de Impacto Ambiental,
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La sanguaza es un liguido que se genera en las pozas de pescado, constituido por los sélidos
de pescado, sangre y ague de constifucién debido a la presion por el peso del pescado sobre of
mismo en la parte inferior de las pozas, la aclivided bacterana, la aulolisis y accidn enzimatica
del tracto intestingl, la misma que se incrementa con al iempo y la temperatura.

Tado este Nguido es recolectado en una poza de concrelo en lucido e impermeabilizado, de 4
m3, esta se encuentrs debajo de la rastra.

Desde esta poza por medio de una bomba sulocebante, de impulso abierto se envia la sanguaza
& un lengue coagulador, 1, una vez coagulado se envia a la separadora de s0idos marca ALFA
LAVAL NX-214 de 10000 b'h para separer gl aceite, los sdlidos se trasladan al proceso y ol aceite
al tangue de almacenamiento, la fase liquida al concentrador (Planta de Evaporacidn).

En eslas condiciones de proceso, Ia sanguaza es Imegramente procesada no constituyendo un
impacto al ambienta,

El voluman de sanguaza que se generard serd de 400 I/h, o 8,8 m3/dia (5% de la maleria prima
recapcionada) considerando un abastecimiento de 8 i/, y periodos de operacion de 22 hidia, 13
dias/mes y 5 meses/afio. Los sdlidos que se recuperaran de la sanguaza (pozas) seran del orden
de 8.0% los sdiidos, las grasas 3% y agua 858%.

El volumen de sanguaze se eslima considarando el 5% de la maleria prima recepcionada y a
concentracidn de solidos en la sanguaza es de 80 000 my/ v de la grasa deg 30 000 mg, esto
en casos extremos, en eventualidad dado que el pescado Nega en volgueltes estance.”

()

“5.1.5 Programa de prevencion y mitigacitn ambiental

b) Programa de prevencion para residual fquido de fa operacion de recepcion y almacenarmiento
de residuos (sanguaza).

Se ha mencionade que en casos exiremos cuando la materia prima Hegue dateriorada o eslé
conslituida por residuos de pescado, la sanguaza serd recolectada en una poza de concrelo
enlucido o impermeabilizade, de 4 m3, esta se encuenira debajo de la rasira y Nega toda la

Desde la poza, por medio de una bomba la sanguaza serd depositada un tanque coagulador do
s__ i i S8 ....'.' a ¥

los tangues de recepcidn.

En astas condicionas de proceso, la sanguaza es Integramente procesada no conslituyendo un
impacto al ambienta.

La concentracién de s8lidos en fa sanguaza es de 80 mg/l y de la grasa de 30 mgl"

De lo sefalado, se aprecia que ANDESA se comprometid a instalar y utilizar un
sistema de tratamiento de sanguaza, conformado por:

- Una (1) poza de concreto

- Un (1) tangue coagulador

- Una (1) separadora de sdlidos, vy,
- Una (1) centrifuga.

Analisis del hecho imputado N* 1

El 29 de octubre del 2013, la Direccién de Supervision constaté que la planta de
harina de ANDESA no utilizaba el sistema de tratamiento de sanguaza, conforme
consta en el Acta de Supervision®® citada a continuacion:

b

Folios 1 y 2 del Expedienie.
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i, PLANTA DE HARINA DE ALTO CONTENIDQ PROTEINICO
Tratamienlo de efluernles

- Tratamienio de efluentes de procesao, sanguaza, limpisza de equipos e instalaciones de
planta.
Al momento de la supervision se evidentid que la sanguaza conjuntamente con el
agua de limpieza de planta y equipos son vertidos hacia las canaletas las cuales no
cuentan con rejfiflas verticales para la refencidn de séiidos, sin embargo ef
administrado cuenta con un tamiz rotatorio con maffa Johnson de 0,6 mm y una lrampa
da grasa, los cuales no eslaban en funcionamienfo al momento de fa supervision; el
administrado manifiesia que su bomba sumergible gque lanza los fiuentes hacia el tamiz
rotatorio, se encontraba en mantenimiento, por lo que se halld desmontado; esfos
offuentes del proceso son conducidos a 3 pozas de sedimentacidn, para luego ser
bombeados hacia el sistema de trafamienio de aguas y luego ser verlidos en la aceguia
que pasa por e costado del local de la empresa, para desembocar en ef mar. No cuenta
con un tanque de neutralizacion.”

(El énfasis es agregada)

43, En el Informe de Supervision?® la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

“6 HALLAZGOS

6.1 HALLAZGOS SANCIONABLES

6.1.1 Durante la supervision, se verifics que ef administrado para el tratamienlo de la sanguaza,
cuenta con una poza de concreto ubicado debajo de fa rastra de 17 m3, un coagulador
térmico, separadores de solidos, centrifugas. Sin embargo durante la supervision se
avidencio, que ef administrado vertia la sanguaza a la canalefa sin ser tratado por los
equipos correspondientes.
Asimismo, se evidencio frozos de pescado sobre e piso fas cuafes luego recaen en las
canaletas junic a la sanguaza. Debido a esla accidn el administrado incumple con su
compromise descrifo en su Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) (...).”

En el ITA% |a Direccién de Supervision determiné lo siguiente:

"ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES

21. En la supervisitn de campo se registrd que fa planta de hatina se encontraba procesanco
materia prima, constatindose que no itrataba los efluentes sanguaza y limpieza de
planta de harina, no obstante contar con los equipas y sistemas paras ello, por fo que
operaba sin utilizar los equipos de tratamiento instatados en el establecimiento seqin
el compromiso asumido en su instrumenfo de gestién ambiental aprobado,
adicionalmente a effo, se constalé que no contaba con el tanque de neulralizacion para !
tratamienic de los efluentas de limpieza de la plantfa de harina.”

51. E| hecho referido se sustenta con las fotografias tomadas por la Direccién de
Supervisién, en la que se observa

2 Folio 3 del Expedienie que contiene el Disco Compacto (pagina 116).

n Folio 17 del Expediente.
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Separadora de solidos
y en la parte superior,
el tanque coagulador
de sanguaza, sin ser
utilizados.

Centrifugas, sin ser

utilizadas en el
tratamiento de la
SANGUALE.

La conducta imputada a ANDESA consiste en no haber utilizado los equipos de
tratamiento de sanguaza, durante la operacion de su planta de harina de ACP, los
cuales fueron implementados de acuerdo a lo sefialado en su Adenda al EIA.

De lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que ANDESA operd su
planta de harina de ACP sin utilizar los equipos que conforman su sistema de
tratamiento de sanguaza: Un (1) tanque coagulador, una (1) separadora de solidos
¥ una (1) centrifuga.

Esta conducta se encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 64 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de ANDESA en este extremo.
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V.1.4 Sequnda, tercera y cuarta cuestién en discusion: determinar si ANDESA

a)

55.

58.

operd su planta de harina de ACP sin utilizar los equipos del sistema de
tratamiento de agua de limpieza de equipos y de planta, no instalé un (1)
tanque de neutralizacién y no destind los efluentes de limpieza de equipos y
de planta para el regadio, conforme a la Adenda al EIA

Compromisos ambientales asumidos por ANDESA en su Adenda al E{A

En 1z Constancia de Verificacidn Ambiental N° 024-2008-PRODUCE/DIGAAP,
PRODUCE se detalld, entre otros, los siguientes compromisos ambientaies:

"t PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL IMPLEMENTADO
3.1 TRATAMIENTO DE EFLUENTES

(..)

D. LIMPIEZA DE EQUIPOS Y ESTABLECIMIENTQ INDUSTRIAL PESQUERO
- Sistema integrado por cribado, sedimentacion, trampa de grasa y tangue de
neutralizacion.
- Los efluentes previamente iratados serdn utilizados como agua de regadio a iravés de
zanjas percoladoras.”

(El énfasis es agregado)

En el acapite 5.1.5. de la Adenda EIA®" de ANDESA se describen las medidas de
mitigacion ambiental que dicha empresa debe tener implementado en su planta de
harina de ACP, entre ellos se encuentran las siguientes:

“5 1.5 Programa de prevencion y mitigacién ambiental
¢} Para el sfluente de Limpieza de planta, pozas, cocinas, prensas, condensado sucio de la planta

de agua de cola, purgas de calderos. equipss en general, sustancias alcalinas y acidas de
limpieza de plantas de aguas de cola, separadoras, cenlriftigas.

Para ef ratamiento de fos effyentes de fimpieza de equinos y planta en general eslos serdn
canalizados a lravés de las canalotas da desagile recubiertas de rejiifas_metdlicas para ls
recuperacion de sclidos gruesos que pudieran acumularse en pisos. El volumen total de estas
aguas as de 10342 m3 v su caudal de 3,6 iseq, en un periodo de evacuacion ge 8 horas.

Todas las aguas de proceso serdn acumuladas en un sistema de tratamiento constituido por una
cisterna de coricrefo armado de 6m x 4m x 1m (24 m3) integrado por diversos compartimientos.

El primer compartimiento estard equipado con upna malla Jhonson de acero ingxidable con
perforaciones de 0.4 mm, para fa retencién de sélidos finos mayores de 0.4 mm; eslos sofidos
saran reinfegrados al proceso en las pozas.

Los efluontes tratados en el primer compariimiento seran trasiadados a ung frampa de sélidos y
grasas a fin de ir disminuyendo progresivamente sus conceniracionas.

Ef sequnde compadimiento denominado fangue de neulralizacion (5 m3) se realizars el proceso
de neutralizacion de las aguss de limpieza, si el pH es alcalino se adiciona dcido clorhidrico hasta
neutralizar fa mezcla. Si el pH es acido se afiade soda cdustica en granulos def 45 al 50% hasta
alcanzar la neutralizacion.

El tercer compartimiento sers ufilizado en ef ratamiento quimico de fos remanenies de agua og
limpieza, mediante 12 ulilizacion de flocutantes, para Ja posterior evacuacién del agua clarificada
deniro de los limites permisibles establecidos para la “zona de Proteccion Ambiental”.

Los sdfidos refenidos serén dispuastos en el reflenc sanitaric de seguridad por empresas
especializadas y autorizadas por DIGESA y las clanificadas seran utilizadas para regadio a fravés

al

Folio 84 del Expedienta.
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de zanjas percoladoras, Las concentraciones de ias aguas clarificadas no sobrepasaran los
sigufentes fimites:

Aceiles y grasas: 20 mg/t
Sofidos suspendidos tofales: 100 mgt
pH: 6-9
DBOs = 60g/t”

(El énfasis es agregado)

57. De lo sefialado, se aprecia que ANDESA se comprometié a instalar y utilizar un
sistema de tratamienio del agua de limpieza de equipos y planta, conformado por:

- Cribadeo

- Sedimentacién

- Trampa de grasa

- Tanque de neutralizacién

- Ademas, destinar los efluentes tratados para regadio

b)  Andlisis del hecho imputado N° 2

58. EIl 29 de octubre del 2013, la Direccitn de Supervision constaté que la planta de
harina de ANDESA no utilizaba los equipos instalados para el tratamiento del agua
de limpieza de equipos y de planta, conforme consta en el Acta de Supervision®?
citada a confinuacion:

“I. PLANTA DE HARINA DE ALTO CONTENIDO PROTEINICO

Tratamienio de effuentes

- Tratamiento de efluentes de proceso, sanguaza, fimpieza de equipos e instalaciones de
plania.
Al momento ds fa supervision se evidencid que la sanguaza conjuntamente con el agua
de limpieza de planta y equipos son vertidos hacia fas canaletas las cuales no cuentan
con rejiltas verlicales para la retencion de sélidos, sin embargo el adminisirado cuenta
con un tamiz rotatorio con malla Johnson de 0,5 mm y una trampa de grasa, los
cuales no estaban en funcionamiento al momento de la supervision; el administrado
manifiesta que su bomba sumergible que lanza los fluentes hacia el lamiz rotatorio, se
encontraba en mantenimiento, por fo gue se halld desmontado; estos efiuentes del
proceso son conducidos a 3 pozas de sedimeniacion, para luego ser bombeados hacia el
sistema de fratamiento de aguas y lvego ser verlidos en la acequia que pasa por ef
costado del focal de la empresa, para desambocar en el mar. No cuenta con un tangue
de neulralizacion.”

(El énfasis s agregado)
59. En el Informe de Supervision® la Direccion de Supervision sefnald lo siguiente:

§ HALLAZGOS

6.1. HALLAZGOS SANCIONABLES

6.1.2.Durante la supervision se verificd gue el administrado vierte sus efjuentes de limpieza de
pisos (ufifiza solucién de soda céusfica) y equipo, a las canaletas y estos effnentes no san
fratados en el tamiz rotativo con malla Johnson de 0,5 mm, ni en fa trampa de grasa,
ni son neutralizados, toda vez que se evidencié gue estos equipos estaban apagados,
incumpliendo de esta manera con su compromisa descrito en su IGA.

{El enfasis es agregado)

2 Folios 1 ¥ 2 del Expedienie.

i Fofio 3 del Expediente que conliene &l Disco Compacto (pagina 115}
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En el ITA |a Direccion de Supervision concluyd to siguiente:

"ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES

21. En {a supervision de campo se registrd que fa planta de harina se encontraba procesando
maleria prima, constaléndose que no trataba fos efluentes sanguaza y limpieza de planta
de harina, no obstante contar con los equipos y sistemas para ello, por lo que operaha
sin utilizar los equipos de tratamiento instalados en el establecimiento segin ef
compromisc asumido en su instrumento de gestion ambiental aprobado {...)".

(E! enfasis es agregado)

Ei referido hecho detaliado se sustenta con la fotografiatomada por la Direccién de
Supervision:

Tamiz rotativo
' malla Johnson dg
t
I

;,Q

Trampa de grasa, sin ser

utilizade  durante  1a
ffaducclon de harina de
pescado.

4
| mim,  sin utilie
durante la produ.
de harina do pes

Tamiz rotative con malla Johnson de 0.5 mm ubicado sobre la plataforma y la trampa de
grasa ubicada en el piso, ambos al momente de la supervisién se encontraban sin ser

utilizados.

La conducta imputada a ANDESA consiste en no haber utifizado los equipos de
tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y planta, durante la operacién de
su planta de harina de ACP, los cuales fueron implementados de acuerdo a lo

sefialado en su Adenda al EIA.

De lo actuado en el Expedienie ha quedado acreditado que ANDESA habia operado
su planta de harina de ACP sin utilizar los equipos gue conforman su sistema de
tratamienio de efiuentes de limpieza de equipos y plania.

Esta conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 84 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de ANDESA en este extremo.

34

Folio 17 del Expediente.
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¢}  Analisis del hecho imputado N° 3

65. El 29 de octubre del 2013, la Direccidn de Supervisién constaté que la planta de
harina de ANDESA no contaba con un {1} tanque de neutralizacion, confoerme consta
en el Acta de Supervision® citada a continuacion:

“1. PLANTA DE HARINA DE ALTO CONTENIDO PROTEINICG
Tratamiento de effuentas
- Tratamiento de efluentes de proceso, sanguaza, limpieza de equipos e instalaciones de

planta.
Al momentc de fa supervision se evidencid que fa sanguaza conjuntamente con ef agua de
limpieza de planta v equipos son verlidos hacia las canalelas las cuales no cuentan con
rejilias verticales para la retencidn de sélidos, sin embargo el administrado cuenta con un
tamiz rotatoric con malla Johnson de 0.5 mm y una trampa de grasa, los cuales no estaban
en furicionamiento al momento de la supervision; el administrado manifiesta que su bomba
sumergible que lanza los tiuventes hacia el tamiz rotatorio, se encontraba en mantenimiento,
por lo gue se halld desmontado; estos efluenies del proceso son conducidos a 3 pozas de
sedimentacion, para luego ser bombeados hacia ef sistema de lralamiento de aguas y lrego
ser vertidos en la aceguia gue pasa por ef costado def local de fa empresa, para desembocar

en ef mar. No cuenta con un tanque de neutralizacién.”

(El énfasis es agregado}

En el Informe de Supervisidn®® la Direccion de Supervisidn sefialé lo siguiente:

6 HALLAZGOS

6.1. HALLAZGOS SANCIONABLES

6.1.2. Durante la supervision se verificé que ef administrado vierte sus efluentes de limpieza de
pisos (uliliza solucién de soda céustica) y equipo, a las canaletas y estos efluentes rio son
{ratados en el tamiz rotative con maila Johnson de 0,5 mm, ni en la trampa de grasa, ni son
neutralizadps, loda vez que se evidencic que esfos equipos estaban apagados,
incumpliendo de esta manera con $u compromiso descrito en su IGA.

(El énfasis es agregado)

En el ITA¥ la Direccién de Supervision concluys lo siguiente:

"ANALISIS DE LOS HALLAZGOS AGUSABLES

21.En la supervisién de campo se registrd que la planta de harina se encontraba procesando
materia prima, constatandose gua no trataba los effuentes sanguaza y limpieza de planta de
harina, no obsfante cuenta? con Ios equipos y sislemas paras elio, por lo que pperaba sin
ulitizar los equipos de tratamienfo instalados en el establecimiento segun el COMPromiso
asumido en su instrumento de geslion ambiental aprobado ,adicionalmente a ello, se
constatd que no contaba con el tanque de neuiralizacién para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de la planta de harina {...}".

68. Cabe indicar que de acuerdo a la Adenda al EIA de ANDESA, el tanque de
neutralizacion forma parte del sistema de tratamiento de los efluentes de limpieza.

69. De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que ANDESA no tenia
instalado un tanque de neutralizacion, conforme al compromiso ambiental asumido
en la Adenda al estudio de impacto Ambiental. Esta conducta se encuentra tipificada
como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que

= Folios 1 y 2 del Expediente.
L Folio 3 del Expediente que contiene el Disco Compacto (pagina 116).
7 Falic 17 del Expediente.
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corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ANDESA
en esfe extrema.

Anglisis del hecho imputado N° 4

El 28 de octubre del 2013, la Direccién de Supervision constatd que la planta de
harina de ANDESA veria los efluentes de limpieza de equipos y de planta a una
acequia que pasa al costado del establecimiento industrial pesquero y desemboca
en el mar, conforme consta en el Acta de Supervisién®® citada a continuacidn:

=1 PLANTA DE HARINA DE ALTO CONTENIDO PROTEINICO
Tratamiento de efiuentes

- Tratamiento de effuentes de procese, sanguaza, limpieza de equipos e instalaciones de
planta.
Al momento dé la supervision se evidencit que la sanguaza conjuntamente con el agua de
limpieza de planta y equipos son vertidos hacia fas canalelas las cuales no cuentan con
refilas verticales para la relencién de sdfidos, sin embargo el administrado cuenta con un
tamiz rotatorio con malfa Johnson de 0,5 mm y una lrampa de grasa, los cuales no estaban
en funcionamiento al momento de fa supervisicn; el administrado manifiesta gue su bomba
sumergible que lanza los fluentes hacia el tamiz rotatorio, se encontraba en mantenimiento,
por lo que se halld desmontado; estos efluentes del proceso son conducidos a 3 pozas
de sedimentacién, para luego ser bombeados hacia ef sistema de fratamienfo de
aguas y luego ser vertidos en fa acequia gue pasa por el costado def local de la
empresa, para desembocar en el mar. No cuenta con un tanque de neulralizacion.”

(El énfasis es agregado)

En el Informe de Supervisién®® ia Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

"5 HALLAZGOS

6.1 HALLAZGQOS SANCIONABLES

6.1.7. Durante la supervisién se verificé gue ef administrado, vierte sus efluentes a la acequia
de! Asentamiento Humano Acapulec que estd wubicado al costade de su
establecimienfo la cual desemhoca en el mar, toda vez que en su IGA, se ha
comprometido a ufifizar los efiuentes fratados en regadios a través de zanjas
percoladaras..”

(El énfasis es agregado)
En el ITA% la Direccion de Supervision concluyé lo siguiente:

"ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES
90 De acuerdo al compromiso ambiental asumido en la Adenda, jos efluentes gue se
generan en la planta de harina antes de ser enviados para el regadio a través de
zanjas percoladoras deben cumplir con el siguiente tratamiento sin ser vertidos en fa
acequia adyacente al establecimiento indusirial pesquero.”

(El énfasis es agregado)

E! referido hecho se sustenta con las fotografias que se muestran a continuacion:

Folios 1 y 2 del Expediente.
Folio 3 det Expediente gue contiene e Disce Cempacto (pagina 115).

Folio 8 def Expediente.

Pagina 24 de 54



: R Resolucion Directoral N® 1164-2015-0EFA/DFSAI
ﬁ PERL | M = tﬂm?

Flacahzacon Amtrental Expediente N* 120-2015-0EFA/DFSAUPAS

Se observa la tuberia que
conduce el efluente al
Colector Centenario

Se observa el Colector
Centenario que fluye al
costado del EIP, donde se
vierte el efluente de
limpieza de equipos y
planta.

74, Se debe resaltar que conforme al compromiso ambiental asumido por ANDESA en
su Adenda al EIA, los efluentes de limpieza de equipos y planta tratados debian ser
destinados para el regadio.

75. De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que ANDESA no destino el
efluente de limpieza de equipos y planta para regadio, conforme a lo sefialado en
la Adenda al EIA.

76. Esta conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo

134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de ANDESA en este extremo.
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V.1.5 Quinta, sexta y séptima cuestién en discusién: determinar si ANDESA opero

a)

7.

8.

su planta sin utilizar la torre lavadora de gases, y no tenia implementado un
(1) filtro de mangas para la recuperacién de particulas gruesas y finas ni un
(1) lavador de gases de chorro de agua para eliminar las emisiones fugitivas
de gases y vahos, componentes del sistema de mitigacién de emisiones de

innovacién tecnolégica

Marco normative aplicable

Mediante Resolucién Ministerial N® 621-2008-PRODUCE?®', modificada por las
Resoluciones Ministeriales N°® 774-2008-PRODUCE#*? y 242-2009-PRODUCE*,
PRODUCE dispuso que los titulares de licencias de operacion de plantas de harina
de pescado y de harina residual estaban obligados a realizar la innovacion
tecnologica para mitigar sus emisiones al ambiente®®.

El Literal c) del Articulo 2" de la referida resolucion ministerial, establece que las
plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben
eliminar las emisiones fugitivas de gases y vahos de los equipos basicos y
complementarios del proceso mediante un adecuado sistema de condensacion.

Al respecto, el Numeral 84 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccién a la
operacién de plantas de procesamiento de harina de pescado, de harina residual o
plantas de reaprovechamiento de descartes y residuos, que no cuenten con equipos
de tratamiento de efluentes y de emisiones de acuerdo a su capacidad instalada, o
que contando con ellos, no sean utilizados; asi como exceder los limites maximos
permisibles (LMP) de efluentes o emisiones establecidos por la normativa vigente.

Por su parte, el Numeral 120 del Articulo 134" del RLGP*® considera que el titular de
una licencia de operacién incurre en infraccién administrativa al no implementar los
equipos o maquinas que conforman el sistema de mitigacion de emisiones de
innovacion tecnoldgica para reducir el impacto en el ambiente de las plantas de

&3

&L

Publicada el 24 de julio dal 2008 en ¢l diario oficial "El Peruana”.
Fublicada el 8 de noviembre del 2008 en el diario oficial “El Peruana”.
Publicada el 13 da junio del 2009 an ¢l diario oficial “El Paruana”.

La norma bused que los ltulares da las plantas de harina y aceite de pescado y harina residual de pescado cambien
&l sistema radicional de secado directo por el secado indireclo, para que los gases y vahos de secado se emplaen
comao fuante de energia en la planta evaporadora de agua de cola de pelicula descendente o a través de un sistema
que permita redugir y eliminar de manera eficiente la emisidn de gases y vahos con material particulado que se
livera a la atmosfera.

Reglamento de la Loy General de Pesca, Aprobado per Decrete Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134.- Infracciones
Censtituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas. las siguientes |

(o)
B4, Operar plantas de procesamiento de harina y aceile de pescado, plantas de harina residual o plantas de

reaprovechamiento de descaries y residuos de recursos hidrobicldgicos, sin contar con equipes de ralamiento de
efluentes y de emisiones de acuerdo 8 su capacidad instalada, conforme a la normativa ambiantal vigents; o
tenidndolas no ulllizarlos, asi como exceder los imites maximos permisibles (LMP) de efluentes o emisiones.

Reglamento de la Ley General de Pesca, Aprobado por Dacreto Supreme N* 012-2001-PE

Articulo 134.- Infraccionas
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguiantes ;

()
120. No imglementar los equipes o maquinas que conforman el sistema de mitigacién de emisiones de innovacion

tecnoldgica para reducir el impaelo al ambiente de las plantas de harina y aceite de pescado, de harina residual y
de reaprovechamiento de residugs de recursos hidrobiclogicos.
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harina de pescado, de harina residual y de reaprovechamienio de descartes y
residuos.

b) Obligacion de utilizar la torre lavadora de gases para mitigar fas emisiones ¢
implementar un (1) filtro de mangas para la recuperacion de particulas gruesas y finas
y un (1) lavador de gases de chorre de agua para eliminar las emisiones fugitivas de
gases v vahos, componenies del sistema de mitigacién de emisiones de innovacion

tecnoldgica

81. Ei 3 de junio de 2009, MAQUIMAR S.A.*7 presentd ante PRODUCE el Cronograma
de Inversiones de Innovacion Tecnoldgica para Emisiones Gaseosas, afin de mitigar
las emisiones de gases, vahos y el materiat particufade al medic ambiente. Dicho
cronograma establece que las planta de harina de ACP debe tener implementado,
entre otros equipoes, los siguientes:

“6.4. Operaciones Unitarias y Emisiones Fugitivas
En forma cualitativa para produccion de harina y aceite de pescado lenemos como emisiones
fugitivas y difusas: el flujo de vapor de agua, aire caliente y olores.
A conlinuacion fenemos las siguientes etapas en donde se originan las emisiones fugitivas y
difusas:
- Cocinado a vapor indiracto
- Prensado
- Separado de séffdos principal v secundario
- Generacion de vapor {calderas)

INNOVACION: Lavador de gases de chorro de agua

Transporte de emisiones fugitivas y difusas hasta el lavador de gases para realizar condensacion
de vapor de agua y reducir olores.

Caracterislicas:

- Bomba centrifuga para agua

- Ventiador centrifugo

- Torre de separacion liguido gas

- Chimenea.”

{El énfasis es agregado)

En dicho cronograma® también describe la relacion de equipos y maquinarias a
implementarse como parte de la innovacion tecnoldgica (emisiones).

“7. Relacion de equipos ¥ maquinarias para la innovacion tecnologica

EQUIPC [ CANT. [ CAP. | OBSERVACIONES
ETAPA: ENFRIADCO

Filtro de Mangas cofectora de polvo | 01 Filtro de Mangas para 7 | Fabricacion nacional
en ciclones de transportador Q00 m3/h de aire. materfal acero estructural
neumitico ASTM A-36.

ETAPA: OPERACIONES Y EMISIONES FUGITIVAS

Cocinado o1 Torme favadora de | Faebricacién nacional,
Frensado chorro de agua material acerc inoxidabie
Coagufado termico 304, de 3/16 de espesor.
Separado

Centrifugado

Generador de vapor

ETAPA: GENERADQ DE VAPOR

4 Por tener la titularidad de la licencia de operacién para operar la planta de harina de pescado con capacidad de 8
t/h de procesamiento de materia prima, ubitada en el Pasaje Don Oscar N° 150, Zona Industrial Acapulco ~
Provincia Constitucional del Callao, otorgada mediante Resolucion Directoral N° 034-09-PE/DNPP de fecha & de
abril de 1999,

A8 Folios 61 y 62 Expediente.
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01 Calderas pirofubulares o1 Sistema oa conversion | Lugares gque cuentan con
a gas naturaf fineas de abastecimiento.

"CRONOGRAMA DE INVERSIONES DE INNOVACION TECNOLOGICA (02 ANGS)
{R.M. N° 521-2008-PRODUCE, del 23.07.2 008)

ACTIVIDAD META CRONDGRAMAS  (SEMESTRES)  (Ddfares
Americanos)
! H it v v Vi

1. Elaboracion de Plan de | 01 Plan aprobado | 700
Inversiones v aprobacién por la | porfa Gerencia

Gerencia

2. Presentacitn y aprobacion por | 01 Plan aprobada 500
| _la DIGAAP _ por Ia Gerencia

3 Obras Civiles: montaje y | Obrag civiles 2000 2000 2000 |+ 2000

desmontaje canciuidas

4 Enfriado — Construceion y | 02 operando 4000 | 4000
| montaje de fillro de manga

5 Cambio de combustible a gas 10000 | 10000 | 10000 | 10000

natural, en caldera de 36800 BHP
ta zona cuenta con instalaciones
dle gas natiral (GN)

£ Sisternag gléctrico Sistema operando 3600 3000 3000 3000

7. Imprevistos Imprevistos 950 950 950 950
cubigrtos

TOTAL 700 | 500 | 159850 | 15950 | 19500 | 19500

TOTAL INVERSION: 72500 DOLAR USA”

(El énfasis es agregado)

Como se aprecia, ANDESA debe tener impiementado los siguientes equipos como
parte de la innovacion tecnolégica de su planta de harina de ACP:

i) Un {1} filtro de Mangas para 7 000 m3/h de aire, v,

ii) Una {1) torre lavadora de chorro de agua para el lavado de gases fugitivos
que se emanan de la cocina, prensa, separador de solidos, centrifuga y
calderas.

Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el Literal ¢} del Articulo 2° de la
Resolucién Ministerial N°® 621-2008-PRODUCE y modificatorias, ANDESA tiene la
obligacion de eliminar las emisiones fugitivas de gases y vahos de los equipos
basicos y complementarios del proceso de su planta de harina de ACP mediante un
adecuado sistema de condensacion; lo cual implica que todos los equipos
destinados a este fin se encuentren plenamente operativos durante el proceso
praductivo.

Analisis del hecho imputado N° 5 ANDESA operdé su_planta sin utilizar la tofre
favadeora de gases

Conforme se ha sefalado anteriormente, ANDESA tiene la obligacion de utilizar
todos su equipos instalados en su planta para la adecuada mitigacion de emisiones;
en ese sentido, el dia de la supervision dicha empresa debia tener en
funcionamiento la iorre lavadora de gases implementada en la planta evaporadora
de agua de cola.

El 29 de octubre del 2013, ia Direccion de Supervision constatd que la planta de
harina de ANDESA habia incluido un ducte de salida de vahos al ambiente, que
debian ser enviados a la torre lavadora de gases, conforme consta en et Acta de
Supervision®® citada a continuacion:

Faolips 1 ¥ 2 del Expedients.

Pagina 28 de 54



Resolucion Directoral N° 1164-2015-QEFA/DFSAI

Expedienie N° 120-2015-OEFA/DFSAI/PAS

“f PLANTA DE HARINA DE ALTC CONTENIDC PROTEINICO
Tratamiento de emisionss
Planta Evaporadora
Cuenta con una planta evaporadora de 3 efectos de peficula descendente, fa cual cuenta
con una torre lavadora de gases, en esta lorre se ha implementado ef punlo de monitoreo
para las emisiones almosféricas, asimismo ef ducto que conduce el vaho del sfecto a fa
torre lavadora se le ha incluide una salida de vahos al ambiente; cabe resaltar que fa planta
evaporadora también cuanta con una torre de enfriamiento el agua que es ulitizado en fa
holella barométrica, por el cual tembién se emiten gases al ambiente.”

87. En el Informe de Supervisién®®, la Direccion de Supervisién senalé lo siguiente:

"6 HALLAZGOS

6.1 HALLAZGOS SANCIONABLES

8.1.3. Durante la supervision se verificé que ef administradn cuenta con una planta evaporadora
de agua de cola de 3 efectas, de pelicula descendente, la cual estd implementada con
una torre lavadora de gases, para mitigar sus emisiones.
Sin embargo, parte de los vahos procedente de los efectos, es liberado al ambiente
a través de un ducto, sin ninguna mitigacion, antes de llegar a la forre lavadora de
gases para su tratamiento; esta manera de liberar los vahos sin mitigacién, no esta
descrifo en su Cronograma de Inversiones de innovacién Tecnolgica; debido a esta
accién el administrado no estaria cumplisndo su compromiso ambiental. La referida omisidn
transgrede los Numerales 64 y 73 del Articulo 134° del Reglamento de ia Ley General de
Pasca y e término ¢} del Articulo 2° de Ja RM N° 621-2008-PRODUCE.”

{El énfasis es agregado)
En el ITA®! |la Direccion de Supervisién concluyo lo siguiente:

“ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES

“34. En of presente caso, durante ia supervision de campo se registré que fa planta de harina
se encontraba procesando materia prima, constatindose que se liberaban vahos al
ambiente gue no eran mitigados en la torre lavadora, esto es, operaba si utilizar la
farre lavadora para el tratamiento de las emisiones segin lo esfablecido en el
cronograma de innovacion tecnoldgica para emisiones gaseasas {--.)"

(El énfasis es agregado)

89. EIl referido hecho se sustenta en la siguiente fotografia tomada durante la

supervision:
5 Folio 3 det Expediente que contiene el Disco Compacto (pagina 1186).
= Folic 6 del Expediente.

Pagina 29 de 54



Resolucion Directoral N° 1164-2015-OEFA/DFSAL

Expediente N° 120-2015-OEFA/DFSAIPAS

Se observa el
acondicionamientc de un
ducto para evacuar gases sin
ninguna mitigacion antes de
llegar a Iz torre lavadora de
gases,

Torre lavadora de gases de la
planta evaporadora de agua
de cola.

90. La conducta imputada a ANDESA consiste en no haber utilizado 1a torre lavadora
de gases (implementada en su planta evaporadora de agua de cola de tres efectos
de pelicula descendente) durante la operacién de su planta, fa cual fue
implementada de acuerdo a lo sefialado en su Cronograma de Inversiones de
Innovacion Tecnoldgica para Emisiones Gaseosas, aprobade por PRODUCE..

De lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que ANDESA opero su
planta de harina de ACP, si utilizar la torre lavadora de gases. Esta conducta se
encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 64 del Articulo 134° del RLGP,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad admnistrativa de
ANDESA en este extremo.

d)  Analisis de los hechos imputados N6y 7

82. En el Informe de Supervisién®2, la Direccidon de Supervisidn sefiald o siguiente:

6 HALLAZGOS
6.1 HALLAZGOS SANCIONABLES
6.1.4. £l adminisirado no ha cumplido con implementar para la miligacién de emisiones
atmosféricas con los siguientes:
- Un filtro de mangas para la recuperacion de particulas gruesas y finas.
- Un lavador de gases de chorro de agua, para eliminar las emisiones fugitivas de
gases y vahos.

(El énfasis es agregado)
93. En el ITA® la Direccién de Supervision concluyd 1o siguiente:

"ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES

45. Durante la stipervision de campo realizada el 29 de octubre de 2013, se verificd que la
empresa fiscalizada no habia instalado el fiftre de manga y el lavador de gases de
chorro de agua, canstatandose que los equipos como ef desairador del condensador
de vapor, secador rotatubos, fa torre de enfriamiento de agua de la cofumna
barométrica de la pianta evaporadora de agua de cola, emiten gases y vahos fugitives

52 Folio 3 del Expedienta que contiena el Disco Compacto (pagina 115y 118)

= Folio 14 del Expediente.
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al ambiente sin ninguna mitigacidn. Tales hechos fueron registrados en las fotografias y
en ef video efectuado durante fa inspeccion {...)".

{Ef énfasis es agregado)

94. Los referidos hechos se sustentan en las siguientes fotografias tomadas el dia de
fa supervision:

Mo se evidencian

filtros de mangas,
en el ciclén,

Se observa fugas de gases y vahos del secador rotatubos y emisiones fugitivas del
desairador el condensade del vapor ulilizado.

95. Sobre el particular, se debe precisar que la conducta imputada a ANDESA consiste
en no haber implementado un filtro de manga y un lavador de gases de chorro de
agua, de acuerdo a lo sefalado en el Cronograma de Inversiones de Innovacion
Tecnolégica para Emisiones Gaseosas aprobado por PRODUCE.
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En consecuencia, considerando los medios probatorios ha quedado acreditado que
ANDESA nc implementd un filtro de mangas y un lavador de gases de chorro de
agua, equipos que conforman el sistema de mitigacion de emisiones de innovacion
tecnologica para reducir f impacto al ambiente de su planta de harina de ACP.

Estas conductas configuran la infraccion tipificada en el Numerai 120 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar fa existencia de responsabilidad
administrativa de ANDESA en estos exiremos.

V.4.6 Octava cuestién en discusion: determinar si ANDESA realizé nueve (9)

99,

100.

monitoreos de efluentes, correspondientes a los meses mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del afio 2012, asi como enero, mayo, junio y julio del
2013

Marco normativo aplicable

El Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE%, establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas son responsables de fos efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen ¢ gue se produzcan como resuitado de los
procesos efectuados en sus instalaciones, estando obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y acciones necesarias para prevenir ia
generacién y el impacto negativo de ias mismas; asimismo, estan obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recurses hidrobiologicos y de
los sistemas gue e sirven de sustento.

El Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo 012-2001-PE establece gue los titulares de las actividades pesqueras
estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad®,

El Articulo 86° del RLGP% sefiala que los monitoreos deben efectuarse conforme a
lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental y los protocolos aprobados
por PROBUCE.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N"0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicalas son responsables de los efiuentes, emisiones, ruides y
disposicién de desechos que generen o gue se produzcan coma resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los danos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobietégicos en particular, asf
como de los efecios o impactos resuliantes de sus aclividades. Por le tanto, estdn obligados a gjecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segln sea el caso, & generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacion de pricticas de prevencitn de fa cantaminacién y proceses con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento y dispasicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Reglamento de 12 Ley General de Pesca aprobado por Decrete Supremo N° 012-2001-PE

Articuio 85.- Objeto de Jus programas de monitorea

Los Gitulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitorao periddicos y
permanentes para evaltuar 1a carga contaminante de sus efiuentes y emisiones, en el cuerpo receptor y 2n ef drea
de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidn y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c} Evajuar el cumplimiento de metas referidas a fa reduccidn de emisiones y verlimientos propuestos y el
cumplimienio de normas legales.

Reglamento de 1a Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 12-2001-PE
Articulo B8°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo
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101. Mediante la Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE, publicada el 10 de enero det
2002, se aprobd el Protocolo de Monitoreo de Efiuentes para la Actividad Pesquera
de Consumo Humano Indirecio y del Cuerpo Marino Receptor, que establece la
frecuencia de la realizacién y presentacion de los monitorecs para las plantas
dedicadas al consumo humano indirecto.

102. El Numeral 73 det! Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el incurmplir los
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en
los instrumentos de gestién ambiental y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad secforial competente.

c) Compromisos ambientales asumidos por ANDESA en su Adenda al EIA

103. En el acapite 5.2.2 de la Adenda al EIA¥ se desarrolid los alcances del Programa
de Monitoreo Ambiental que debe implementar ANDESA en su planta de harina®®:

*8 2.2 Monitoreo para efluentes liquidos de proceso
(...}
Se aplicars el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE que en su art® 1 aprueba los
fimites maximos permisibles para los efluentes de la industria de harina y aceile de pescado,
los mismos gue son de cumplimienio ohligatorio.
Asimismo, corresponde a los promolores def Plan de Manefo Ambiental, la aplicacion del
ftam 2.5 def art® 2, es decir en &l entendido gue no se instalara emisor submarino por no
contar con aguas de bombeo, se deberd disponer en planta ef tralamiento bioquimico y/o
biotégico d effuentes en tierra y cumplir con LMP establecidos en sy Articuio 1° para los
effuentes gue serén vertidos dentro de la zona de proteccidn ambiental litoral:

g Aceiles y grasas: 20 mgh
Ay Sdfidos suspendidos totales 100 mg/
pH 6-9
DBQs 260 g

Metodologia y periodos de monitoreo

Para vigitar en cumplimiento de los LMP se considerara el Protocolo de Monitoreo de
Eftuentes Liquides y Cuerpo Marine Receptor, aprobado por R.M. 003-2002-PE
publicado el 13 de enero de 2002, y los métodos de anélisis indicados en su Articulo
1

£l procedimiento de foma de muestras se compone del promedio diario minimo de 3
muestras por dia, y durante 3 dias de una femporada de pesca. Sobre dicha base se
estableceréd ef cumplimiento o incumplimiento de fos LMP.

Periodos de Monitoreo: Serén inopinados y estaran a cargo de inspectores del RISPAC.

PROGRAMA DE MONITOREQ PARA EFLUENTES LIQUIDOS

EFLUJENTE A K* UBICACION | PARAMETROS | VALOR (LIMITE DE | FRECUENCIA
MOMITOREAR WMUESTRA A COMPARACION (DS N* | DE
MONITOREAR 028/60 def 28.11.60) MOMITOREQ
INDUSTRIAL 1 Tangue Aceftes y grasas | 20 mgd Inopinada
{Salida de requiadorde | {mgd)
fangue Descangs SST (miih) 100 mat
requiador) de efiventes | DROS (mgd) 560 gF
pH 5-8

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiongs y def cuerpo receptor se realizardn con 12 frecuencia que fije
el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocoios aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presertados a [a Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacidn y verficacion,

¥ Folic 204 del Expediente de la Adenda al Estudio de Impacto Ambiental.

& Mediante Gonstancia de Verificacion Ambiental N° 024-2008-FRODUCE/DIGAAP PRODUCE
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104,

106.

107.

(El énfasis es agregado)

Cabe senalar, el Protocolo de Monitoreo®™ sefiala, respecto a la frecuencia de
monitoreo de efluentes que se realizarda como minimo ocho (8) en temporada de
pesca. En el presente caso, no se considera el monitoreo de cuerpo marino receptor
debido a que la planta no colinda con el mar ni esta autorizada a verter sus efluentes
a dicho cuerpo.

Al respecto, por Informe N° 101-2014-OEFAJ/OAJ®, la Oficina de Asesoria Juridica
del OEFA interpreté dicho Protocolo de Monitoreo, concluyendo que la frecuencia
del monitoreo a cargo de los titulares de licencias de operacién es mensual. En ese
sentido, sefala que el nimero de monitoreos a ser exigidos debe estar sujeto al
periodo de produccion.

Es preciso indicar que, para el periodo materia de analisis (2012 a octubre de 2013),
las temporadas de pesca del recurso anchoveta (Engraulis ringens) con destino al
consumo humano indirecto en la zona norte centro, en la que se ubica la planta de
harina de ANDESA, se desarrollaron conforme al siguiente detalle:

TEMPORADAS DE PESCA EN LA ZONA NORTE-GENTRO _

TEMPORADA | INICIO | FIN MESES DE PESCA Y VEDA
Voda 2012 Del 01/02/2012 al 1052012 Febrero a abril. B
Primora Resolucion Ministerial N” 162- | Resclucdn Ministenal N®
Temporada de | 2012-PRODUCE 162-2012-PRODUCE Mayo, junio v julio de 2012,
Pesca 2012 0210572012 31072012
Voda 2012 Deal 01082012 al 2111/2012 Agoslo a noviembre,

unda Resalucian Ministerial N° 457- | Resolucion Ministerial N* .
?:’r’n..m. de | 2012-PRODUCE 457-2012-PRODUCE ___| oviembre (1) v diclembre de
Pesca 2012 | 2211172012 —___ (31012013 | St :
Voda 2013 ‘Del 01/01/2013 al 16/05/2013 Enero 8 mayo.
Frimara Resolucion Ministerial N* 148- | Resolucion Ministarial N°
Temporada de | 2013-FPRODUCE 148-2013-PRODUCE Mayo (™). junio y julio de 2013
2013 171052013 ___[31/0772013 . i
MESES EFECTIVOS DE PRODUCCION DEL ANO 2012 y 2013 (****) 9 meses |

"} Desde @ 22 de noviambre de 2012,

[**) Desde el 17 de mayo de 2012,

{***) Hasta oi mes anteror & | suparvislén efectuada por ol OEFA.

De las temporadas de pesca citadas, se advierte que durante el periodo materia de
analisis, transcurrieron varias temporadas de pesca (produccion) y periodos de
veda, conforme se aprecia en el siguiente grafico:

Protocolo deé Monitares do Efluentes para la Actividad Pesgquera de Consumo Humando Indiracto y del
Cucrpo Marine Receptor

6.6. Métodos de Muestreo

6.6.1. Frecugncia

La frecuencia de moniloreo de los parameiros de efluenies (agua de bombeo) ¥ CUerpo receptor e presenta en la
Tabla 2. Se realizard un minimo de 10 muestreos: & en lemporada de pesca (lanto &n efluente como en agua
raceplora) y 2 an temporada de veda (agua receplora).

Tabla 2 Frecuencia de muesireo de pardmetros de efluenies y del cuerpo receplor de la industria pesquera de
consumao humand indirecto

CARACTERIZACION
MEDIO MATRIZ AMBIENTAL MONITOREQ MIFE
| VEDA PESCA ]
_DESCARGA EFLUENTE | 1 al afio Balafio | *
CUERFOD AGUA 14l afio Z al ano B alano A
RECEPTOR g o
SECIMENTC | 1 al afio 1 cada 2 afos 1 cada 2 afog *

* El Minislerio de Pesqueria podra realizar muesireos adicionales cuando lo considera pertinanie.

Folio 23 del Expadienie.
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TEMPORADAS DE PESCAEN 2012 Y 2013

2da Temporadz 1ra Temporada 2da Temporada tra Temporada
Pesca 2011 Pesca 2012 Pesca 2012 Pesca 2013
RM 162-2012- RM 457-2012- Rt 148-2013-
PRODUCE PRODUCE PRODUCE
(2 iaya — 31 Jul) {22 Nov-31 Ene) {17 Mayo-31 Iul}

Pericdo materia de andlisis: 2012
—Uctubre de 2013 43

Asi, de acuerdo a las temporadas de pesca, durante el periodo materia de analisis
(enero de 2012 a junio de 2013), ANDESA debid cumplir con realizar y presentar
nueve {9) monitoreos de efluentes, segun ef siguiente detalle:

- Seis (6) monitorecs correspondientes a las temporadas de pesca del
afio 2012 (mayo, junio, jutio, noviembre y diciembre de 2012, asi como
enero de 2013}, v,

- Tres (3) monitores de correspondientes a la primera temporada de
pesca del afio 2013 {mayo a julio).

Analisis del hecho imputado N° 8

El 29 de octubre de 2013, la Direccidn de Supervision requirié a ANDESA remitir
los reportes de monitoreo de efiuentes del afio 2012 y 2013, correspondientes a la
planta de harina, conforme consta en el Formato RDS-P01-PES-02, suscrito por los
representantes del OEFA y del EIPS1.

En atencion a ello, mediante Informe de Supervision, la Direccién de Supervision
sefials que respecto a los monitoreos solicitados, ANDESA sélo remitio el Informe
de Ensayo N° 3-09126/12 correspondiente al monitoreo del 30 de mayo del 2012,
conforme se detalla a continuacions.

“6 HALLAZGOS

6.1 HALLAZGOS SANCIONABLES

6.9.5. El administrado no cumple con la presentacién y la frecuencia de monitoreo de fos
efluentes, correspontiente al aito 2012 y lo que va del afio 2013, foda vez que sofo ha
presentado a fa autoridad compelente, los reportes de monitoreo realizados en los meses
de julio {Temporada de pesca) y agosto (Temporada de veda) de 2013.*

{El énfasis es agregado}

En el ITA®® la Direccién de Supervision determind lo siguiente:

G2

4

Folic 3 Expedienta que contiene e[ Disco Compacio {pagina 104).
Folio 3 del Expediente que contiene el Disco Compacto (pagina 115).

Folic 11 y 12 del Expediente.
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"ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES

&1 Tenfendo en cuenta la frecuencia establecida por e administrado en su instrumento e
gestién ambiantal y la normativa ambiantal viganla, concluimos gue el administrado para
los afios 2012 y 2013, al momento de la suparvisidn (28 de ocfubre de 2013), lenia las
siguigntes obligacionas:

Realizar y presentar cinco (5) reportes de monitoreo de Efluentes correspondientes
a la temporada de pesca 2012- 1 y Il (mayo, junio y julio-2012 y diciembre-2012 y enero
2013)

Realizar y presentar tres (3) reporfes de monitoreo de Efluentes correspondientes a
la temporada de pesca 2013-1 (mayo, junio y julio-2013)"

(El énfasis es agregado)

112. Cabe sefalar que ANDESA presentd monitoreos de agua residuales
; correspondientes a periodos en los que no se encontraba obligado a reportar, pues
TN se refieren a meses fuera de una temporada de pesca del recurso anchoveta®,
como se aprecia a continuacion:

e Informe de Ensayo N° 3-02284/12 correspondiente al mes de febrero de 2012,
Ny 1 Informe de Ensayo N° 3-16639/12 correspondiente al mes de octubre de
i 2012.

- Informe de Ensayo N° 3-05491/13 correspondiente al mes de marzo de 2013.
- Informe de Ensayo N° 3-13586/13 correspondiente al mes de agosto de 2013.

R
]

. Sobre el particular, se debe precisar que la conducta imputada a ANDESA consiste
en no realizar nueve (9) monitoreos de efluentes correspondiente a los meses de
mayo, junio, julio, noviembre y diciembre de 2012, asi como enero, mayo, junio y
julio de 2013.

. En consecuencia, considerando los medios probatorios ha quedado acreditado que
AMDESA no realizé nueve (9) monitoreos de efluentes correspondiente a los meses
de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre de 2012, asi como enero, mayo, junio
y julio de 2013.

115. Estas conductas se encuentra tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo gue corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de ANDESA en estos extremos.

V.1.7 Novena cuestién en discusién: determinar si ANDESA excedio los LMP para
efluentes en los meses de febrero y octubre de 2012, y marzo y agosto de 2013

a) Marco Normativo Aplicable

118. En el Numeral 2.5 del Articulo 2° del Decreto Supremo N* 010-2008-PRODUCE,
que aprueba los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) para la industria
de harina y aceite de pescado y normas complementarias, sefiala cuando no sea
técnicamente factible la instalacion de emisarios submarinos, se debera realizar el
tratamiento bioguimico y/o biclégico de efluentes en tierra y cumplir con los LMP
para los efluentes que seran vertidos dentro de la zona de proteccion ambiental
litoral, citados a continuacion:

- Es necesario indicar que el procesamignto de recurso anchoveta fuera de temporada de pesea es una conducta
que se encuentra bajo el dmbito de competencia da PRODUCE.
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N ,#_,f 117. De acuerdo a los sefialado en el acapite 5.2.2 de la Adenda al EIA®, no resulta

técnicamente factible la instalacidén de emisarios submarinos en la Planta de harina
de ACP de ANDESA, por lo que le administrado se encuentra obligado a cumplir
con los LMP, conforme se detalla a continuacion:

“5 2 2 Monitoreo para efluentes liquidos de proceso

{--d

Se aplicard el Degrele Supremo N* 010-2008-FRODUCE que en su art® 1 aprueha los
limites médximos permisibles para los efluantas da la indusire de harina y aceile de pescado,
log mismos que son de cumplimiento obigalonio.

Asimismo, corresponde a los promoloeres del Plan de Manejo Ambiental, la aplicacidn
del item 2.5 del art® 2. es decir en el entendido que no se instalard emisor submarino
por no contar con aguas de bombeo, se deberd disponer en planta el tratamienio
bioguimico yo biokbgico d effuentes en tierra y cumplir con LMP aestablacidos en su articulo
1* para los efluentes que serén veriidos dentro de la zona de profeccion ambiental fitoral:

Aceiles y grasas. 20 mgh
Solidos suspendidos lolales 100 mgd
pH B-9
DBOs s60 g1”

{El énfasis es agregado)

118. Por su parte, el Numeral 64 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion a la
operacion de plantas de procesamiento de harina y aceite de pescado, plantas de
harina residual o plantas de reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos

hidrobiolégicos, que exceda los LMP de efluentes o emisiones.

De acuerdo al marco normativo descrito, ANDESA se encuentra obligada a no
sobrepasar los LMP de efluentes establecidos mediante el Decreto Supremo N°
010-2008-FPRODUCE

118.

o Folio 204 del Expediente de la Adenda del E1A.
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b)  Analisis del hecho i ado N° 8
120. De acuerdo al Informe de Supervision® |la Direccion de Supervisién constatd lo
siguiente;
“6. Hallazgos

6 1 Hallazgos sancionablos

6.1.6 De la documenlacion presentada por el administrado, se venficé que no cumpla, én su
fotalidad, con el monitoreo de los pardmatros establacidos en la R.M. N° 003-2002-PE, toda vez
que en los informes de ensayo presentados le falla monilorear el pardmalro de Temperalura ¥
pH, asimismo no alcanza los LMP de la columna | del cuadro N° 1, del D.5. N* 010-2008-
PRODUCE, loda vez que @5 un compromiso descrilo en su IGA. Las referidas omisiones
transgreden el Numeral 73 y 88 del Articulo 134° del Reglamenta de la Lay Genaral de Pesca,

(El énfasis es agregada)
121. En el ITA®" la Direccion de Supervision concluyé lo siguiente:

Il ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES
()

&3, Con relacidn al segundo punto del hallezgo referido a no cumplir los LMP de la columna |
la tabla N* 1 del Decrelo Supremo N* 010-2008-PRODUCE, debe seralarse que de fa
revision del informe de ensayo N* 3-13586/13 de fecha de muesireo 16 de agosto de
2013, se aprecia que efectivamenie supera los LMP para la columna | de la N® 1del
Decrefo Supremo, en o pardmetre de Solidos Suspendido Totales (S5T),
registrandose un valor de: 162,70."

(El énfasis &5 agregada)

. El hecho detallado por los inspectores se corrobora con el analisis de los cuatro (4)
informes de ensayo presentados por ANDESA, detallados a continuacion:

Decrato E_I.;Pllﬂ'bﬂ N*
010-2008-PRODUCE Informes presentados por ANDESA
Pardmetros | COLUMNA I LMP O los | Informe de Ensaya | infarme de Ensaya | informe 66 Ensayo| injorme de Ensaye
Contaminantes efluentes que serdn W® 3-0pErsan? N* 3-16638/12 M* 3-08491113 N* 3-13588/13
vortidos dentra de la
Zona de Proteccion Febrero de Qclubre de Marzo de 2013 Agosts de 2013,
Amblental Literal 20132, 2012
eites ¥ Grasad N 27,2 mgh 43,4 mgh
Ay G) 20 mgh {Excede LMP) | (Excede LMP) T
Slidos
6283 mgil 220 mgh 182,70 mgh
uspondidos 100 mph . de LMP Excade LMP Excede L
otales (S5T) [Exce ] { ] { MP)
pH 6-9 - ) 75 78
rda
20250 mgh 205012052 mgil a7s
lequimica  da < 80 mgl Excede LMP xeadn LMP xeade LMP
E:no (DEOS) t : s A% :

En consecuencia, de los actuados en el expediente se acreditd que ANDESA
incurrié en cuatro (4) incumplimientos toda vez que excedid los LMP para efluentes
en los meses de febrero y octubre de 2012, y marzo y agosto de 2013. Dichas
conductas se encuentran tipificadas como infracciones en el Numeral 64 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de ANDESA en estos extremos.

123.

Folio 3 del Expediente que contiens el Disco Compacto (pagina 115)

o Folio 9 del Expediente.
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V.1.8 Décima cuestién en discusién: determinar si ANDESA realizo 18 monitoreos

a)

124.

125.

126.

b)

de ruide conforme a la Adenda al EIA

Marco normative aplicable

El Articulo 78° del RLGP®® establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP®® tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en
los instrumentos de gestién ambiental y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos vinculados a la mitigacion de los ruidos
generados en su establecimiento industrial pesquero.

Compromiso ambiental de ANDESA en la Adenda al EIA

En el acapite 5.2.4 de la Adenda al EIA™, se desarrollan los alcances del Programa
de Monitoreo Ambiental que debe implementar ANDESA en su planta de harina de
ACP:

“5.2.4 Moniloreo de Calidad de Ruide. (d8A)

(..

Melodologia y Periodos de Monitoreo

Se _madird los niveles de presion soncra en fuentes fijas, en o5 fnleriores y exlerioss dal
tablecin ] gl

Exteriores: 1) Puerta de ingreso, 2} a 50 m de la puerta en el Pasaje, 3) en la interseccion

del pasaje con la via de transito intenso {calle principall.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N*0015-2007-PRODUCE

Articula 78%.- Obligaciones de les titulares de las aclividades pesqueras y acuicolas

Los litulares de las aclividades pesqueeras y acuicolas son responsables de los efiuenies. emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adverses sobre 105 ecosistemas o
gobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de 10s recursos hidrobiolbgicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades, Por lo tanto, estin obligados a ejecutar de mancra
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenic o
revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implemeniacion da pricticas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, ratamiento y disposicidn final. Asimismo, estan obligados a adoplar medidas destinadas a la
congenacion de las racursos hidrobioldgicos y de los ecosistenas que les sirven de sustento.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, medificade por
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE
Articulo 134°.- Infracciones
Consfituyen infracciones adminisirativas en las actividades pesqueras y aculcolas, las sigulenias:

s
7. Incumplir compromisos amiienlales en las actividades pesqueras y acuicolas, conlenidos an los instrumentos
de gestidn ambiental (ELA, PAMA, PMA y ofros) y cbligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectonal
compatante.

Folia 201 y 202 del Expedients de la Adenda al Estudio de Impacio Ambiental.
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Interiores; 1) en el centro de la planta de harina, 2} en Ia zona de Oficinas adminisirativas,
3) en ef exterior da Ia casa de fuerza.

Frecuencias de monitorear
Dos (2) veces por aiio, en verana e invierno, en época de produccion.

REGLAMENTACION SOBRE ESTANDARES NAGIONALES DE CALIDAD.

ZONAS DE APLICACION HORARIO DIURNO (tBA) HORARIO NOCTURNO {dBA)
Zona de proleceidn especial 50 40
Zona residencial 60 50
Zona comerciat 70 60
Zona industnal 80 70

{E! énfasis es agregado)

De acuerdo al compromiso citado ANDE SA debié realizar dieciocho (18) monitoreos
de ruide en seis {8) estaciones de muestrec, conforme al siguiente detalle:

R S o Monitoreos | Monitoreos 2012

EXTERIORES D SRR 2012 ‘(hasta octubre)
1) Puera de ingreso 2 1
2} A 50 m de fa puerta en el Pasaje 2 1
3) En Iz interseccidn del pasaje con la via de transite intenso (calle 2 1
principal)
INTERIORES

| 1) En ef centro de 1a planta de harina 2 1
2) En la zona de Oficinas administrativas 2 1
3) En el exterior de 1a casa de fuerza 2 1
TOTAL ) : B

Andlisis del hecho imputado N° 9

Durante la supervisian efectuada el 29 de octubre de 2013, la Direccidon de
Supervision solicitd a ANDESA remitir los reportes de monitoreo de efluentes del
afno 2012 y 2013, correspondientes a la planta de harina de harina de ACP, sin
embargo, el administrado no presenté la documentacion solicitada, confarme
consta en el Formato RDS-P01-PES-02, suscrito por los representantes del OEFA

y det EIP™:

De acuerdo con e Informe de Supervision?, la Direccion de Supervision constato
lo siguiente:

"8. Hallazgos
6.1 Hallazgos sancionables
6.1.8 Ef administrado no ha realizado el monitoreo de ruidos correspandiente af afio 2012 y fo

gue va def aflo 2013, (...)"
En el ITA™® [a Direccién de Supervisién concluyd Io siguiente:

“ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES
()

97 En ese senlido, conforme a lo descrito en su Adenda, el administrado se encontraba
obligado a realizar para los afios 2012 y 2013 (hasta ef momento de fa supervision, (.. )

73

Folio 3 Expediente que cantiene el Disco Compacto {pagina 104).
Folio 3 del Expediente que contiene e Disco Compacto (pagina 115).

folio 6 de! Expediente.
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98 Del analisis de fos documentos que obran en ef expediente y tenfando en cuenta ia opinidn
técnica consignada en el Informe N°296-2013-OEFA/DS-PES, se concluye que el
administrado ha incumplido el compromiso ambiental al verificarse que no ha
realizado (...) reportes de monitoreos de ruido conforme lo establece fa Adenda daf
Estudio de Impacto Ambiental {...}"

{El énfasis es agregado)

Cabe precisar que durante la tramitacion del presente procedimiento administrativo
saricionador, el administrade no ha presentadoe medio probatoric algunc que
acredite [a realizacion de los monitoreos de ruido imputados.

De los actuados en el expediente ha quedado acreditado que ANDESA no realizd
dieciocho (18} monitoreos de ruido en los afios 2012 y 2013 (hasta el 28 de octubre),
tipificadas como infracciones en el Numeral 73 del Articulo 134° det RLGP, por lo
gque corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
ANDESA en estos extremos.

V.1.9 Décimo primera cuestién en _discusién: determinar si corresponde ordenar

medidas correctivas a ANDESA

V.1.9.1 Obietivo, marce legal y condiciones de las medidas correctivas

134.

135.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisisn del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales v la salud de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se

refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado
por Resolucian del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodclogia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Fl Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA’, aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, establecio que

75

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionates y de seguridad) v la
potestad sancienadora de la Administracion®. Er: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecha
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-0EFA-QEFA-CD

“Articulo 28°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a} Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objeto que et administrade adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar ia miligacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestas en los cuales el dafo y la infraccion son
de caracter menor, por lo gue basta una acluacién positiva del administrado para asegurar fa reversion de los
posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neulrailzar a aclividad que genera el dafo
ambiental, y asi evitar que se contintie con |a afectacién del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alierada
con la finalidad de retormar al estade de cosas existente con anterioridad a 2 afectacion.

d} Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
que no puede ser restaurado.”
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para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro {4) tipos de
medidas correctivas: {i) medidas de adecuacién, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y {iv) medidas compensatorias.

Adicionaimente, la Unica Disposicion Complementaria del TUO del RPAS establece
que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha reveriido, remediado o compensado icdos los impactos negativos
generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de
una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, corresponderd analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtio
o no jos impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.1.9.2 Procedencia de las medidas correctivas

140.

141.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
ANDESA en la comision de las siguientes infracciones:

(i)  Operé su planta sin utilizar los equipos del sistema de tratamiento del efluente
de sanguaza, conforme a la Adenda al EIA.

(il Operé su planta sin utilizar los equipos del sistema de tratamiento del efluente
de limpieza de equipos y de planta, conforme a la Adenda al EIA.

(i) No cumplié con instalar el tangue de neutralizacion, conforme a la Adenda al
ElA.

(v} No destind el efluente de limpieza de equipos y planta para regadio, conforme
a la Adenda al ElA.

(v) Operd su planta sin utiiizar ia torre lavadora de gases, toda vez que habria
implementado un ducto para liberar las emisiones sin tratamiento alguno,
conforme al Cronograma de Innovacion Tecnotagica.

(viy No implementd en su planta un (1) filtro de mangas para la recuperacion de
particulas gruesas y finas y un (1) lavador de gases de chorro de agua,
conforme al Cronograma de innovacion Tecnologica.

(vii) No realizé nueve (3) monitoreos de efluentes, correspondientes a los meses
mayo, junio, julic, noviembre y diciembre de 2012, asi como enero, mayo,
junio y julio de 2013, conforme a la Adenda al EIA.

(viil) Excedié los LMP para efluentes en los meses de febrero y octubre de 2012,y
marzo y agosto de 2013,

(ix) No realizé 18 monitoreos de ruide en los afios 2012 y 2013, segin Ia
frecuencia y en los puntos sefialados en la Adenda al EIA.

En consecuencia, a continuacion se analizara la procedencia de ordenar medidas
correctivas respecto de dichas infracciones.
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Infraccion por no instalar de un {1) tanque de neutralizacion

De la revisidn de los documentos que obran en el Expediente, se advierte que
durante la supervision a la planta de harina de ACP de ANDESA realizada del 17 al
18 de diciembre de 2014, la Direccidén de Supervisién constatd ia implementacion
de un tanque de neutralizacion, conforme consta en el Informe N°® 201-2015-
QEFA/DSTS.

“Durante la supervision, la plania de harina de pescado no estaba operando por lo que no
se observo ef tratamiento de sanguaza y agua de fimpieza de equipos y de plania. Se
verificé que tiente impiementado para el tfralamiento de la sanguaza: poza de concreto
para colectar la sanguaza, langue coagulador, separadora de sélidos y centrifuga; vy, para
el tratamiento del agua de limpieza de planta y equipos, cuenta con fiftro rofativo, trampa
de grasa, tangue de neutralizacion”.

(El énfasis es agregado)

De lo expuesto, se desprende que ANDESA ha cumplido con subsanar la
imputacion referida a la no implementacién de un tanque de neutralizacion. &n
méritc a ello, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en
aplicacion de ta Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS,
y de conformidad con lo sefialado en el segunda parrafe del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias.

Infracciones por operar sin utilizar los equipos del sistema de tratamiento de
sanguaza, y limpieza de equipos y planta, asi como destinar el efluente al
regadio

Potenciales efectos nocivos de ias conductas infraciora

Los equipos y/o sistemas que debi6 utilizar ANDESA como parte def compromiso
asumido en la Adenda al EIA (tanque de aimacenaje de 17 m3, tangue coagulador
de 1 m?, separadora de sélidos, centrifuga, tamiz rotative y trampa de grasa) sirven
para realizar el tratamiento de los efluentes generados durante el proceso
productivo y de la limpieza de equipos de la planta de harina a fin de alcanzar los
.MP establecidos en la legislacion ambiental vigente.

Los efluentes del procesc productivo y limpieza no tratados sen portadores de

sustancias que pueden interferir seriamente en el proceso biclégico natural de

146.

autodepuracion en el cuerpo receptor. Dichas sustancias pueden ser: 1} Sustancias
toxicas, que causan el envenenamiento crénico o agudo de jos diferentes
organismos presentes en el agua, 2) Sustancias consumidoras de oxigenc que
desequilibran el balance de oxigeno en el agua, y 3) Sustancias gue generan olor,
sabor, color o turbiedad™.

De acuerdo a lo sefialado por RAMON AHUMADA y ANNY RUDOLPH™, en el caso
de la industria pesquera los efluentes vertidos al cuerpo receptor sin e debido
tratamiento previo, pueden ocasionar cambios fisicos: los cambios fisicos
(incremento de particulas en suspensidn y temperaturas elevadas), cambios

k]
7

K]

Foligs 59 y 60 del Expedienie {Informe N® 201-2045-0EFA/DS).
Revisar: hitp/Awww.ingenieroambiental com/?pagina=835

RAMON ARUMADA ¥ ANNY RUDOLPH. Residuos Liquidoas de la industria Pesquera’ Alteraciones Ambientales y
Estrategias de Efiminacion. En: "Revista Ambiente y Desarrollo”. Vol V - N° 1. Abril 1989, p 157. Dispanible en la
pdgina web del Gentro de Investigacion y Planificacion para el Medio Ambiente  de Chile.
http:/iwww. cipma.clAHUMADA,
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quimicos (disminucién del oxigeno) y alteracion en la diversidad de las especies,
pues la disminucién de oxigeno trae como consecuencia mortandad de peces
pelagicos e inhabilita grandes extensicnes para la postura y crianza de algunas
especies pelégicas (que habitan a mar abierto) y neriticas (gue habitan en zonas
cercanas a la costa), como por gjemplo sardina tableada, lisas, corvinas, etc.

Ademas, ios valores extremos 0 ausencia del oxigeno disuelto y la acumulacion de
fangos reductores producen la muerte de la mayor parte de la fauna bentonica. Ello
ocasiona que el sistema quede reducido a una fauna compuesta por poliquetos
(gusanos), microflagelados, microciliados y bacterias, que viven dependientes de la
cadena del detritus {(residuos que provienen de la descomposicion de fuentes
organicas).

En razdén a lo expuesto, fa no implementacion de los equipos y/o sistemas
establecidos en la Adenda al EiA de ANDESA puede generar efectos nocivos en el
ambiente, los recurses naturales y la salud de las personas.

Medidas correctivas a aplicar

Conforme a lo desarrollade en el acapite anterior, las infracciones constatadas son
susceptibles de preducir efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y [a
salud de las personas.

En ese sentido, corresponde ordenar a ANDESA las siguientes medidas
correctivas:

En un plazo no mayor de diez {10} dias

Opero su planta de
harina sin utilizar los
2auipos de
tratamienta def

Acreditar la
implementacion ¢

En un plaze no
mayor de veinte

habiles, contade desde el dia siguients de
vencido el plazo para cumplir con la medida
correcliva debera remitir 2 asta Direccion un
informe técnico acompaiiadoe de medies

efluents de sanguaza. ES? (r_:pteranwdacclié {20Y dias habiles | visuales {fotografias ylo videos) de fecha

trt;tamg?:tima de conlat_:io a padir cierta_y con_coordenada;._ UTM WGS, gue

- - Ja | efluente de del dia siguiente | acredite la implementacion de la medida

Operé su planta de de nolificada la | correctiva. (Los medios probatorios deben

harina sin utilizar los §anguaza; ¥ hresente describir los frabajos de la instalacion,

equipoes de hmpleiza leequ:pos resolucién, implementacién v operatividad de los

tratamientc  del | y de planta. equipes que conforman el sistema de

efluente de limpieza tratamiento del efluente de sanguaza, y
g;ntzqmpos yode limpieza da equipos y de planta).

En un plazo no mayor de diez (10) dias

habiles, contado desde el dia siguiente de

Clausura de Izl Inmediata vencido el plazo para cumgplic con las

Mo destind el efiuente
de limpieza de
eguipos y planta para
regadic, pues vertia
dichp efluente  al
Colector Centenario.

tuberia por donde
se asta vertiendo ef
efluente; y.

Acreditar que el
gfluente de impieza
de equipes y planta

::eonngf;mgl destm; ngtfj?: siagu;i):rﬁg efluente de limpieza de equipcs y planta al
. ificada | Colector Centenario; ashimismo,
compramiso de notificada 13| g onte de limpieza de equipos y planta es

descrito  en  la | presente destinado al regadio)
Adenda aj EIA. resolucién. o ) .

En un plazo no
mayor de treinta
{30) dias habiles

medidas correctivas debera remitic a esta
Direccién un informe técnice acempaiiade
de medios visuales (fotografias yfo videos)
de fecha cierta y con coordenadas UM
WGS, gue acredite la implementacion de las
medidas  correctivas.  {Los  medios
probatorios deben describir los trabajos de
clausura de Iz tuberia por las que se vere et

que e
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151, Dicha medida correctiva tiene por finalidad garantizar el tratamiento de los efluentes
de limpieza y el tratamiento de los efluentes de sanguaza evitando el riesgo
potencial de contaminacién de efluentes con alta carga organica al cuerpo receptor.
La implementacion de la medida correctiva permitird asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la narmativa ambiental vigente.

152. El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta el
tiempo necesario que demora los trabajos de instalaciones eléctricas e
implementacién de accesorios necesarios para la puesta en operacion de los
equipos de tratamiento de efluentes de sanguaza y efluentes de limpieza. En ese
sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar la implementacién
de esta medida correctiva, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un
tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

(iii) Infracciones por operar su planta de harina de ACP sin utilizar la torre
lavadora de gases, y por no implementar un filtro de manga para recuperacion
TR, 3 de particulas gruesas y finas y un lavador de gases de chorro de agua para

e
\'« eliminar las emisiones fugitivas de gases y vahos
5/ &) Potenciales efectos nocivos de la conducta infracto

o 153. La exposicion al publico al aire interior contaminado, viene determinado por la
concentracién de contaminantes en el medio. Los humos son suspensiones de
sélidos y /o liquidos en los gases de combustién o en el aire. En el humo se puede
encontrar una gran variedad de contaminantes perjudiciales para la salud como™:

+ Particulas (particulas solidas o finos provenientes de la etapa de secado durante
el proceso de la harina, asi como mezclas complejas de productos quimicos en
estado solido).

Monéxido de carbono.

Oxido de nitrégeno.

Oxidos de azufre (mayoritariamente del carbon).

Carcinogenos en general.

b) Medidas correctivas a aplicar

154. Conforme a lo desarrollado en el acapite, las infracciones detectadas son
susceptibles de producir efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la

salud de las personas,

a 8 & @

155, En ese sentido, corresponde ordenar las siguientes medidas cormectivas:

Medidas Corractivas

Conductas
infractoras Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién cumplimicato cunplimisnts

¥ ver: Ver : Maria del Mar Pérez Calvo, COSEMAR OZONO
hitp:iiveww cosamarozono. ssidesinfaccion- ozona'medio-ambiente-industrialavade-gases-olores-industia. Pim|
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Operd su planta de

En un plazo no

En un plazo no mayor de diez {(10) dias
habites, contade desde el diz siguiente de
vencide el plazo para cumplir con fa medida

harina sin utilizar la | Acredifar la ?e?&;onrta (6%95 sorrectiva debera remitir a esta Direccién un
torre lavadora de | implementacién y uso dias hébites informe técnico acompafiade de medios
gasas, toda vez que | (operatividad) del contado a partir visuales (fotografias yfo videos) de fecha
habria sistema de del dia cierta y con coordenadas UThH WGE, que
implementado  un | tratamiento de siquiente de acredite la implementacién de la medida
ducto para liberar | emnisiones de la planta nc?tiﬁca da 1a correctiva. {Los medics probatorios deben
las emisiones sin | de agua de cola. resante describir los {rabajos de [a (instalacion,
tratamiento aiguno. ?esotucién implementacion y operatividad de los equipas

que conforman el sistetna de tratamiento de
emisiones de la planta de agua de cola).

No implementds un
(1} filtro de mangas
para la
recuperacian de
pariculas gruesas y

Acraditar la
implementacién ¥
operatividad de un (1)
filtro de mangas para
la recuperacidon de

En un plazo no

En un plazo no mayor de diez (10} dias
habiles, contado desde e dia siguienie de
vencido & plaze para cumplir con la medida

finas, y un (1) | perticuias gruesas y ‘".“Diy"rl (gdoe comectiva, deberd remitir a esta Direccidn un
lavador de gases de | finas, y un {1} lavadar Eiasenahabitei informe técnico acompafiado de medios
chorro  de agua, | de gases de chorro de contado a partir visuales (fotografias y/o videos) de fecha
para eliminar las | agua, para eliminar del ap dia cieda y con coordenadas UTWM WGS, que
emisiones fugitivas | las emisiones siguients de acredite la implementacién de la medida
de gases y vahos, | fugitivas de gases y notificada i correctiva. {Los medios probatorios deben
componentes  del | vahaos, oMo | ot describir los trabajes de la  instalacidn,
sistema de | componentes del Eescfuci 6n implementacién y operatividad de un filire de
mitigacidn de | sistema de mitigacién : mangas y un lavador de gases de chorro de
emisiones de | de emisiones de agua).

innovaclén innovacién

tecnolagica. tecnolbgica.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de ANDESA a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus emisiones. La implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la
reversion de los efectos causados por las conductas infractoras en los bienes
juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta el
tiempo para la cotizacion de los equipos, el proceso de construccion de obras civiles
para ef montaje de los equipos, instalaciones electricas e implementacion de
accesorios necesarios para la puesta en operacién. En ese sentido, considerando
aspectos adicionales que pudiera imptlicar la instalacion de los equipos, los noventa
(90) dias habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién
de la medida correctiva diciada.

Infracciones por no realizar nueve ({8) monitoreos de efluentes,
carrespondientes a los meses de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre
del 2012, y enero, mayo, junio y julio del 2013

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

La realizacion del monitoreo de efluentes permite medir el indice de contaminacion
gue podrian provocar los compenentes (agua, aceites, grasas y residuos organicos
solidos) de los residuales liquidos generados durante el proceso productivo de un
establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo de adoptar las acciones
necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacion ambiental, asi como
efectuar el control de tos Limites Méximos Permisibles.
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El hecho de no realizar los reportes de monitoreos de efluentes, impide que
ANDESA lleve un conirol objetivo de la carga contaminante contenida en los
efluentes gue genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar
si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestién ambiental
para alcanzar los Limites Maximos Permisibles.

Medida correctiva a aplicar

En este procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la conducta
infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente. En ese sentido,
corresponde ordenar & ANDESA la siguiente medida correctiva de adecuacion

ambiental:

Forma y plazo para acredllar at
g " cumplimletito. o
En un pfazc de cinco {5} dias
habiles contados a partir del dia
No cumplié con|Capacitar al personal siguiente de vencido el plazo para
realizar nueve (9)]responsable de verificar cumplir la medida correctiva,
monitoreos de |el cumplimiento de los | En un plazo no | debera remitir a esta Direccidn un
efluentes, compromisos asumidos | mayor de treinta | informe  de  la  capacitacion
correspondientes a [ en los instrumentos de | (30} dias | realizada que contenga el registro
los meses mayo, | gestion ambiental, | habites firmade por los participantes de la
junio, julio, | respecto al monitoreo de | contados desde | capacitacion, copia  de  los
noviembre y | efluentes, a través de un [la  notificacién | certificades  y/o  constancias
diciembre del 2012, | instructor  especializade | de la presente | emitidos por los responsables de
asi como ensro, (que acredite | resolucion. la  capacitacién, el panel
mayo, junio y julio | conocimiente  de  la fotografico de la capacitacion y et
de 2013 materia curriculum vitae o los documentos
gue acrediten la especializacién
det instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de ANDESA a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus efluentes y presente los resultados a la autoridad competente. La
implementacion de la medida correctiva permitird asegurar [a reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en {os bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta el
tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a tiitio meramente referencial, se tomarcn en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por unc 0 mas maédulos de hasta 24 horas de duracion

cada uno®®.

63

De esa manera, & titulo meramente referancial fue revisada fa siguiente pagina web de centros de capacitacion:
http:iwww . lamolina.edu pefcgtaloursost.asp.
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Infraccién por exceder los LMP para efluentes de la industria de harina de
pescado

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

La finalidad de la fiscalizacién del cumplimiento de los LMP establecidos por la
normativa ambiental, consiste en verificar que los efluentes vertidos por los titulares
de las actividades pesqueras se encuentren dentro de los parametros inocuos para
el ambiente, vida vy salud de las personas.

Los impactos ambientales producidos por las aclividades pesqueras estan
asociados principalmente con las descargas de efluentes industriales al cuerpo
receptor, por esta razén es importante que durante el proceso productivo se
adopten todos los mecanismos necesarios para alcanzar los LMP aprobados por la
autoridad competente (sistemas de tratamiento adecuado, entre otros).

Medida correctiva a aplicar

. Conforme a lo desarrollado en el acapite anterior, en este procedimiento

administrativo sancionador, se ha verificado que ANDESA incumplié con los LMP
para efluentes de la industria de harina de pescado, conducta que es susceptible
de producir efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

. En ese sentido, correspondiendo ordenar a ANDESA la siguiente medida correctiva:

para efluentes en
los meses de
febrero y octubre

del sistema de
fratamiento de
efluentas, con

habilas
contados desde
el siguiente de

Conductas Madidas Coractlvas
Plazo de Forma y plazo para acreditar el

infractoras Obligacion cumplimiento cumplimiento
En un plazo de cinco (05) dias habiles
contados & partir del dia siguienta de
Implementar En un plazo no | vencido el plazo para cumplir la medida
y medidas para la | mayer de reinta | correctiva, debera remitir a esta Direccidn,
Excedié los LMP optimizacion (30) dias {un informe técnice que susiente las

acciones adopladas para implementar las
medidas que permitan optimizar el sistema
de tratamiento de efluentes, fotografias ylo

d'izg;i'{}'er;g;? la finalidad de |notificada  la | videos que permitan evidenciar |a referida
¥y ag “| cumplir con los | presente implementacidn, asi como resultados de
LMP vigentes. | resclucién. monitores  de los  efluentes  fratados

realizados por un laboratorio acreditado
ante la auloridad competenta,

. Dicha medida tiene por finalidad detectar y corregir las deficiencias que estan

afectando el tratamiento de efluentes de la planta de harina de ANDESA, lo cual ha
provocado el exceso del parametro: Aceites y Grasas (A y G), Solidos suspendidos
Totales (SST), Ph y Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOS). La implementacion
de la medida correctiva, permitird reducir la medida de concentracion o grado de
elementos, sustancias o parametros fisicos, guimicos y biologicos que causen dafio
al cuerpo receptor.

El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta el
tiempo que se demorara para contratar el laboratorio especializado que efectue el
monitoreo de efluentes y los dias de produccién que se requieren para la toma de
muestras en los puntos descritos en su ElA aprobado por la autoridad competente.
En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar la
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implementacién de las medidas de optimizacion, los treinta (30) dias habiles
propuestos se consideran un fiempo razonable para la ejecucion de la medida
correctiva diclada,

Infracciones por no realizar 18 monitoreos de ruido conforme a la Adenda al
ElA

Potenciales efectos noci la conducta infractora

La realizacion del monitoreo de ruidos permite medir los niveles de los ruidos y
vibraciones provocadas por el funcionamiento de los equipos y magquinarias
utilizadas en los establecimientos industriales pesqueros. En ese sentido, el
incumplimiento de su realizacién imposibilita adoptar las medidas de mitigacion

necesarias para evitar los efectos adversos que podria ocasionar los excesos de
ruido en el ambiente, |a vida y la salud de las personas.

Dentro de los efectos adversos del ruido pueden incluirse la disminucién de la
capacidad auditiva, perturbacién del suefio y descanso, estrés, fatiga, neurosis,
depresion, molestias o sensaciones desagradables que el ruido proveca, como
zumbidos, en forma continua o intermitente, efectos sobre el rendimiento, alteracion
del sistema circulatorio, alteracién del sistema digestivo, aumenio de secreciones
hormonales (tiroides y suprarrenales), trastornos en el sistema neurosensorial, otros
efectos.

Medida correcliva a aplicar

En este procedimiento administrative sancionador se ha verificado que la conducta
infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.

. En ese sentido, corresponde ordenar a ANDESA la siguiente medida correctiva de

adecuacion ambiental:

Medida Correctiva
Conducta infractora L
Plazo deo Forma y plazo para acreditar ol
Obligwcidn cumplimiento cumplimionto

No realizd 18 monitoreos de
ruido conforme a la Adenda | Capacilar al personal
al ElA, a razdn de (2) | responsable de

Enun plaro de cnco (3) dias habiles
contados a partir dal dia siguiente
da vencido el plazo para cumplir la

(1) en el 2013, en cada uno
log puntos de monitoreo: 1)
Puerta de ingreso, 2) a 50 m
de la pueria en el Pasaje, 3)
en la interseccidn del pasaje
con lavia de transilo intenso
{calle principal), 4) en el
centrc de la planta de
harina. 5 en la zona de
Oficinas administrativas, 6)
en el exterior de la casa de
fuarza.

moniforeos en el 2012 y uno | verificar el

cumplimiento de los

COMpramisos

asumidos en los
instrumenios de
geslibn ambiantal,

FeSpecto al monitorss
de ruido, a lravés de
uni instructor
especializado que
acredite conocimienio
di |la maleria

En wn plazo no
mayor de lreinta
{30) disg habiles
contados desde la
notificacien de la
presente
resolucion.

medida comectiva, debera remilir a
esta Direccidn un informe da la
capacitacion reahzada que
contenga el registro fimado por los
paricipanies de la capacitacion,
copia de los cerfificados o
constancias  emilidos  por 108
responsables de la capacitacion, el
panel fotografico de la capacitacion
y el curiculum vitae o los
documentos que acrediten  la
especializacidn del instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de ANDESA a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
ruidos y presente los resultados a la autoridad competente. La implementacion de
la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por la
conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental
vigente.
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175. El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta el
tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de persenal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales gue pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
hébiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

176. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacién, los
cuales estan compuestos por uno o mas madulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno®',

177. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera el
— procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el

" et " H 2 - H
_J,__f;}k'-“ e cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
(¥ ‘-’;5_- -.‘ administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
[2 OEFA para imponer la sancién respectiva.

.1

'...L l. .'
“Q,; e S / 178. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
— Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, y de lo dispuesto en el
\ Articulo 18° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
.| procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y
.“/en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
/ Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Andina de
Desarrollo S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Conductas infractoras Mormas quae tipifican las conductas Infractoras

== F Numeral B4 del Adiculo 134° del Reglamento de la Ley
Operd su planta da harina Sin utiizar 108 equipos de T A
tralamiento del efluente de sanguaza. E’g‘_‘;ﬁéﬂ;gm aprobado por Dacrein Supremo K
Ciperd su plania de harina sin utlzar 105 equipos de | Numeral B4 del Arliculo 134" del Reglamento da 1a Lay
2 tratamiento del efluente de limpieza de equipos y de | General de Pesca aprobade por Decrelo Supremo N°
planta. 2-2001-PE.

1

i De esa manara, a lilulo meramenie referencial fue revisada 1a siguiente pagina web de cenlros de capacitacion:
ltpfvneres lamoling edu pefcotaloirsos ] Asp.
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Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamenlo de la Ley

Mo instald un (1) lanque de neulralizacin.

General de Pesca aprobadd por Decreto Suprema N°
012-2001-PE.

Destind el efluenta de limpleza de eguipos v planta
para regadio, pues habria vertido dicho efiuente a
Lna acequia que desemboca en el mar.

Mumeral 73 del Adiculo 1347 gal Reglamenio de la Ley
General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE.

Operd su planta da harina sin utilzar la torre lavadora
de gases, ioda vez que habria in'q:lhmunf.ud? ur
ducte para hiborar s emSiones sin tratamiento
alguno.

Mumeral 54 del Ariculo 134° del Reglamento de la Ley
Ganeral de Pesca aprobado por Decreto Supremo N*
012-2001-PE.

ByT

Mo implementd wun (1) fillro de mangas para la
recuperacion de particulas gruesas y finas, y un (1)
lavador de gases de chorro de agua, para eliminar las
emisiones fugitivas de gases y vahos, componentes
del sisiema de mitigacion de emisiones de innovacidn
tecnolégica.

Mumeral 120 del Ariculo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca aprobado por Decrato Supremo
MN® 012-2001-PE.

816

Mo cumplié con realizar nueva (%) monitoreos de
efluentes, cormespondientes a los meses mayo, junio,
julio, noviembra y diciambre del 2012, asi como
nero, mayo, junio y julio de 3&19_

Literal a} del Ariculo 17* de la Ley del SINEFA ¥
Mumeral 73 del Ariculo 134° del RLGP.

17-
20

Excedid los Limites Méximos Permisibles para
efluentes en los meses de febrero y oclubre de 2012,
y marzo y agosto de 2013,

Literal a) del Articulo 17" de la Ley del SINEFA y
Mumeral 64 del Ariculo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N°
(1M2-2001-PE.

21

Mo realicd 18 moniloreos de ruido conforme a la
Adenda al Estudio de Impacio Ambiental, a raztn de
{2) monitoreos en el 2012 y uno (1) en el 2013, en
cada uno les puntos de moniloreo: 1) Puerta de
ingreso, 2) a 50 m de la puerta en el Pasaje, 3) en la
intarseccion del pasaje con la via de lrénsile intenso
{calle principal), 4) en el centro de la planta de harina,
5) &n la zona de Oficinas administrativas, 6) en el
exterior de |a casa de fusrza,

Mumaeral 73 del Adiculo 134" dal Reglamenta de la Ley
Geaneral de Pesca aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE.

Articulo 2°.- Ordenar a Andina de Desarrolio S.A.C. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

e 3 Conductas . o) v e —
I T 0 cumplimiento cumplimiento
En un plaze ne mayor de diez (10) dias
Operd hébiles, contado desde el dia siguiente de
harina :: t;ll;allu:l:r lg; En un plazo no | VENEIda &l plaza para cumpiir con la medida
1 ui de tratamiante Fyrechar - mayor de veinte comectiva debwed: et & sals. Uace 0o
st e Implementacidn y uso E,'Iw dias | 4" informe lécnico acompafiado de medios
o, efuente de (operatividad) del hﬁ ! d‘ visuales (lotografias yio videos) de fecha
sanguaza. sistema de a parﬂrWﬂi: cierta y ﬁnn_ou;rden:;a:dnuzm ':HGS. que
{ratamiento dof . acredite la implame e Iz medida
efluente de sanguaza mﬂu '::: corecliva, (Los medios probatorios doben
¥ limpieza de equipos e describir los trabajos de la instalacidn,
y de planta, E:;f:hm implementacidn vy operatividad de los
Oparé =u planta de equipos gue conforman el sistema de
harina sin utilizar los tratamiento del efluente de sanguaza, y
2 | equipos de tralamiento limpieza de eguipos ¥ de planta).
del afiuente de Gmpiaza
de equipos v de planta.
ez (1 i
Mo desting el efluente | Clausura de la I:ubﬁri: E;hwa.p];trﬁagg mf:&uii‘ejgilﬂt: ;:
i o STpIRE Cie-tMipOt | por._donce. a8 owl . | Inmediata vencido el plazo para cumplic con fas
y planta para regadio, | vertienda el efluente; medidas coreclivas debera rermlir a este
pues  verla dicholy, Direccién un informe técnico acompafiado
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gfluante al Coleclor

Centenano.

Acreditar que el
gfluente de limpicza
de equipos y planta
tenga e desling
confarme el
compromisa  descrito
en la Adenda al EIA.

En un plaza no
mayor de lreinta
(30 dias
hibiles contado
a partir del dia

siguiente de
notificada la
presante
resolucion.
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da medios visuales (folografias yilo videos)
de fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS, que acredite la implemantacién de
las medidas correctivas. (Los medios
probatorios deben describlr los rabajos de
clausura de la Wwberia por las que se vere
&l efiusente da implaza de equipos y planta
al Coleclor Centenario; asimismo, que &
efluente da impieza da equipos ¥ plama es
destinado al regadio).

En un plazo no

En un plazo no mayor de dez (10) dias
hdbiles, contado desde &l dia siguienie de
vancido el plazo para cumplir con la medida

Operd su planta de Acredila g | Mayor de | correctiva deberd remilir a esta Direccién
harina sin utilizar Ia | |  aciin v usy | 50508 (60) | un informe técnico acompariado de medios
tore lavadora de rlulpumﬂra“;hﬁdm od) Y | dias  habites | visuales (fotografias yio videos) de fecha
5 |@ases, toda wvezr que sisloma da contado a parir | ciera y con coordanadas UTM WGS, que
habria  implementada | e en da | 98! dia | acredite la implementacién de la medida
un ducta para kberar las i lanta siguiante de | correcliva. (Los medios probatorios deben
emisiones Y okl notificada  Ia |describir los trabajos de la instalacion,
ralamiento algung. el " prasente implemenfacidn y operalividad de los
ressotuchin, equipos que conforman el sistema de
tratamignlo de emisiones da la planta de
agua de cola).
Acreditar Ia
implementacion y
Mo implementd un (1) | operatividad de un (1) En un plazo no mayor de diez (10) dias
filtra de mangas para la | filtro de mangas para En un plazo no hibiles, conlado desde el dia siguienie de
recuperacion de|la recuperacion de| - i vencido el plazo para cumplir con la medida
particulas gruesas v | parliculas gruesas y nn'ur:nla (a0) corective, deberd remitir a esta Dineccidn
finas. y un (1) lavador | finas, y un (1) lavador dlos hébiles | 4" inferma técnico acompanado de medios
de gases de choro de | de gases de chomo de contado a partir visuales (fotografias yo videos) de fecha
8y 7 |agua, para eliminar 1as | agua, para eliminar | dia cierla y cm_:.mrvd-anada_: UTM WGE, que
emisiones fugitivas de | las emisiones siguients  da acredite la implementacidn de la medida
gases ¥ vahos, | fugilivas de gases y | e oo ia correctiva. {Los medios probatorios deben
componenies ded | vahos, como i describir los trabajos de la instalacidn,
sistema de mitigacion | componentes  de P'“".E iyl implementacion y operalividad de un filtro
de emisiones  de| sistema de miligacidn ; de mangas y un lavador de gases de chomo
innovacidn tecnologica. | de  emisiones  de de agua).
innovacion
tecnolbgica.
Capacltar al parsonal En un plazo de cinco {5) dias habiles
DTS ‘: contados a partir del dia siguienle de
Mo cumplié con realizar i vencido &l plazo para cumplic la medida
nugve ?aﬂi manitoreos cumplimiento de los | En un :u-lﬁ:h“t: correciiva, deberd remitir a esta Direcciin
de efluentes, m':zm'm n los EE;'“ dias un inferme de la capacitacién realizada que
correspondienies a los mnﬁmaa de | habiles corlénga el registro firmada por los
8-16 |meses mayo, junio, gestion  ambiental, | contados desde participantes de la capacitacién, copia de
julia, noviembre ¥ ol mlum" i noficaclin los cerlificados yio conslancias emitidos por
diciembre del 2012, asi | =Peclo los responsables de la capacitacion, e
de efluentes, a iravas | da la presente R al
COMO  enaro,  mayo, tndtnistor | rancioch panel folografico de la capacitacidn y
junio y julio de 2013. ::md‘:‘um;” o ucion. cumiculum vitae o los documentos que
anradiia SoncaentD acredilen la especializacion del instructor.
de la maleria
En un plaze de cincs (05) dias habiles
contades a partir del dia siguenta do
En un plazo no | vencido el plazo para cumplir la medida
Implementar medidas | mayor de lreinta | cormecliva, deberd remitic a esta Diraccldn,
Excedid los LMP para | para la oplimizacion | (30) dias |un informe lécnico que suslente las
efluentes en los meses |del  sistema  de | habiles acciones adopladas para impiementar las
17-20 | de fobrero y oclubre de | ratamiento de | contados desde | medidas qua permitan eplimizar el sistema
2012, y marzo y agosto | efluentes,  con  la | @l siguiente de | de tratamiento de efluentes, folografias yio
de 2013, fimalidad de cumplic | notificada la | videos que permilan evidenciar la referida
con los LMP viganlas. | presente implementaciin, asi como resultados de

regolucidn.

moniioree de los  efluentes  bralados
realizados por un laborastorio acredilado
ante la auloridad competénte.
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No realizd 18
monitoreos  de  rufdo
conforme a la Adenda
al ElA, a razon de (2) | Capacitar al personal
monitoreos en el 2012 y | responsable de En un plazo de cince (5) dias habiles
une (1) en el 2013, en | verificar el contados a pardir del dia sigulente de
cada uno los puntos de | cumplimiente de los | En un plazo no | vencide el plazo para cumplir la medida
monitoreo: 1) Puerta de | compromisos mayorde treinta | correctiva, debera remitir a esta Direccion
ingreso, 2) a 50 m de la | asumidos  en  los | (30 dias | un informe de |a capacitacion realizada gue

91.38 puerta en el Pasaje, 3} | instrumentas de | habiles comtenga el regisiro ﬁrrna_do por los
en la interseccion del | gestion ambiental, | contados desde | participantes de [a capacitacion, copia de
pasaje con la via de |respecto al monitoreo |12  nefificacion los cerfificados o constancias emitidos por
transtto. intensc (calle | de ruido, a través de | de la presente [los responsables de la capacitacion, el
princigal), 4} en el|un instructor | resolucidn. pangl fotografico de la capacitacion y el
centro de la planta de | especializado gue curriculum vitag o los documentos gque
harina, 5} en la zona de | acredite conocimiento acrediten la especlalizacion del instructor.
Oficinas de la materia
administrativas, B) en &
exterior de ia casa de
fuerza.

Articulo_3°.- Informar a Andina de Desarrollo S.A.C. gue mediante el presente

pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas. De lo contrario, e! procedimiento se reanudard, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo Numeral de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimientc Administrativo
Sancionador det Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado
por Resalucién de Presidencia dei Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Andina de Desarrollo S.A.C. gue el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion gue iniciara la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidn de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, conforme a Jo establecide en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria det Texto Unico Ordenado del Reglamento def Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Resoiucion de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas respecto de la imputacién 3, de acuerdo a los fundamentos sefialados en la
parte considerativa de la presente resolucién, conforme a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamentc del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Andina de Desarrolio 8.A.C. que contra lo resuelto en ta presente
resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion, y apelacion,
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
e quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
aﬂ erdo a lo establecide en el Articulo 207° de [a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
- Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
O plco Ordenado del Reglamento de procedimientoc Administrativo Sancicnador del
" b‘ rganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —-OEFA, aprobado por Resolucion del
5N Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 7°.- Informar a Andina de Desarrollo S.A.C. que el recurso de apelacidn que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran

‘% |a responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia

|y su posible inscripcién en el registro correspondiente, conforme a la Unica Disposicion
/ Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

usquiza Mori
Fiscalzagon, Sancidn
Aplic de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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