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Expediente N® 826-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 826-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : INVERSIONES PERU PACIFICO S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO Y CURADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Periu Pacifico S.A.C. al haberse acreditado la comisiéon de las
siguientes infracciones:

(i)  No realizé el tratamiento de los efluentes del proceso de la linea de cocido,
conforme al compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134* del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N® 012-2001-FPE.

(i) No contaba con cajas de registro que tuviesen su respectiva trampa
separadora de sdlidos, conforme al compromiso asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-FPE.

(iii) No instalé el detector de fuga de gas refrigerante, conforme al compromiso
asumido en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No almacend los residuos hidrobiolégicos generados en su planta de
congelado en cajas plasticas, conforme al compromiso asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(v} No cumplié con incluir en el monitoreo de efluentes del trimestre enero-
marzo de 2013 el andlisis del parametro temperatura, conforme al
compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

@

i
WDEFR (vi)  No eumplié con incluir en el monitoreo de efluentes del trimestre abril-junio
de 2013 el andlisis de los parametros coliformes totales y coliformes fecales,
conforme al compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N® 012-2001-PE.

Asimismo, se declara que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de la comisién de las infracciones indicadas,
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién.
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Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adguiere firmeza sera fomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental— OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N* 826-2014-0EFA/DFSAIPAS

Lima, 30 de noviembre del 2015

l. ANTECEDENTES

1. El 29 de setiembre del 2009, mediante Certificado Ambiental N* 024-2009-
PRODUCE/DIGAAP, la Direccién de Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria,
actualmente el Ministerio de la Produccidn (en adelante, PRODUCE) califico
favorablemente el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) de las plantas
de congelado y curadoe de productos hidrobioldgicos con capacidad para cincuenta
y cinco toneladas por hora (55 t/h) y cuatro toneladas por hora (4 t/h), ubicadas en
Calle 3, Manzana D, Lotes 1, 2, 3, 6 y 13 Parque Industrial de Sullana, distrito v
provincia de Sullana, departamento de Piura.

2.  El 15 de junio del 2010, mediante Constancia de Verificacion Ambiental N* 007-
2010-PRODUCE/DIGAAP, PRODUCE verifico las medidas de prevencion y
mitigacién adoptadas por Inversiones Pert Pacifico S.A. (en adelante, Inversiones
Perl Pacifico).

El 11 de agosto del 2010, mediante Resolucion Directoral N* 538-2010-
PRODUCE/DGEPP, PRODUCE otorgd a Inversiones Perl Pacifico la titularidad
de la licencia de operacién de las plantas de congelado y curado de productos
hidrobiolégicos, ubicada en la Calle 3, Manzana D, Lotes 1, 2, 3, 6 y 13 Pargue
Industrial de Sullana, distrito y provincia de Sullana, departamento de Piura.

El 21 v 22 de agosto del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental Supervisor - OEFA (en adelante, Direccién
de Supervision) realizd una supervision regular al establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) de Inversiones Perti Pacifico, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, asi como la
normatividad ambiental vigente. Los resultados de la supervision fueron recogidos
en el Acta de Supervision N° 000168-2013" del 21 y 22 de agosto del 2013 y el
Informe N° 00252-2013-0EFA/DS-PES? del 26 de diciembre del 2013.

El 22 de abril del 2014, la Direccidén de Supervision emitid el Informe Técnico
Acusatorio N® 00133-2014-0OEFA/DS? en el cual concluyd que Inversiones Perl
Pacifico habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

1 Folio 11 de Expediente.
2 Folios 1 al 31 del documento cenlenido en el disco compacto, que obra a folio 27 del Expediente.

? Faolios 1 al 10 del Expediente.
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Mediante escrito del 17 de febrero del 20144, Inversiones Pert Pacifico respondid
a las observaciones detectadas como resultado de la supervision plasmadas en
el Informe de Supervision Directa N® 00252-2013-0OEFA/DS-PES, asi como a la
Carta N* 145-2014-OEFA/DS, manifestando lo siguiente:

No presentacion del reporte de monitoreo de efluent e energ a agosto def afio

2013

(i} Debido a descoordinaciones internas no se presento el reporte de monitoreo
dentro de los treinta (30) dias siguientes de realizado, sin embargo, fue
presentado el 6 de setiembre del 2013 al Gobierno Regional de Piura.

(i) Apela a los principios de razonabilidad y proporcionalidad sefialados en el
articulo 230° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG).

No implementacion del detector de fuga de refrigerante

(i) El detector de fuga de refrigerante se encontraba instalade desde el afio
2010 hasta setiembre del afio 2012, A fin de acreditar lo sefalado, adjuntd
el Informe de Mantenimiento de Sensores de Amoniaco emitido por la
empresa Aislamientos Térmicos, Refrigeracion y Ventilacién Industrial de
fecha 3 de setiembre del 2012.

(i) Por presentarse averias dicho equipo fue retirado, sin embargo, el 3 de
setiembre del 2013 fue instalado nuevamente.

— Almacenamiento a granel de residuos de pescado

(i) De acuerdo al compromiso asumido en su EIA, los residuos organicos del

proceso de congelados y curados seran almacenados en cajas plasticas.

(i) La empresa Eco Proyect Perii S.A.C. (Eco Proyect Per() es la encargada
de realizar el transporte y del manejo adecuado de los residuos
hidrobiolégicos.

Mediante Resolucion Subdirectoral N* 2047-2014-OEFA/DFSAI del 31 de octubre
del 2014° y notificada el 28 de noviembre del 20148, la Subdireccion de Instruccién
e Investigacién de esta Direccidn inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Inversiones Perl Pacifico, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

NORMA QUE MORMA QUE
HECHOS TIPIFICA LA ESTABLECE LA EVENTUAL
'IMPUTADOS PRESUNTA EVENTUAL SANCION
INFRAGCION SANCION
Inversiones Perd | Numeral 73  del | Sub Cadigo 73.1 del
Pacifico S.A. no habria | Articulo  134°  del | Cddigo 73° del Cuadro | 51" Sedicadas a CHD
realizado el | Reglamento de la Ley | de  Sanciones  del mmmg 4 b
tratamients de los | General de Pesca, | Texto Unico Ordenado ineecoitn oy
afluentes del proceso | aprobade  por el | del Reglamento de i

5

Fuolios 12 al 25 del Expediente.

Follos 33 al 41 del Expediente.

Folio 43 del Expediente.
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de la linea de cocido,
confarme los
COMPromisos
asumidoz en su EILA.

Decreto Supremo N

012-2001-PE,
modificada  por el
Decrata Supramo
N'016-2011-
PRODUCE.

Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras
¥ Acuicolas - RISPAC,
aprobade por el
Decrelo Supremo W
018-2011-PRODUCE.

encuentran operando:
S5UIT

Suspensién  de |a
licencla de operacidn x
tras (3) dias efectivos
de procesamiento.

Inversiones Pei
Pacifico SA no
contaria con cajas de

Mumeral 73 del
Ariculo 134 del
Reglamente de la Ley
General de Pesca,

Sub Codigo 73.1 del
Cadigo 73* del Cuadro
de Sanciones del
Texto Unico Ordenado

EIP dedicados a CHD
o CH y que en el
momento de la
inspeccién 5e
encuentran operando:
5UIT

Suspensién  de la
licencia de operacion x
tres (3) dias efeclivos

de procesamiento.

ragistro que tuviesen | aprobado por el | del Reglamenio de
su respeciiva ftrampa | Decreto Supremo N° | Inspecciones ¥
separadora de sélidos, | 012-2001-PE, Sanclones Pesqueras
conforme  a los | modificado por el | ¥ Acuicolas - RISPAC,
COMPromisos Decrato Supremo | aprobado por el
asumidos en su EIA, N*016-2011- Decrete Supremo N
PRODUCE. 019-2011-PRODUCE.
Mumeral 73  del | Sub Cddigo 73.1 del
Adiculo  134*  del | Cddigo 73° del Cuadro

Inversiones Perli
Pacifico S.A. no habria
Instalado el detector da
fuga de gas

Reglamento de la Lay
General de Pesca,
aprobade por el
Decreto Suprems N*

de Sanciones dal
Texto Unico Ordenado
del Reglamenio de
Inspecciones ¥

EIP dedicados a CHD
o CH y que en &l
mamenta de la
ingpeccion 5@
encuentran operando:
S5UIT

refrigerante, conforme | 012-2001-PE, Sanciones Peasqueras
al compromiso | modificado  por el | ¥ Acuicolas - RISPAC, | Suspensiin  de [a
asumido en su EIA. Decreto Supremo | aprobade por el | licencia de operacin x
MN*016-2011- Decreto Supreme N° | tres (3) dias efectivos
PRODUCE. 019-2011-PRODUCE. | de procesamiento.
Invarsiones Perg | Numeral 73  del | Sub Codigo 73.1 del | EIF dedicados a CHD
Pagcifico S.A. habria | Adiculo 134  del | Codigo 73° del Cuadro | 0 CHI y que en el
almacenado los | Reglamenio de la Ley | de  Sanciones del | momento de la
residuos General de Pesca, | Texio Unico Ordenado | inspecciin e
hidrobioldgicos de su | aprobade  por el | del Reglamenio de | encuentran operando;
plania de congelado a | Decreto Supreme N* | Inspecciones y| 50T
granal, &n un camién | 012-2001-PE, Sanciones Pesqueras
isobérmico, modificado  por el | y Acuicolas - RISPAC, | Suspension de la
incumpliendo los | Decreto Supremo | aprobade por el | licencia de operacion x
COMPIMISos N*016-2011- Decreto Supremo N° | tres (3) dias efectivos
asumidos en su EIA PRODUCE. 018-2011-PRODUCE. | de procesamiento.
Inversiones Perh | Mumeral 73 del | Sub Codigo 73.1 del | EIP dedicados a CHD

Pacifico S.A. habria
incumplido con incluir
en @ monitores de
efluentes del trimesire
enaro-marzo de 2013

el anilisis del | 012-2001-PE, Eanciones Pesqueras

pardmetro modificado  por el | ¥ Acuicolas - RISPAC, | Suspension de la
temperatura, conforme | Decralo Supremo | aprobado  por el | licencia de operacidn x
al compromiso | M°016-2011- Decreto Supremo N | tres (3) dias efeclivos
asurmnido en su EIA. PRODUCE. 019-2011-PRODUCE. | de procesamiento.

Adiculs 134" dal
Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobade pw el
Decreto Supremo W

Cédigo 73° del Cuadro
de Sanciones dal
Texto Unico Ordenado
del Reglamenle de
Inspacciones ¥

o CHI y gue en el
momento de la
inspecciin 58
encuentran operando:
5UIT

Inversiones Penl
Pacifico S.A. habria
incumplide con incluir
en el monitoreo de
efluentes del trimestne
abriljunio de 2013 el
analisis de los
pariametros coliformes
totales y caoliformes
fecales, conforme al
compromiso  asumido
an su ElA

Mumeral 73 del
Arlculo 134°  del
Reglamento de la Ley

General de Pesca,
aprobade par el
Dacrels Supremo N°
012-2001-PE,
modificade  por el
Decreto Supremo
M"016-2011-
FPRODUCE.

Sub Cddigo 73.1 del
Cadigo 73* del Cuadro
de Sanciones del
Texto Unico Ordenado
del Reglamenio de
Ingpeccionas ¥
Sanciones Pesqueras
¥ Acuicolas - RISPAC,
aprobade por el
Decrete Supremo N*
018-2011-PRODUCE.

EIF dedicados a CHD
o CH y que en el
momento de la
inspeccidn 58
aencuentran operando:
SUIT

Suspension  de la
licencia de operacidn x
tres (3) dias efectivos
de procesamiento por
cada parametro no
evaluadao.

¥

Folios 44 al 76 del Expedienie.
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No haber realizado el tratamiento de los efluentes del proceso de las lineas de

cocido, conforme al compromiso asumido en su EIA

(i) Actualmente realiza el tratamiento de efluentes del proceso de la linea de
cocido siguiendo las tres etapas establecidas: filtrado, desgrasado y
sedimentado. Dicho sistema estd constituido por canaletas con pendiente
de 1% provista de rejillas de fierro de abertura de 10 mm, con mallas
harizontales de 5 mm de abertura y vertical que varian de 5 a 1 mm.

Expediente N* 826-2014-0EFA/DFSALPAS

(i) El desgrasado se realiza a través de trampas de grasa disefiadas para
transferir el efluente hacia las pozas de sedimentacion con la finalidad de
recuperar los solidos suspendidos.

No contar con cajas de registro con su respectiva trampa de sdlidos en la etapa
del filtrado del efluente del proceso

(i)  Actualmente cuenta con cajas de registro instaladas a lo largo de una red de
canaletas, con sus respectivas rejillas verticales separadoras de sélidos. A
fin de acreditar lo sefalado, adjuntd diversas tomas fotograficas de la caja
de registro.

No haber instalado el detector de fuga de gas refriqerante

(i) Actualmente cuentan con un detector de fuga de gas refrigerante operativo
ubicado en la zona de empaque. Dicho equipo fue instalado el 3 de
setiembre de 2013. A fin de acreditar lo sefialado, adjuntd una toma
fotografica y el Informe de Mantenimiento de Sensores de Amoniaco.

No-haber al ado los residuos hidrobioldgicos de su plania de congelado a
granel en un camion isotérmico

(i) -~ Actualmente los residuos sélidos organicos generados en el proceso de
congelados y curados son transporiados en cajas plasticas contenidas
dentro de camaras isotérmicas a la planta de harina residual Eco Proyec
Perd. A fin de acreditar lo sefialado adjunté dos tomas fotograficas de los
residuos organicos al interior del carro isotérmico.

(i) Asimismo, realiza un adecuado almacenamiento de los residuos
hidrobiolégicos.

Analisis de los param tem tura, coliformes totales y coliformes fecales en
logs monitoreos de efluentes

(i)  Actualmente realiza de manera correcta la evaluacion de los parametros
temperatura, coliformes totales y coliformes fecales.

Con Razén Subdirectoral de Instruccidn e Investigacion del 23 de noviembre del
2015%, se incorporé al Expediente los siguientes documentos:

' Folio 78 del Expediente,
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" Impresién de la consulta RUC de la referida empresa a través del portal web
de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT®.

. Copia del Acta de Supervisién Directa del 16 de noviembre del 2015,
CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestidn en discusién: determinar si Inversiones Peri Pacifico
habria realizado el tratamiento de los efluentes del proceso de la linea de
cocido, conforme los compromisos asumidos en su EIA.

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si Inversiones Perli Pacifico

contaria con cajas de registro que tuviesen su respectiva trampa separadora
de sdlidos, conforme a los compromisos asumidos en su EIA.

(i) Tercera cuestion en discusién: determinar si Inversiones Per( Pacifico
habria instalado el detector de fuga de gas refrigerante, conforme al
compromiso asumido en su EIA.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: determinar si Inversiones Per( Pacifico habria
almacenado los residuos hidrobioldgicos de su planta de congelado a granel,
en un camion isotérmico, incumpliendo los compromisos asumidos en su
ElA.

(v) Quinta cuestion en discusién: determinar si Inversiones Pert Pacifico habria
cumplido con incluir en el monitoreo de efluentes del trimestre enero-marzo
de 2013 el anadlisis del parametro temperatura, conforme al compromiso
asumido en su EIA.

(vi) Sexta cuestion en discusion: determinar si Inversiones Per( Pacifico habria
cumplido con incluir en el monitoreo de efluentes del trimestre abril-junio de
2013 el andlisis de los parametros coliformes totales y coliformes fecales,
conforme al compromiso asumido en su EIA.

(vii) Sétima cuestion en discusidn: de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, la Resolucién de Consejo

Directive N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley gue establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se

Faolio 79 del Expediente.
Folios 80 al 84 del Expediente.
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12.

13.

dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacidn,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, (nicamente dictard una medida correctiva
destinada a reveriir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zanas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccitn
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUQ RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i} Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promecidn y dinamizacion de la inversidn en el pals

Articule 19°.-Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de |a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
pariir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluaciin y Fiscalizacién Ambienial -
DE:;:npri;.rllegiarﬁ las acciones orientadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Duranie dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacidn de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida corecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanwdard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiones
al 50% de la mullta gque corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parafo no serd de aplicacion a los siguienles casos:

a) Infraccionas muy graves, gue generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las persenas. Dicha
afectacidn deberd ser objativa, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacidn de Enicio de
operaciones cormaspondienies, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periado de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién gue sanciond la primera infracciGn,
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(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) v c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucidn final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Awutoridad Decisora emitirda una resclucidn declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
"Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b} y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir;

(i} Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFAJCD y el TUO RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N*® Medios Probatorios Contenido

Acta de Supervision N® 000168- | Documento que contiene la  relacidn de las
1 | 2013 levantada durante la | observaciones detectadas en la visita de supervisidn
sUpervision. efectuada los dias 21 y 22 de agosto del 2013,

Informe N® 00252-2013- | Documento gue contiene el detalle de los hallazgos
2 | OEFA/DS-PES del 26 de | constatados por la Direccion de Supervision los dias 21
diciembre del 2013 ¥ 22 de agosto del 2013.

Informe  Técnico  Acusatorio ;
3 | N° 00133-2014-OEFA/DS del :;2 Documento que contiene la relacién de las presuntas

de abril del 2014, infracciones detectadas por la Direccion de Supenvision.

Deocumento que contiene los argumentos sefialados por
Inversiones Perl Pacifico respecto a las presuntas
17 de infracciones imputadas en la Resolucidn Subdirectoral
N* 2047-2014-0EFA-DFSAIFSDI. Asimismo, adjuntd los
Informes de Monitoreo de Ruids, fotografias del detector
de fuga de refrigerante y fotograflas del almacenamiento
de los residuos hidrobiclégicos.
Documento que contiene los argumentos sefialados por
Inversiones Perd Pacifico respecto a las presuntas
infracciones imputadas en la Resolucion Subdirectoral
5 Escrito de descargos presentado | N* 2047-2014-0EFA-DFSAISDI. Asimismo, adjuntd el
el 22 de diciembre del 2014, Informe de Monitoreo de Efluentes, fotografias del
detector de fuga de refrigerante, folografias de las cajas
de registro, fotegrafias del almacenamiento de los

i Escrito presentado el
febraro del 2014,

residuos hidrobiologices.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA,

El Articulo 16" del TUO RPAS del OEFA 2 sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma'.

a

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16°.- Documentos plblicos
La informacién contenida en los informes t&cnicos, actas de supenvision u ofros decumentos similares constituyen
medios probatorios v se presume clera, salvo prueba en confrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Builrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«{...), la famada “presuncidn de veracidad de los actos administrativos™ no encierra sino una suverle de prueba
documental privilegiada, en tanio se olorga legalmente al contenido de determinados documenios la virualidad
de fundamentar por s/ solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los adminisirados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 000168-2013, el Informe de Supervisidn
N°® 00252-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N® 00133-2014-
OEFAJ/DS constituyen medios probatorios de los hechos detectados en el EIP de
Inversiones Perd Pacifico, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos,
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar medios probatorios que
acrediten lo contrario.

V.1 Sobre los instrumentos de gestién ambiental

V.1.1 Marco normativo aplicable

23.

El Articulo 25° de la LGAY define al EIA como el instrumento de gestion que
contiene una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de la misma en el ambiente fisico y social, a corto v largo
plazo, asi como la evaluacion técnica de dichos efectos y las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

En ese mismo sentido, el Articulo 151" del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE' (en adelante, RLGP)
define al EIA como el estudio que contiene la evaluacion, descripcién y
determinacion de los impactos del proyecto con la finalidad de determinar las

desviduado por ofros resulfados probalonios de signo confranio, cuya propesicion y préclica, como ya se difo,
viene a conshifuwirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando [a Administracidn cumple la suya
an ovden a la demastracién de los hechos infractores y de la participacidn del inculpade en las mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. &I Procedimienio Adminisirativo
Sancionadar. Veluman |, Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, s& sostiena que “La presuncidn de varacidad de los hechos constatados por los funcionanos
piblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salve al presunio responsable la
aportacidn de ofros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECGION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MIMISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminiztrativo Sancionador. Tama |.
Segunda edicion, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Loz Esludios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestidn que conlienen una descripcién de la
actividad propuesta y de los efectos direclos o indirectos pravisibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico v social, a corlo v largo plazo, asi como la evaluacidn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La lay de [a materia sefiala los demds requisilos que deban contener los ELA.

Reglaments de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE y
maodificada por el Decreto Supremao N* 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efecios de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantas, los términos que a continuacion se especifican lienen el significado siguiente:

()

Estudio de Impacto Ambiantal (EIA).- Estudio de evaluacion, descripcion y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biclégicos, sociales, econdmicos ¥ culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entomo, analizar el
ecosisiema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecuciton del proyecio, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacidn, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrolle armonico entre la aclividad pesquera v el ambiente.
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condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e
indicar las medidas de prevencion y control de la contaminacién, asi como las
acciones de conservacion para lograr un desarrollo arménico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

El Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM™,
sefiala que una vez obtenida la certificacion ambiental del estudio ambiental sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefialadas en este, las cuales estan destinadas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de la ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP'" establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobioldgicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca'®, establece que
constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha ley, su reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Ariculo 134° del RLGP'"™ ftipifica como infraccion el
incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Amblental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2003-MINAM

Articulo 25°.- Medidas, compromisos y cbligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromiscs y cbiigaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cerificaciin Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles duranie la
fiscalizacién lodas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente aclualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado per Decreto Supremo N* 012-2001-PE, medificado por
Decreto Suprema N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas

Los titulares da las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosisiemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldaicos an particular,
asi como de los efectos o impactos resultanies de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecular de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, 8 realizer las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacidn y el impaclo negative de las mismas, a
través de |a implementacin de pricticas de prevencion de la contaminacion y procesos con lecnologias limpias,
pricticas de reuso, reciclgje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estén obligados a adoptar medidas
destinadas a la consenvacion de los recursos hidroblolbgicos y de los ecosistemas que les sinven de sustenlo.

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 28877
Articulo 77°.- Constiluye infraccion foda accion u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones scbre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articule 134°- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(-}
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de gestibn ambiental y el incumplimiento de las obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente,

Primera cuestion en discusion: determinar si Inversiones Pert Pacifico

habria realizado el fratamiento de los efluentes del proceso de la linea de
cocido, conforme los compromisos asumidos en su EIA.

El tratamiento de los efluentes del proceso de la linea de cocido, conforme

al compromiso asumido en el EIA de la planta de congelado

Mediante Cerificado Ambiental N° 024-2009-PRODUCE-DIGAAPZ del 2 de
octubre del 2009, PRODUCE otorgt la calificacion favorable al EIA de Inversiones
Perd Pacifico. En el referido ElA, el administrado se comprometié a realizar el
tratamiento de los efluentes de la produccién de la siguiente manera:

“1.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES INDUSTRIALES

{---)

El sistema de frafamiento de los efiuventes del proceso comprenderd bdsicamente
las efapas de fillrado, desgrasado y sedimentado; por lo que estara constituido
por canaletas con pendiente de 1% provistas de rejilfas de fierro de abertura de
10 mm., disponiéndose mallas horizontales de 5 mm. De abertura y verticales
gue varian gradualmente de 5 a 1 mm. a lo largo de toda la red de canaletas,
con la finalidad de recolectar los residuos sdlidos, provistas de las respectivas
cajas de registro con canastillas colectoras de sdlidos. El desgrasado serd a
través de trampas de grasa debidamente disefiadas, para luego transferir
el efluente hacia las pozas de sedimentacién para la recuperacion de fos
sdlidos suspendidos y prosequir posteriomente a su disposicién hacia el
alcantarillado industrial administrado por la EPS Grau de Saneamiento de
Sullana”,

(Enfasis agregado)

De acuerdo con lo sefialado en el EIA, el tratamiento de los efluentes del proceso
de la linea de cocido del EIP de Inversiones Peri Pacifico debia sequir tres (3)
etapas: (i) filtrado, (ii) desgrasado vy (jii) sedimentado, previo a su vertimiento al
alcantarillado industrial, conforme se muestra a continuacién:

de 1%

+« Rajilas de fierro de 10 mm.

+ Mallas horizontales de 5 mm.
Mallas verticales de 5a 1 mm

« Cajas de registro con canastilla
colectoras da sdlidos.

Sedimentado Alcantarillado
+« Canaletas con pandienta Induestrial

Trampas de grasa

Fuente: EIA de Inversiones Perd Pacifico

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestidn ambiental (ElA, PAMA, PMA y olros) y obligaciones amblentales aprobadas per la auloridad sectorial

compelente.

Folio 99 del documento conlenido en el disco compacto, que obra a folio 27 del Expediente.
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31. Cabe indicar que la poza de sedimentacidn se encuentra disefiada especialmente
para reposar durante algin tiempo el agua residual, con la finalidad que las
particulas en suspension pueden hundirse y asentarse en el fondo del tanque,
logrando asi el tratamiento de estos residuos.

V.1.3 Analisis del hecho imputado N*® 1

32. Durante la supervision efectuada los dias 21 y 22 de agosto del 2013, la Direccion
de Supervision constatd que los efluentes industriales del proceso no eran
debidamente tratados en la poza de sedimentacion®';

“(...) s observd una cisterna de placa B2K-817 de una capacidad de 6000
galones que era abastecida de efluentes pertenecientes a la linea de cocido
son evacuados sin pasar por las etapas de sedimentacién o tratamiento
segin lo indicado en su instrumenfo de gestion ambiental {..). Los
representanfes del EIP no indicaron el destino final del efluente colectado en fa
mencionada cisterna”,

(Enfasis agregado)

33. En el Informe de Supervision N® 00252-2013-0EFA/DS-PES, la Direccion de
Supervisién precisd que los efluentes se descargan en la dltima etapa de
sedimentacién sin pasar por las etapas previas de dicho sistema®:

“6. HALLAZGOS

6.1 Durante la supervision se constaté que los efluentes industriales del
proceso no son debidamente tratados en la poza de sedimentacion. Cabe
indicar que los efluentes se descargan en la Glitima efapa de sedimentacion sin
pasar porlas elapas pravistas del mismo sistema, y son succionados por bombas
hacia una cisterna sin el fratamiento completo (...)"

(Enfasis agregado)

34. Del mismo modo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00133-2014-OEFA/DS del
22 de abril del 2014, la Direccién de Supervisién concluyé lo siguiente?®:

“Vi. CONCLUSIONES
(..

i El administrado, habiendo implementado una poza de sedimentacion con
tres (3) compartimientos o fases para la recuperacién de sdlidos de los
eflventes, utiliza dnicamente el Gltime compartimiento o fase de fa poza de
sedimentacién, sin pasar por los compartimientos o fases previas (...)"

En sus descargos, Inversiones Perd Pacifico sefialé que actualmente realiza el
tratamiento de efluentes del proceso de la linea de cocido siguiendo las tres etapas
establecidas: filtrado, desgrasado y sedimentado. Dicho sistema esta constituido
por canaletas con pendiente de 1% provista de rejillas de fierro de abertura de 10
mm, con mallas horizontales de 5 mm de abertura y vertical que variande 5a 1
mm. Asimismo, manifesté que el desgrasado se realiza a través de trampas de

o Folio 11 del Expediente.
= Falio 26 del documents contenido en el disco compacto, que obra a folio 27 del Expediente.

- Fualio 8 (reverso) del Expediente.
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para la recuperacién de los sélidos suspendidos.
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36. Los compromiscs previstos en el EIA del administrado constituyen obligaciones
fiscalizables, en tanto se encuentran evaluados y aprobados por PRODUCE. Por
tanto, su cumplimiento resulta exigible en los términos y condiciones aprobados
por dicha autoridad.

37. El Articulo 5° del RPAS establece que el "cese de la conducta que constituye
infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable”, por tanto el que
realice el tratamiento de efluentes del proceso de la linea de cocido siguiendo las
tres etapas establecidas: filtrado, desgrasado y sedimentado con posteridad no
eximiria a Inversiones de Peri Pacifico de responsabilidad por la infraccion
detectada en la inspeccién. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios
presentados por el administrado a fin acreditar la subsanacién de este hallazgo,
sera analizado en el siguiente acapite a fin de determinar si corresponde ordenar
una medida correctiva.

38. Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que
Inversiones Perl Pacifico no realizé el tratamiento de los efluentes del proceso de
la linea de cocido, confarme los compromisos asumidos en su ElA, toda vez que
no eran debidamente tratados en la poza de sedimentacion. Ello vulnera lo
establecido en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones Peru
Pacifico en este extremo.

Seqgunda cuestion en discusién: determinar si Inversiones Perd Pacifico
contaria con cajas de registro que tuviesen su respectiva trampa separadora
de sdlidos, conforme a los compromisos asumidos en su ElA.

V.2.1. Compromiso ambiental asumido en el ElA de la planta de congelado

39. El 21 de julio del 2009, Inversiones Perl Pacifico presenté ante PRODUCE el
levantamiento de las observaciones al EIA, asumiendo el siguiente compromiso
respecto al tratamiento de los efluentes del proceso?®:

"En el desagdle de las salas de proceso, donde se generan los efluentes
residuales del lavado de la materia prima proveniente de las etapas de corte y
fileteado, se pondrdn rejillas metélicas horizonlales para separar sdlidos gruesos
del proceso.

Luego el efluente pasard por una trampa separadora de sélidos, la cual
conlard con una rejfilla vertical para relener sdlidos mayores de 1mm {..)"

(Enfasis agregado)

40. Mediante Certificado Ambiental N° 024-2009-PRODUCE-DIGAAF del 2 de
octubre del 2009, PRODUCE otorgd la calificacion favorable al EIA de Inversiones
Pert Pacifico. En el referido ElA, el administrado se comprometid a realizar el
tratamiento de los efluentes de la produccion de la siguiente manera®=;

CAJA DE REGISTRO EN EL AREA DE RECEPCION

e Falio 140 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 27 del Expediante.

= Folio 99 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 27 del Expediente.
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En el area de recepcion de la maleria prima, se instalara una cafa de registro,
provista de una canastilla o trampa de recuperacion de sélidos, revestida
con malla de Tmm.
(Enfasis agregado)

41. En ese sentido, para el tratamiento de los efluentes industriales el administrado se
comprometié a instalar una caja de registro provista de una trampa de
recuperacion de solidos.

42. Cabe sefialar que dentro del proceso productivo, las trampas de recuperacion de
solidos se utilizan para atrapar los sélidos de los efluentes que discurren por las
canaletas, ayudando a la eliminacién de sdlidos de gran tamafio presentes en los
efluentes, asi se evita que ingresen al siguiente sistema de tratamiento.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

43. Durante la supervisidn efectuada los dias 21 y 22 de agosto del 2013, la Direccidn
de Supervisién constaté que para el tratamiento de los efluentes industriales el
administrado no contaba con cajas de registro con su respectiva trampa
separadora de sélidos?®:

“Sanguaza y efluentes del proceso.- Los efluentes residuales del lavado de la
maleria prima provenientes de fas elapas de recepcién, core, fileteado y
envasado se vierten en rejillas horizonlales para separar los sdlidos gruesos del
proceso; luego el efluenfe pasara por una red de canaletas; no se abservd refillas
verficales en los tramos de las canalatas. B

Haciendo el recarido de la disposicion de los efluentes en fa zona de
compresores se constaté cuatro cafas de registro donde la dltima caja de
registro no tenia su respectiva trampa de solidos (...)"

(Enfasis agregado)

44. A fin de acreditar el hallazgo detectado, la Direccion de Supervision adjunto la
siguiente toma fotografica?™:

Vista de caja de
registro  N® 4,
ubicada en la zona
de compresores,
gin sw respectiva
trampa de sdlidos.

v

- Folio 11 del Expediente.

Y Folio 283 del documento contenédo én el disco compacto, que obra a folio 27 del Expediente.
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47.
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V.3

50.
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En el Informe de Supervision N° 00252-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de
Supervisién detallé lo siguiente?®;

‘6 HALLAZGOS
{--2)

6.5 Durante la supervision no se evidencié en el Establecimiento Industrial
Pesguero la trampa de sdlidos (trampa separadora de sélidos) en una de
las cajas de registro por donde fluyen los efluentes industriales de planta {...)".

(Enfasis agregada)

Del mismao modo, en el Informe Técnico Acusatorio N® 00133-2014-0OEFA/DS del
22 de abril del 2014, la Direccion de Supervision concluyo lo siguiente?®:

"VI. CONCLUSIONES

Lid
ii. El administrado no ha instalado la separadora de sdlidos {...)"

En sus descargos, Inversiones Perl Pacifico sefalé que actualmente cuenta con
cajas de registro instaladas a lo largo de una red de canaletas, con sus respectivas
rejillas verticales separadoras de sélidos. A fin de acreditar lo sefialado, adjunto
diversas tomas fotograficas de la caja de registro.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS, en tanto
que las acciones ejecutadas por el administrado con posterioridad a la deteccion
de las infracciones no tienen incidencia en el caracter sancionable de su conducta
ni la exime de responsabilidad. No obstante, estas acciones posteriores al inicio
del procedimiento administrativo sancionador seran consideradas para determinar
si corresponde ordenar a Inversiones Perl Pacifico una medida correctiva para
revertir los efectos de esta conducta.

Por lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el Expediente, quedd
acreditado que Inversiones Perd Pacifico contaba con cajas de registros las cuales
no llevaban incorporadas sus respectivas trampas separadoras de sdlidas,
conforme a lo establecido en su EIA. Ello vulnera lo establecido en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Inversiones Perl Pacifico en este extremo.

Tercera cuestion_en discusidon: determinar si Inversiones Perl Pacifico
habria instalado el detector de fuga de gas refrigerante, conforme al
compromiso asumido en su ElA.

V.3.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de la planta de congelado

En su EIA, Inversiones Per( Pacifico se comprometié a prevenir la fuga de gases
y sustancias refrigerantes a través del mantenimiento preventivo de los equipos
de frio y la instalacidon de un equipo detector de gas refrigerante, conforme se
detalla a continuacion’:

“5.4 PLAN DE ACCION CONTRA EL IMPACTO SOBRE EL AIRE

Folio 26 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 27 del Expediente.

Folio & (reverso) del Expediente.

Folio 223 del documento conlenido en el disco compacio, que obra a folio 27 del Expediente.
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(i)

ACCIONES PARA CONTROLAR LA FUGA DE REFRIGERANTES

Las compresoras y lodos fos equipos de frio recibirdn un mantenimiento
preventivo para evitar la fuga de las sustancias refrigerantes.

(...
La empresa instalard un equipo detector de gas refrigerante como medida
prevencién para detectar la fuga de gas”.

(Enfasis agregada)

51. En ese sentido, el administrado se comprometié a instalar un equipo detector de
gas refrigerante como medida para prevenir la fuga de gases.

52. Cabe senalar que el riesgo de fuga de gas refrigerante de amoniaco constituye
una grave amenaza para el ambiente, pues incrementa el riesgo de eutrofizacion
de la aguas. En efecto, los nitratos acaban en mares y ries, incrementando la
presencia de algas y bacterias por el exceso de nutrientes, acabando con el
oxigeno que necesitan ofras especies. Por otro lado, el nitrdgeno reactivo
contenido en los gases de amoniaco altera el balance atmosférico, enriqueciendo
el ozono de la troposfera y reduciendo el de la estratosfera®'.

53. Sumado a ello, la exposicién a altas concentraciones de amoniaco en el aire
introducen riesgos a la salud humana, pudiendo producir quemaduras graves en
la piel, ojos, garganta y pulmones, en casos extremos puede ocurrir ceguera, dafio
al pulmon y la muerte, respirar concentraciones mas bajas puede causar tos e
irritacion de la nariz y la garganta.

.2 Analisis del hecho imputado N° 3

Durante la supervision efectuada los dias 21 y 22 de agosto del 2013, la Direccion
de Supervision constaté que el administrado no tenia instalado el detector de fuga
de refrigerantes®®:

“4. Verificacién de Levantamiento de hallazgos de campo
« El administrado fodavia no ha instalado su detector de fuga de
refrigerantes {...)".

(Enfasis agregada)

En una supervision anterior (23 de octubre del 2012), la Direccién de Supervision
detectd que el EIP de Inversiones Perl Pacifico no contaba con el detector de fuga
de refrigerante. Sin embargo, mediante escrito N° 006170 presentado ante OEFA
el 1 de febrero del 2013, el administrado se comprometié a la instalacion de un
detector de fuga de refrigerantes en un plazo maximo de seis (6) meses, dicho
plazo venci6 el 1 agosto del 2013, es decir, antes de la fecha de supervision que
da origen al presente procedimiento.

e El ozono se encuentra tanlo en la troposfera como en la eslratosfera. En la primera capa, es un conlaminante
secundario, toda vez que forma compueslos organicos complejos que provocan imitacién en kos ojos y tracto
respiralorio, asi como dolor de cabeza vy dificullad para respirar. Sin embargo, en la estralosfera, el ozono es un
elemento fundamental para la proteccion de la vida del planeta, ya que en este lugar se forma la capa de czong.

= Folio 11 del Expediente.
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58B.

T8

58.

En el Informe de Supervisidon N® 00252-2013-0EFA/DS-PES, la Direccién de

Supervision detallé lo siguiente?:
“6 HALLAZGOS

fors)
6.6, El administrado, no tiene instalado en su Establecimiento Industrial
Pesquero el detector de fuga de refrigerantes {...)"

(Enfasis agregado)

Del mismo modo, en el Informe Técnico Acusatorio N® 00133-2014-OEFA/DS del
22 de abril del 2014, la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente®:

“VI. CONCLUSIONES

(-
fv. El administrado no ha instalado en su EIP, el detector de fuga de gas

refrigerante (...)".
(Enfasis agregado)

En sus descargos, Inversiones Per( Pacifico sefiald que el detector de fuga de
refrigerante se encontraba instalado desde el afio 2010 hasta setiembre del afio
2012. A fin de acreditar lo sefalado, adjuntd el Informe de Mantenimiento de
Sensores de Amoniaco emitido por la empresa Aislamientos Térmicos,
Refrigeracion y Ventilacién Industrial de fecha 3 de setiembre del 2012. Asimismo,
manifesté que por presentarse averias dicho equipo fue retirado, sin embargo, el
3 de setiembre del 2013 se instaldé nuevamente.

Al respecto, de la revision del Informe de Mantenimiento de Sensores de
Amoniaco emitido por la empresa Aislamientos Térmicos, Refrigeracién vy
Ventilacion Industrial de fecha 3 de setiembre del 2012 presentado por Inversiones
Perll Pacifico se desprende que el dia 1 de setiembre del 2012 el detector de
amoniaco presentd averias en el sistema de alarma, sin embargo, en la
supervision realizada los dias 21 y 22 de agosto del 2013 se verificd que el
administrado no tenia instalado el detector de fuga de refrigerante amoniaco.

Asimismo, Inversiones Per( Pacifico no ha presentado medio probatorio alguno
que acredite que el dia 3 de setiembre del 2013 el detector de fuga de refrigerante
fue instalado nuevamente.

Por otfro lado, Inversiones Perd Pacifico manifestd que actualmente cuentan con
un detector de fuga de gas refrigerante operativo ubicado en la zona de empaque,
para acreditar lo sefialado adjunté una toma fotografica del mencionado equipo.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS, en tanto
gue las acciones ejecutadas por el administrado con posterioridad a la deteccion
de las infracciones no tienen incidencia en el caracter sancionable de su conducta
ni la exime de responsabilidad. Mo obstante, estas acciones posteriores al inicio
del procedimiento administrativo sancionador seran consideradas para determinar
si comesponde ordenar a Inversicnes Pend Pacifico una medida correctiva para
revertir los efectos de esta conducta.

Folio 28 del documento contenide en el disco compacio, que obra a folio 27 del Expediente.

Folio 8 {reverso) del Expediente.
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Por lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el Expediente, quedd
acreditado que Inversiones Perd Pacifico no tenia instalado el detector de fuga de
gas refrigerante, conforme al compromiso asumido en su ElA. Ello vulnera lo
establecido en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones Perl
Pacifico en este extremo,

Cuarta cuestion en discusion: determinar si Inversiones Pert( Pacifico habria
almacenado los residuos hidrobiolégicos de su planta de congelado a
granel, en un camién isotérmico, incumpliendo los compromisos asumidos
en su EIA,

Compromiso ambiental asumido en el EIA de la planta de congelado

En el escrito de Levantamiento de Observaciones al EIA de fecha 21 de julio del
2009, Inversiones Pert Pacifico se comprometié a transportar los residuos sdlidos
organicos generados en el procese de congelado y curado en cajas plasticas
contenidas dentro de cadmaras isotérmicas a una planta de harina de pescado
residual®,

“Obs. 20) TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS HIDROBIOLOGICOS
Los residuos organicos generados en el proceso de congelados y curados
seran transportados en cajas de plasticas contenidas dentro de camaras
isotérmicas a la planta de harina residual de la empresa IMPORT- EXPORT
PESAGRI ubicada en Sullana”.

(Enfasis agregado)

En ese sentido, el administrado se comprometidé a almacenar los residuos
hidrobiclégicos generados en su planta de congelado en cajas plasticas, las
cuales debian ser trasladadas a las cajas isotérmicas de un camién.

Cabe sefalar que, el mal manejo de los residuos organicos, puede provocar
enfermedades generadas por los vectores sanitarios de gran imporancia
epidemiolégica cuya aparicién y permanencia esta relacionada en forma directa
con la ejecucion inadecuada del manejo de los residuos organicos, esto debido a
la composicién de los mismos y a la "facilidad” en su descomposicion®®, En ese
sentido, los residuos de organicos dispuestos a granel constituye un foco
generador de contaminacidon del aire, el suelo, las aguas superficiales y
subterraneas (acuiferos) v a la salud ambiental.

V.4.2 Andlisis del hecho imputado N° 4

Durante la supervisién efectuada los dias 21 y 22 de agosto del 2013, la Direccitn
de Supervisidn constaté la presencia de un camién donde se almacenaba a granel
los residuos de pescado, conforme a lo siguiente®”:

Falio 146 del documento contentdo en el disco compacto, gue obra a folio 27 del Expediente.

JARAMILLO M., Gladys y ZAPATA MARQUEZ, Liliana Maria. Aprovechamienfo de los residuos sdlidos
orgdnicos en Colombia, Monografia para optar el tilulo de Especialistas en Gestibn Ambiental. Antloguia:
Universidad de Antioquia, Facullad de Ingenieria. 2008. Consulta: 28 de agosto de 2014,

www tesis udea edy.coldspacal. . M5! JAprovechamientaRSOUanCalombia,pd

Folio 11 del Expediente.
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“Los residuos sdfidos producto del proceso son enviados en cajas mediante

una faja fransportadora a un camién isotérmico donde se depositan los
residuos a granel”.

(Enfasis agregado)

67. A fin de acreditar el hallazgo detectado, la Direccién de Supervision adjunté las
siguientes tomas fotograficas®:

Interior de la tolva
del camibn, con
residuos de
pescado
almacenados &
granal.

" Folio 283 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 27 del Expedienta.
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Supervision detalld lo siguiente®:
"6 HALLAZGOS
(...)
residual {...)".

(Enfasis agregado)

"VI. CONCLUSIONES
(...)
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Vista del interior del
camién donde se
almacenan los
residuos de pescado.

68. En el Informe de Supervision N® 00252-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de

6.7 Durante la supervision se constaté un camion donde se almacenaba a
granel los residuos de pescado, paras ser derivados a la planta de harina

69. Del mismo modo, en el Informe Técnico Acusatorio N® 00133-2014-0EFA/DS del
22 de abril del 2014, la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente®:

El administrado no dispone adecuadamente los residuos de pescado que genera

en su EIP, toda vez que los almacena a granel en un camién para su traslado

a la planta de harina residual {...)"

(Enfasis agregado)

- Folio 28 del decumento contenido en el disco compacto, que obra a folio 27 del Expediente.
" Folio 8 (reverso) del Expediente.
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70.

71.

T2,

En sus descargos, Inversiones Peri Pacifico sefialé que de acuerdo al
compromiso asumido en su EIA, los residuos orgdnicos del proceso de
congelados y curados seran almacenados en cajas plasticas, siendo la empresa
Eco Proyect Peru la encargada de realizar el transporte y el manejo adecuado de
los residuos hidrobioldgicos.

Si bien Inversiones Perl Pacifico celebréd un contrato con la empresa Eco Proyecto
Perl para el transporte de los residuos organicos, es responsabilidad del
administrado el correcto almacenamiento de estos. Sumado a ello, en el
Levantamiento de Observaciones al EIA, Inversiones Perl Pacifico se
comprometio a transportar los residuos sélidos organicos generados en el proceso
de congelado y curado en cajas plasticas, en consecuencia, lo sefialado por el
administrado no desvirtla el hecho imputado.

Inversiones Perl Pacifico agregd que actualmente los residuos solidos organicos
generados en el proceso de congelados y curados son transportados en cajas
plasticas contenidas dentro de camaras isotérmicas a la planta de harina residual
Eco Proyec Perl y que realiza un adecuado almacenamiento de los residuos
hidrobiolégicos. A fin de acreditar lo sefialado adjuntd dos tomas fotogréaficas de
los residuos organicos al interior del carro isotérmico®'.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS, en tanto
que las acciones ejecutadas por el administrado con posterioridad a la deteccion
de las infracciones no tienen incidencia en el caracter sancionable de su conducta
ni la exime de responsabilidad. No obstante, estas acciones posteriores al inicio
del procedimiento administrativo sancionador seran consideradas para determinar
si corresponde ordenar a Inversiones Per( Pacifico una medida correctiva para
revertir los efectos de esta conducta.

Por lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el Expediente, quedd
acreditado que Inversiones Perd Pacifico almacenaba los residuos hidrobiolégicos
de su planta de congelado a granel, en un camién isotérmico, incumpliendo los
compromisos asumidos en su ElA. Dicha conducta vulnera lo establecido en el
Numeral 73 del Articulo 134" del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones Perd Pacifico en este
extremo.

Quinta y sexta cuestiones en discusion: determinar si Inversiones Peri

Pacifico habria cumplido con incluir en el monitoreo de efluentes del
trimestre enero-marzo de 2013 el andlisis del parimetro temperatura, y si
habria incumplido con incluir en el monitoreo de efluentes del trimestre abril-
junio de 2013 el anadlisis de los parametros coliformes totales y coliformes
fecales, conforme al compromiso asumido en su EIA.

V.5.1 Marco normativo aplicable

75.

El Articulo 85° del RLGP*? establece que los titulares de las actividades pesqueras
deben realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la

|

Faolio 283 del documento contenido en el disco compacio, que obra a folio 27 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 85%- Objeto de los programas de monitoreo
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carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad.

Por su parie, el articulo 86° del RLGP*? sefiala que los programas de monitoreo
de efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida en los instrumentos de gestién ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Dentro de ese contexto, las plantas de procesamiento con destino al consumo
humano directo no existe un protocolo para el monitoreo de efluentes aprobado
por PRODUCE. En ese sentido, sus titulares deben realizar y presentar los
monitoreos de efluentes en la frecuencia y oportunidad establecida en sus
instrumentos de gestién ambiental.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca* (en adelante
LGP), establece que constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha ley, su reglamento o demas
disposiciones sobre la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccidn el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestién ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

Compromiso ambiental asumido en el EIA de la planta de congelado

En el EIA de su planta de congelado, Inversiones Perl Pacifico se comprometio a
realizar el monitoreo trimestral de los efluentes, conforme se detalla a
continuacion?s:

“5.5 PLA DE MONITOREQ

5.5.1 OBJETIVO

El objetivo del monitoreo es evaluar las caracteristicas fisicas, quimicas y
microbioldgicas del efluente, para verificar la eficiencia del fratamiento de aguas
residuales implementado en la planta pesguera.

5.5.2 PARAMETROS

Los titulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
drea de influencia de su actividad, con el objelo de:

a. Determinar la eficiencia de las medidas de prevencitn y control de la contaminacion;

b. Ewaluar |a calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢. Ewaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccidn de emisionas v verlimienlos propusstos v el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receplor se realizaran con la frecuencia gue
fije el Programa de Adecuacion y Mangejo Ambiental ¥ conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Dirgccidn Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Decreto Ley N® 25377, Ley General de Pesca
Articulo 77%.- Constituye infraccion toda accidn u omision que coniravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Folio 130 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 27 del Expediente.
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-  Temperatura (C”)

- Ph

- DBO (5)

- Sdlidos Suspendidos
- Aceiles y grasas

- Coliformes Totales

- Coliformes Fecales”.

(Enfasis agregado)

81. De conformidad con lo citado, Inversiones Perd Pacifico asumio el compromiso
ambiental de realizar el monitoreo de los efluentes de manera trimestral.

82. Cabe resaltar que la evaluacion de los parametros fue propuesta por el
administrado en su EIA, siendo dicho instrumento evaluado y aprobado por

PRODUCE.
Efluentes
Frecuencia Toma de
de Presentacidon | Parametros comprometidos | muestra en la
realizacidn caja de registro
Temperatura X
pH X
DBO-5 X
A los treinta . :
trimestral dias de Solidos suspandidos X
realizado Avoles v Grssss -
coliformes totales x
coliformes fecales X

83. Cabe sefialar que, el monitoreo periddico permite evaluar la carga contaminante
de los efluentes de la industria pesquera. Asimismo, de acuerdo a los resultados
de los monitoreos, se determina la eficiencia de las medidas de prevencion y
control de la contaminacion. Esto es necesario para verificar el cumplimiento de
metas de reduccién de vertimientos y de las normas ambientales.

V.5.3 Analisis de los hechos imputados N° 5 v 6

84, En el Informe de Supervision N° 00252-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de
Supervision detalld lo siguiente *5:

"6 HALLAZGOS

6.3 El administrado no cumple con los parametros de monitoreo de
effuentes descritos en el plan de monitoreo del Estudio de Impacto
Ambiental: no se ha considerado en los informes de ensayo Nos, 3-01032M13 y
3-01618/13 el parameiro de temperatura; y en el informe de ensayo N° 3-
07119413, los parametros de Coliformes tolales y fecales (...)"

(Enfasis agregada)

- Folio 8 (reverso) del Expediente.

Pagina 24 de 30



86.

Resolucion Directoral N® 1168-2015-0EFA/DFESAI

Expediente N° 826-2014-0EFA/DFSAIPAS

Del mismo modo, en el Informe Técnico Acusatorio N® 00133-2014-0EFA/DS del
22 de abril del 2014, |a Direccién de Supervision concluyé lo siguiente?”:

“VI. CONCLUSIONES

iii. El adminisfrado no ha Iincluido en los monitoreos de efluentes
efectuados en el afo 2013, la determinacion de los pardametros
“temperatura”, “coliformes totales" y “coliformes fecales”.

(Enfasis agregado)

De la revision de los informes de ensayo gue obran en el Expediente se verifico
que Inversiones Perd Pacifico no midid el parametro temperatura respecto del
monitoreo de efluentes correspondiente al primer trimestre del afio 2013 (enero-
marza); asimismo, que no evalud los parametros coliformes totales y coliformes
fecales respecto del monitoreo de efluentes del segundo trimestre del afio 2013

(abril-junic) conforme a lo establecido en el EIA de su planta de congelado.

Monitoreo de Efluentes Enero 2013
Presentacion Informe de Ensayo
d:’;‘;‘;}:’;z:“ﬁn a los treinta dias Parimetros N° 3-01618/13
de realizado 2610172013
Temperatura
pH "
21y 22 de Agosto DBO-5 %
. (el dia de la . =
Trimestral supervisién) Solidos suspendidos ¥
Extemporaneo Aceites y grasas X
coliformeas totales X
coliformes fecales kS
Monitoreo de Efluentes Enero 2013
: Presentacion Informe de Ensayo
d:’;’;‘ﬁ:’;g:gn a los treinta dias Parametros N° 3-01032/13
de realizado 18/01/2013
Temperatura
rH X
21y 22 de Agosto DBO -5 %
. (el dia de la - ;
Trimestral supervision) Solidos suspendidos i
Extemporineo Aceites y grasas %
coliformes tolales x
coliformes fecales X
Monitoreo de Efluentes Abril 2013
Presentacion Informe de Ensayo
o cvoncta . | alos treinta dias Pardmetros N® 3-07119113
de realizado 2710412013
21y 22 de Agosto T“"”“Hm”'a A
: (el dia de la P X
Trimasiral supervision) DEO -5 X
D Solidos suspendidos X

&7

Folio & (reverso) del Expediente.
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Aceites y grasas x
coliformes totales
coliformes fecales
Monitoreo de Efluentes Junio 2013
Presentacion Informe de Ensayo
d:;‘:;‘l'l::zf.:“ a los treinta dias Parimetros N° 3-10486/13
de realizado 27/06/2013
Temperatura x
pH X
21y 22 de Agosto DBO-5 ®
. (el dia de la " .
Trimestral supervision) Sn{ldu!s suspendidos X
Extemporineo Aceites y grasas ]
coliformes totales X
coliformes fecales X
Monitoreo de Efluentes Junio 2013
: Presentacion Informe de Ensayo
dF’“‘:'I‘F‘;'*!: .| alos treinta dias Parimetros N° 3-10913/13
bl de realizado 29/06/2013
Temperatura 4
pH ®
21y 22 de Agosto DBO-5 ®
. (el dia de la . .
Trimestral supervisién) Solidos suspendidos X
Extemporaneo Aceites y grasas *
coliformes totales b
coliformes fecales X

En sus descargos, Inversiones Perl Pacifico manifestd que debido a
descoordinaciones internas no presento el reporte de monitoreo ante PRODUCE
dentro de los treinta (30) dias siguientes de realizado, sin embargo, fue presentado
el 6 de setiembre del 2013 al Gobierno Regional de Piura.

Se debe precisar que, las imputaciones materia de andlisis estan referidas a la
evaluacion de los parametros temperatura, coliformes totales y coliformes fecales
en los monitoreos de efluentes correspondientes a los trimestres enero-marzo y
abril-junio del 2013 y no a la presentacién de los reportes de monitoreos
respectivos.

Sin perjuicic de ello, se debe indicar que mediante Resoclucién N° 153-2012-
QOEFA/TFA del 27 de agosto de 2012, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
determind que ne resultaba valida la presentacion de documentacion a alguna
Direccion Regional, en lugar del Ministerio de la Produccion. Esto porgue dicha
instancia regional no constituye un érgano desconcentrado o subordinado de
PRODUCE ni forma parte de su estructura organica®®,

Expedienta N® 1971-2010-PRODUCE/DIGSECOVI comespondiente al procedimiento administrativo sancionador
sequido contra M_P.V. Enterprise S.R.L.

‘En efacto, de la revisidn de la solicilnd de prérroga del plazo previsto en el artfcule 115° del Reglamenta
aprobado por Decrelo Suprema N* 057-2004-PCM (foja 37), se constata que ENTREPRISE presentd dicho
documertto 8 la Direccidn Regional de Produccién de Piura con fecha 15 de enero de 2010, entidad gue
carece de competencia para resolver lo peticionade por ésta segin el marco normative expuesto al inicio
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Asimismo, sefiala que actualmente realiza de manera correcta la evaluacion de
los parametros temperatura, coliformes totales y coliformes fecales, para lo cual
adjunta un informe de ensayo realizado el 04 de octubre de 2014.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS, en tanto
que las acciones ejecutadas por el administrado con posterioridad a la deteccion
de las infracciones no tienen incidencia en el caracter sancionable de su conducta
ni la exime de responsabilidad. Mo obstante, estas acciones posteriores al inicio
del procedimiento administrativo sancionador seran consideradas para determinar
si corresponde ordenar a Inversiones Perd Pacifico una medida correctiva para
revertir los efectos de esta conducta.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Inversiones Pert
Pacifico no midié el pardmetro temperatura respecto de los monitoreos de
efluentes correspondientes al primer trimestre del afio 2013 (enero-marzo), y que
no evalué los parametros coliformes totales y coliformes fecales respecto de los
monitoreos de efluentes correspondientes al segundo trimestre del afio 2013
(abril-junic) conforme a lo establecido en el EIA de su planta de congelado

Los citados incumplimientos configuran infracciones a la normativa ambiental, por
lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Perl Pacifico. Dichas conductas configuran infraccion al Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Inversiones Perl Pacifico en estos extremos.

Tercera cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Inversiones Perd Pacifico

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®®.

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Inversiones Perd Pacifico por la comision de seis (6) infracciones administrativas:

(i} No realizd el tratamiento de los efluentes del proceso de la linea de cocido,
conforme al compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

{ii) MNo contaba con cajas de registro que tuviesen su respectiva trampa
separadora de sélidos, conforme al compromiso asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

{ii) Mo instalé el detector de fuga de gas refrigerante, conforme al compromiso
asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

del presente numeral, foda vez que esta Direccidn no constituye drgano desconcentrado o subordinado
al Ministerio de la Produccion, sino que forma parie del Goblerne Regional de Piura"

{Enfasis agregado)
MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la

potestad sancionadora de la Administracion®. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.
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{iv) No almacenaba los residuos hidrobiolégicos generados en su planta de
congelado en cajas plasticas, conforme al compromiso asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

(v} No cumplié con incluir en el monitoreo de efluentes del trimestre enero-
marzo de 2013 el analisis del parametro temperatura, conforme al
compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

(vi) Mo cumplié con incluir en el monitoreo de efluentes del trimestre abril-junio
de 2013 el analisis de los parametros coliformes totales vy coliformes fecales,
conforme al compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de medidas correctivas en el
presente caso.

En el Acta de Supervision Directa del 16 de noviembre del 2015, la Direccion de
Supervision sefiald gue durante la inspeccion efectuada se constato que el EIP de
Inversiones Per( Pacifico se encontraba siniestrado casi en su totalidad,
incluyendo la sala de proceso de congelado y la sala de maquinas, debido al
incendio producido del & al 10 de noviembre del 2015:

N® HALLAZGOS

() | ()

Hallazgo 2: Se verifica que la sala de proceso de congelado donde se realizaba los
procesos de recepcidn, fileteado, lavado, clasificado, pesado, congelado, glaseado y
2 empaquetado de productos hidrobicldgicos se encontraba totalmente siniestrada por el
incendio suscitado desde el 8 al 10 de noviembre del presente. Se observd estructuras
afectadas, fierros retorcidos, material y equipos afectados e inoperativos, techo
colapsado y presencia de escombros.
Hallazgo 3: La sala de maquinas se encuenira inoperativa, los equipos e instalaciones
han sido afectadas por el incendio producido en la planta,

De los medios probatorios que obran en el Expediente, ha quedado acreditado
que debido al siniestro (incendio) ocurrido los dias 8 al 10 de noviembre del 2015
en el EIP de Inversiones Peru Pacifico sus instalaciones han quedado destruidas
casi en su totalidad, incluyendo la sala de proceso de congelado y la sala de
maquinas.

En ese sentido, si bien en el presente caso corresponderia ordenar medidas
correctivas, estas no podrian ser cumplidas por el administrado, puesto que el
referido siniestro ha generado la imposibilidad juridica® de ejecutarlas.

. Por tanto, resulta materiaimente imposible ordenar el dictado de una medida

correctiva a Inversiones Perd Pacifico.

£

Folios 80 al B4 del Expedients.

DE LA PUENTE ¥ LAVALLE, Manuel. El Conirato En General. Comenlarios a la Seccidén Primera dal Libro VI
del Cadigo Civil, Tomo I, Lima: Editorial Palestra Editores 5.R.L, 2003, Segunda Edicidn, pag. 41.

=3¢ considera que exisle imposibiidad fisica cuando la prestaciin no es absiractamente susceplible de

acluacion, cuando no es faclible realizara (...). Es juridicamenfe imposible la prestacidn que implica la
disconformidad de ella con un precepto de Derecho, o sea cuando existe un obstdculo legal”.
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101. Cabe indicar que lo sefalado en la presente resolucién no exime al administrado
del posible dictado de medidas correcticas a futuro, asi como de acciones de
supervision y fiscalizaciéon por parte de la Direccidn de Supervisién.

102.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N*® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones
Perl Pacifico S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N®

Hecho imputado

Morma que tipifica la infraccién
administrativa

Mo realizd el tratamiento de los efluentes del
proceso de la linea de cocido, conforme al
compromiso asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto  Supremo N*  012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N*016-
2011-PRODUCE.

Mo contaba con cajas de registro que tuviesen su
respecliva rampa separadora de sdlidos, conforme
al compromiso asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto  Supremo N®  012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N*016-
2011-PRODUCE.

Mo instald el detector de fuga de gas refrigerante,
conforme al compromiso asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo MN* 012-2001-PE,
maodificado por &l Decreto Supremo N*016-
2011-PRODUCE.

Mo almacend los residucs hidrobiolégicos
generados en su planta de congelado en cajas
plasticas, conforme al compromiso asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134" del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto  Supremo N*  012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N°016-
2011-PRODUCE.

Mo cumplid con incluir en el monitoreo de efluentes
del frimestre enero-marzo de 2013 el analisis del
parametro temperatura, conforme al compromiso
asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134* del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto  Supremo  N*  012-2001-PE,
maodificado por el Decreto Supremo N*016-
2011-PRODUCE.

No cumplid con incluir @n el monitoreo de efluentas
del trimestre abril-junio de 2013 el analisis de los
parametros coliformes totales y coliformes fecales,
conforme al compromiso asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supramao N 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo MN*016-
2011-PRODUCE.
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso que no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas, de acuerdo a los fundamentos sefalados en la parte considerativa
de la presente resolucidn.

Articulo 3°.- Informar a Inversiones Peri Pacifico S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposiciéon de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®?, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24 3 del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 4°. - Disponer la inscripcion de la presente resolucidn en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaracién de la
responsabilidad administrativa serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N*
045-2015-OEFA/PCD. .

Registrese y comuniguese.

e Fiscalizacign
ajicactn de Inmnﬁﬁaﬁaﬂm :
.~ '33MSmMo de Evalyacidn
Fiscalizacian Ambiental - DE}J;A

= Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General,
Articulo 207*.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administratives son:
o,
b} Recurso de apelacion

L.
207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias pereniorios, ¥ deberén resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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