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EXPEDIENTE N° : 135-2012-0EFA-DFSAI

ADMINISTRADO : HERMES OMAR LOAYZA AYBAR'

UBICACION 2 FUNDQ DE SAN LUIS, DISTRITO DE SAN
ANDRES, PROVINCIA DE PISCO,
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR ; PESQUERIA

MATERIAS : SECADO A LA INTEMPERIE
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra el sefior Hermes Omar Loayza Aybar debido a que
no ha gquedado acreditado que realizé el secado a la intemperie del recurso
hidrobiolégico pota precocida proveniente de la actividad pesquera.

Lima, 30 noviembre del 2015

. ANTECEDENTES

1. Mediante el Informe - PISCO N®-06-06-2012-PRCDUCE/ DIGSECOVI- DIF de
fecha 29 de febrero de 2012, la Direccién General de Seguimiento, Control y
Vigilancia (en adelante, DIGSECOVI) inicio el presente procedimiento sancionador
contra el sefior Hermes Ornar Loayza Aybar (en adelante, el sefior Hermes
Loayza) por presunta comision de la infraccion tipificada en el Numeral 67 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N°012-2001-PE (en adelante, RLGP), toda vez que habria
realizado el secado a la intemperie del recurso hidrobiologico pota precocida,
proveniente de la actividad pesquera.

2.  Por Resolucién Subdirectoral N® 803-2014-0OEFA/DFSAISDI del 30 de abril del
2014 y notificada el 9 de mayo del 20142, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de esta Direccidn preciséd la imputacién de cargos efectuada
mediante el Reporte de Ocurrencias N° Pisco  08-06-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIF, conforme al siguiente detalle:

N® HECHO IMPUTADO TIPIFIACION DE LA SANCION |E'I-I'EHTI.IAE_ SANCION

Mumeral 67 del articulo 134" del Reglamento d

a Ley General de Pesca, aprobado medianiedulia:

creto Supremo N° 012-2001-PE, modificad X (cantidad

of Decreto Suprama N° 015-2007-PRODUCE Yresiduos en toneladas)

Codigo 67 del Cuadro de Sanciones del Texicfactor de la  harina
nico Ordenads del Reglamenio deresidual en Unidade

Imspecciones y Sanciones Pesgqueras mpositivas  Tributaria

icolas - RISPAC, aprobade por Decretoyuim)

upremo N® 019-2011- PRODUCE

| sefior Hermes Loayza habri
ealizado secade a la intemperi

1 del recurso hidrobiclégico pat
recocida proveniente de |
clividad pesquera

3. Conforme al Articulo 2° de la Resolucién Subdirectoral N° 803-2014-
OEFA/DFSANSDI, se otorgd al sefior Hermes Loayza un plazo improrrogable de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la
Resolucion, para que formule sus descargos.

A RUGC N® 10223082535.
T Folio 12 del expediente
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Pese a que la Resolucion Subdirectoral N° 803-2014-OEFA/DFSAISDI fue
debidamente notificada el 9 de mayo del 2014° al sefior Hermes Loayza, y
habiendo transcurrido el plazo otorgado, el administrado no ha presentado sus
descargos al presente procedimiento administrativo sancionador.

Por Razén Subdirectoral del 21 de abril del 2014, la Subdireccion de Instruccion
incorporé al Expediente la consulta RUC del administrado obtenida de la web de
la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria — SUNAT®,

Por Razén Subdirectoral del 15 de diciembre de 2015, la Subdireccién de
Instruccién incorporé al Expediente lo siguiente:

(i) Impresion de Inscripcion de propiedad inmueble a favor de Hermes Omar
Loayza Aybar del portal web de Superintendencia Nacional de los Registros
Plblicos,

(i) Impresion de blsqueda en base de datos de plantas pesqueras en portal
web del Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE).

(i) Impresion de blisgqueda en base de datos de Derechos en Acuicultura en
portal web de PRODUCE.

(iv) Impresion de blisqueda en el banco de normas legales del portal web de
PRODUCE.

CUESTION EN DISCUSION

Determinar si el sefior Hermes Loayza incurrié en la infraccion tipificada en el
Numeral 67 del Articulo 134° del RLGP, en tanto que habria realizado el secado a
la intemperie del recurso hidrobiclégico pota precocida proveniente de la acfividad
pesquera.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

.1 Marco normativo aplicable

De acuerdo a los Articulos 27° y 43° de la Ley General de Pesca (en adelante,
LGP)3, el procesamiento de recursos hidrobioldgicos esta destinado a la utilizacion
de recursos con la finalidad de obtener productos elaborados y/o preservados.
Esta actividad debera contar con licencia de operacién y realizarse de conformidad
con las disposiciones sanitarias y de preservacién del medio ambiente. En efecto,
el Numeral 4 del Articulo 117 del RLGP® sefiala que para acceder a la actividad de
procesamiento pesquero se debera contar con licencia de operacion.

Falio 14 del expedienta
Folio 8 del Expediente.

Decreto Ley N* 25977, Ley General de Pesca
Articula 27°.- El procesamiento @ |a fase de la actividad pesquera destinada a utilizar recursos hidrobiologicos,
con la finalidad de obtener producios elaborados ylo preservados,

(.)
Articulo 43.- Para el desamolle de las actividades pesqueras conforme lo disponga el Reglamenio de la presente
Ley, las personas naturales y juridicas requeriran de lo siguiente:

d) Licencia:
Para la oparacién de plantas da procesamients de productos pasquans.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 11.- Régimen de acceso a la actividad pesquera
()
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10.

11

.2

12.

El Articulo 77° de la LGP? establece que constituye infraccién toda accién u
omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Por su parte, el Numeral 67 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccidn
administrativa el secado a la intemperie de desechos sélidos provenientes de la
actividad pesquera. Dicha conducta consiste en el esparcimiento al aire libre de
descartes y/o residuos de recursos hidrobiclégicos —provenientes de la industria
pesquera— sin que previamente hayan sido sometidos a un tratamiento a efectos
de gue sean fransformados en harina de pescado.

El secado a la intemperie (secado en pampa) es una conducta per se prohibida
por el marco normativo vigente, La actividad de procesamiento debe realizarse
empleando maquinarias y equipos que eviten que los descaries y/o residuos de
recursos hidrobiolégicos dafien el ambiente y salud de las personas.

Analisis del hecho imputado

A través del Reporte de Ocurrencias N° Pisco 06-08-2012- PRODUCE/
DIGSECQVI-DIF?, la DIGSECOVI verificé que en el Fundo San Luis se realizaba
el secado a la intemperie de recursos hidrobiolégicos provenientes de la actividad
pesquera, conforme se detalla a continuacién:

"En el Fundo San Luis en lerreno agricola se encontrd una persona de sexo
masculino realizando secado a la intemperie recurso pota precocido en una
cantidad de 0.600TAM (...)"

{Enfasis agregado)

En el Informe - Pisco N° 06-06-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-
mrm,hmf,msch,nrb'? se indicé lo siguiente:

* {...) estando en la zona denominada Fundo San Luis de la jurisdiccidn
del Distrito da San Andrés en ferreno agricola da aproximadamente 500m?
de drea lofal se enconfrd a wna persona guien manifestd ser
trabajador contratado por el sefior Hermes Ornar Loayza Aybar y no
guiso dar mayores detalles tampoco quiso identificarse el mismo
gue realizaba acciones de guardania del recurso pota que se secaba
al medio ambiente (pampa) provenientes de la actividad pesquera
cormaspondiendo a tentdculos y mantos del recurso pola en un cantidad
de 600 Kgrs.

(-..) la recepcion de dichos residuos los realiza de las plantas de congelada

11.4 El régimen de acceso a la aclividad de procesamiento pesquero estd constituido por las aulorizaciones de
instalacion y licencias de operacion otorgadas conforme a lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Il de este
Reglamenta.

Decreto Ley N* 25977, Ley Goneral de Pesca
Articulo 77°.- Consfiluye infraccion toda accidn u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(..)
B7. Secar a |la imlemperie desechos sdlidos provenienies de la actividad pesguera.

Folio 2 del Expediente.
Folios 3 y 4 del Expediente.
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14.

16.

17.

vy algunas embarcaciones artesanales que se encueniran localizados en
el Distrito de San Andrés por molivo de que las plantas de harina residual
auforizadas no los recepcionan y que fos aprovechan”. (SIC)

{(Enfasis agregado)

A fin de determinar la existencia de responsabilidad administrativa del sefior
Hermes Loayza, corresponde verificar lo siguiente:

() Las fotografias capturadas por inspectores de la DIGSECOVI' en el Fundo
San Luis, distrito de San Andrés, Provincia de Pisco, departamento de Ica,
donde se puede apreciar el secado a la intemperie de residuos y desechos
solidos del recurso pota proveniente de la actividad pesquera.

(i) La declaracién de la persona que realizaba acciones de guardiania al
momento de la supervision, quién indicé que el recurso hidrobiolégico que
se encontraba secando a la intemperie pertenecia al sefior Hermes Loayza.
Esta informacion que no fue constatada en el momento de la supervisién por
la DIGSECOVI.

Se incorpord al Expediente la siguiente informacion a fin de verificar y contrastar
si el sefior Hermes Loayza era el propietario de los recursos hidrobiologicos que
se encontraban secando a la intemperie:

(i) Serealizd la blisqueda de registro de propiedades inscritas a favor del sefior
Hermes Loayza en el portal web SUNARP, obteniendo como resultado la
inscripcion de propiedad del inmueble ubicado en el lote 28 de la manzana
46 de la Lotizacion Social La Esperanza, ubicado en el distrito y provincia de
Pisco, departamento de Pisco.

(i) Serealizé la busqueda en la base de datos de Plantas Pesqueras en el portal
web de PRODUCE, ingresando los datos del administrado, sin conseguir
ningun resultado relacionado.

(i) Se realizé la busqueda en la base de datos de Derechos en Acuicultura en
el portal web de PRODUCE, ingresando los datos del administrado, sin
obtener informacion del administrado.

(iv) Se realizé la blisqueda en el banco de Mormas Legales del portal web de
PRODUCE, ingresando los datos del administrado, sin obtener ningln
resultado relacionado.

De lo cual, se concluye que no se registran resultados en las bases de datos
consultadas por las cuales el administrado cuente o haya contado con titulo
habilitante alguno que lo relacione con la actividad pesquera. Asimismo, segin la
inscripcion de inmueble a favor del sefior Hermes Loayza se puede observar que
la propiedad en registro pertenece al distrito y provincia de Pisco; mientras que el
predio donde se realizd la supervision esta ubicado en el distrito de San Andrés.

Al respecto, el principio de presuncidn de licitud, consagrado en el Numeral 9 del
Articulo 230° de la LPAG™ sefiala gue las entidades deben presumir que los

Folio 1 del Expediente,

Ley N* 27444 - Ley de Procedimiente Administrative General

Paginad4 de &



18.

19.

20.

21.

i
Ll

[ et e A e
Lt mode
) s T$
SCaliZa LG

- #l

Resolucidn Directoral N* 1170-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 135-2012-0EFA-DF5AI

administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

Asl, en agquellos casos donde la Administracién no recabe los medios probatorios
suficientes para acreditar la existencia de infraccién administrativa o, pese a la
posesion de pruebas, no se haya generado en la autoridad conviccion para
determinar la responsabilidad administrativa, se aplicara el principio de presuncion
de licitud y se dispondra la absolucién del administrado.

Asimismo, en el Numeral 2 del Articulo 3" del TUO del RPAS™" sefala que "cuando
la Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccién
administrativa, decidiré por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en
ef caso concrelo”.

Del mismo modo, la Sexta Regla General sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 038-2013-OEFA/CD"™, establece sobre la responsabilidad administrativa
objetiva que es la autoridad competente del OEFA quien debe acreditar la
existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho
del tipo infractor.

For estas consideraciones, el principio de presuncion de licitud implica que le
corresponde a la autoridad administrativa probar el supuesto de hecho objeto de
infraccion, es decir, acreditar la existencia de las presuntas infracciones que han
sido imputadas en contra del administrado;, y, de esta forma atribuirle
responsabilidad administrativa, de ser el caso.

En ese sentido, respecto a la imputacién de realizar el secado a la intemperie del
recurso hidrobiolégico pota precocida provenientes de la actividad pesquera, en
el predio ubicado en el Fundo San Luis, distrito de San Andrés, provincia de Pisco,
departamento de Ica, no se ha determinado fehacientemente la responsabilidad
del sefior Hermes Loayza, pues no existen medios probatorios suficientes para
demostrar su calidad de propietario de los recursos hidrobiologicos encontrados;
¥, por ende, su calidad de sujeto del supuesto de hecho infractor.

w

“Articulo 230.- Principlos de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en conlrario.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD
“Articulo 3°.- De los principios

(...)
3.2 Cuando la Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccién administrativa, decidira por
declarar |a inexistencia de infracciin administrativa en el caso concreto”,

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadera del Organismo de Evaluacidn y
fiscalizacién Amblental = OEFA, aprobado mediante Resclucién de Consejo Directive N 038-2013-
OEFAS/CD del 17 de setiembre del 2013

“SEXTA.- Responsabilidad adminisirativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articule 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evalvacion y
Fiscalizacion Ambientsl, la responsabilidad administrativa en materia ambiental o5 objetiva.

6.2 En aplicacidn del principio de presuncidn de licitud (presuncidn de inocencia), la auforidad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccidn administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho
de tipo infractor. Sin embargo, el adminisirado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la
frectura del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o heche determinante de tercero (...)"

(El énfasis es agregado)
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23. Por lo tanto, no se encuentra acreditado que el sefior Hermes Loayza infringid el
Mumeral 67 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra Hermes Omar Loayza Aybar por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°.- Informar al sefior Hermes Omar Loayza Aybar que, contra lo resuelto en la
presente resolucion UOnicamente es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniguese.
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