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Expediente N° 852-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 852-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : REFRIGERADOS FISHOLG & HIJOS S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA, DEPARTAMENTO
DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Refrigerados Fisholg & Hijos S.A.C. por la comisién de las siguientes
infracciones:

(i)

(ii)

(iv)

No realizd diez (10) monitoreos de agua potable, siete (7) monitoreos de
efluentes crudos, siete (7) monitoreos de efluentes tratados, cuatro (4)
monitoreos de cuerpo receptfor frente a planta 200 metros aguas adentro,
cuatro (4) monitoreos de cuerpo receptor 100 metros aguas arriba y cuatro
(4) monitoreos de cuerpo receptor 100 metros aguas abajo durante el afo
2012, de acuerdo a la frecuencia establecida en su Estudio de Impacto
Ambiental; conductas tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No monitored los pardametros temperatura y OD durante el mes de abril del
afio 2012; temperatura, pH, DBO-5, OD, aceites y grasas, solidos disuelfos
totales, plomo (Pb), cromo (Cr), mercurio (Hg) y cadmio durante el mes de
agosto del afio 2012; y temperatura, OD, coliformes totales, coliformes
fecales, plomo (Pb), cromo (Cr), mercurio (Hg) y cadmio (Cd) durante el mes
de setiembre del afio 2012, incumpliendo el compromiso ambiental asumido
en el Estudio de Impacto Ambiental de su planta de congelado; conductas
tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N® 012-2001-PE.

No tenia instalado un detector de fugas de gases refrigerantes, conforme al
compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N*® 012-2001-PE.

El almacén central de residuos sdlidos peligrosos no se encontraba cerrado
ni cercado; conducta que infringe los Articulos 39° y 40° en concordancia
con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Asimismo, se ordena a Refrigerados Fisholg & Hijos S.A.C. que, en calidad de
medidas correctivas, cumpla con lo siguiente:
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(i)

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental respecto
al monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor, a fravés de un instructor
especializado que acredite conocimiento de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucion.

Instalar un (1) detector de fugas de gases refrigerantes en un punto fijo de
su planta de congelado.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguienfe de la
notificacion de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de dichas medidas correctivas, Refrigerados
Fisholg & Hijos S5.A.C. debera:

(i)

(i)

En un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (i), debera remitir a
esta Direccién un informe por cada capacitacién realizada que contenga el
registro firmado por los participantes de la capacitacién, copia de los
certificados y constancias emitidos por los responsable de la capacitacién,
el panel fotografico de la capacitacién y el curriculum vitae o los documentos
que acrediten la especializacion del instructor.

En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (ii),
remitir a esta Direccidn un informe técnico acompanado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS que
acredite la instalacion del detector de fugas de gases refrigerantes. (Los
medios probatorios deben describir los trabajos de la instalacion,
implementacion y operatividad del detector de fugas de gases refrigerantes).

Asimismo, en aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas respecto a la
conducta infractora (iv), toda vez que Refrigerados Fisholg & Hijos 5.A.C. cesd la
conducta infractora.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Refrigerados Fisholg & Hijos S.A.C. respecfo de las siguientes

presuntas infracciones:

(i)  No presentd cuatro (4) reportes de moniforeo de agua potable de su planta
de congelado correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
del ano 2012.

(i) No presentd dos (2) reportes de monitoreo de efluentes crudos de su planta
de congelado correspondientes al primer y cuarto trimestre del afio 2012,

(iii) No presenté dos (2) reportes de monitoreo de efluentes tratados de su planta

de congelado correspondientes al primer y cuarto trimestre del afio 2012.
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No presento cuatro (4) reportes de monitoreo de cuerpo receptor frente a
planta 200 metros aguas adentro de su planta de congelado
correspondientes al primer, sequndo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012.

No presenté cuatro (4) reporfes de monitoreo de cuerpo receptor 100 metros
aguas arriba de su planta de congelado correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012,

No presentt cuatro (4) reportes de monitoreo de cuerpo receptor 100 metros
aguas abajo de su planfa de congelado correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012.

Se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actfos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos en
gue se declard la responsabilidad administrativa serdn fomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre del 2015

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N® 863-2009-PRODUCE/DGEFP' del 30 de
octubre del 2009, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) otorgd
a Refrigerados Fisholg & Hijos S.A.C. (en adelante, Refrigerados Fisholg) licencia
para desarrollar la actividad de procesamiento de recursos hidrobiologicos a
través de su planta de congelado con una capacidad instalada de veinticinco
toneladas por dia (25 t/dia), ubicada en la Avenida Los Diamantes, Manzana C,
Lotes 2, 3, 4, Zona Industrial I, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.

El 5 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision realizdé una supervision
regular al establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de Refrigerados
Fisholg con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas de proteccién y
conservacion del ambiente. Dicha diligencia fue registrada en el Acta de
Supervision N° 0009-20132,

Los resultados de la referida supervision se encuentran recogidos en el Informe
N® 00093-2013-OEFA/DS-PES? del 20 de junio del 2013.

Mediante Carta N® 0985-2013-OEFA/DS* del 11 de octubre del 2013, la Direccion
de Supervisién comunicté a Refrigerados Fisholg los hallazgos detectados en su
EIP el 5 de febrero del 2013.

Falio 17 y raverso del Expediantia.
Folio 2 del Expediente.
Documento que se encuentra cantenido en el CD que obra a folio 1 del Expediente.

Folio 55 del Expediente.
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El 28 de octubre del 2013%, Refrigerados Fisholg dio respuesta a la referida carla
sefalando lo siguiente:

No presentar diez (10) reportes de moniforeo de efluentes

(i} Para las actividades de consumo humano directo, recién se ha prepublicado
un proyecto de Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Hidrico
Receptor.

(i) A la fecha, la autoridad competente no ha solicitado el programa de
monitoreo de efluentes en base al protocolo aprobado por Resolucién
Ministerial N® 003-2002-PE, toda vez que este fue disefiado para plantas de
harina y aceite de pescado que generan agua de bombeo, lo cual no ocurre
en su caso.

Contar con un almacen central gue no se encuentra cerrado ni cercado

(i) Presenté a PRODUCE un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)
respecto de la ampliacion de la capacidad de su planta de congelado, la cual
se encuentra en etapa de certificacion ambiental. Dicho proyecto modificé la
ubicacion del almacén central, el cual se encontraba en implementacion al
momento de la supervision y que después fue techado y cercado.

No contar con detector para controlar las probables fugas de gas refrigerante

(v) No cuenta con un detector estatico pero si con un detector portatil.
Asimismo, cuenta con un detector de reactive quimico.

En el Informe Técnico Acusatorio N® 283-2013-OEFA/DSE del 13 de septiembre
del 2013, |a Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 5 de febrero del 2013, concluyendo que Refrigerados
Fisholg habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 361-2015-OEFA/DFSAI/SDI” del 26 de
mayo del 2015, notificada el 21 de julio del 20158, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacion de esta Direccidn (en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Refrigerados Fisholg,
imputéndole a titulo de cargo lo siguiente:

Morma :
—— Morma que tipifica Eventual sancidn
e Sachos ApULdon s".l':":;::'::::t' la eventual sancidn aplicable
Mo habria realizado | Mumeral 73 del | Sub Cédigo 73.1 del Multa: 5 UIT
diez (10) monitoreos | Articulo  134° del | Codigo 73 del Cuadro i 'nslén' s IE
de agua potable de | Reglamento de la | de Sanciones del Iioer-.ia dé P
1-10 | su planta de | Ley General de | Texto Unico oF res {3';'e' dlas
congelado Pesca, aprobado | Ordenado del p[ tiv d
correspondiente a los | por Decreto | Reglamento gy [ oS e
meses de marzo a | Supremo N®* 012- | Inspecciones y PIEAA e,

Escrilo con registro N® 32464 (folio 56 y reverso del Expediente).
Folios 9 al 14 dal Expediente.
Folios 30 al 52 del Expediente.

Falio 52 del Expediente.
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diciembre del afio | 2001-PE, Sanciones Pesgueras | Por cada monitoreo no
2012, de acuerdo a la | modificado por | ¥ Acuicolas, aprobado | realizado
frecuencia Decreto  Supremo | por Decrete Supremo | Total: S50 UIT ¥
establecida en su EIA. | N° 016-2011- | N 018-2011- | suspensidn  de la
FRODUCE (en | PRODUCE {en | licencia de operacion
adelantes, RLGP). adelante, TUQ del | por treinta (30) dias
RISPAC). efectivos de
procesamiento.
Mo habria realizado :.ﬂut:ta:nsiﬁﬁ' ";E l:
siete (7) monitoreos Iir:aﬁ:ia l:la o 60
de efluentes crudos " 3]:' di
de su planta de wa fi r:s (3 x
congelado A
: Sub Codige 73.1 del | procesamiento.
correspondientes  a | Numeral 73 del gl
11-17 | los meses de marzo, | Articuls 134° dal Sﬂd'gg '.-'3_dal c”a'?j:_: Fof'"cadda manitoreo no
mayo, junio, julio, | RLGP. TUO del RISPAC Total 38 UIT
octubre, noviembre y ’ ? I._ﬂa lg
diciembre del afio ﬁxﬁil;s ;ﬂ u:;‘:radm
fzrg::ﬁéd".“”‘"rd“'“ por veintign (21) dias
ncia fecti o
establecida en su EIA. :m il
No habria realizado fﬂﬂnmg, g
:I:“ ity mzmg:;: licencia de operacidn
tratados de su planta E?;clh::s (3) dﬁ
de congelado . :
Sub Cédigo 73.1 del | procesamiento.
correspondientes & | Numeral 73 = del | ~sy00 7346l Cuadro | Por cada monitoreo no
18-24 | los meses de marzo, | Articulo  134° del e Baralsnas - dal | vealiendo
mayo, junio, jullo, | RLGP. TUO del RISPAC. | Total: 35 UIT y
u-l::t_ubra. noviembre y suspension de Ia
ksl por wveintidn (21) dias
frecuencia efectivos de
establecida en su EIA. procesamiento
Mo habria realizado Multa: 5 UIT y
:::::?umna i:a} suspension: de |a
s recstor licencia de operacion
Ao P por tres (3) dias
frente a planta 200 il ds
;n;:;::u i a?:;: Ml 79 dei Sub Cédigo 73.1 del | procesamiento.
P o Cdadigo 73 del Cuadro | Por cada monitoreo no
e | o congelado | Ariculo  134% del | 4o ganciones  del | realizado
ﬁmmndm;ﬂ;z nd:' RLGP. TUO del RISPAC. Total: 20 UIT vy
’ ' suspension de la
R S oo licencia de operacion
2012, de acuerdo a la ﬂm:::a (12) d';:
frecuencia d
establecida en su EIA. FIOCRENIWRNG; _
MNe habria realizado Multa: 5 UWUIT
cuatro (4) suspension:  de |8
monitoreos de licencia de operacidin
cuarpo receptor 100 por tres (3) dias
metros aguas arriba efectivos de
de su planta de Sub Codigo 73.1 del | procesamianto.
2592 congelado Eh{:ﬁr:' 1;3, x[ Céadigo 73 del Cuadro | Por cada monitoreo no
correspondientes  al RLGP de Sanciones del | realizado
primer, segundo, . TUOD del RISPAC. Total: 20 UIT vy
tercer y  cuarlo suspensidbn de la
frimestre del afio licencia de operacidn
2012, de acuerdo a la por doce (12) dias
frecuencia efectivos de
establecida en su EIA. procesamiento.
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Mo habria realizado
cuatro (4)
monitoraos de

Multa: 5 UIT ¥
suspensidn; de la
licencia de operacidn

cuerpo receptor 100 por tres (3} dfas

metros aguas abajo efectivos de

de su planta de Numeral 73 del Sub Cadige 73.1 del | procesamiento.

congelado Aticulo  134° del Cadigo 73 del Cuadre | Por cada monitoreo no
3828 correspondientes  al de Sanciones del | realizado

primer,  segundo, | -CT TUO del RISPAC. | Total: 20 UIT y

tercer  y cuarto suspension  de la

trimestre del afio licencia de operacidn

2012, de acuerdo a la por doce (12) dias

frecuencia efectivos de

establecida en su EIA. procesamiento.

Mo habria cumplido

con monitorear  los Multa: iﬁs L-:IIIT IY

parametros i suspension: e la

temperatura y OD de | Numeral 73 del g:g.ﬁ?;;gﬂ;ﬂ licencia de operacion
37 |los efuentes crudos | Articulo 134° del | o “Sanciunes do) | POT tres  (3) dias

en el mes de abril del | RLGP. TUO del RISPAC efectivos de

afio 2012, de acuerdo . procesamiento.

a lo establecido an su

ElA.

Mo habria cumplido

con  monilorear los

paramefros

temperatura, pH,

DBO-5, OD, aceites y Muilta: _dﬁ I.(I‘IT Iy

grasas, solidos - suspension: e la

disueltos  fotales, | Numeral 73 del gﬂ;"?ﬂ;gﬂaﬂ licencia de operacién
K] plomo (Pb), cromo | Articulo 134° del de Sanclones del | P tres (3) dias

(Cr), mercurio {Hg) y | RLGP. TUO del RISPAC efectivos de

cadmio (Cd) de los ' procesamiento.

efluentas crudos en el

mes de agosto del

afto 2012, de acuerdo

a lo establecido en su

ElA,

Mo habria cumplide

con monitorear  los

parametros

temperatura, oD, . i

coliformes  totales, B s ::.:Js';l;rmiﬁi: Lc:’: Y

colformes  fecales, | numeral 73 del | i vm el Gy | ficencia de  operacién
ag | Plomo (PB), €OMO | siciie q34e gel [ SONGD 7S 6l CUAUIe | por wres  (3) dias

(Cr), mercurio (Hg) ¥ RLGP. de anciones Rt de

cadmio (Cd) de los TUOD del RISPAC. BrocesaMRALS:

efluentes crudos en el 3

mes de setiembre del

afic 2012, de acuerdo

a lo establecido en su

EIA.

MNo habria cumplido

con  monitorear  los Muta: 5 UIT y

parametros Sub Cédigo 73.1 del | suspension: de la

temperatura y OD de | Numeral 73 del | ~ou an'ao) moare | licencia de operacién
40 los efluentes tratados | Articulo  134®  del d gSa ; dol

: [] nciones por tres (3) dias

::.1":'23'1;"; :g :23:::?:: RLGP. TUO del RISPAC. efectivos de

a lo establecide en su procesamiento.

ElA.

Mo habria cumplido Sub Codige 73.1 del | Multa: 5 UIT ¥y
41 | con monitorear los :g?;fﬂr:l 1;:’, g:: Cédigo 73 del Cuadro | suspensién: de Ia

pardmetros RLGP de Sanciones del | licencia de operacién

temperatura, pH, 3 TUO dal RISPAC. por  tres  (3) diss
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DBO-5, OD, aceites y

grasas, sdlidos
disueltos totales,
plomo (Pb), cromo

(Cr), mercurio (Hg) v
cadmio (Cd) de los
efluentes tratados en
el mes de agosto del
afio 2012, de acuardo
a lo establecido en su
ElA.

efectivos de
procesamiento.

Mo habria cumplido

con  monilorear  los

paramelros

temperatura, oD,

coliformes  totales, Multax: 5 UWT y

coliformes  fecales, Hunerdl 75 del Sub Codigo 73.1 del | suspensién; de |a
42 plomo {F'hjl, CIOMO | 4 i lo 134°  del Cédigo 73 del Cuadro | licencia de operacién

{Cr), mercurio (Hg) v RLGP de Sanciones del | por tres (3) dias

cadmio (Cd) de los ’ TUO del RISPAC. efectivos de

efluentes tratados en procesamiento.

el mes de setiembre

del afo 2012, de

acuerdo a lo

establecido en su ElA. _

Multax: 5 WT y

Mo habria presentado
cuatro (4) reportes de

suspension: de Ila
licencia de operacion

manitores de  agua por tres (3) diss
potable de su planta efectivos de
de congelado Numeral 73  dal Sub Codigo 73.1 del | procesamiento.
correspondientes  al Atlcalo  134° del Cédigo 73 del Cuadro | Por cada monitoreo no
primer, segundo, de Sanciones del | realizado
tercer  y  cuarto | R-CF- TUO del RISPAC. | Total:. 20 UIT
trimestra del afio suspensidn de Ila
2012, de acuerdo a la licencia de operacién
frecuencia por doce (12) dias
establecida en su EIA, efectivos de
procesamiento.
Multaz: 5 UIT vy
Mo habria presentado suspension: de Ila
dos (2) reportes de licencia de operacién
monitoreo de por tres (3) dias
efluentes crudos de efectivos
su planta de Sub Cédigo 73.1 del | procesamiento.
congelado ::EE{:' 1;3, 3:: Cédigo ¥3 del Cuadro | Por cada monitoreo no
comespondientes  al de Sanciones del | realizado
primer y cuarto | NEGP. TUO del RISPAC. Total 10 UIT y
trimestre del afo suspension de la
2012, de acuerdo a la licencia de operacion
frecuencia por seis (6) dias
establecida en su EIA. efectivos de
procesamiento.
Mo habria presentado Multat & UWUIT vy
dos (2) reportes de suspension: de Ia
monitares de licencia de operacion
efluentes tratados de por tres (3) dias
su planta de Sub Cédigo 73.1 del | efectivos de
49-50 congelado zmﬁ{jl 1;43. ::: Cédigo 73 del Cuadro | procesamiento,
commespondientes  al RLGP de Sancicnes del | Por cada monitorec no
primer y  cuarto ’ TUO del RISPAC. realizado
trimestre del afo Totak 10 UIT vy

2012, de acuerdo a la
frecuencia
establecida en su EIA,

suspension:. de la
licencia de operacidn
por  seis  (B) dias
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efectivos de

procesamiento.
Mo habria presentado Multaqx 5 UIT vy
cuatro (4) reportes de suspension: de la
monitores de cuerpo licencia de operacién
receptor frenle a paor tres (3) dias
planta 200 metros efectivos de
aguas adentro de su Sub Cdédige 73.1 del | procesamiento.

planta de congelado

Mumeral 73 del

Cédigo 73 del Cuadro

Paor cada monitoreo no

i a
1-54 correspondientes  al ‘::g;'u T de Sanciones del | realizado
primer, segundo, i TUO del RISPAC. Total: 20 UIT ¥
tercer ¥ cuarto suspensién:  de la
trimestre  del afio licencia de operacion
2012, de acuerdo a la por doce (12) dias
frecuencia efectivas de
establecida en su EIA. procesamiento.
Mo habria presentado :::lansnﬁi L£ I:
r.uat_ru V%) Ipior e licencia du operacidn
monitoreo de cuerpo Bor ek (5 des
receptor 100 metros faciios da
aguas arrba de su Sub Codi .
ige 3.1 del | procesamiento.
planta de rmngelado Mumeral ?3{ del Céeligo 73 del Cuadro | Por cada menitoreo ne
55-58 | correspondientes  al | Arlicule 134° del de Sanciones del | realizada
mﬁ." segcﬂd;é RLGP. TUO del RISPAC. Totak 20 UIT y
trimestre ydei afo suspension  ce la
licencia de operacién
2012, de acuerdo a la doce (12) dias
frecuencia Egﬂﬁms de
establecida en su EIA. SrocesaIienio
Mo habria preseniado Lﬂuilr;nsfﬁ:' l;': !.:
matfﬂ (4) reportes de licencia de operacion
monilores de cuerpo por ftres (3) diss
receptor 1qn metros efectivos de
aguas abajo de su Sub Cédi :
go 73.1 del | procesamiento.
planta de .mngmdn Numera) ?3., del Cadigo 73 del Cuadro | Por cada monitoreo no
9962 | comespondientes ol | Ariculo 134° del | 40" soncisnes  del | realizado
[ e [ S TUO del RISPAC. | Total. 20 UIT
trimestre yd&l afio Isi::ﬂm:a odaaci;:
2012, de acuerdo & la Pt Mg “2':'?’ dias
frecuencia g.f;::ﬁuns de
establecida en su EIA, amisnio
Mo tendria instalado Multa; 5 WT vy
un detector de fugas suspension: de la
de nases ; licencia de operacion
refrigerantes, Mumeral 73 del g::‘ iég:;g{?ﬂ!?g.:aﬁ por ftres (3) dias
conforme al | Articulo 134° del de gSancinnm: del efectivos de
compromiso RLGP. procesamiento.

ambiental asumido en
el ElA. de su planta de
congelado,

TUO del RISPAC.
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B} Suspension parcial o
total, por un periodo
de hasta 60 dias de
las actividades o
procesamientos

operativos de las

Articulos 39° y 40°
del Reglamento de
la Ley General de
Residuos  Sdlidos
Cuenta con un | aprobado por
almacén central de | Decreto Supremo EPS-RS, EC-RS o

4 " . generadores de
residuos solidos | N®* 057-2004-FCM | Mumeral 2 del Articulo e livai il B

peligrosos que no se | (en adelante, | 147° del RLGRS. »
encuentra cerrado ni | RLGRS), en runi:ip?eis;m e
cercado. concordancia con el b) Multa desde 21 a 50

Literal d) del
Mumeral 2 del
Articulo  145°% del
mismo cuerpo legal.

UIT. En caso se trate
de residuos
peligrosos, la multa
serd de 51 hasta 100
LIT.

El 19 de agosto del 2015° Refrigerados Fisholg presentd sus descargos
manifestando lo siguiente:

Aplicacién de la Ley N° 30230 Le ra la iGN la inversion v de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD

(i) En el presente procedimiento correspondia aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N® 30230, por lo que debid otorgarse un plazo parala
subsanaciéon de las infracciones detectadas durante la supervisién, no
debiendo iniciarse un procedimiento administrativo sancionador.

Hechos imputados N° 1 al 62: No realizar los monitores de efluentes, cuerpo
marino receptor, asi como no presentar los repartes de dichos monitoreos y no

-cumplir con monitorear los pardmetros establecidos en su EIA

(iiy A la fecha, la autoridad competente no ha solicitado el programa de
monitoreo de efluentes en base al protocolo aprobado por Resolucion
Ministerial N® 003-2002-PE, toda vez que este fue disefiado para plantas de
harina y aceite de pescado que generan agua de bombeo, lo cual no ocurre
en su caso.

(i) Recién, mediante Resolucién Ministerial N° 293-2013-PRODUCE del 25 de
setiembre del 2013, se ha publicado el proyecto del Protocolo para las
actividades de consumo humano directo el cual a la fecha no ha sido
aprobado.

{(iv) Mo obstante, su empresa ha puesto en practica las disposiciones de dicho
proyecto, que establece monitorear los parametros caudal, temperatura, pH,
coliformes totales y fecales, DBOs (Demanda Bioguimica de Oxigeno),
aceites y grasas, solidos suspendidos totales, DQO (Demanda Quimica de
Oxigeno) y sdlidos sedimentables con una frecuencia semestral y remitir los
resultados al OEFA.

(v) Para cumplir con la normativa vigente, actualizara su instrumento de gestion
ambiental. Por ello, considerara las medidas correctivas propuestas en la
Resolucién Subdirectoral N® 361-2015-OEFA/DFSAI/SDI.

Escrito con registro N® 42341, Folios 54 al 83 del Expadients.
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Hecho imputado N° 63: No tendria instalado un detecfor de fuga de gas
refrigerante conforme a lo sefialado en su EIA

(vi) Cuenta con un detector de fuga de refrigerante (LS790B, automatico que
detecta escapes de gas) que cuenta con una serie de caracteristicas entre
las cuales se encuentran: filiro selectivo que elimina las falsas alarmas,
indicadores de alarma audible y visual, funcién Lock Out, mediante la cual
se sefiala la ubicacién de la fuga principal. Adjunta fotografia del detector de
fuga.

Hecho imputado N° 64 Contar con un drea sefalizada para el almacenamiento
central de sus residuos sdlidos peligrosos que no se encuentra cerrada ni cercada.

(vii) Este problema se suscitd por la reubicacién del almacén central temporal el
cual fue dividido en dos (2) zonas, una (1) para residuos peligrosos y la otra
para residuos no peligrosos, cumpliendo con lo establecido en el Articulo 40°
del RLGRS. Adjunta fotografias del almacén central.

Con Memorandum N° 793-2015-OEFA/DFSAI/SDI' del 18 de agosto del 2015, la
Subdireccién de Instruccion requirié a la Direccién de Supervision informar si
Refrigerados Fisholg subsané los hallazgos detectados durante la supervision
efectuada el 5 de febrero del 2013. Dicho requerimiento fue atendido por la
Direccién de Supervisién a través del Informe N° 179-2015-OEFA/DS" del 26 de
octubre del 2015.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

()  Unica_cuestibn procesal: determinar si en el presente procedimiento
sancionador se han respetado las disposiciones de la Ley N° 30230.

(il Primera cuestidn en discusién: determinar si Refrigerados Fisholg incurrit
en la infraccion tipificada en el Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
tanto no habria realizado diez (10) monitoreos de agua potable, siete (7)
monitoreos de efluentes crudos, siete (7) monitoreos de efluentes tratados,
cuatro (4) monitoreos de cuerpo receptor frente a planta 200 metros aguas
adentro, cuatro (4) monitoreos de cuerpo receptor 100 metros aguas arriba
y cuatro (4) monitoreos de cuerpe receptor 100 metros aguas abajo durante
el afio 2012, de acuerdo con la frecuencia establecida en su ElA (hechos
imputados N° 1 al 36).

(i) Segqunda cuestidn en discusion: determinar si Refrigerados Fisholg incurrié
en la infraccidn tipificada en el Numeral 73 del Ariculo 134° del RLGP, en
tanto no habria monitoreado los parametros temperatura y OD durante el
mes de abril del afio 2012; temperatura, pH, DBO-5, OD, aceites y grasas,
solidos disueltos totales, plomo (Pb), cromo (Cr), mercurio (Hg) y cadmio
durante el mes de agosto del afio 2012; y temperatura, OD, coliformes

i

Falias 85 v B8 dal Expadianta.

Folios 89 y 80 del Expediente.
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totales, coliformes fecales, plomo (Pb), cromo (Cr), mercurio (Hg) y cadmio
(Cd) durante el mes de setiembre del afio 2012, incumpliendo el compromiso
ambiental asumido en el EIA de su planta de congelado_(hechos imputados
N 37 al 42).

(iv) Tercera cuestién en discusion: determinar si Refrigerados Fisholg incurrid
en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGF, en
tanto no habria presentade cuatro (4) reportes de monitoreo de agua
potable, dos (2) reportes de monitoreo de efluentes crudos, dos (2) reportes
de monitoreo de efluentes tratados, cuatro (4) reportes de monitoreo de
cuerpo receptor frente a planta 200 metros aguas adentro, cuatro (4)
reportes de monitoreo de cuerpo receptor 100 metros aguas arriba y cuatro
(4) reportes de monitoreo de cuerpo receptor 100 metros aguas abajo
correspondiente al afio 2012, conforme al compromiso ambiental asumido
en el EIA de su planta de congelado (hechos imputados N° 43 al 62).

(v) Cuarta cuestion en discusién: determinar si Refrigerados Fisholg incurrié en
la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no tendria instalado un detector de fugas de gases refrigerantes, conforme
al compromiso ambiental asumido en su EIA (hecho imputado N° 63).

(vi) Quinta cuestién en discusién: determinar si Refrigerados Fisholg infringié los
Articulos 39° y 40° del RLGRS, en concordancia con el Literal d) del Numeral
2 del Articulo 145° del mismo cuerpo legal, en tanto cuenta con un almacén
central de sus residuos sdlidos peligrosos que no se encuentra cerrado ni
cercado (hecho imputado N° 64).

(vii) Sexta cuestién en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Refrigerados Fisholg.

Cabe precisar que las sesenta y cuatro (64) imputaciones materia de este
procedimiento administrative sancionador han sido agrupadas en cinco (5)
cuestiones en discusion dnicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de
las mismas, por lo que esta Direccion se pronunciara respecto de cada una de
ellas en la presente resolucion.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, la Resolucién de Consejo
Directivo N® 026-2014-0EFAJCD y la Resolucidon de Presidencia de Consejo

Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversidn
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y comeccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA

tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva

Pagina 11 de 51



Resolucién Directoral N° 1171-2015-0EFA/DFSAI

1SR pER() | Ministena % ik -ET et
del Ambiente I B S e sl
AL rian Expediente N°® 852-2013-0EFA/DFSAIPAS

14,

destinada a reveriir la conducta infractora y suspendera el procedimiento

sancionador; salvo las siguientes excepciones'?:

(i) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidn deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

(i) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucidn
gue sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO RPAS se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 18° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(iy Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
guedando habilitada para imponer sancidn administrativa.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la Inversidn en el pals

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En & marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presenie Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orienfadas a la prevencion y correccion de la conducta infractiora en materia
ambiental.

Durante dicho pericdo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencla de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revedir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionader excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respecliva.

Mientras dure &l periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponersa por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sancionas,
considerando los alenuantes y/io agravantes

cormespondientes. Lo dispuesto en el presenle parafo no serd de aplicacidén a los sigulentes cagos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un periodo de sels (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccldn.
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Dicha sancidn administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base ala
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacidn de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones’, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFAJPCD, o norma que la sustituya.

(il En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adguiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

15.  Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Mormas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41 del TUQ RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
.administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin cerificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse |a existencia de infraccidn administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resclucion que
sancione la infraccion administrativa.

abe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

18. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Mormas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N* 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.
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19. En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

21.

Medios

N#
probatorios

Contenido

Imputacion
correspondie
nte

Folios

Acta de Supervision
1 N® 0009-2013 del 5
de febrero del 2013.

Documento que registra la
supervigibn efectuada a
Refrigerados Fisholg el 5
de febrero del 2013.

Imputacionas
W% 1ala6d

Informe M* (00093-
2 2013-0EFA/DS-

PES del 20 de junio
del 2013.

Documento que recoge los
resultados de la supervision
efectuada el 5 de febrero
del 2013.

Imputaciones
N°1alagd

Paginas 1 a la 22 del
documento contenido
en el disco compacto,
que obra a folio 1 del
Expedients

Infarme Técnico
Acusatorio N* 283-
3 | 2013-0EFADS del
13 de sepliembre
del 2013

Analiza los  hallazgos
detectados durante la
supervision efectuada el 5
de febrero del 2013.

Imputaciones
N°1alaB4

Balai4

Escrito con registro
N 32464
presentado el 28 de
octubre del 2013 por
Refrigerados
Fisholg.

Documento que confiene
los argumentas sefialados
por Refrigerados  Fisholg
respeclo a las presuntas
infracciones  detectadas
durante la supervision del 5
de febrero del 2013,

Imputaciones
N*1 ala 64

56 y reverso

Escrito con registro
e 42341
presentado el 19 de
agosto del 2015 por
Refrigerados
Fisholg,

Documento que contiene
los argumentos senalados
por Refrigerados Fisholg
respecto a las presuntas
infracciones detalladas en
la Resolucidn Subdirectoral
Mo 361-2015-
QEFA/DFSAISDI del 26 de
mayo del 2015.

Imputaciones
MN°1alab4

69 al 87

Fotografia
presentada por
Refrigerados
Fisholg.

Fotografia en la que se
muestra un detector de
fuga de refrigerante
L3790B.

Fotografia

7 presentada por
Refrigerados

Fishaolg.

Fotografia en la que se
muestra el drea asignada
para el acopio de residucs
peligrosos.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de

supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFASCD

Articulo 16.- Documentos pablices
La informacién contenida an los informes tdenicos, aclas de supervision u olros documentos similares constituyen

medios probatonios y se presume cierla, salve prueba en confrario.
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del procedimiento administrativo sancionador y la informacidn contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, vy que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N° 0009-2013, el Informe
N°® 00093-2013-0EFA/DS-PES vy el Informe Tecnico Acusatorio N® 283-2013-
QOEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién procesal: determinar si_en el presente procedimiento
sancionador se han respetado las disposiciones de la Ley N° 30230

Refrigerados Fisholg alegé que en aplicacion de las disposiciones contenidas en
la Ley N° 30230 debié otorgarsele un plazo para la subsanacion de las infracciones
detectadas durante la supervision antes de iniciarse el procedimiento
administrativo sancionador.

La Ley N® 30230 dispuso gue durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir
de su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Dicha norma es aplicable a los procedimientos administrativos sancionadores
iniciados, disponiendo que la autoridad administrativa, en caso de acreditarse la
comision de una infraccidn que no se encuentire dentro de las excepciones
establecidas en el Articulo 19° de la citada norma, declarar la existencia de
responsabilidad administrativa y ordenar, de ser el caso, las medidas correctivas
pertinentes. Solo si se verifica el incumplimiento de la medida correctiva,
corresponderd imponer una sancién conforme a la normativa aplicable.

Considerando que la Ley N® 30230 no establece que se deba otorgar un plazo a
los administrados para la subsanacion de los hallazgos detectados durante las
acciones de supervision por parte del OEFA antes del inicio de los procedimientos
respectivos, corresponde desestimar lo alegado por Refrigerados Fisholg.

Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que el administrado puede presentar los medios
probatorios que estime pertinentes para demostrar la subsanacion de las
conductas imputadas en su contra, lo que de verificarse, serd evaluado en la
presente resolucién.
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La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales

Los compromisos ambientales! son definidos como los planes y pregramas de
manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y en los
documentos complementarios que forman parte del expediente.

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N? 28611, Ley General del Ambiente's establecen
gue el EIA es el instrumento de gestién ambiental que contiene la descripcion de
la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestibn ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y
compromisos que tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP'® define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos vy efectos de la ejecucidn del proyecto e indicar las medidas de prevencion
y control de la contaminacién asi como las acciones de conservacién para lograr
un desarrollc arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 3° de la Ley N® 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental'” (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
medificado por Decrete Supremo N°® 023-2006-PRODUCE

Articulo 151%.- Definiciones

Para los efecios de la Ley, del presenle Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguienta:

Compromises ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complemantarios que forman parte del expediente.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimienio incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi coma los
demas programas y compromisas.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacte Amblental

Los Estudios de Impacto Ambilental - EIA son instrumentos de gestidn que contienen una descripcitn de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y secial, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
nacesaras para evitar o reducir al dafo a niveles tolerables @ incluird un breve resumen del estudio para efeclos
de su publicidad. La ley de la maleria sefala los demés requisiles que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiclones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamenio y de las demds disposiciones legalas y reglamentarias
concordameas, los lerminas que a conlinuacibn se aspaciican lienen al significado siguiente:

(i)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacion, descripcidn y determinacion de impacies de los
aspecios fisicos, quimicos, bisldgicos, sociales, econdmicos y cullurales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existenles y capacidades del entomno, analizar el
ecosisiema y prever los riesgos directes e indireclos y efectos de la ejecucién del proyecto, indicando las medidas
de prevencién de la contaminacion, las de conlrol y las acciones de conservacion a aplicarse para legrar un
desarrollo armoénico enire la actividad pasquera y el ambiante,

Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

Mo podrd iniciarse |a ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el Arliculo 2° y
ninguna autoridad nacional, seclodal, regional o local podrd aprobarias, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la cedificacion ambizntal conlenida en la Resoluciin expedida por la
respactiva auloridad competente.
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nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirias,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

Asimismo, el Articulo 6° de la Ley del SEIA prevé que dentro del procedimiento de
certificacion ambiental de los instrumentos de gestion se debe seguir una serie de
etapas, entre las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestién
originalmente presentado y posterior emisidén de un informe técnico-legal
sustentado en la evaluacion realizada por la autoridad competente.

El Articulo 50° del Reglamento de |la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo
N® 018-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), establece que
toda la documentacion presentada en el marco del sistema de evaluacion del
impacto ambiental tiene el caracter de declaracion jurada para todos sus efectos
legales.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA™, una vez obtenida la Certificacién Ambiental sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP' establece que los titulares de las
actividades pesqgueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las persenas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiologicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N°® 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2003-MINAM

Articulo 28°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan cormespondiente
del estudioc ambiental sujeto 2 la Cedificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacidn lodas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de olras paries de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Decroto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78°- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los fitulares de las acfividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposiciin de desechos que generen o que se preduzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naluralas en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impacios resultantes de sus actividades, Por lo tanto, estén obligados a ejecutar de
manara parmanenie planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacio negativo de las mismas, a
través de |la implementacidn de practicas de prevencidn de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamienlo y disposicion final. Asimisme, estén obligados a adoptar medidas
destinadas a la consarvacidn de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento,

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca

Articulo 77°.- Consfituye infraccién foda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
conienidas en la presente Ley, su Reglamenio o demas disposiclones sobre la materia.
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las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Mediante Certificado Ambiental EIA N® 006-2008-PRODUCE/DIGAAP? del 15 de
enero del 2008, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria de
PRODUCE aprobd el EIA presentado por Refrigerados Fisholg para la instalacion
de una planta de congelado de veinticinco toneladas por dia (25 t/d) ubicada en la
Avenida Los Diamantes, Manzana C, Lotes 2, 3, 4, Zona Industrial I, distrito y
provincia de Paita, departamento de Piura.

Primera cuestion en_discusién: determinar_si Refrigerados Fisholg no
cumplié _con_realizar diez (10) monitoreos de agqua potable, siete (7)
monitoreos de efluentes crudos, siete (7) monitoreos de efluentes tratados,
cuatro (4) monitoreos de cuerpo receptor frente a planta 200 metros aguas
adentro, cuatro (4) monitoreos de cuerpo receptor 100 metros aquas arriba
y cuatro (4) monitoreos de cuerpo receptor 100 metros aguas abajo durante
el afio 2012, de acuerdo con la frecuencia establecida en el EIA de su planta
de congelado (hechos imputados N° 1 al 36)

Compromiso ambiental asumido en el EIA de Refrigerados Fisholg

El Articulo 85° del RLGP?2 establece la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periodicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP® sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida, en los instrumentos de gestibn ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Cabe indicar que respecto de las plantas de procesamiento con destino al
consumo humano directo, como es el caso de la planta de congelado de
Refrigerados Fisholg, no existe un protocolo para el monitoreo de efluentes y

Fiolio 23 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizer programas de monitoreo periddicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor v en el

drea de influencia de su actividad, con el objelo de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencian y control de la contaminacion;

b) Ewaluar la calidad de los cuerpos receplones y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c} Ewaluar el cumplimienio de metas referidas a la reduccion de emisicnes y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental v conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria, Los resultados de los programas de monitoree serén presentados a la Direccion Macional de Medio
Ambienta para su evaluacidn y verificacion.

Pagina 18 de 51



delAmblenta

o, i | Ul " Resolucitn Directoral N° 1171-2015-0EFA/DFSAI
@ PERL] | Ministerio ity '-.:'{.‘;]“-:

43.

44,

lehigl Expediente N° 852-2013-0OEFA/DFSAI/PAS

cuerpo marino receptor aprobado por PRODUCE. En ese sentido, la obligacién de
realizar los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor y/o presentar el
reporte de estos resulta exigible, Unicamente, en tanto los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros se hubiesen comprometido a ello en su
instrumento de gestion ambiental.

En atencion a lo anterior, es obligacion de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestion ambiental.

Conforme al programa de monitoreo descrito en el EIA de Refrigerados Fisholg,
dicha empresa asumid el compromiso ambiental de monitorear el agua potable,
efluentes crudos, efluentes tratados y cuerpo receptor (frente a planta 200 metros
aguas adentro, 100 metros aguas arriba y 100 metros aguas abajo) de su planta
de congelado, con una frecuencia mensual y trimestral, tal como se aprecia a
continuacién?*;

Muestreo y Analisis

El plan de muestreo, los andlisis de laboratorio y la presentacion de resultados se
sustentardn de acuerdo a los correspondientes protocolos y gulas de monitoreo
establecidos por la DIGAAP, autoridad ambiental del sub sector pesqueria del Ministerio
de la Produccidn.

Estaciones y Puntos de Monitoreo
Los puntos de monitoreo han sido fijados en nimero de seis (06). Estos son:

DESCRIPCION COORDENADAS GEOGRAFICAS

Cadige Puntos Monitoreo Latitud Sur Longltud Deste

M-01 | Cisterna ~Tanque elevado, agua patable 0¥ L1217 A .0

M-0z |Caja de Reglstro - efluentes domésticos, 059 04° 48,107 819 (4 57,25°
antes de poro pre sedimantador

M.pa | Cala de Registro efluentes industriales antes | ggo g4° 48,547 B1° 04" 58,56~

de poro sépthoo

(104 Frente a Planta 200m aguas adentro 3| o " 42,157 B19 04" 13,147

M- 05 100m aguas arriba 052 04" 39,95" B1% 04" 10,74"

Ll.ﬂ -05 | jo0m aguas abajo ) 050 04" 44,36 81% 04" 15,54

FT ]

Folios 3 ¥ 4 del Expediente.
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TABLA VII-2
Planta de Procesamiento de Productos Hidrobickdgicos Congelades
Empresa Refrigerados Fisholg e Hijos SAC
PARAMETROS RECOMENDADOS PARA MONITOREO DE EFLUENTES
[ Agun }l rnﬂ:nnr-'ml;| Eﬂuﬁ; Euwu
CARACTERISTICAS Potabli crudss | | | Tradas “ﬂwﬁ PERDIDICIOAD
M-0i M=k M- 03 ¥ M6
Temperatum X X X MenzmulTrimestral
pH kS ¥ X x Mensurl/Trimestral
DBO-§ ¥ x % Mensusl/Trimestral
a0 ¥ ¥ X Mensal Trimestral
Acoites v Grasas, ] X X X HensualTrimestral
Clorans % HensualTrimestral
Clar reskdual x| Mersual Trimestsal
Sélides Dinrelins Totales X Mensual/Trimestral
Califormes Totales X Mersul/ Trimesiral
Coliformmes Fecales. X td x X Mensus)Trimestral
Hatnles Pessdos
Plicena (PR X X X X Semestral
Crama  {Cr) X X X X Semestral
Mercurio (Hg) ¥ X ¥ X Cenegtial
Cadgmia (Cd) X X x X Spmastral
Sedimentos - Benlos x Semestral
Pariodicidad | Musstra | Mensual Mengual | Mensual J \_ Trimestral
Sisternas Amiserlies ARPFEON Perti SRL Plur, Setfemire

Fuante: Folio 99 del EIA de Refrigerados Fisholg

45. En merito a lo anterior, en el afo 2012, Refrigerados Fisholg debid realizar los
siguientes monitoreos ambientales:

Cuadro N? 1: Menitoreos que debid realizar Refrigerados Fishelg durante el afio 2012

Agua potable M - 01
Fracuencia Parametros Total
pH
Aceites y Grasas
Cloruros
Cloro Residual
Sdlidos disueltos totales
Mensual Coliformes Tolales 12
Caoliformes Fecales
Plama (Phb)
Croma (Cr)
Mercurio (Hg)
Cadmio (Cd)
Sub total 12

Efluentes Crudos M - 02 =
Frecuencia Parametros Total
Temperatura
pH
DBO - 5
Mensual oD 12
Aceites y Grasas

Sdlidos disueltos fotales
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Coliformes Totales
Coliformes Fecales
Plomo (Pb)
Cromo (Cr)
Mercurio (Hg)
Cadmio (Cd)
Sub total 12
Efluentes Tratados M - 03
Frecuencia Parametros Total
Temperatura
pH
DBO -5
oD
Aceites y Grasas
Sdlidos disueltos totales
MO Coliformes Totales 12
Coliformes Fecales

Plamo (Ph)
Cromo (Cr)
Mercurio (Hg)
Cadmio (Cd)
Sub total 12
Cuerpo Receptor M-4, M-5, M-6
Total
M - 04
Frecuencia Pardmetros (Frente a Planta m:;u“; “ WM“; :;uu
Eﬂ:d'::tg:}“ aguas arriba) abajo)
Temperatura
pH
DBO -5
oD
Aceites y Grasas
Sdlidos disueltos totales
Trimestral Coliformes Totales 4 4 4
Coliformes Fecales
Plomo (Pb)
Crome (Cr)
Mercurio (Ha)
Cadmio (Cd)
Sedimentos - bentos
Sub total 4 4 4
TOTAL 12
TOTAL DE MONITOREOS A 48
REALIZAR EN EL ANO 2012

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacidn de Incentives del OEFA

V.2.1.2 Anaélisis de los hechos imputados N° 1 al 36

46. Conforme consta en el Informe N° 00093-2013-OEFA/DS-PES?® del 20 de junio
del 2013, durante la supervision efectuada el 5 de febrero del 2013 al EIP de
Refrigerados Fisholg, la Direccién de Supervisién constato lo siguiente:

"4, SUPERVISION DIRECTA
{-:.)

a Paginas 8 y 8 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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4.2. Matriz de verificacién ambiental de la actividad de congelado.

SUSTENTO O
N° ol COMENTARIOS FUENTE DE
VERIFICACION
1.- REPORTES DE MONITORED
REVISION DEL REOTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (de la
nave de procesos, patio de cdmaras y otros)
{...)

i Fotocopia del N° de
ﬂfg‘"gﬁm M0 | Informes: 507627L/12-
presentacion del | O (A942S).
reporte de {Anexo N° 13)

Presentacion de | monitoreo ante la :IG:; ::f:..dmm de
1 | 1.1.1. | los Reporfesde | autoridad 916967L/12-MB
| monitoreo de competente, (...). (Aguas residuales
efluentes El muestreo se -'ngusm I
realizé en abril y e
agosto del 2012 (e 324
3 Fotocopia del N° de
No cumplié con la P
prasentacién, Informe: 10175T2L/12-
LO {Agua).
(Anexo N®13)
{:..] {...] [ [ _ {--]
1.2 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREOQ DEL CUERPO
E MARING RECEFTOR
El administrado ne
Presentacién del | acredita la
Reporte dal presantacion del
4 Monitoreo del reporie de RO
Cuerpo Marino monitoreo ante la
Receptor autoridad
competente.

(El énfasis es agregado)

47. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N°® 283-2013-0EFA/DS?E, la Direccidn
de Supervisién concluyd lo siguiente:

V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:
(.}

n.r.'f Respoecio del compromiso ambiontal especifico de realizar y presentar a la
autoridad fiscaliz ra de los re. de monitoreo de efluen i

a los radme frecuenclas aprob s en su Esiudio de Im
Ambiental de la planta de congelado.

(..
Durante la supervision se constaté la no presentacién a la autoridad

fiscalizadora de (...) reportes de monftoreo de efluentes correspondientes a
los meses de marzo a diciembre del 2012, hecho que se acredita en el formato
RDS-PO1-PES-02 (requerimienio de documentacidn) en ef cual consia que el
administrado no presantd copia del cargo de reporfes de monitoreo de effuenfes,
indicio razonable que indicaria que no realizé los reportes de mionitoreo [sic)
conforme lo esfablecido en su ElA, lo gue conslituifia un fagrante
incumplimiento de fos compromisos ambientales especificos contenido en el EIA
aprobados por la autoridad seclorial compelents.

{...)

WV CONCLUSIONES
[
52 Cada wno de los hallazgos (...). consliluyen presunlas infracciones
administrafivas, debido a lo siguienfa:

o Folios 10 reverso, 11, 12 y reverso del Expediente.
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1) (..) presuntos incumplimientos de compromisos ambientales al
verificarse la no presentacidn y realizacién a la autoridad fiscalizadora de
{...) reportes de monitoreo de efluentes, correspondientes al afio 2012,
segun & compromise asumide en su ElA, (...). Cabe acolar que cada
incumplimiento constituird una infraceién independiente”.

(El énfasis es agregado)

48. Cabe indicar que conforme al compromiso ambiental asumido en su ElA, desde
marzo a diciembre del afio 2012, Refrigerados Fisholg debid realizar los siguientes
monitoreos:

Cuadro N* 2: Monitareos a realizar de marzo a diciembre del afo 2012

Frecuencia de marzo a diciembre
Puntos de muestreo 2012
Mensual Trimestral Total
Agua potable M-1 10 10
Efluentes Crudos M-2 10 10
Efluentes Tratados M-3 10 10
Cuerpo Receptor M-4 4
Cuerpo Receptor M-5 4 12
Cuerpo Receptor M-6 o 4
TOTAL DE MONITOREOS A REALIZAR DURANTE EL 42
AND 2012
Elaboracion: gﬁ;o:iﬁn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del

Al respecto, durante la supervision el administrado presentd los Informes de
Ensayo N°® 507711L/12-MB, 507627L/12-L0O, 916961L/12-MO-MB y 1017572L/12-
LO?* concernientes a los monitoreos efectuados en los meses de abril, agostoy
setiembre del afio 2012, los cuales — en razén a les puntos de muestreo —
corresponden a los efluentes crudos y tratados. Los parametros®® analizados en
dichos monitoreos se describen a continuacion:

Cuadro N° 3: Informes de ensayo presentados por el administrado durante la suparvision

Efluentes Crudos M - 02
Informe de Informe de Informe de
Ensayo itfainne de Ensayo Ensayo
g N® 5 Ensayoc N© N°
Frocusncia| Parimetros | sorziiLia. | M S0782TL2: | g46p611112. | 10176720012
MEB 24/04/2012 LO-MB Lo
2110412012 231082012 1410972012
Temperatura
pH X x
DBO -5 X x
oD
Aceites y Grasas X X
Sdlidos disueltos
Mensual totales X X
Coliformes Totales x X
Coliformes Fecales x X
Plomo (FPb) X
Cromeo (Cr) X
Mercurio (Hg) X

L4 Folios 18 al 22 del Expediente.
» Sl blen de la revisién de los Informes de Ensayo N° 507711LM2-MB, S07627LM12-L0, 916961L12-MO-MB y

1017572LM12-LO se advierte que el administrade no habria cumplido con analizar la totalidad de los parémetros
establecidos en su EIA, ello serd evaluado mas adelante.
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|  Cadmio(Cd) | | X [ |
Efluentes Tratados M - 03
Infoerme de Informe de Informe de
Ensayo lnéa e e Ensayo Ensayo
N© . nsayo Mo Ne
Frecuencia)|  Parmetros | gorpeqpimz. | N 80PS2TLM2- | g450611012. | 1017672L12-
MB 21/04/2012 LO-MB LO
24/04/201 2 23/08/2012 14/09/2012 |
Temperatura
pH X X
DBO -5 X X
oD
Aceites v Grasas X X
Sdlidos disueltios X X
Mensual totales
Coliformes Totales X X
Coliformas Facales X X
Plomo (Pb) X
Cromo (Cr) X
Mercurio (Hg) X
Cadmio (Cd) X

Elaboracidn:  Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivas del OEFA

Del cuadro precedente, se desprende gque -respecto a los efluentes crudos y
tratados— Refrigerados Fisholg cumplid con realizar los siguientes monitoreos:

(i) Tres (3) monitoreos de efluentes crudos correspondientes a los meses de
abril, agosto y setiembre.

(i) Tres (3) monitoreos de efluentes tratados correspondientes a los meses de
abril, agosto y setiembre.

En mérito a lo expuesto v de acuerdo a lo constatado por la Direccidn de
Supervision, Refrigerados Fisholg incumplié con realizar lo siguiente:

(i) Diez (10) monitoreos de agua potable correspondientes a los meses de
marzo a diciembre del afio 2012,

(i) Siete (V) monitoreos de efluentes crudos correspondientes a los meses de
marzo, mayo, junio, julio, octubre, noviembre y diciembre del afio 2012,

(i) Siete (7) monitoreos de efluentes tratados correspondientas a los meses de
marzo, mayo, junio, julio, octubre, noviembre y diciembre del afio 2012.

(iv) Cuatro (4) monitoreos de cuerpo receptor frente a planta 200 metros aguas
adentro, correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del
afo 2012,

(v) Cuatro (4) monitoreos de cuerpo receptor 100 metros aguas arriba,
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012.

(vi) Cuatro (4) monitoreos de cuerpo receptor 100 metros aguas abajo,
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012.

En su escrito de descargos, Refrigerados Fisholg manifestd que a la fecha, la
autoridad competente no ha solicitado el programa de monitoreo de efluentes en
base al protocolo aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE,
toda vez que este fue disefiado para plantas de harina y aceite de pescado que
generan agua de bombeo, lo cual no ocurre en su caso siendo que recién el 25 de
setiembre del 2013, mediante Resolucién Ministerial N® 293-2013-PRODUCE, se
publico el proyecto del Protocolo para las actividades de consumo humano directo
el cual adn no ha sido aprobado.
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Al respecto, se debe precisar que en su ElA, Refrigerados Fisholg asumié el
compromiso ambiental de realizar el monitoreo de sus efluentes (agua potable,
efluentes crudos y efluentes tratados) y del cuerpo marino receptor de su planta
de congelado en los puntos y frecuencias establecidas, siendo que la imputacion
en este extremo esta referida a la omision de dicho compromiso y no al monitoreo
de agua de bombeo. Asimismo, se debe indicar que el administrado se
comprometiéd a realizar los monitoreos sin condicionar este hecho a la emisién de
un protocolo,

Asimismo, el hecho de no contar con un Protocolo de Monitoreo aprobado no es
justificacion ni impedimento para no realizar los monitoreos puesto que el
administrado si ha presentado Informes de Monitoreo de los meses de abril,
agosto y septiembre del 2012%,

Refrigerados Fisholg sefialdé que ha puesto en practica las disposiciones de dicho
proyecto el cual establece monitorear diversos parametros con una frecuencia
semestral, remitiendo los resultados de dichos monitoreos al OEFA. Asimismo,
indica que para cumplir con la normativa vigente, actualizara su instrumento de
gestion ambiental considerando las medidas correctivas propuestas en la
Resolucién Subdirectoral N° 361-2015-OEFA/DFSAISDI.

Al respecto, se debe mencionar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece
que “el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la
materia sancionable™. Por tanto, el monitoreo de los parémetros sefialados por
el administrado con posterioridad a la supervisién efectuada el 5 de febrero del

‘2013 no exime a Refrigerados Fisholg de su responsabilidad por la infraccidn

materia de analisis.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Refrigerados Fisholg no
realizé diez (10) monitoreos de agua potable, siete (7) monitoreos de efluentes
crudos, siete (7) monitoreos de efluentes tratados, cuatro (4) monitoreos de cuerpo
receptor frente a planta 200 metros aguas adentro, cuatro (4) monitoreos de
cuerpo receptor 100 metros aguas arriba y cuatro (4) monitoreos de cuerpo
receptor 100 metros aguas abajo durante el afic 2012, de acuerdo a la frecuencia
establecida en su EIA. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Refrigerados Fisholg.

Sequnda cuestion en discusion: determinar si Refrigerados Fisholg

monitored los parametros temperatura y OD durante el mes de abril del afio
2012; temperatura, pH, DBO-5, OD, aceites y grasas, solidos disueltos
totales, plomo {Pb), cromo (Cr), mercurio (H cadmio durante el mes de

agosto _del afio 2012; y temperatura, OD, coliformes totales, coliformes
fecales, plomo (Pb), cromo (Cr), mercurio (H cadmio (Cd) durante el mes

Folio 18 al 22 del Expedienie.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAJPCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental

MArticulo 5%.- No substracclén de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.
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de setiembre del afio 2012, incumpliendo el compromiso ambiental asumido
en el EIA de su planta de congelado (hechos imputados N°® 37 al 42)

Conforme se ha sefialado, es obligacion de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo, realizar los monitoreos de
efluentes de acuerdo a lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.

Asimismo, si en el instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente, se asumio el compromiso de monitorear determinados parametros,
este compromiso debe ser cumplido en los términos vy frecuencias establecidas.

Compromiso ambiental asumido en el EIA de Refrigerados Fisholg

Respecto a los monitoreos de efluentes crudos y efluentes tratados, en su EIA,
Refrigerados Fisholg asumié el compromiso ambiental de monitorear los
parametros que se aprecian a continuacion®!:

TABLA VII-2
Planta de Procesamiento de Produdios Hidrabioldgicos
Empresa Refrigerados FAsholy e Hijos SAC
PARAMETROS RECOMENDADOS PARA MONITOREQ DE EFLUENTES

F N i .
CARACTERISTICAS p:&lﬁ; w m m%“ﬁhr-- PERIGDICIOAD
M0 M=o2 H-p3 yH:6
q’w h X X X MensualTrimestral
X E; Mensal Trimestral
X X Mz Tmesteal
x X MensualTrimestral
x X Mersual/Trimestral
Mensual/Trimeswral
Mensial Trimestral
X Mensual Trimestral
X Mensual Trimestral
¥ Mensual Trimestral
x ¥ Semesiral
x X Semesiral
x ¥ Sermestral
X X Semestral
X Semnestral
Mengual Teirnestral

k4

Folio 3 del Expediente.
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V.2.2.2 Andlisis de los hechos imputados N° 37 al 42

61. De la revision de los Informes de Ensayo N° 507711L/12-MB, 5076270L/12-L0,
916961L/12-MO-MB y 1017572L/12-LO presentados por el administrado al
momento de la inspeccién v lo detallado en el Cuadro N°® 3 de la presente
resolucion, se desprende que:

(i) En los monitoreos de efluentes crudos y efluentes tratados efectuados en el
mes de abril del afio 2012, Refrigerados Fisholg no considerd los
parametros temperatura y OD.

(i) En los monitoreos de efluentes crudos y efluentes tratados efectuados en el
mes de agosto del afio 2012, Refrigerados Fisholg no considerd los
parametros temperatura, pH, DBO-5, OD, aceites y grasas, sdlidos
disueltos totales, plomo (Ph), cromo (Cr), mercurio (Hg) y cadmio (Cd).

(i) En los monitoreos de efluentes crudos y efluentes tratados efectuados en el
mes de setiembre del afio 2012, Refrigerados Fisholg no considerd los
parametros temperatura, OD, coliformes totales, coliformes fecales,
plomo (Pb), cromo (Cr), mercurio (Hg) y cadmio (Cd).

Con relacion a los descargos presentados por Refrigerados Fisholg en este estos
extremos, cabe indicar que los mismos ya han sido analizados en el acapite
anterior, no logrando desvirtuar las infracciones imputadas.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Refrigerados Fisholg no
monitored los parametros temperatura y OD durante el mes de abril del afio 2012;
temperatura, pH, DBO-5, OD, aceites y grasas, solidos disueltos totales, plomo
{Pb), cromo (Cr), mercurio (Hg) v cadmio durante el mes de agosto del afio 2012;
y temperatura, OD, coliformes totales, coliformes fecales, plomo (Pb), cromo (Cr),
mercurio (Hg) y cadmio (Cd) durante el mes de setiembre del afio 2012,
incumpliendo el compromiso ambiental asumido en el EIA de su planta de
congelado. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el
Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Refrigerados Fisholg.

Tercera cuestion en discusidn: determinar si Refrigerados Fisholg presentd
cuatro (4) reportes de monitoreo _de agua potable, dos (2) reportes de
monitoreo de efluentes crudos, dos (2) reportes de monitoreo de efluentes
tratados, cuatro (4) reportes de monitoreo de cuerpo receptor frente a planta
200 metros aquas adentro, cuatro (4) reportes de monitoreo de cuerpo
receptor 100 metros aguas arriba y cuatro (4) reportes de monitoreo de
cuerpo receptor 100 metros aguas abajo correspondiente al afo 2012
conforme al compromiso ambiental asumido en el EIA de su planta de
congelado (hechos imputados N° 43 al 62)

64. Es obligacién de los titulares de las plantas de procesamiento con destino al
consumo humano directo, realizar los monitoreos de efluentes y cuerpo marino
receptor, asi como presentar los resultados de dichos monitoreos realizados en
sus establecimientos, dentro de los plazos establecidos en sus instrumentos de
gestion ambiental.

V.2.3.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Refrigerados Fisholg
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65. Respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes y cuerpo
receptor, en el Certificado Ambiental EIA N° 006-2008-PRODUCE/DIGAAP del 15
de enero del 2008, que aprobd el EIA de la planta de congelado de Refrigerados
Fisholg, se establece lo siguiente:

“Vill. PROGRAMA DE MONITOREQ PERMANENTE:

81 Los reportes de monitoreo serdn remitidos a la DIGAAP trimestralmente.
{Adiuntan Carla de Compromise)”.

(El énfasis es agregado)

66. De acuerdo a lo expuesto, en el afio 2012, Refrigerados Fisholg debid presentar
los siguientes reportes de monitoreo:

Cuadro N"4: Cantidad de reportes de monitoreo que debié presentar Refrigerados Fisholg
durante el afio 2012

Agua potable M-1
Fracuencia de Frecuencia de Total de
realizacién de los presentacion de los Parametros reportes a
monitoreos reportes de monitoreo presentar
pH
Aceites y Grasas
Cloruros
Cloro Residual
Sdlidos disuellos
Mensual Trimestral Culifﬂ:ﬁszz'?'nlalas 4
Coliformes Fecales
Plome (Pb)
Cromo (Cr)
Mercurio (Hg)
Cadmio (Cd)
Sub total 4
Efluentes crudos M-2
Frecuencia de Frecuencia de Total de
realizacion de los presentacion de los Parametros reportes a
monitoreos reportes de monitoreo presentar
Temperatura
pH
DBO-5
oD
Aceites y Grasas
Sdlidos disuelto tolales
Mensual Trimestral Coliformes Totales 4
Coliformes Fecales
Plomo {Pb)
Cromo (Cr)
Mercurio (Ha)
Cadmio (Cd)
Sub total 4
Efluentes Tratados M-3
Frecuencia de Frecuencia de Total de
realizacion de los presentacidn de los Parametros reportes a
maonitoreos reportes de monitoreo presentar
Temperatura
Mensual Trimestral ___pH 4
DBO-5
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oD
Aceites y Grasas
Solidos disuelio totales
Coliformes Totales
Coliformes Fecales
Ploma (Pb)
Cromo (Cr)
Mercurio (Hg)
Cadmio (Cd)

Sub total 4

Cuerpo Receptor M-4
Frecuencia de Frecuencia de Total de
realizacion de los presentacion de los Parametros reportes a

monitoreos reportes de monitoreo presentar
Temperatura
pH
DBO-5
oD
Aceites y Grasas
Sélidos disuelio totales
Trimestral Trimestral Coliformes Totales
Coliformes Fecales
Plomo (Pb)
Croma (Cr)
Mercurio (Hg)
Cadmio {Cd)
Sedimentos - Bentos
Sub total 4

Cuerpo Receptor M-5
Frecuencia de Frecuencia de Total de
realizacion de los presentacion de los Parametros reportes a

monitoreos reportes de monitoreo presentar
Temperatura
pH
DBO-5
oD
Aceites y Grasas
Solidos disuelio totales
Trimastral Trimastral Coliformes Totales
Coliformes Fecales
Plomo (Pb)
Cromo {Cr)
Mercurio (Hg)
Cadmig (Cd)
Sedimentos - Bentos

Sub total 4

Cuerpo Receptor M-6

Frecuencia de Frecuencia de Total de
realizacion de los presentacidn de los Parametros reportes a
maonitoreos reportes de monitoreo presentar
Temperatura

Aceites y Grasas
Sélidos disuelto totales
Coliformes Totales
Coliformes Fecalas
Plomo (Pb)
Cromo (Cr)

Trimestral Trimestral
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Mercurio (Ha)
Cadmio (Cd)
Sedimentos - Bantos
Sub total 4
TOTAL DE REPORTES DE MONITOREO A PRESENTAR - ANO 2012 24

Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA

V.2.3.2 Andlisis de los hechos imputados N° 43 al 62

67.

68.

89,

Tal como se sefald, segin consta en el Informe N® 00093-2013-0EFA/DS-PES y
el Informe Técnico Acusatorio N° 283-2013-0EFA/DS, el 5 de febrero del 2013 la
Direccion de Supervision constatd que Refrigerados Fisholg no habria presentado
los reportes de monitoreo de efluentes y cuerpo receptor de su planta de
congelado, correspondientes a los meses de marzo a diciembre del afio 2012.

De acuerdo a la frecuencia establecida en el EIA de la planta de congelado y lo
detallade en el Cuadro N° 4 de la presente resolucién -durante el afio 2012-
Refrigerados Fisholg debid presentar los siguientes reportes de monitoreo:

Cuadro N°*5: Reportes de monitoreo de efluentes y cuerpo receptor a
_presentar de marzo a diciembre del afio 2012

Frecuencia de presentacidn

Puntos de muestreo dé reportes - Trimestral

Agua potable (M-1)
Efluentes crudas (M-2)
Efluentes tratados (M-3)
Cuerpo receptor (M-4)
Cuerpo receptor (M-5)
Cuerpo recaptor (M-6)
TOTAL DE REPORTES DE MONITORED A 24

PRESENTAR DURANTE EL ARO 2012
Elaboracidn: Direcclon de Fiscalizackdn, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

F-AF-NE-A .- NN

Al respecto, durante la supervision efectuada el 5 de febrero del 2013,
Refrigerados Fisholg presentd los Informes de Ensayo N°® 507711L/12-MB,
507627L/M2-LO, 916961L/12-MO-MB y 1017572LM12-LO, referidos a los
monitoreos efectuados en los meses de abril, agosto y setiembre del afio 2012.
Estos informes darian cumplimiento a la presentacién de los reportes de monitoreo
de efluentes crudos y tratados correspondientes al segundo y tercer trimestre del
afio 2012

En atencidn a lo anterior, se advierte que Refrigerados Fisholg no cumplié con el
compromiso ambiental de presentar lo siguiente:

(i) Cuatro (4) reportes monitoreos de agua potable correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012.

(i) Dos (2) reportes monitoreos de efluentes crudos correspondientes primer y
cuarto trimestre del afio 2012.

(ii)y Dos (2) reportes monitoreos de efluentes tratados correspondientes primer
y cuarto trimestre del afio 2012.

(iv) Cuatro (4) reportes de monitorecs de cuerpo receptor frenie a planta 200
metros aguas adentro, correspondientes al primer, segundo, tercer y cuario
trimestre del afo 2012.
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(v) Cuatro (4) reportes de monitoreos de cuerpo receptor 100 metros aguas
arriba, correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio
2012,

(vi) Cuatro (4) reportes de monitoreos de cuerpo receptor 100 metros aguas
abajo, correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto timestre del afio
2012.

Sobre el particular, en el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS* del
24 de noviembre del 2014, se sefiald lo siguiente:

“iil. ANALISIS

.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos
de efluentes, emisiones, ruide ywo cuerpo marine receptor del 2012 yo 2013, y
presentar sus resultados conforme a lo establecido en el IGA.

o

8 A crilerio de esta Direccidn la acusacion se debe circunscribir a la no realizacidn del
manitorao ambiental cuya consecuencia ldgica siempre serd la falla de presentacion
de sus resulfados al OEFA. Ambas conductas ilicitas se generaron a raiz de un
mismo hecho: La no realizacion del monitoreo ambiental, evidentemente la
ocurrencia de este hecho implica necesariamente la infraccion de no presentar
su resultado.

8. En ese contexlo, fa falta de presemtacion del resulfado de monitoreo no representa
un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccidn independiente sin
fener en consideracidn que esla se encuentra subsumida a una infraccidn que la
camprande. En olros Mrminos, la falta de presentacion del monitoreo ambiental
constituye un tipo normativo suficiente para enjuiciar la conducta del
administrado.

10. En adicidn a lo anterior, admilir la posibilidad de sancionar fa no realizacién de los
monitoraos ambientales y la no presentacion de los resultados de monitoreo,
conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto que ambas
infracciones se configuran a partir de wn hecho material, esto es, el no
monftorear. A elfo se suman dos (2) faclores: ambas obligaciones ambiantales
caulelan el misme blen juridico -proteccion del medio ambiente- y recagn en af
mismo sufelo obligado.”

{Enfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccién de Supervision, la no realizacion de
los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, asi como la no presentacién
de los reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora
(no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la
otra, por lo que, al no haber realizado Refrigerados Fisholg los monitoreos de
efluentes, no es posible exigirle la presentacidn de ningln reporte.

En atencion a lo sefalado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la no presentacion de cuatro (4) reportes de
monitoreo de agua potable, dos (2) reportes de monitoreo de efluentes crudos,
dos (2) reportes de monitoreo de efluentes tratados, cuatro (4) reportes de
monitoreo de cuerpo receptor frente a planta 200 metros aguas adentro, cuatro (4)
reportes de monitoreo de cuerpo receptor 100 metros aguas arriba y cuatro (4)
reportes de monitoreo de cuerpo receptor 100 metros aguas abajo
correspondiente al afio 2012,

Folios 95 al 98 del Expediente.
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Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se deben aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las
decisiones sean acorde a derecho.

Cuarta cuestién _en_discusién: determinar _si_Refrigerados Fisholg tenia
instalado un_detector de fugas de gases refrigerantes, conforme al
compromiso ambiental asumido en su EIA (hecho imputado N° 63)

Compromiso ambiental asumido en el EIA de Refrigerados Fisholg

De acuerdo a lo sefalade en el Cerlificado Ambiental N°® 008-2008-
PRODUCE/DIGAAP?®, Refrigerados Fisholg asumié el compromiso ambiental de
prevenir la fuga de gases refrigerantes a través de la instalacién de un equipo
detector de gas, conforme se detalla a continuacion:

“IX. TRATAMIENTO DE EMISION DE GASES:

5.1. Instalardn un detector para controlar oporfunamente las probables fugas de
refrigerantes.

5.2 Los equipos de frio wiifzardn como refrigerante el R-22.

5.3. Adjuntan Declaracion Jurada con el compromiso de sustifucion de refrigeranfe R-22
por reéfrigarantes ecoldgicos antes del 2012

(El énfasis es agregado)

Cabe sefialar que el R-22 es un gas refrigerante muy utilizado en sistemas de
climatizacion de tipo industrial y doméstico cuyas moléculas contienen atomos de
hidrégeno, cloro, flior y carbono (HCFC). Mo obstante, cuando el R-22 se libera
los rayos ultravioleta del sol lo descomponen dafiando la capa de ozono y
afectando el medio ambiente vy la salud de las personas.

Como se aprecia, de acuerdo al compromiso asumido en el EIA, Costa Mira debia
implementar un detector de fuga de gas refrigerante.

Anilisis del hecho imputado N° 63

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N® 0009-2013%, el 5 de
febrero del 2013, la Direccion de Supervision constaté lo siguiente:

“‘DESCRIFCION

(.-}
Para el sislema de refrigeracidn se uliliza el Freon R-22 y amoniaco; no cuenta con

detectores de fugas”

(El énfasis es agregada)

Asimismo, en el Informe N° 00093-2013-OEFA/DS-PES* del 20 de junio del 2013,
la Direccion de Supervision sefialé lo siguiente:

Folio 23 reverso del Expediente.
Folio 2 del Expediente.
Pagina 19 del decumento contenido en el disco compacio, que obra a folio 1 del Expediente.
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5. HALLAZGOS
5.1. Hallazgos sancionables.

()
c) Se verificd gue no cuenta con un detector para controlar las probables
fugas de refrigerantes”.

(El énfasis es agregado)

80. De igual forma, en el Informe Técnico Acusatorio N°® 283-2013-OEFA/DS®* del 13
de setiembre del 2013, la Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

V. CONCLUSIONES
{--)
52 Cada uno de los halazgos (...), constifuyen presuntas infracciones
adminisirativas, debido a lo siguwente:
{..)
3]  E presunio incumplimiento de compromisos ambientales al verificarse que
no cuenta con un detector de fuga de refrigerante, {...)"

(El &énfasis es agregado)

81. El hecho detectado se acredita con la siguiente fotografia:

e B

Sala de comprensoras sin detector de fugas
Fuente: Informe N® 00093-2013-0EFA/DS-PES

82. Ensus descargos, Refrigerados Fisholg argumentd que no cuenta con un detector
de fuga estatico pero si cuenta con uno portatil.

83. Al respecto, es preciso indicar que durante la supervisién, los inspectores de la
Direccién de Supervision no observaron ningln tipo de detector dentro de la sala
de comprensoras del EIP de Refrigerados Fisholg, esto sumado al hecho de que
el administrado no ha adjuntado ningin medio probatorio que acredite que al
momento de la supervision contaba con dicho equipo.

= Folio 9 del Expediente.
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Asimismo, es importante mencionar que la fiabilidad de un sistema de deteccion
de gases no solo depende de las propiedades y el funcionamiento de este si no
también depende de su instalacién, manejo y mantenimiento y especialmente de
la correcta colocacion de los sensores. Estos solo pueden detectar gas si el sensor
esta dentro de la nube de gas, por lo que la incorrecta instalacién de los equipos
detectores de gas en un sistema de deteccion de gas resulta indtil. En
consecuencia, el detector de fuga de gases debe contar con una ubicacion
permanente®”.

El administrado sefialé que actualizara su instrumento de gestién ambiental
demostrando la implementacion de las medidas correctivas propuestas en la
Resolucién Subdirectoral N° 361-2015-OEFA/DFSAI/SDI.

Al respecto, se debe mencionar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece
que “el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la
materia sancionable™?®; por tanto, la adquisicidn de un detector de fuga con
posterioridad a la supervision efectuada el 5 de febrero del 2013 no exime a
Refrigerados Fisholg de su responsabilidad por la infraccién materia de anélisis.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado en
este extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde dictar
una medida correctiva sobre este extremo.

De lo actuado en el Expediente, quedt acreditado que Refrigerados Fisholg no
tenia instalado un detector de fugas de gases refrigerantes, conforme al
compromiso ambiental asumido en su EIA. Dicha conducta se encuentra tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Refrigerados Fisholg.

Manejo y gestion de residuos sdélidos

Quinta cuestion en discusion: determinar si Refrigerados Fisholg cuenta con
un almacén central de sus residuos sdélidos peligrosos que no se encuentra
cerrado ni cercado (hecho imputado N° 64)

Marco normativo aplicable

La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS? define al
almacén central como el lugar o instalacién donde se consolida y acumula

=

Intraduceitn a los Sistamas de Dateceion da Gases

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn
Ambiental

Articulo 5°.- No substraceidn de la mataria sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccidn administrativa, no sustrae [a maferia sancionable, pero serd
considerada como un atenuanie de a2 responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Anliculo 35° del presente Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado madiants Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

[}
Décima.- Definiciones
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temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
0 institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado.

El Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS*® sefiala que los generadores son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio
y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la
contaminacion del lugar o la exposicidn de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

El Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS? sefala que constituye obligacién del
generador de residuos del ambito no municipal el manejar sus residuos peligrosos
en forma separada del resto de residuos.

El Articulo 32° del RLGRS sefiala que el generador o poseedor de residuos
peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccion, las
medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que
dificulten la recoleccién, transporte, tratamiento o disposicién final de los mismos.
En caso que, en funcién a la naturaleza del residuo no fuera posible adoptar tales
medidas, se requerird contar con la conformidad de |la Autoridad de Salud, la que
indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

Por su parte, el Articulo 39° del RLGRS* prohibe el almacenamiento de
residuos peligrosos: (i) en terrenos abiertos; (ii) a granel sin su correspondiente

4

Ademds de las definiciones confenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula tempaoralmente los residuos
provenienies de las diferenies fuenies de la empresa o instilucién generadora, en conlenedores para su
posterior tratamiento, disposicion final u ofro desting autorizado.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, modificado por Decreto Legislative N® 1065

JArticule 16°.- Residuos del ambite no municipal

El generador, empresa prestadera de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona gque
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestibn municipal s responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo eslablecido en la presenie Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los ganeradores de residuos solidos dal Ambita no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios Mécnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residun, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos,

2. Contar con dreas o Instalaciones apropiadas para el acoplo y almacenambento de los residuos, en condiclones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicidn de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

(...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

EI genemdur de residuos del dmbito no municipal estd obligado a:

Presentar una Declaracidon de Manejo de Residuos Sdlidos a la sutoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesio en el Articule 114° del Reglamenio;

2. Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
gue se emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presantar Manifiesto de Manajo de Residuos Paligrosos a la auloridad competente de su seclor de acuerdo
a lo dispuesto en el Ariculo 115° del Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los regiduos peligrosos en forma segura, sanitara y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

6. Anle una situacién de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el Arficulo 36° del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Auloridades Sectoriales Competentes
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento,

8. Cumplir con los olros requerimientos previstos en el Reglamento y oiras disposiclones emilidas al amparo
de este.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decrete Supremo N* 057-2004-PCM
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contenedor; (i) en cantidades que rebasen la capacidad del sistema de
almacenamiento; (iv) en infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de
cinco (5) dias, contados a partir de su recepcién; y, (v) en areas que no retnan las
condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS* sefiala que el almacenamiento central
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y
resistente, en cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién final.

En mérito a lo anterior, los generadores de residuos sdlidos en el ambito de gestion
no municipal tienen la obligacion de contar con un almacén central que se
encuentre cerrado, cercad, conforme a las caracteristicas establecidas en el
Articulo 40° del RLGRS.

Anilisis del hecho imputado N° 64

Segun lo consignado en el Acta de Supervision N°® 0009-2013%, el 5 de febrero
del 2013, la Direccion de Supervision constatd lo siguiente:

“DESCRIPCION
(..)

Articulo 39.- Consideraciones para ¢l almacenamiento

Esta prohibido el almacenamienio de residuos peligrosos:

En terrenos abieros;

A granel sin su correspondiente contenedor,

En canfidades que rebasen la capacidad del sistema de aimacenamiento;

En infragstructuras de tralamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;

0 K

¥,

En éreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimienios de enfrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben
sistematizarse en un registro que contenga |a fecha del movimienio asi como el tipo, caracieristica, volumen,
origen y destino del residuo peligroso, y el nombre de la EP3-RS responsable de dichos residuos.

&n

Reglamento de [a Ley General de Residuos Sdlides, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del gensrador

El aimacenamianto caniral para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cemado, cercado y, en su interior 5e colocaran los corenedores necesarios para el acopio lemporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacidn para el tralamiento o disposicitn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguienies condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
éreas de produccion, senvicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o

inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tralamiento de lixiviados,

Los pasillos o dreas de trinsilo deben ser lo suficiantementa amplias para permitir el paso de magquinanias v

equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5, Contar con sistemas contra incendios, dispositives de seguridad operativos ¥ equipos e indumentaria de

proleccidn para el persenal de acuerde con la naluraleza y loxicidad del residuo;

] IF'IW E:mtenednr&ﬁ o recipienies deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Articulo 37 del
eglamenio,

;. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8,

- o

. Se deba contar con delectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenan
residuos volatiles,
Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamenio y normas que emanen de este.

Faolio 9 del Expadienta.
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Se evidencid un almacén temporal de residuos peligrosos y no peligrosos; en la
cual se evidencid cilindros de sustancias peligrosas, residuos sdlidos de pinfura, reslos
de fluorescentes, residuos plasticos en sacos (planta) y residuos sdlidos domésticos fuera
de los depdsitos adecuados; el almacén no se encuentra techado ni cerrado segin la
nermatividad ambiental vigente".

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe N°® 00093-2013-OEFA/DS-PES*S del 20 de junio del 2013,
la Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

‘5. HALLAZGOS
5.1. Hallazgos sancionables.

[
b) Se evidencid qua al almacén caniral de residuos sélidos peligroses no se encuenira
carrado ni cerrado”.

En el Informe Técnico Acusatorio N° 283-2013-OEFA/DS* del 13 de setiembre
del 2013, la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente:

‘Y.  CONCLUSIONES

{-)

52 Cada uno de los hallazgos (...), constifuyen presunias infracciones
administrativas, debido a lo sigwiente:

()

2) El presunto incumplimiento de la legislacion de Residuos Sdlidos al
varificarse que no cuenta con un almacén central de residuos sofidos
peligrosos cerrado y cercado, {...)"

(El énfasis es agregada)

Lo sefialado por la Direccidn de Supervisidn se sustenta en la siguiente fotografia:

Fn.!manén de reaiduos sﬂlidne p-erigroeos e l:ua! no se ancl.bentra cerradn- ni cercado
Fuente: informe N® 00083-2013-0EFA/DS-PES

100. En su escrito de descargos, Refrigerados Fisholg sefialé que debido a la solicitud

de ampliacién de la capacidad de su EIP ante PRODUCE, se modificd la ubicacion

Pdgina 19 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.

Folio 9y 10 reverso del Expediente.
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del almacén central el cual fue dividido en dos (2) zonas, una (1) para residuos
peligrosos y la otra para residuos no peligrosos, siendo que al momento de la
supervision se encontraba en implementacion pero que posteriormente fue
cercado y techado. A fin de acreditar su afirmacion, adjunté una fotografia®’.

En referencia a ello, es pertinente precisar que los administrados se encuentran
obligados a adoptar las medidas necesarias a fin de evitar que el desarrollo de sus
actividades afecte el cumplimiento de las normas y compromisos ambientales .En
ese sentido, los traslados, reubicaciones u otros actos no son eximentes de
responsabilidad, debido a que también debe adoptar las referidas medidas al
realizar dichas acciones.

Ademas, cabe sefalar que la responsabilidad en materia ambiental es objetiva,
por lo que una wvez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, Unicamente podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de un tercero.

Al respecto, si bien Refrigerados Fishelg indicd que el dia de la supervision el
almacén central se encontraba en implementacion, ello no lo releva de cumplir su
obligacion de contar con este conforme a las caracteristicas sefialadas en el
Articulo 40° del RLGRS, lo cual no se observd el dia de la supervision.

. Asimismo, si bien Refrigerados Fisholg sefiala que subsand la conducta, el cese

de esta no sustrae la materia sancionable; por tanto en el supuesto que en la
actualidad el administrado contara con un almacén central que cumpliera con lo
dispuesto en los Articulo 39° y 40® del RLGRS, ello no lo eximiria de su
responsabilidad por el hecho detectado durante la supervision.

Se debe indicar que los medios probatorios presentados por el administrado en
este extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde dictar
una medida correctiva sobre la presente imputacion.

. De lo actuado, en el Expediente quedd acreditade que Refrigerados Fisholg

contaba con un almacén central de sus residuos soélidos peligrosos que no se
encuentra cerrado ni cercado. Dicha conducta infringe los Articulos 39° y 40° del
RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Refrigerados Fisholg.

Sexta cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Refrigerados Fisholg

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer |as cosas al

estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para reverir, o disminuir en lo

Ver fotografia en el sigulenie acdpite.

MORON URBINA, Juan Caros. "Los aclos - medidas (medidas comreclivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Adminisiracién®, En: Revista de Derecho Adminisiralive N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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posible, el efecto nocivo gue la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-QEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA*®, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, establecio que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria del TUD del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié
o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Procedencia de las medidas correctivas

. En el presente caso, quedé acreditada la responsabilidad administrativa de

Refrigerados Fisholg en la comision de las siguientes infracciones:

(i} No realizd diez (10) monitoreos de agua potable, siete (7) monitoreos de
efluentes crudos, siete (7) monitoreos de efluentes tratados, cuatro (4)
monitoreos de cuerpo receptor frente a planta 200 metros aguas adentro,
cuatro (4) monitoreos de cuerpo receptor 100 metros aguas arriba y cuatro
(4) monitoreos de cuerpo receptor 100 metros aguas abajo durante el afio
2012, de acuerdo a la frecuencia establecida en su EIA.

(ii) No monitored los parametros temperatura y OD durante el mes de abril del
afio 2012; temperatura, pH, DBO-5, OD, aceites y grasas, sdlidos disueltos
totales, plomo (Pk), crome (Cr), mercurio (Hg) y cadmio durante el mes de
agosto del afio 2012; y temperatura, OD, coliformes totales, coliformes

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

MN® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correclivas pueden sar:

g) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adaple sus actividades a
daterminados estdndares para asegurar la miligacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo y la infraccin
son de carcter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad gue genera el dano
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacion del ambienta v la salud de lag parsonas.

¢) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retomnar al estado de cosas existente con anterioridad a |a afectacidn.

d} Medidas de compensacidn ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir &l bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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fecales, plomo (Pb), cromo (Cr), mercurio (Hg) y cadmio (Cd) durante el
mes de setiembre del afio 2012, incumpliendo el compromiso ambiental
asumido en el EIA de su planta de congelado.

(iii) No tenia instalado un detector de fugas de gases refrigerantes, conforme
al compromiso ambiental asumido en su EIA.

(iv) El almacén central de residuos sdlidos peligrosos no se encontraba
cerrado ni cercado.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o méas
medidas correctivas.

Refrigerados Fisholg no realizd diez (10) monitoreos de aqua potable, siete
(7) _monitoreos de efluentes crudos, siete (7] monitoreos de efluentes
tratados, cuatro (4) monitoreos de cuerpo receptor frente a planta 200 metros
aguas adentro, cuatro (4) monitoreos de cuerpo receptor 100 metros aguas
arriba y cuatro (4) monitoreos de cuerpo receptor 100 metros aguas abajo
durante el afio 2012, asimismo, no monitoreé los pardmetros temperatura y
OD durante el mes de abril del afio 2012; temperatura, pH, DBO-5, OD, aceites
y grasas, solidos disueltos totales, plomo (Pb), crome (Cr), mercurio (Hg) vy
cadmio durante el mes de agosto del afo 2012; y temperatura, OD,
coliformes totales, coliformes fecales, plomo (Pb), cromo (Cr), mercurio (Hg)

y cadmio (Cd) durante el mes de setiembre del afio 2012, incumpliendo el
compromiso ambiental asumido en el EIA de su planta de congelado

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

. La realizacion del monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor permite medir

el indice de contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites,
grasas y residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante
el proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el
objetivo de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

. El hecho de no efectuar los referidos monitoreos, impide que Refrigerados Fisholg

lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que
genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los
sistemas de ftratamiento que tiene implementados estdn funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la

conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente v lo sefialado por
la Direccién de Supervision en el Informe N° 179-2015-0EFA/DS™, se aprecia que

Informe M® 179-2015-0EFAIDS

°I. ANALISIS

f...)

« En los archivas de la Coordinacidn de Pesgueria de la Direccidn de Supervisidn, no obran los reportes de
agua potable, de efluentes, ni de cuerpo marine receplor, correspondientes al afno 2012,

foed

M. CONCLUSIONES:
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Refrigerados Fisholg no viene cumpliendo sus compromisos ambientales. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion

ambiental consistente en:

Conducta Infractora

Medidas Correctivas

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Mo realizé diez (10) monitoress de
agua potable de su planta de
congelado comaspondiente a los
mesas de marzo a diciembre del afio
2012, de acuerdo a la frecuencia
astablecida en su EIA.

efluentes crudos de su plania de
congelade correspondientes a los
meses de marzo, mayo, junio, julio,
octubre, noviembre y diciembre del
afio 2012, de acuerdo a la
frecuencia establacida en su ElA,

No realizo siete (7) monitoreos de

Mo realizd siete (7) monitereos de
efluentes tratados de su planta de
congelado comespondientes a los
meses de marzo, mayo, junio, julio,
octubre, noviembre y diciembre del
afio 2012, de acuerdo a la

No realizd cuatro (4) monitoreos
de cuerpo receptor frente a planta
200 metros aguas adentro de su
planta de congelado
correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuaro timestre
del afic 2012, de acuerdo a la
frecuencia establecida en su ElA.

de cuerpo receptor 100 metros
aguas arriba de su planta de
congelado comespondienies  al
primer, segundo, tercer y cuario
trimestre del afo 2012, de acuerdo
E la frecuencia establecida en su
1A

frecuencia establecida en su EIA.

No realizd cuatro (4) monitoreos

Mo realizd cuatro (4) monitoreos
de cuerpo receptor 100 metros
aguas abajo de su planta de
congelado comespondientes  al
primer, segundo, tercer y cuarlo
trimestre del afio 2012, de acuerdo
E la frecuencia establecida en su
4.

No  monitored  los  pardmetros
temperatura y OD de los efluenies
crudos en el mes de abril del afio
2012, de acuerdo a lo establecido en
su EIA.

Mo monitored  los  parametros
temperatura, pH, DBO-5, ©D,
aceiles y grasas, solidos disuellos
totales, plama (Pb), croma (Cr),

mercurio (Hg) y cadmio (Cd) de los

Capacitar al
personal®™ responsable de
verificar &l cumplimianto
de los compromisos
asumidos en los
instrumentos de gestidn
ambiental respecto  al
monitoreo de efluentes y
cuerpe maring receplor, a
través de un instructor
especializado que
acredile conocimiento de
la materia.

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias hablles
contados desde
la notificacion de
la presente
rasalucidn.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias hdbiles
contado a padir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir
a esta Direccidn un
informe con el registro
firmado por los
parlicipantes de la
capacitacién, el area a la
que pertenecen, copia de
las diapositivas de la
capacilacion, copia de
log  cerificados  yfo
constancias emitidos por
los responsables de la
capacitacién, e panel
fotografico de la
capacitacidn ¥ el
curriculum vitae o los
documentos que
acrediten la
especializacion del
instructor.

1

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluya qua REFRIGERADOS FISHOLG & HMOS SAC.

(...

{iv) En log archivos de [a Coordinacidn de Pesqueria de la Direccidn de Supenvision, no obran los reportes de
agua potable, de efluentes, ni de cuerpe marine recepior, correspondientes al afio 20127

La capacitacién deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligacienes ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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118.

a)

121,

No monitored  los  parametros

efluentes crudos en el mes de
agosto del afie 2012, de acuerdo a
lo astablecido en su EIA.

temperatura, OD, coliformes totales,
colformes fecales, plomo (Pb),
crome (Cr), mercurio (Hg) v cadmio
(Cd) de los efluentes crudos ean el
mes de seliembre del afo 2012, de
acuerdo a lo establecido an su ELA.

Mo monifored los  paramelros
ternperatura y OD de los efluentes
tratados en el mes de abril del afo
2012, de acuerdo a lo establecido en
su EIA.

No  monitored los  parametros

temparatura, pH, DBO-5, 0D,
aceites y grasas, solidos disuelios
{otales, plomo (Pb), cromo (Cr),
mercurio (Hg) v cadmio (Cd) de los
efluentes tratados en el mes de
agosto del afio 2012, de acuerdo a
Io establecido en su EIA.

No  monitored  los  parametros
temperatura, OD, coliformas tolales,
coliformes fecales, plomo (Ph),
cromo (Cr), marcurio (Mg) v cadmio
(Cd) de los efluentes tratados en el
mes de setiembre del afio 2012, de

acuerdo a lo establecido en su EIA,

. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de

Refrigerados Fisholg a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que
realice el monitoreo de sus efluentes y presente los resultados a la autoridad
competente. La implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la
reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental vigente.

El Jiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacién, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacién. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

. Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los

cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o més mddulos de hasta 24 horas de duracién

cada uno®,

No tenia instalado un detector de fugas de gases refrigerantes, conforme al
compromiso ambiental asumido en su EIA

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Los detectores de fuga de gas refrigerante son equipos empleados para detectar
el posible escape de gas refrigerante® producido en los sistemas de refrigeracién.

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la sigulente pagina web de centros de capacitacién:
hittp:ftwwiar lamolina edu.palcglatcursos. asp.

El gas refrigerante es el fluido frigorigeno que contiena una instalacitn frigorifica v cuya mision es la de absorber
calor en la fuente fria a baja presién y lemperalura, para cederio a la fuenle caliente a alta presion y temperatura,
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123.

b)
124,

Dichos equipos suelen utilizarse en una instalacion fija con distintos sensores
ubicados en zonas en las que se espera se acumule el gas en caso de ocurrir una
fuga en el establecimiento industrial.

Cualquier grieta, fisura o agujero presente en los sisternas de refrigeracion puede
generar la pérdida de una importante cantidad de refrigerantes, mas cuando esfos
son gases, por lo que es necesario contar con un detector de fugas.

El que la planta no hayan instalado el equipo detector de fugas genera un riesgo
potencial ya que de existir una fuga de gas durante el proceso productivo, no
habria forma de detectarlo y controlarlo.

Medida correctiva a aplicar

En sus descargos, Refrigerados Fisholg sefialé que cuenta con un detector de
fuga de gas refrigerante. A fin de acreditar su afirmacién, adjunté las siguientes
fotografias®s:

. De la revisién de los medios probatorios aportados por Refrigerados Fisholg, no

es factible determinar si la empresa cumplié con implementar un (1) detector de
fuga de gas refrigerante, pues las tomas fotograficas no se encuentran fechadas
ni georreferenciadas, lo cual impide corroborar si dicho equipo se encuentra dentro
del EIP materia de supervision.

tedo ello con cambio de estado de liquido a vapor y viceversa. (VILLANUEVA MANRESA, Rafael. Refrigerantes
para alre acondicionado y refrigeracidn. Espafia: Editorial Club Universitario. 2004, p. 15).

Folio 66 del Expediente.
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Adicionalmente a ello, en el Informe N°® 179-2015-OEFA/DS®®, la Direccion de
Supervision sefiald que durante la supervision llevada a cabo entre el 21 y 22 de
agosto del 2015, se verificd que el administrado no tenia un detector de fuga de
gas refrigerante en la sala de compresoras asi como tampoco contaba con
instalaciones fijas para la deteccién de gases refrigerantes en el ambiente.

Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que Refrigerados
Fisholg no subsané la infraccion imputada, lo que es susceptible de producir
efectos nocivos en el ambiente y el bienestar de las personas. En ese sentido,
corresponde ordenar la siguiente medida de adecuacion ambiental:

T e Phl'ludld:n l:nrra:thraa I e
- azo de orma y plazo para acreditar e
iicsora Obligacion cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de diez (10)
dias hdbiles, contado desde &l dia
siguiente de wvencido el plazo para
S cumplir con la medida correctiva,
o m:;? ;?:tala:: En un plazo de | remitir a esta Direccién un informe
;’u" ik ;u I Geas | Taanin il ) treinta (30) dias | téenico acompafado de medios
m?ri Mool g dotector de fugas da | Mbiles contado | visuales (folografias ylo videos) de
cu:m‘g b | N tes | 2 partir del dia | fecha cierta y con coordenadas
il | gaaca mhﬂer:“ siguienta de | UTM WGS, que acrediten la
SOONMONRED: [N pTRe Fla Us A1 notificada la | instalacion del detector de fugas de
ambiental asumido | planta de congelado. presente gases refrigerantes
s suElA, resolucion. (Los medios probatorios deben
describir los frabajos de la
instalacion, implementacion  y
operatividad del detector de fugas
de gases refrigerantes).

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que en el supuesto de que se produjera
una fuga de gas refrigerante, esta se detecte oportunamente evitando que se
ponga en riesgo la salud y seguridad del personal que labora en el EIP de
Refrigerados Fisholg.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte de
la instalacion del detector de fugas de gases refrigerantes, tales como su montaje
y puesta marcha®".

Refrigerados Fisholg contaba con_un_almacén central de sus residuos
sélidos peligrosos que no se encuentra cerrado ni cercado

=

Informe N® 151-2015-OEFA/DS
. ANALISIS

[
= Durante la supenisidn del 27 al 22 de agosto del 2015, se verificd que el adminisirado no liene defeclor de
gases an la sala de compresoras a inglalaciones fjas para la deteccidn de gases rafrigaranies an &l ambianla.

{.d
Hl. CONCLUSIONES:

Saobre la base de las consideraciones expuastas, se concluye gua REFRIGERADOS FISHOLG S.R.L..

{..)

I Presentd ef plan de respuesta a emergencias en caso de incendios y explosiones, el plan de contingencia para
hacer frenle a emeargencias per fuga o escape do refrigarante R-404-A y &l plan de conlingancia anle
amergencias producidas por el manejo de residuos sdlidos”,

La justificacion de los 30 dias para la inslalacidn del equipo detector se basa en el iempo de gestidn para la

compra (cotizaciones del equipo v acoesorios), instalaciones eléclricas, instalacién del equipo v las pruebas
NECesarnas.
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129. Refrigerados Fisholg manifestd que cuenta con un almacén para residuos soélidos
peligrosos y no peligrosos. Para acreditar su afirmacién adjuntd la siguiente
fotografia®®:

De la revision de los medios probatorios aportados por Refrigerados Fisholg, no
es factible determinar si el administrado cuenta con un almacén central para
residuos solidos peligrosos y no peligrosos conforme a lo dispuesto por el Articulo
40° del RLGRS puesto que la fotografia no se encuentra georreferenciada.

Mo obstante, mediante Informe N? 179-2015-OEFA/DS®® del 17 de septiembre del
2015, la Direccidn de Supervisién, verificd que el EIP de Refrigerados Fisholg
contaba con un almacén para el acopio de sus residuos solidos peligrosos, el cual
se encuentra cerrado y cercado.

Toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por Refrigerados Fisholg,
no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, de conformidad con
lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®®,

- Folio 64 del Expediente.

- Informe N® 151-2015-0EFA/DS
“I. ANALISIS
[
« Duranie las supervisiones del 19 al 21 de febrere del 2014 y del 21 al 22 de agosto del 2015, se conslala que
&l administrado thene un almacdn para los residucs sdlidos paligrosos, el cual e encuenira techado, cercadn,
rolulads y con piso de cemenlo,

f..

. CONCLUSIONES:

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye que REFRIGERADOS FISHOLG S.AL:

(..

(i) Tiene un almacén para los residuos sdlidos peligrosos, of cual s encueniva lechado, cerrado, cercado,
rofulada y con piso de cemenia”.

L Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-
OEFAICD
Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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133. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspenderd el procedimiento administrativoe sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancidn respectiva.

134. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion

Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran

la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados

en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2003-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 197 de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Refrigerados

Fisholg & Hijos S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N*

Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas infractoras

1-10

Mo realizd diez (10) monitorecs de agua potable
de su planta de congelado comespondiente a los
meses de marzo a diciembre del afio 2012, de
acuerdo a la frecuencia establecida en su Estudio
de Impacto Ambiantal.

Mumeral 73 del Ariculo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado medianie Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N 016-2011-PRODUCE.

1147

Mo realizd siete (7) monitoreos de efluentes
crudos de su planta de congelado
correspondientes a los meses de marzo, mayo,
junio, julio, octubre, noviembre y diciembre del afio
2012, da acuardo a la frecuencia establecida en su
Estudio de Impacio Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decrelo
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supramo N* 016-2011-PRODUCE.

18-24

Mo realizd siete (7) monitorecs de efluentes
fratadoz de su planla de congelado
commespondientes a los meses de marzo, mayo,
junia, julio, octlubre, noviembre y dicliembre del afio
2012, de acuerdo a la frecuencia establecida en su
Estudio de Impacto Ambienial.

Numeral 73 del Arliculo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprebado medianie Decrelo
Supremo N* 012-2001-PE, medificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

25-28

Mo realizéd cuatro (4) monitoreos de cuerpo
receptor frente a planta 200 metros aguas

Numeral 73 del Ariculo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decrefo

adentro  de  su  planta de congelado

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en frémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar bo siguiente:(...)

2.2 S se verifica la existencia de infraccion adminisirativa distinia a los supuestos establecidos en loz Literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictard la medida correctiva, (...).

En caso se acredite la existencia de infraccion adminisirativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impactos negatives generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinenie
el dictado de una medida comectiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respactiva la
existencia de responsabilidad administrativa. (...).
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correspondientes al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2012, de acuerdo a la
frecuencia establecida en su Estudio de Impacio
Ambiantal,

Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Suprama N° 016-2011-PRODUCE.

29-32

Mo realizo cuatro (4) monitoreos de cuerpo
receptor 100 metros aguas arriba de su plania
de congelado comespondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimastre del afio 2012, de
acuerdo a la frecuencia establecida en su Estudio
de Impacio Ambiental.

Mumeral 73 del Ariculo 134° ded Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decrelo
Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decrels
Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

33-36

Mo realizd cuatro (4) monitoreos de cuerpo
receptor 100 metros aguas abajo de su planta
de congelado comespondientes al  primer,
segundo, tercer y cuario trimesire del afio 2012, de
acuerdo a la frecuencia establecida en su Estudio
de Impacio Ambienial.

Mumeral 73 del Ariculo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo MN° 012-2001-PE, modificado por Decrelo
Supremo N* 018-2011-PRODUCE.

Mo maonitored los parametros temperatura y OD de
los efiuventes crudos en el mes de abril del afio
2012, de acuerdo a lo establecido en su Estudio
de Impacls Ambiantal.

Mumeral 73 del Articuio 134° del Reglamenio de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Suprema N° 018-2011-PRODUCE.

No monitored los parametros temperatura, pH,
DBO-5, OD, aceltes y grasas, sblidos disuellos
totales, plome (Pb), crome (Cr), mercurio (Ha) ¥
cadmio (Cd) de log efluentes crudos en el mes de
agosto del afio 2012, de acuerde a lo establecido
en su Estudio de Impacto Ambiental.

Mumeral 73 del Ariculo 134" del Reglamenio de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N? 016-2011-PRODUCE.

Mo moniiored los parémetros temperatura, OD,
coliformes lotales, coliformes fecales, plomo (Pb),
cromo {Cr), mercurio (Hg) v cadmio {Cd) de los
efluentes crudos en el mes de setiembre del afio
2012, de acuerdo a lo establecido en su Estudio
de Impaclto Ambignlal.

Mumeral 73 del Ariculo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decrelo
Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N°® 016-2011-PRODUCE.

40

MNa monllored los pardmetros lemperatura y OD de
lps efiventes tratados en el mes de abril del afg
2012, de acuerdo a lo establecido en su Esfudio
de Impacto Ambigntal.

Mumearal 73 del Aficulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decrelo
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

41

Mo monitorad los pardmelros temperatura, pH,
DBO-5, OD, aceiles y grasas, solidos disuellos
todales, plomo (Pb), cromo (Cr), mercurio (Hg) v
cadmio (Cd) de los efluentes tratados en el mes de
agosto del afio 2012, de acverdo a lo establecido
en su Estudio de Impacio Ambiental.

Mumeral T3 del Ariculo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decrelo
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decrelo
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

42

No monitored los paramelros temperatura, OD,
coliformes tolales, coliformes fecales, plomo (Pb),
groma (Cr), mercurio (Hg) y cadmio (Cd) de los
efluentes tratados an el mes de setiembre del afo
2012, de acuerdo a lo establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental.

MNumeral 73 del Ariculo 134" del Reglamenio de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decrelo
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decrefo
Supremo N* 018-2011-PRODUCE.

63

Mo tendria instalado un detector de fugas de gases
refrigerantes, conforme al compromiso amblental
asumido en el Estudio de Impacto Ambiental de su
planta de congelado.

Articulos 39° y 40° del Reglamanto de la Ley Genaral
de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo
M® D57-2004-PCM, en concordancia con el Literal d)
del Mumeral 2 del Ariculo 145" del mismo cuerpe
legal.

Cuenta con un almacén central de residucs sélidos
peligrosos que no se encuentra cerrado ni
cercado.

Articulos 39° y 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Solidos, aprobado mediante Decrelo
Supremo N® 057-2004-PCM, en concordancia con el
Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del misma
cuarpo legal.

Articulo 2°.- Ordenar a Refrigerados Fisholg & Hijos S.A.C. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas
N® Conducta infractora Formay plazo para
Obligacién el 00 acreditar el
P cumplimiento
Mo  realizé diez (10) | Capacitar al|En un plazo no|En un plazo no mayor de
1-10 i
monitoreos de  agua | personal responsable | mayor a treinta |cinco (5) dias hdbiles
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potable de su planta de
congalado correspondiante
a los meses de marzo a
diciembre del afio 2012, de
acuerdo a la frecuencia
establecida en su Estudio de
Impacto Ambigntal,

11=17

Mo realizd siete (7)
monitoreos de efluentes
crudos de su planta de
congelado correspondientes
a los meses de marzo,
mayo, junio, julio, octubre,
noviembre y diciembre del
afio 2012, de acuerdo a la
frecuencia establecida en su

18-24

Estudio de Impacto
Ambiental.
Mo realizeé siete (7)

monitoreos de efluentes
tratados de su planta de
congelado correspondientes
a los meses de marzo,
mayo, junio, julio, octubre,
noviembre y diciembre del
afio 2012, de acuerdo a la
frecuencia establecida en su

25-28

Estudio de Impacto
Ambiental.
Ne realizé cuatre (4)

monitorens de cuerpo
receptor frente a planta
200 metros aguas adentro
de su planta de congelado
correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto
trimestre del afo 2012, de
acuerdo a la frecuencia
establecida en su Estudio de
Impacto Ambiental.

28-32

Mo realizd cuatro  (4)
monitoreas de cuerpo
receptor 100 metros aguas
arriba de su planta de
congelado correspondientes
al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio
2012, de acuerdo a la
frecuencia establecida en su
Estudio de Impacto
Ambiental.

33-36

Mo realizéd cuatre (4)
monitoreos de cuerpo
receptor 100 metros aguas
abajo de su planta de
congelado correspondientas
al primer, segundo, tercer y
cuarto Irimestre del afo
2012, de acuerdo a la
frecuencia establecida en su

a7

Estudio de Impacto
Ambiental.
Mo monitored los

pardmetros temperatura ¥y
0D de los efluentes crudos

de verificar el
cumplimienta de los
COmpromisos

asumidos en o
instrumentos de
gestion  ambiental

respecto al monitoren
de efluentes y cuerpo
maring receptor, a
través de un
instructor
especializado
acredite
conocimienta de la
mataria.

que
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(30) dias habiles
confados  desde
la notificacion de
la presente
resolucién.

confade a parlir del dia
siguiente de wvencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir
a esta Direccibn un
informe con el registro
firnado por los
parficipantes de la
capacitacién, el area a |a
que pertenecen, copia de
las diapositivas de la
capacitacidn, copia de los
certificados ylo
constancias emitidos por
los responsables de la
capacitacidn, el panel
fotografico de la
capacitacidn ¥ el
curriculum vitaz o los
documentos que acrediten
la especializacin del
instructor,
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en el mes de abril del afio
2012, de acuwerdo a lo

Expediente N° 852-2013-0EFA/DFSAIPAS

establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental.
No maonitored los

paramelros temperatura,
pH, DBO-5, OD, aceites y
grasas, solidos disueltos
totales, plomo (Fb), cromo
38 | (Cr), mercurio (Hg) y cadmio
(Cd) de los efluentes crudos
en el mes de agosto del afio
2012, de acuerdd a lo
establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

No mianitored los
parametros temperatura,
OD, coliformes totales,
coliformes fecales, plomao
{Pb), cromo (Cr), mercurio
39 |{Hg) y cadmio (Cd) de los
efluentes crudos en el mes
de setiembre del afio 2012,
de acuerdo a lo establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

No monitored los
parametros temperatura y
0D de los efluentes tratados
40 |en el mes de abril del afio
2012, de acuerdo a lo

establecido en su Estudio de
Impacto Ambigntal.
No monitored los

parametros  lemperatura,
pH, DBO-5, OD, aceites y
grasas, sblidos disuelios
totales, plomo (Pb), cromo
41 | {Cr), mercurio (Hg) y cadmio
(Cd) de los -efluentes
tratados en el mes de agosto
del afo 2012, de acuerdo a
lo establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental.

Mo monitored los
parametros  temperatura,
0D, coliformes totales,
coliformes fecales, plomo
(Pb), cromo (Cr), mercurio
42 |(Hg) ¥y cadmio {Cd) de los
efluentes tratados en el mes
de setiembre del afio 2012,
de acuerdo a lo establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

En un plazo no mayor de
En un plazo de |diez (10) dias habiles,
treinta (30) dias |contado desde el dia
habiles contado a | siguiente de vencido el
partir  del dia|plazo para cumplir con la

Mo tendria instalado un
detector de fugas de gases | Instalar un (1)
refrigerantes, conforme al | detector de fugas de
63 | compromiso ambiental | gases refrigerantes

asumido en el Estudio de|en un punto fijo de su ﬁfﬁ;ﬁa ::: ;"“:;“ta““ﬁﬁggfmﬂg
Impacte Ambiental de su|planta de congelado. presente nfanme técnico
planta de congelade. resolucian. acompafado de medios

visuales (fotografias ylo
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videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM
WGS, que acrediten la
instalacion del detector de
fugas de gases
refrigerantes.

{Los medios probatorios
deben describir los
trabajos de la instalacion,
implementacion ¥
operatividad del detector
de fugas de gases
refrigerantes).

Articulo 3°.- Informar a Refrigerados Fisholg & Hijos S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
carrectivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Refrigerados Fisholg & Hijos S.A.C. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental = OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
edidas correctivas contra Refrigerados Fisholg & Hijos S.A.C. respecto de la
putacién N° 64 serialada en el Articulo 1° de acuerdo a los fundamentos sefialados
en la parte considerativa de la presente resolucién, y de conformidad con lo previsto en
el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Refrigerados Fisholg & Hijos S.A.C. con relacién a las siguientes infracciones:

N® Conducta infractora
43-45 Mo presentd cuatro (4) reportes de monitoreo de agua potable de su planta de congelado
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012,
47-48 Mo presentd dos (2) reportes de monitores de efluentes crudos de su planta de congelado
correspondientes al primer y cuarto trimestre del afio 2012,
49-50 No presentd des (2) reportes de monitorec de efluentes fratados de su planta de congelado
correspondientes al primer y cuarto trimestre del afo 2012.
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@ PERU
No presentd cuatro (4) reportes de monitoreo de cuerpo receplor frente a planta 200 metros

51-54 | aguas adentro de su planta de congelado commespondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2012,
No presentd cuatro (4) reportes de monitores de cuerpo receptor 100 metros aguas arriba de
55-58 | su planta de congelado correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio
2012
Mo presentd cuatro (4) reportes de monitoreo de cuerpo receptor 100 metros aguas abajo de su
59-62 | planta de congelado correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto frimestre del afo
2012,

Articulo 7°.- Informar a Refrigerados Fisholg & Hijos S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicidn de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®,

Articulo 8°.- Informar a Refrigerados Fisholg & Hijos S.A.C. que el recurso de apelacidn
que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicibn Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

= Evaluacién v

" Texto Unico Ordenado del Rngﬁgumuyn![zna mmﬁﬂﬂtﬁﬁﬁmmtm Sancionador del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobadoe por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAICD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracidn contra la determinacion de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancidn o el dictado de una medida
carrectiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 E| administrado podrd presentar recurso de apelacidn contra la determinaciin de una infraccin
administrativa, el diclado de una medida caufelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una madida
comectiva.

24.3 Los recursos administratives deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, conlado desde
la notificacidn del aclo que se impugna.

(...}
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