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EXPEDIENTE N° 1 1742-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : REFINERIA CONCHAN

UBICACION :  DISTRITO DE LURIN, PROVINCIA DE LIMA,

DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS 1 ALMACENAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DE

RESIDUOS SOLIDOS

REMEDIACION DE SUELOS

IMPERMEABILIZACION DE AREAS ESTANCAS
ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QuUIMICOS
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

MONITOREO DE EFLUENTES ¥ EMISIONES
COMPROMISOS AMBIENTALES

AUTORIZACION VIGENTE DE EMPRESA
PRESTADORA DE RESIDUOS SOLIDOS

MODELO DE DISPERSION PARA DISPOSICION DE
AGUAS RESIDUALES

RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos

del Perti

— Petroperti S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes

infracciones:

(i) No

realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los

residuos sdlidos peligrosos, toda vez que:

En la zona de tanques de almacenamiento de aguas residuales de la
Refineria Conchan (Coordenadas UTM en WGS 84: 8644607N, 290426E;
8644563N, 290474), se detectd residuos sélidos peligrosos dispuestos a
la intemperie en terrenos abiertos, a granel sin su correspondiente
contenedor, en cantidades que exceden la capacidad del sistema de
almacenamiento y en cilindros que no estarian rotulados; conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los numerales 1), 2) y 3)
del Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

El ingreso a la linea submarina de carga de crudo de la Refineria
Conchan (coordenadas UTM WGS 84: 8644601N, 290507E), se observo
residuos sdlidos peligrosos (bolsas plasticas que contenian suelos
contaminados con hidrocarburos) dispuestos a la intemperie en terreno
abiertos y a granel sin su correspondiente contenedor; conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los numerales 1) y 2) del
Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
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* En el separador API de la Refineria Conchan (coordenadas UTM en WGS
84: 8644696N, 290699E), los residuos peligrosos (desechos de basura)
estaban siendo almacenados en cilindros que rebasan su capacidad de
almacenamiento; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48°
del Reglamento de Proteccion Ambiental Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el
numeral 3) del Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-FCM.

+« En la linea del ducto (coordenadas UTM WGS 84: 8644696N, 290902E;
8644791N, 290908E), se observé asfalto temperizado disperso al costado
del camino frente al Tangue N° 46 de la Refineria Conchan, es decir, sin
su correspondiente contenedor, conducta que vulnera lo dispuesto en
el Articulo 48° del Reglamento de Proteccion Ambiental Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el numeral 2) del Articulo 39° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

 En la zona de despacho de productos negros de la Refineria Conchan,
se observo que estos residuos se encontraban sin su correspondiente
contenedor; conducta que vulnera lo dispuesto en el Arficulo 48° del
Reglamento de Proteccion Ambiental Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el
numeral 2) del Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No rehabilité los suelos afectados con hidrocarburos o con asfalto en las
diferentes dreas de la Linea de ducto del tanque N° 63, en la zona P-12A a la
altura del Tangue N° 36, en las tuberias del Tanque N° 72 y a la altura del
Tangue 3A de la Refineria Conchan, conductas que vulneran lo dispuesto en
el Articulo 56° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decrefo Supremo N° 015-2006-
EM.

No impermeabilizo el dique de contencién del drea estanca del Tanque N° 57
de la Refineria Conchan en tanto que el mismo se encontraba deteriorado.
Asimismo, el area estanca de los tanques N° 72 y 36 de la Refineria Conchan,
no contaba con dique de contencién debidamente impermeabilizado en
tanto que el mismo se encontraba incompleto; conductas que vulneran lo
dispuesto en el Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

No contaba con un sistema de doble contencién en la zona de
almacenamiento de productos quimicos de la Refineria Conchan, conducta
gue vulnera lo dispuesto en el Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

En la Linea de Descarga de los Tanques de sedimentacion a Emisario
Submarino de la Refineria Conchan, excedié los Limites Maximos
Permisibles para efluentes liquidos en los meses de junio de 2011 a enero
de 2012, de acuerdo al siguiente detalle:
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¢  Hidrocarburos Totales de Petroleo, Demanda Bioquimica de Oxigeno y
Demanda Quimica de Oxigeno en los meses de junio de 2011 a enero del
2012

e Fosforo en los meses de julio, agosto, octubre, noviembre y diciembre

de 2011

Aceites y Grasas en el mes de agosto del 2011

Nitrégeno Amoniacal en los meses de agosto y noviembre del 2011

Cloro Residual en los meses de junio y octubre del 2011

Coliformes Totales en los meses de junio y agosto del 2011

Coliformes Fecales en el mes de junio del 2011.

No contaba con un modelo de dispersion de las aguas residuales en el
cuerpo receptor; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 49° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en Ilas Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

Asimismo, en calidad de medidas correctivas, se ordena a Petréleos del Pert -
Petroperua S.A., que cumpla con las siguientes:

(i)

En un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento del Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM que aprueba los Estandares de Calidad
Ambiental para Suelo, sustituforias o modificatorias, acreditar con
resultados de calidad de suelos, la remediacion de los suelos afectados con
hidrocarburos que fueron detectados en las siguientes instalaciones:

e Altura del Tanque N*® 63 de la Refineria Conchan (Coordenadas WGS 84:
8644778N, 290947E; 8644778N, 290938E; 8644788N, 290882E)

e JZona P-12A a la altura del Tanque N° 36 de la Refineria Conchan
(Coordenadas WGS 84: 8644810N, 290841E),

e  Tuberias del Tanque N° 72 de la Refineria Conchan,

e A la altura del Tanque 3A de la Refineria Conchan. (Coordenadas WGS
84: 8644837N, 290774E)

Fara acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, debera
remitir a esta Direccién, en un plazo de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, un informe detallado que adjunte los resultados del monitoreo de
la calidad de los suelos realizado en las areas descritas en la medida
correctiva por un laboratorio debidamente acreditado ante el Instituto
Nacional de Calidad - INACAL.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucién, capacitar al personal
responsable de la supervision del cumplimiento de las obligaciones
ambientales, acerca de la obligacion de impermeabilizar las areas estancas
gue rodean los tanques de almacenamiento de hidrocarburos.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, debera
remitir a esta Direccion, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, el programa de capacitacion, la lista de asistentes, los
certificados y/ o constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su
personal por un instructor especializado que acredite conocimientos en el
tema.
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(iii) En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la nofificacion de la presente resolucién debera acreditar, a
través de un informe técnico, la implementacién del sistema de recoleccion
(el cilindro receptor con su respectiva tapa metalica) en el almacén de
productos quimicos de la Refineria Conchan.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, debera
remitir a esta Direccién, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, un informe técnico de los resultados de la implementacion del
sistema de recuperacion (el cilindro receptor con su respectiva tapa
metalica) en el almacén de productos quimicos de la Refineria Conchan.
Asimismo, un plano autorizado por un profesional a cargo asi como
fotografias del sistema de recuperacion.

(iv] Hasta el 20 de mayo del 2016, debera instalar y montar una Planta de
Tratamiento de Efluentes Industriales, a fin de mejorar el sistema de
tratamiento de aguas residuales y en por ende, poder cumplir con los Limites
Maximos Permisibles de los parametros TPH, Fésforo, Aceites y Grasas,
Nitrogeno Amoniacal, Cloro Residual, DQQO, DBO, Coliformes Totales y
Coliformes Fecales en el punto de monitoreo Descarga de los Tanques de
Sedimentacién a Emisario Submarino.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, debera
remitir a esta Direccion, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, fotografias u otros documentos que acrediten la implementacién
de una Planta de Tratamiento de efluentes industriales en la Refineria
Conchan.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
iniciado en contra de Petréleos del Perd — Petropertd S5.A. en los siguientes
extremos: (i) No habria realizado los monitoreos de los parametros Fenoles y
Sulfuros, la calidad de aire y las emisiones gaseosas en el Caldero FW-105,
durante los meses de junio del 2011 a enero del 2012; y, (ii) no habria realizado el
tratamiento y la disposicion final de los residuos generados en la Refineria
NConchan a través de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos

&/Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 4 de diciembre del 2015
I ANTECEDENTES

1.  Mediante Oficio N® 136-95-EM/DGH emitida el 19 de junio de 1995, la Direccion
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM)
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aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA para la Refineria
Conchan (en adelante, PAMA) a favor de Petroperd'.
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2. Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N® 109-2010-MEM/AAE emitida
el 17 de marzo del 20102, el MINEM aprobd el Plan de Manejo Ambiental Montaje
de Dos (02) Hornos de Procesos en Operaciones Conchan (en adelante, PMA) a
favor de Petroperu.

3. Del 21 al 23 de marzo del 2012, |a Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la
Refineria Conchan operada por Petréleos del Pert — Petroperd S.A. (en adelante,
Petroperd) con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

4.  Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 007472, 007474¢, 007475 y analizados por la Direccidn de
Supervision en el Informe de Supervisién N° 424-2012-0EFA/DS® del 23 de mayo
del 2012 (en adelante, Informe de Supervisién).

5. Mediante Resolucion Subdirectoral N® 374-2015-0OEFA/DFSAISDIT emitida el 29
de mayo del 2015, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion (en adelante, la Subdireccién) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Petroperl por presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

6. Por Resolucién Subdirectoral N° 467-2015-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 16 de
julio del 2015¢, la Subdireccién varid la imputacién de cargos efectuada mediante
Resolucion Subdirectoral N® 374-2015-0EFA/DFSAI/SDI y se establecio que las
imputaciones materia del presente procedimiento administrativo seguido contra
Petroperd son las siguientes:

Norma que tipifica la Norma gue
N*® Pm:’:ﬂﬁ;‘;’:u‘m presunta infraccion establece la i:ﬁ';?gﬂl
administrativa eventual sancidn
1 | Petroperd no  habria | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la
realizade un adecuado | Reglamento para la | Tipificacidn y Escala
acondicionamiento y | Proteccion  Ambiental | de Multas ¥ Hasta
almacenamiento de los | en las Actividades de | Sanciones de | 3000 UIT

residuos sélides | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
peligrosos, toda vez que en | aprobado por Decreto | contenida en  la
la zona de tangues de | Supremo N* 015-2008- | Tipificacion y Escala
almacenamiento de aguas | EM, en concordancia | de Multas ¥
residuales de la Refineria | con el Articulo 38° y los | Sanciones de
Conchén (Coordenadas | numerales 1), 2) y 3) del | OSINERGMIN,

1 Falios 61 y 62 del Expedienta.

: Folios 65 y 66 del Expedienta.

3 Folio 58 del Expediente.

4 Folio 59 del Expediente.

5 Faolio 60 del Expediente.

. Folios del 2 al 126 del Expediente.

T Folios del 127 al 152 del Expediente.

# Notificada el 1 de junio del 2015, Folios del 56 al 57 del Expediente.
' Folios del 402 al 419 del Expadiante.
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UTM en WGS 84:
8644807N, 290426E;
8644563N, 290474), se
defectd que los residuos
peligrosos se encontraban
dispuestos a la intemperie
en ferrenos abierios, a

granel &in su
correspondiente

contenedor, en canlidades
que sobrepasan Ia
capacidad de

almacenamiento y en
cilindros que no estarian
rotulados.

Articulo ag® del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

aprobada por
Resolucidn de
Consejo Directive N*®
028-2003-0S/CD vy
sus modificatorias.

Petropen no  habria
realizado un adecuado
almacenamiente de los
residuos sélidos peligrosos,
toda vez que en el ingreso
a la linea submarina de
carga de crude de Ila
Refineria Conchan
(coordenadas UTM WGS
84: BG644601N, 280507E),
se observd que los residuos
peligrosos (bolsas plasticas
que contenian  suelos
contaminados con
hidrocarburos) se
encontraron dispuesios ala
inemperie  en  terreno
abiertos y a granel sin su
correspondiente
contenedor.

Articulo 48° del
Reglamento de
Proteccion  Ambiental
Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2008-
EM, en concordancia
con los numerales 1) y
2) del Articulo 39° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 057-2004-
PCM.

Numeral 3.8.1 de la
Tipificacion y Escala
de Multas y
Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacién y Escala
de Multas y

Sanciones de
OSINERGMIM,

aprobada par
Resolucidn de

Consejo Directivae N*
028-2003-08/CD vy
sus modificatorias.

Hasta
3,000
uT

Petroperi  no  habria
realizado un adecuado
dlmacenamients de los
residuos solidos peligrosos,
toda wvez que en el
separador APl de la
Refineria Conchan
(coordenadas UTM  en
WGES  84; B644696N,
290B99E) se observd que
los residucs peligrosos
(desechos de  basura)
estarian siendo
almacenados en cilindros
que rebasan su capacidad
de almacenamiento.

Articulo 487 del

Reglamento de
Proteccion  Ambiental
Aclividades de
Hidrocarburos,

aprobado por Decreto
Suprema N° 015-20068-
EM, en concordancia
con el numeral 3) del
Articulo 3g° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Salidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 057-2004-
PCM.

Numeral 3.8.1 de la
Tipificacion y Escala
de Multas ¥
Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacion y Escala
de Multas ¥

Sanciones de
OSINERGMIM,

aprobada por
Resolucidén de

Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD vy
sus modificatorias.

Hasta
3,000
T

Petroperd no  habria
realizadoe un adecuado
almacenamiento de los
residuos sdlidos peligrosos,
toda vez que en la linea del
ducto {(coordenadas UTM
WGS  84:  B644B698N,
290902E; B644T91N,
290908E) se cbservd
asfalto temperizado
disperso al costado del
camino frente al Tangue N®
46 de la Refineria Conchéan,
es decir, sin sl
cormespondiente
contenedor.

Articulo 48° del

Reglamento de
Proteccion  Ambiental
Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-
EM, en concordancia
con el numeral 2} del
Articulo 29° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N® 057-2004-
PCM.

NMumeral 3.8.1 de la
Tipificacidén y Escala
de Multas ¥
Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacién y Escala
de Multas ¥

Sanciones de
OSINERGMIMN,

aprobada por
Resolucidn de

Consejo Directivoa N°
028-2003-0S/CD ¢
sus modificatorias.

Hasta
3,000
uIT
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rehabilitado los  suelos
afectados con
hidrocarburos ubicados en
las tuberias del Tangue N*
72 de la Refineria
Conchan, dentro del plazo
otorgado para tal efecto.

Proteccion  Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-
EM.

de Multas y

Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacién de

Infracciones y Escala
de Multas ¥

Sanciones del
QOSINERGMIN,

aprobada por
Resolucidn de

Consejo Directivo N®
028-2003-0S/CD v
sus modificatorias

5 Petroperd no habria | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la Hasta
realizadoc un adecuado | Reglamento de | Tipificacion y Escala 3.000
almacenamiento de los | Proteccidin  Ambiental | de Multas ¥ T
residuos solidos peligrosos, | Actividades de | Sanciones de
toda vez que en la zona de | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
despacho de productos | aprobado por Decreto | contenida en  la
negros de |a Refineria | Supremo N* 015-2008- | Tipificacion y Escala
Conchén, se observd que | EM, en concordancia | de Multas ¥
estos residuos se | con el numeral 2) del | Sanciones de
encontraban sin su | Articulo 3g° del | OSINERGMIM,
correspondiente Reglamento de la Ley | aprobada por
contenedor, General de Residuos | Resolucion de

Sdlidos, aprobado | Consejo Directive N*
mediante Decreto | 028-2003-08/CD vy
Supremo N® 057-2004- | sus modificatorias.
PCM.

B Petrdleos del Perd - | Ariculo 56*° del | Numeral 313 de la Hasta
Petroperd S.A. no habria | Reglamento para la | Tipificacidn y Escala | 10,000 UIT
rehabilitado los  suelos | Proteccion  Ambiental | de Multas ¥
afectados con | en las Actividades de | Sanciones de
hidrocarburos ubicados en | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
diferentes areas de la linea | aprobado por Decreto | contenida en la
de ducto del Tangque N® 63 | Supremo N° 015-2008- | Tipificacion de
de la Refineria Conchan, | EM. Infracciones y Escala
dentro del plazo olorgado de Multas ¥
para tal efecto. Sanciones del

OSINERGMIN,

aprobada por

Resolucion de

Consejo Directive N

028-2003-05/CD vy
| sus modificatorias

T Petréleos del Perd - | Articulo 56° del | Numeral 3.13 de la Hasta
Petroperd S.A. no habria | Reglamento para la | Tipificacién y Escala | 10,000 UIT
rehabilitado los  suelos | Proteccién  Ambiental | de Multas y
afectados con  asfallo | en las Actividades de | Sanciones de
ubicados en la zona P-124 | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
ala altura del Tanque N°® 36 | aprobado por Decreto | contenida en  la
de la Refineria Conchan, | Supremo N* 015-20086- | Tipificacion de
dentro del plazo otorgado | EM. Infracciones y Escala
para tal efecto. de Multas y

Sanciones del
OSINERGMIM,
aprobada por
Resolucion de
Consejo Directiva N*
028-2003-08/CD vy
sus modificatorias
Pelrdleos del Perd - | Ariculo 56° del | Numeral 3.13 de la Hasta
Petroperd 3.A. no habria | Reglamento para la | Tipificacién y Escala | 10,000 UIT
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Petroleos del Permd -
Petroperi S.A. no habria
rehabilitado los  suelos
afectados con  asfalto
ubicados a la altura del
Tangue 3A de la Refineria
Conchan dentro del plazo
olorgado para tal efecto.

Articulo 56° del
Reglamento para la
Proteccion  Ambiental
en las Aclividades de
Hidrocarburos,
aprobadoe por Decreto
Supremo N° 015-2008-
EM.

Numeral 3.13 de la
Tipificacion y Escala
de Multas ¥
Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacién de
Infracciones y Escala
de Multas ¥

Sanciones del
OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucién de

Consejo Directive N*®
028-2003-05/CD vy
sus modificatorias

Hasta
10,000 UIT

10

Petrleos del Perd -
Petropenl S.A. no habria
impermeabilizado el dique
de contencion del &rea
estanca del Tanque N° 57
de la Refineria Conchan en
tanto que el mismo se
encontraba deteriorado.

Literal ¢) del Articulo
43" del Reglamento
para la Proteccion
Ambiental en las
Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-
EM.

Mumeral 3.12.1 de la
Tipificacion y Escala
de Multas ¥
Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacion de
Infracciones y Escala
de Multas ¥

Sanciones del
OSINERGMIM,

aprobada por
Resolucién de

Consejo Directivo N*
028-2003-08/CD vy
sus modificalorias

Hasta
3,500 UIT

1

En el area estanca de los
tanques N° 72 y 36 de la
Refineria Conchan,
Petrdleos del Perd -
Petropend S.A. no contaba
con dique de contencion
debidamente
impermeabilizado en tanto
que el mismg  se
encontraban incompletos.

Literal c) del Ariculo
43" del Reglamento
para la Proteccitn
Ambiental en las
Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-
EM.

Mumeral 3.12.1 de la
Tipificacidon y Escala
de Multas ¥
Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacidon de
Infracciones y Escala
de Multas ¥

Sanciones del
OSINERGMIM,

aprobada por
Resolucion de

Consejo Directive N*
028-2003-0S/CD vy
sus modificatorias

Hasta
3,500 UIT

12

En la zona de
almacenamiento de
productos quimicos de la
Refineria Conchan,
Petrdlecs del Perd -
Petroperd S.A. no habria
cumplido con contar con un
sisterna de doble
contencion.

Articulo 44° del
Reglamento para la
Proteccion  Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-
EM.

MNumeral 3.12.10 de la
Tipificacién y Escala
de Multas y
Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacion de
Infracciones y Escala
de Multas y

Sanciones del
OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucidn de

Consejo Directiva N*
028-2003-0S/CD vy
sus modificalorias

Hasta 400
uIT
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13 | En la Linea de Descarga | Adiculo a* del | Mumeral 3.7.2 de la Hasta
de los Tanques de | Reglamento para la | Tipificacion y Escala | 10,000 UIT
Sedimentacion a Emisario | Proteccion  Ambiental | de Multas ¥

Submarino de la Refineria | en las Actividades de | Sanciones de
Conchan, Petrdleos del | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
Perd - Petropemi S.A. | aprobado mediante | contenida en la
habria excedido los Limites | Decrelo Supremo | Tipificacidn de
Maximos Permisibles para | N* 015-2008-EM, en | Infracciones y Escala
efluentes liguidos en los | concordancia con el | de Multas ¥
meses de junio de 2011 a | articulo 1* del Decreto | Sanciones del
enero de 2012, de acuerdo | Supremo N® 037-2008- | OSINERGMIN,
al siguiente detalle: PCM, mediante el cual | aprobada por
e« Hidrocarburos Totales | se  establecen  los | Resolucion de
de Petréleo, Demanda | Limites Maximos | Consejo Directive N°
Bioquimica de Oxigeno | Permisibles de | 028-2003-0S/CD vy
y Demanda Quimica de | Efluentes Liquidos para | sus modificatorias
Oxigeno en los meses | el Subsector
de junio de 2011 a | Hidrocarburos.
enero del 2012

¢« Fosforo en los meses
de julic, agosto,
octubre, noviembre y
diciembre de 2011

e Aceites y Grasas en el
mes de agosto de 2011

o Nitrdgeno  Amoniacal
en los meses de agosio
y noviembre de 2011

¢ Cloro Residual en los
meses de junio y
octubre de 2011

« Coliformes Totales en
los meses de junio y
agosto de 2011

+« Coliformes Fecales en
el mes de junio de 2011

14 | Petrdleos del Perd - | Ariculo g* del | Numeral 3.4.4 de la Hasta
Petroperd S.A. no habria | Reglamento para la | Tipificacién y Escala | 10,000 UIT
realizado los monitoreos de | Proteccidn  Ambiental | de Multas y

los parametros Fencles v | en las Actividades de | Sanciones de
Sulfuros, durante los | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
meses de junio de 2011 a | aprobade por Decreto | contenida en la
enero de 2012, | Supremo N® 015-2006- | Tipificacion de
incumplienda lo | EM. Infracciones y Escala
establecido en sU de Multas ¥
Programa de Adecuacion y Sanciones del
Manejo Ambiental. OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucién de

Consejo Directive N®
028-2003-08/CD vy
sus modificatorias

15 | Petrdleos del Perd - | Articulo g° del | Numeral 3.4.4 de la Hasta
Petroperd S.A. no habria | Reglamento para la | Tipificacion y Escala | 10,000 UIT
realizado los monitoreos de | Proteccion  Ambiental | de Multas y

calidad de aire en la | en las Actlividades de | Sanciones de
estacién Barlovento | Hidrocarburos, Hidrocarburos,

Conchan  durante los | aprobado por Decreto | contenida en  la
meses de junio del 2011 a | Supremeo N* 015-2006- | Tipificacion de
enero del 2012, | EM. Infracciones y Escala
incumpliendo lo de Multas ¥
establecido en el Plan de Sanciones del
Manejo  Ambiental de OSINERGMIN,

Montaje de dos (02) aprobada por
Homos de Procesos en Resolucién de
Operaciones Conchan, Consejo Directive N*

028-2003-05/C0 v
sus modificatorias
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contado con un modelo de
dispersion para la
disposicion de las aguas
residuales en el cuerpo

receptor.

Proteccion  Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2008-
EM.

de Multas ¥
Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacion de
Infracciones y Escala
de Multas y

Sanciones del
OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucion de

Consejo Directivo N*
028-2003-08/CD vy
sus modificatorias

16 | Petréleos del Perd - | Ariculo g del | Numeral 3.4.4 de la Hasta
Petroperd S.A. no habria | Reglamento para la | Tipificacién y Escala | 10,000 UIT
realizado los monitoreos de | Proteccion  Ambiental | de Multas ¥
emisiones gaseosas en | en las Actividades de | Sanciones de
dos calderos (caldero ARIN | Hidrocarburos, Hidrocarburos,

y caldero FW-105) durante | aprobado por Decreto | contenida en la
los meses de junio del 2011 | Supremo N* 015-2006- | Tipificacion de
a enero del 2012, | EM. Infracciones y Escala
incumpliendo lo de Multas y
establecido en su Sanciones del
Programa de Adecuacion OSINERGMIN,
de Manejo Ambiental. aprobada por
Resolucién de
Consejo Directivo N°
028-2003-05/CD v
sus modificatorias

17 | Petréleos del Perd - | Ariculo 16° de la Ley | Numeral 3.8.1 de la Hasta
Petroperd S.A. no habria | general de Residuos | Tipificacion y Escala | 3,000 UIT
realizado el tratamiento y | Solidos, Ley N° 27314 de Multas ¥
disposicion final de los Sanciones de
residuos sdlidos generados Hidrocarburos,
en la Refineria Conchan a contenida en la
través de una Empresa Tipificacian de
Prestadora de Servicios de Infracciones y Escala
Residuos Sdlidos  con de Multas ¥
registro vigente ante la Sanciones del
Direccién General de Salud OSINERGMIN,

Ambiental durante los aprobada por

meses de setiembre vy Resolucion de

diciembre del 2011, Consejo Directiva N°
028-2003-08/CD vy
sus modificatorias

18 | Petréleos del Perd - | Ariculo 4g9* del | Numeral 3.10.1 de la Hasta
Petroperd S.A. no habria | Reglamento para la | Tipificacion y Escala | 10,000 UIT

El 26 de junio y el 14 de agosto del 2015, Petroper( presenté sus descargos,

alegando lo siguiente™:

CUESTIONES PROCESALES

Con respecto a si OEFA es competente para fiscalizar la impermeabilizacion

de las areas estancas y el sistema de doble contencién, respecto de los
hechos imputados N° 10, 11y 12

El OEFA no es competente para fiscalizar y sancionar las obligaciones recogidas
en el Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-
2006-EM (en adelante, RPAAH), toda vez que se trata del cumplimiento de una
norma técnica de competencia de OSINERGMIN. Asi, el Articulo 4° del Decreto

Folics del 155 al 401 del Expediente, Asimismo del 421 al 468 del Expediente,
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Supremo N° 017-2013-EM que establece el procedimiento para la adecuacién de
las instalaciones para el almacenamiento de hidrocarburos preexistentes a las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Seguridad para el
almacenamiento de hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM
(en adelante, RSAH), sefiala que el OSINERGMIN es la entidad competente para
verificar el cumplimiento de la impermeabilizacion de los diques de contencién de
los tangues.,

El Decreto Supremo N° 088-2013-PCM gue aprueba el listado de funciones
técnicas bajo la competencia del OSINERGMIN" establece que las disposiciones
legales y técnicas en las actividades de los sectores energia y mineria se
encuentran referidas a los aspectos de seguridad de la infraestructura,
instalaciones y gestién de seguridad de sus operaciones, en tal sentido, la
competencia de supervisar respecto a si se cuenta o no con un sistema de doble
contencion es del OSINERGMIN y no del OEFA.

Con respecto a si se ha vulnerado el principio de non bis in idem respecto
de los hechos imputados N° 10, 11 y 12

Debe respetarse el principio de non bis in idem establecido en el Nurneral 10 del
Articulo 230° de la de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG), en tanto que no es posible sancionar sucesivamente
en casos en que exista identidad del sujeto, hecho y fundamento, debiendo
considerarse al OSINERGMIN como la entidad competente.

Considerando que la competencia de supervisar respecto a si se cuenta o no con
un sistema de doble contencion es del OSINERGMIN y no del OEFA, debe
respetarse el principio de non bis in idem.

HECHOS IMPUTADOS

Hechos Imputados del N° 1 al N° 5: Petroperu habria realizado un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos solidos

Los registros fotograficos que sustentan los hechos imputados N° 1 al N* 5, no
permiten acreditar de manera fehaciente que el contenido de las bolsas ylo
cilindros sean residuos peligrosos, por tanto no corresponde aplicar los Articulos
38° y 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

La obligacion exigida por el Articulo 38° del RLGRS se encuentra referida a las
condiciones que deben reunir los recipientes, por ende, este articulo no exige
instalar contenedores en determinadas areas de sus unidades de proceso.

En cuanto al Articulo 39° del RLGRS, este se refiere a las condiciones que debe
reunir el area destinada para el almacenamiento de residuos sélidos, por tanto el
mencionado articulo tampoco se encontraria referido a la implementacion de
contenedores en las unidades de proceso.

Mediante Carta GOPC-RE-0533-2012 del 24 de octubre del 2012, comunico al
OEFA el levantamiento de las observaciones, y en la que se demostraria que: (a)
las areas fueron limpiadas; y, (b) se retiraron residuos para su disposicion final.
Asimismo presenta registros fotograficos actuales del area.

Mediante el cual s& aprueba el Listado de Funciones Técnicas bajo competencia del Organismos Supenvisor de
la Inversidn en Energia y Mineria — OSINERGMIN,
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Hechos Imputados del N° & al N° 9: Petroperi no habria rehabilitado las
areas afectadas con hidrocarburos y asfalto dentro del plazo otorgado por
el OEFA

El Articulo 56° del RPAAH establece que si las areas resultan contaminadas o de
alguna otra forma afectadas por actividades de hidrocarburos, éstas deberan ser
rehabilitadas en el plazo que indique el OSINERGMIN, teniendo en cuenta la
magnitud de la contaminacion, el dafo ambiental y el riesgo de mantener esa
situacion.

El plazo de cinco (5) dias habiles otorgado para presentar el levantamiento de
observaciones y los descargos a las observaciones (remediacion de suelos) fue
muy breve, toda vez que debe tomarse en cuenta que al ser una empresa del
Estado, requiere seguir diversos procedimientos a efectos de contratar los
servicios de limpieza o rehabilitacién de los suelos, no obstante ello, remitid el
levantamiento de observaciones correspondiente mediante Carta N®* GOPC-RE-
0533-2012 del 24 de octubre del 2012.

Enfatizd que los trabajos de limpieza o rehabilitacion se efectuaron con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, pues los
trabajos se realizaron el mismo afio de la supervisién y se comunicaron al OEFA
en octubre del 2012 a través de la Carta GOPC-RE-533-2012.

Si bien el levantamiento de observaciones no se presentd dentro del plazo, la
autoridad administrativa, en virtud del principio de razonabilidad y de eficacia,
debera considerar, en tanto el plazo otorgado fue muy breve, el mencionado
levantamiento, toda vez que este recoge el trabajo de descontaminacion de suelos
realizado. Asimismo, adjunté registros fotograficos actuales de las areas
supervisadas.

Realizé la limpieza de las areas afectadas debajo del manifold de la planta de
procesos frente al Tanque 63 y se retird el material contaminado. Adjunté como
medio probatorio el informe de trabajo N° 09-2012 del 12 de junio del 2012 de la
compainia A&R AISTEC.

Realizd la limpieza del area de bomba P-12A y bajo las lineas de carga y descarga
de la bomba, se retiré también el material contaminado. Adjunté como medio
probatorio el informe de trabajo N° 09-2012 del 12 de junio del 2012 de la
compafia A&R AISTEC.

Se ejecuto la Orden de Trabajo MAN-02079-2012 para la rectificacion de venas
de vapor, forrado de linea de 4" succion y descarga del Tanque 72. Los trabajos
realizados en las lineas de succion y descarga de la bomba P-| 2A fueron:

- Retiro e instalacion de tapas de concreto.

- Reparacion de vena de calentamiento.

-  Reparacion de aislamiento térmico de tuberia de 4" con vena de
calentamiento.

- Instalacion de silicato de calcio, lana mineral, planchas de aluminio en las
lineas de la bomba P-12A.

Adjuntéd el Informe de Trabajo N°® 029-2012 del 31 de octubre del 2012 de la
compafiia A&R AISTEC.
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Ejecutd la Orden de Trabajo MAN-01760-2012 para eliminar fugas en vena de
vapor en la caja de bomba P-l 37 despacho de asfaltos. Los trabajos realizados
fueron:

- Blogueo de las valvulas de ingreso y salida de producto de la bomba P-l 37.

- Desmontaje de la linea de purga de condensado de la bomba para el cambio
de niple roto.

- Instalacién de una unién universal dejando operativa la bomba y puesta en
servicio.

Adjuntd Informe de Trabajo N® 055-2012 del 6 de setiembre del 2012 de la
compaiiia JyG S.A.C.

Hechos Imputados N° 10 y N° 11: Petroper( no habria impermeabilizado el
digue de contencion de las areas estancas del tanque 57 y el area estanca
de los tanques N° 72 y 36 de la Refineria Conchan no contaria con diques de
contencion completo y debidamente impermeabilizado

Mediante Informe Técnico GFHL-UPPD-237052-2013, el OSINERGMIN sefialé el
resultado de la revision técnica realizada a las instalaciones de la planta de
abastecimiento, en cumplimiento del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 017-
2013-EM=, considerando dentro de este informe, los cubetos de los tangques N°
57,36y 72.

En cumplimiento del Decreto Supremo N° 017-2013-EM, remitié el cronograma de
actividades a implementar en los tangues de la Planta de Ventas Conchan
observados en la revisién técnica, siendo que a la fecha de la presentacion de los
descargos, aun no cuenta con respuesta del OSINERGMIN. Por ende, no
corresponde aplicar ninguna sancién mientras cuente con un plazo de adecuacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, indica que contraté los servicios de la Compafiia
CIME INGENIEROS S.R.L. para rehabilitar cualquier deterioro del dique.

Hecho imputade N° 12: En la zona de almacenamiento de productos
quimicos de la Refineria Conchan, Petroperu no habria cumplido con contar
con un sistema de doble contencion

El Articulo 52° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, ya no establece
la doble contencion, sino que hace referencia a un sistema de contencion que evite
la contaminacion del aire, suelo y aguas superficiales y subterraneas, por lo que
la medida correctiva propuesta mediante Resolucion Subdirectoral N® 467-2015-
OEFA/DFSAI/SDI excederia la norma vigente.

Hecho Imputado del N° 13: En la linea de descarga de los tanques de
Sedimentacion a Emisario Submarino de la Refineria Conchan, Petroperi
habria excedido los LMP para efluentes liquidos en los meses de junio del
2011 a enero del 2012.

De acuerdo al Numeral IV del PAMA se considerd como punto de muestreo para
emisiones liquidas, la “Salida del Separador API", sin embarge, en el informe de
monitoreo de efluentes liquidos (periodo junio 2011 a enero 2012) se considera

Mediante &l cual se establece &l Precedimianto para la adecuacidn de las instalaciones para almacenamignto de
hidrocarburos preexistentes a las disposiciones establecidos en el Decreto Suprema N* 052-93-EM.
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otro punto de muestreo, eso es, "Descarga de emisor submarino®, conforme se
puede verificar de las coordenadas que se indican en el Anexo del citado Informe,
pues después del separador APl pasa a los 8 tanques verticales para su
tratamiento (separador gravimétrica y tiempo de resistencia) y posterior descarga.

En tal sentido, y conforme al criterio considerado en la Resolucién Subdirectoral
N® 1628-2014-OEFA/DFSAI/SDI, en tanto no corresponde al punto de descarga
aprobador por el PAMA no existirian indicios de un posible incumplimiento, por lo
gue no se debid iniciar el presente procedimiento administrative sancionador.

El Articulo 3° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, que establece los limites
maximos permisibles de efluentes liquidos para el subsector de hidrocarburos,
define al punto de control como aquella ubicacion establecida en los estudios
ambientales aprobados por la DGAAE. Por tanto, en virtud de los principios de
legalidad y tipicidad, no corresponde aplicar otros puntos de muestreo
establecidos por otro organismo y en base a limites permisibles distintos al
Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM.

Se encuentra desarrollando el proyecto de ‘Implementacion de Tratamiento de
Efluentes”, el cual consta de tres tratamientos;

- Etapa|: Tratamiento por Flotacion de Aire Disuelto y tratamiento de lodos por
filtracién. Tiene por finalidad adecuar el efluente para su correcto tratamiento
en la etapa posterior. Incluye: Homogenizacion, Neutralizacion y Oxidacién
Quimica avanzada.

- Etapa ll: Tratamiento bioldgico. Tiene por finalidad reducir la carga de
contaminante de las aguas residuales, especialmente Nitrégeno y carga
organica. Incluira las siguientes etapas: balsa anoxia, tratamiento biologico
aireacién, decantacion y desinfeccién por ozono.

- Etapa lll: Tratamiento por Oxidacion Avanzada. Tiene por finalidad completar
el tratamiento de las aguas antes de su vertimiento final y posible relso.
Comprende: Filtracion por arena, ultrafiltracion, osmosis inversa ¥
almacenamiento de agua tratada.

El 13 de agosto del 2012, contratd a AYESA con el fin de desarrollar la Elaboracién
de la Ingenieria Conceptual y Basica Extendida (FEED) para el tratamiento
secundario y terciario del sistema de tratamiento de efluentes de la Refineria..
Conchan.

iii) Hecho imputado N° 14: Petroperl no habria realizado los monitoreos de los

parametros Fenoles y Sulfuros, durante los meses de junio del 2011 a enero
del 2012, incumpliendo lo establecido en su PAMA

Realizd el monitoreo de los fenoles y sulfuros durante el periodo comprendido
entre junio del 2011 a enero del 2012 a través de la empresa Envirolab Perd S.A.C,
cumpliendo con el PAMA. Adjunté el informe elaborado por Soluciones Ingenieria
& Consultoria del periodo supervisado.

El Informe de Monitoreo Ambiental trimestral remitido a OEFA solo incluye los
parametros sefialados en el Decreto Supremo N° 037-2008-EM, toda vez que los
fenoles y sulfuros sélo se reportan cuando la refineria cuente con una Unidad de
Craqueo Catalitico, unidad con la que no cuenta la Refineria Conchan. No
obstante ello, igualmente realiza el monitoreo de dichos parametros, tal como se
muestra en los Informes de ensayo sefalados.
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Hecho Imputado N° 15: Petroperi no habria realizado los monitoreos de
calidad de aire en dos estaciones, durante los meses de junio del 2011 a
enero del 2012, incumpliendo lo establecido en su PAMA

Realizé el monitoreo de la calidad del aire durante el periodo comprendido entre
junio del 2011 a enero del 2012 en las dos estaciones (Sotavento y Barlovento)
con un periodicidad mensual y trimestral a través de la empresa Soluciones
Ingenieria & Consultoria, cumpliendo con el PAMA. Adjuntd Informe de Monitoreo
Ambiental realizado por la empresa Soluciones Ingenieria & consultoria, durante
el periodo solicitado.

El Informe Anual de Gestion Ambiental del afio 2010, sefiala que el monitoreo en
la estacion a Barlovento se realiza cada tres meses, toda vez que se trata de un
punto de monitoreo referencial no especificado en el protocolo ni en la ley. Adjunto
el Informe Anual Ambiental correspondiente al afio 2010.

Ha omitido involuntariamente en el reporte del Informe de Monitoreo Trimestral, el
monitoreo de la estacion Barlovento, debiendo calificarse éste como un hecho de
menor trascendencia, sin que ello signifique que se ha incumplido con lo
establecido en el Instrumento de Gestidén Ambiental.

Hechos Imputados N° 16: Petroper( no habria realizado monitoreos de dos
calderos durante los meses de junio del 2011 a enero del 2012, incumpliendo
lo establecido en su PAMA

Cumplid con realizar los monitoreos de emisiones atmosféricas de los dos
calderos (Foster Wheeler y Apin) durante los meses de junio del 2011 a enero del
2012 con una periodicidad mensual, a través de la empresa Soluciones Ingenieria
& consultoria. Adjunto el informe de Monitoreo Ambiental realizado por la empresa
Soluciones Ingenieria & Consultoria, durante el periodo solicitado.

Durante el periodo de junio del 2011 a enero del 2012, las emisiones gaseosas
tuvieron como fuente los puntos: Horno F1, Horno F2, Caldero APIN, Caldero FW-
105, conforme puede apreciarse de acuerdo a los informes de Soluciones
Ingenieria & Consultoria, en el mes de julio del 2011 se hizo el monitoreo del
Caldero APl y en los demas meses se realizd el monitoreo del Caldero FW-105.

El monitoreo mensual se realiza al caldero que se encuentra operando.

La Refineria Conchan cuenta con dos calderos a los cuales se les realiza el
monitoreo mensual de emisiones gaseosas de aquel que se encuentre operando,
toda vez que éstos no operan de forma simultanea.

Hecho imputado N° 17: Petroperii no habria contratado a una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos con autorizacién vigente para
el tratamiento y disposicion final de sus residuos solidos generados en la
Refineria Conchan

Mediante Carta N° GOPC-RE-533-2012 informé al OEFA el 24 de octubre del
2012 que Lubricantes Filtrados Martes E.R.L. (en adelante, Filtrados Martes) no
requeria el registro de la Direccién General de Salud (en adelante, DIGESA),
puesto que se encontraba inmersa dentro de la excepcion prevista en el Articulo
19° del Decreto Legislativo N°® 1065.
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Mediante Oficio N® 826-2015-DBS/DIGESA, DIGESA remitié el Informe N° 1518-
2015/DSB/DIGESA en el cual sefiala que Filtrados Marte puede comprar borras
de petroleo a la Refineria Conchan para ser reaprovechados directamente en su
proceso productivo, sin la necesidad de estar registrada como EC-RS ante la
DIGESA. Adjuntd el mencionado informe.

Por tanto, concluyé que Filtrados Marte no requeria el registro de DIGESA en el
periodo de setiembre a diciembre del 2011.

Con relacion a la recoleccion y transporte de residuos solidos, ésta fue realizada
por la empresa transportista ‘Manejo Ambiental de Residuos Industriales — MAREI
S.A.C." |la cual contaba con registro vigente EFS-RS entre setiembre a diciembre
del 2011. Adjunta manifiestos de manejo de residuos sélidos 2011.

Actualmente, ha contratado con la Cia. BEFESA por dos (2) afios (hasta enero del
2018), la cual cuenta con registro DIGESA para el transporte y disposicion final,
demostrando que esta cumpliendo con lo dispuesto en la LGRS. Adjunté la Orden
de Trabajo a Terceros N° 4200000486 con BEFESA, del Registro DIGESA vy el
manifiesto de manejo de residuos sdlidos peligrosos 2015.

Hecho imputado N° 18: Petroperd no habria contado con un modelo de
dispersion para la disposicion de las aguas residuales en el cuerpo receptor

Realizo las gestiones desde diciembre del 2012 para emprender el estudio del
modelo de dispersién para la disposicion de aguas residuales en el cuerpo
receptor, declarandose desierto el proceso de contratacién en dos oportunidades.

Posteriormente, contratd a la empresa TEMA S.A.C. para el servicio de “Estudio
de Modelamiento de Dispersién de la Disposicién del Agua Residual en el Cuerpo
Receptor de Refineria Conchan”, durante diciembre del 2013. A la fecha ya cuenta
con un Modelamiento de corrientes y dispersién del vertimiento del efluente
industrial de la Refineria Conchan. Adjunté el estudio de modelamiento de
corrientes y dispersién del vertimiento del efluente industrial de la Refineria
Conchan.

Mediante Proveido N° 1 notificado el 7 de octubre del 2015, la Subdireccion de
Instruccidn solicitd a Petroperd que presente la siguiente documentacion:

. Ultimos monitoreos de la calidad de los suelos afectados con hidrocarburos
ylo asfalto de las areas: Linea del ducto del Tanques N° 63, Zona P-12A a
la altura del Tanque N® 36, Tuberia del Tanque N° 72 y a la altura del tanque
3A de la Refineria Conchan.

. Registros fotograficos u otros documentos que acrediten las acciones de
impermeabilizacion realizado al dique de contencién del area estanca del
Tanque N° 57 sefialado en el Informe Técnico N° 194 elaborado por CIME
Ingenieros.

. Registros fotograficos u ofros documentos que acrediten la
impermeabilizacién del dique de contencion de los Tanques N* 72 y 36.

. Registros fotograficos u otros documentos que acrediten la implementacion
del sistema de drenaje en el almacén de productos quimicos.

Folios 469 y 470 del Expediente,
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El 27 de octubre del 2015, Petroperu presentd un escrito en el indicaba que no
existia obligacién legal de realizar monitoreos de la calidad de los suelos, razén
por la que no era posible la presentacion del monitoreo de la calidad de los suelos
afectados. Asimismo, adjunté registros fotogréaficos correspondientes a cada éarea.

Mediante Proveido N° 2 notificado el 29 de octubre del 2015%, |a Subdireccién de
Instruccion solicitd a Petropert que presente lo siguiente:

(i) Informe de actividades de limpieza y rehabilitacion de suelos contaminados
con hidrocarburos relacionados a las imputaciones N° 6 al N° 9.

(i) Informe de Muestreo de Suelos

(i) Informaciéon scbre el estados actual del proyecto “Implementacion de
Tratamiento de Efluentes”, asi como cronograma de trabajo.

(iv) Cronograma de actividades a implementar para la impermeabilizacion del
area estanca de los Tanques N° 36 y 72.

En respuesta a dicho requerimiento, el 17 de noviembre del 2015*, Petroperu
presentd informacion sobre las actividades de limpieza y rehabilitacién de suelos
contaminados, informe y cronograma de implementacién de tratamiento de
efluentes, cronograma de actividades a implementar la impermeabilizacion del
area estanca de los tanques 36 y 72. Asi también sefalé que no es posible
presentar informe de muestreo de suelos toda vez que no existe obligacion legal
ni compromiso al respecto.

Posteriormente, mediante Proveido N® 3 notificado el 18 de noviembre del 20157,
la Subdireccion solicité a Petropert que presente los cargos de presentacién del
proyecto “Implementacién de Tratamiento de Efluentes” y, del Modelamiento de
corrientes y dispersion del vertimiento del efluente industrial de la Refineria
Conchan, a la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos.

El 27 de noviembre del 2015", Petroperl presenté el cargo de presentacion del
Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto “Mejora de Sistema de Tratamiento
de Aguas Residuales Industriales de Refineria Conchan” a la DGAAE. Afadio, que
ni el Articulo 49° del RPAAH ni alguna otra norma legal establece la obligacion de
entregar el Estudio de Modelamiento y dispersién del vertimiento del efluente
industrial a la DGAAE, por lo cual no presenta cargo de presentacion.

Mediante Proveido N° 4 notificado el 27 de noviembre del 2015" la Subdireccion
solicitd a Petroperu que presente Reportes de Operacion y Mantenimiento de los
Calderos APIN y FW-105.

En respuesta a dicho requerimiento, el 4 diciembre del 2015 Petroperi presentd
el cargo de presentacidn ante la DGAAE del proyecto “Implementacion de
Tratamiento de Efluentes”.

CUESTIONES EN DISCUSION

Folios del 471 al 479 del Expediente.
Folios 480 v 481 del Expedienta.
Falios del 483 al 527 del Expediente.
Folio 532 y 533 del Expediente.
Folio del 536 al 540 del Expediente.
Folios del 534 del Expediente.
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16. En el presente procedimiento, las cuestiones en discusién consisten en determinar
lo siguiente:

()

(i)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Primera_cuestion procesal: Si el OEFA es competente para fiscalizar la
impermeabilizacidon de las areas estancas y el sistema de doble contencién,
respecto de los hechos imputados N°® 10, 11 y 12,

Segunda cuestién procesal: Si se ha vulnerado el principio de non bis in
idem respecto de los hechos imputados N® 10, 11y 12.

Primera cuestién _en discusion: Si Petroper( realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos en
las siguientes areas: (a) la zona de tanques de almacenamiento de aguas
residuales; (b) en el ingreso de la linea submarina de carga de crudo
(Coordenadas UTM WGS 84: 8644601N, 290507E); (c), en el separador API
(Coordenadas UTM WGS 84: 8644696N, 290699E); (d) en la linea del ducto
(Coordenadas UTM WGS 84: B644696N, 290902E; 8644791N, 290908E);
y, (e) en la zona de despacho de productos negros de la Refineria Conchan.

Segunda cuestién en discusién: Si Petroper( rehabilité los suelos afectados
con hidrocarburos o con asfalto en las diferentes areas de la Linea de ducto
del tanque N° 63, en la zona P-12A a la altura del Tanque N® 36, en las
tuberias del Tanque N° 72 y a la altura del Tanque 3A de la Refineria
Conchan.

Tercera cuestidn en_discusién: Si Petroper( impermeabilizé el dique de
contencién del area estanca del Tanque N° 57 de la Refineria Conchan

Cuarta cuestion en discusion: Si en el drea estanca de los tanques N* 72 y
36 de la Refineria Conchan, Petroperl contaba con dique de contencién
debidamente impermeabilizado.

Quinta cuestion en discusidn: Si en la zona de almacenamiento de productos
quimicos de la Refineria Conchan, Petroper( contaba con un sistema de
doble contencion.

(viii) Sexta cuestién en discusién: Si en la Linea de Descarga de los Tanques de

(ix)

(x)

(i)

sedimentacion a Emisario Submarino de la Refineria Conchan, Petropert
excedié los LMP para efluentes liquidos en los meses de junio de 2011 a
enero de 2012.

Sétima cuestién en discusién: Si Petropert realizé los monitoreos de los
parametros Fenoles y Sulfuros, la calidad de aire en dos estaciones y las
emisiones gaseosas en el Caldero FW-105, durante los meses de junio del
2011 a enero del 2012, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

Octava cuestion _en_discusion: Si Petroper( realizé el tratamiento y la
disposicion final de los residuos generados en la Refineria Conchan a través
de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdélidos con
autorizacion vigente ante la DIGESA.

MNovena cuestion en discusion: Si Petroperd contaba con un modelo de
dispersion para la disposicién de las aguas residuales en el cuerpo receptor.
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(xii) Décima cuestion en discusidn: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Petroperd.

CUESTION PREVIA

Normas procesales aplicables al procedimiento administrativo sancionador.
Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAICD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley para la promocién de la inversién), publicada el 12 de
julio del 2014 en el Diario Oficial "El Peruano” (en adelante, el Diario Oficial), se
ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversién establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara |la existencia de una infraccién,
unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las siguientes
excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a laviday
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promaocion y dinamizacién de la inversién en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la inversion y correceion de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos conlados a

partir de la vigencia de la presenie ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambienial -

QOEFA privilegiara las acciones onentadas a la prevencian y correccion de la conducla infractora en malana

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la awloridad

adminislrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a

revertir ia conducta infractora y suspenderd ef procedimiento sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento

de la medida cowrecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, el referido

procedimiento se reanudard, guedando habilitado el OEFA & imponer la sancion respectiva.

Mienfras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la mulfa que comesponderia aplicar, de acuerdo & la metodologia de delerminacicn de sanciones,

considerando los atenuantes yo agravanies cormespondientes. Lo dispuesio en el presente pdrrafo no

serd de aplicacidn a los siguienies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafic real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objaliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o fa aulorizacidn de infcio de
operaciones correspondiantes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por [al la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedsd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.”
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Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, el TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefalado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la
promocién de la inversion, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N®* 026-2014-OEFAJCD, (en adelante, el Reglamento) se dispuso que
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(il Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley para la promocién de la inversion, se impondrd la multa que
corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere
la primera oracion del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion, primero se dictara
la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion no afecta la potestad
del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas
cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo
199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG), los Articulos 21° v 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA),
y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversién,
toda vez que de las imputaciones no se aprecia un dafio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluirda si la autoridad wverifica el

n

El 7 de abril del 2015, s& publict en &l diario oficial "El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglarmento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.
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cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el

presente procedimiento administrativo sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversion y en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:

N® Medios Probatorios

Contenido

Acta de Supervisibn N°® 007472, N°
007474 y N* 007475

Documento suscrito por el personal de OEFA y
Petroperd en el que se consigna las
observaciones detectadas durante la
supervision del 21 al 23 de marzo del 2012 a la
Refineria Conchan.

2 Informe de Supervision N° 424-2012-
QEFADS

Documento  emitido por la Direccion de
Supervision mediante el cual se analiza los
resullados de la visita.

Carta N® GOPC-RE-0533-2012
3 | presentada con fecha 24 de octubre del

Levantamiento a las observaciones contenidas
en las Actas de Supervision N 007472, 007474

2015

2012 y DD7475.
: G Descargos presentados en respuesta a la
4 | pocqto presentado el 26 de junio del | Resolucion Subdirectoral N° 374-2015-OEFA-
DFSAUSDL.
. Descargos presentados en respuesta a la
g | Escrito presentado el 14 de agosto del | p__ 4, isn Subdirectoral N° 467-2015-OEFA-

DESAISDI

g | Escrito presentado el 27 de octubre del
2015

Contiene los argumentos de Petroperi en
respuesta al requerimiento de informacién
solicitado mediante Proveido 1

7 Escrito presentado el 17 de noviembre
del 2015

Contiene los argumentos de Petroperd en
respuesta al requerimiento de informacion
solicitado mediante Proveido 2

8 Escrito presentado el 27 de noviembre
del 2015

Contiene los argumentos de Petroperl en
respuesta al requerimiento de informacion
solicitado mediante Proveido 3

9 | Escrito presentado el 3 de diciembre del
2015

Contiene los argumentos de Petroperd en
respuesta al requerimiento de informacién
solicitado mediante Proveido 4

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS= sefala que los informes técnicos,
actas de supervisidn u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobadoe por Resolucién de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 16.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supervision u olfros documentos similares constituyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrano”.
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ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas gue puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién y el Informe de
Supervision correspondientes a la supervision regular realizada del 21 al 23 de
marzo del 2012 en la Refineria Conchan operada por Petroperl constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la infermacién contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera_cuestion _procesal: Determinar si el OEFA es competente para
fiscalizar la impermeabilizacion de las areas estancas respecto de los
hechos imputados N° 10, 11y 12

En sus descargos, Petropertl sefiald que el OEFA no es competente para fiscalizar
y sancionar las obligaciones recogidas en el Literal ¢) del Articulo 43° del RPAAH,
toda vez que se trata del cumplimiento de una norma técnica de competencia del
OSINERGMIN. ARadié que el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 017-2013-EM
que establece el procedimiento para la adecuacién de las instalaciones para el
almacenamiento de hidrocarburos preexistentes a las disposiciones establecidas
en el RSAH, sefala que el OSINERGMIN es la entidad competente para verificar
el cumplimiento de la impermeabilizacién de los diques de contencién de los
tanques.

Adicionalmente, Petroperl indicé que el Decreto Supremo N° 088-2013-PCM que
aprueba el listado de funciones técnicas bajo la competencia del OSINERGMIN
establece que las disposiciones legales y técnicas en las actividades de los
sectores energia y mineria se encuentran referidas a los aspectos de seguridad
de la infraestructura, instalaciones y gestién de seguridad de sus operaciones, en
tal sentido, la competencia de supervisar respecto a si se cuenta o no con un
sistema de doble contencion es de OSINERGMIN y no del OEFA.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada “presuncitn de veracidad de los aclos administralivos” no encierra sing una suerte de prueba
documaental privilegiada, en tanto se olorga legaimente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por 5/ solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenida no sea
desvirtuado por olros resultados probatorios de signo conlranio, cuya proposicidn v practica, como ya e dijo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden 8 la demostracion de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo
Sancionador, Volumen |, Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, s& sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constalados por los funcionanos
plblicos es sufficiente para desiruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo & presunto responsable la
aportacitn de ofros medios de prueba (...)". (ABOGAC|A GENERAL DEL ESTADD. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirative Sancionador, Tomo 1.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Mediante &l cual se aprueba el Listado de Funciones Técnicas bajo competencia del Organismos Supervisor de
la Inversion en Energia y Mineria = OSINERGMIN.
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Al respecto, mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N°® 1013* que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA. El Articulo 11° de la Ley del
SINEFA# establece como funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora,
supervisora directa, supervisora de entidades puablicas, fiscalizadora,
sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFAZ
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

Mediante Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental de hidrocarburos liquidos provenientes del
OSINERGMIN y se establecié el 4 de marzo del 2011 como la fecha en que
corresponderia asumir dichas funciones,

Habiendo esclarecido las normas de transferencia de competencia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA, corresponde evaluar la aplicacion del Articulo 44° y del
Literal c) del Articulo 43° del RPAAH en el presente caso.

El Articulo 1° del RPAAH, norma aplicable y vigente al momento de la
comision de las infracciones materia del presente procedimiento
administrativo, establece que el objeto del referido reglamento es establecer las
normas y disposiciones para regular, en el territorio nacional, la gestién ambiental
de las actividades de exploracién, explotacion, refinacion, procesamiento,
transporte, comercializacion, almacenamiento, y distribucion de hidrocarburos,
durante su ciclo de vida, con el fin primordial de prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar y remediar los impactos ambientales negativos derivados de tales
actividades.

r

Decreto Legislative N® 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

“Segunda Disposicidon Complementaria Final

1.0rganismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase ef Onganismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental — QEFA, como organismo pablico lécnico
especializedo, con personeria jurigica de derecho pdblico interno, conslituyéndose en pliego presupuestal,
adscrilo al Ministerio del Ambienfe y encargado de fa fiscalizacidn, la supervisidn, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supenvisicn, fiscalizacidn
¥ sancidn destinadas a asegurar &l cumpliriento de las obligacionas amblantales fiscalizables establecidas an
Ia legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de fos insfrumentos de geshidn ambiental y de
los mandatos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (QEFA), en concardancia con lo establecido en el articula 17, conforme a lo siguignte;
i.J

¢} Funcion fiscalizador y sancionadora: comprende g facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones adminisirativas y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de log instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
coniratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas caultelares y comeclivas. ™

Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Primera.-

{..)

Las entidades sectoniales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisor, iscalizacion, controf
¥ sancidn en malteria ambiental, en (30) dias dtles, conlado a partir de la enfrada en vigencia del respeciivo
Decrelo Supremo. deben individualizar el scervo documentario, personal, bienes y recwrsos que serdn
transferidos al OEFA, ponigndose en conocimients y disposicidn de ésle para su analisis acordar conjuntamente
fos aspecios objelo de la transferencia {...)."
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El Articulo 2° del citado reglamento sefiala que el mismo es de aplicacién para
todas las personas naturales y juridicas, que cuenten con autorizaciones para el
desarrollo de actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, dentro de
las cuales se encuentra Petroperq, la cual como empresa de propiedad del estado
y de derecho privado, realiza las actividades de transporte, refinacion, distribucién
y comercializacion de combustibles y otros productos derivados del petroleo.

Dentro de las disposiciones del RPPAH se encuentra el Literal c) del Articulo 43°
del RPAAH el cual establece que los muros de los diques de contencién alrededor
de cada tanque o grupo de tanques y el de las dreas estancas deberan estar
debidamente impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o
menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo. Asimismo, el
Articulo 44° sefiala que el almacenamiento de productos quimicos debe contar
con un sistema de doble contencion.

De lo antes mencionado se desprende que Petroper( se encuentra obligado a
cumplir con todas las disposiciones establecidas en el RPAAH, dentro de las
cuales se encuentra el Articulo 44° y el Literal c) del articulo 43°, ya que estas
buscan en estricto proteger el ambiente a través de la prevencion, el control, la
mitigacién, la rehabilitacion y la remediacién de los impactos ambientales
negativos derivados de las actividades de hidrocarburos, para cuya fiscalizacién y
eventual sancién es competente el OEFA, en virtud de la transferencia de
funciones del OSINERGMIN al OEFA. .

Cabe sefialar que de conformidad al Numeral 63.1 del Articulo 63° de la LPAG la
competencia administrativa tiene caracter inalienable, por lo que el OEFA debe
gjercerla.

Ahora, con relacion a la impermeabilizacion de las areas estancas, si bien existen
otras normas que hacen referencia a esta obligacién como un tema de seguridad,
dicha obligacion también se encuentra en otros cuerpos normativos, los cuales
tienen por objeto y ambito de aplicacion la proteccion del ambiente. Sobre estas
obligaciones es el OEFA la entidad competente para ejercer la fiscalizacién
ambiental.

Entendido ello, en el presente caso, el OEFA se encuentra facultado a fiscalizar vy,
de ser el caso, sancionar en atencién a lo dispuesto en el Articulo 44° y el Literal
c) del Articulo 43° del RPAAH, toda vez que dicha norma se encontraba vigente
al momento de la comisién de las infracciones.

De manera adicional, es preciso sefialar que a través del Decreto Supremo N°
088-2013-PCM, se establecieron las funciones técnicas del OSINERGMIN en las
actividades de los sectores energia y mineria, referentes a los aspectos de
seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestién de seguridad de las
operaciones; y, cuando corresponda, a la calidad.

En dicho cuerpo normativo cada funcion técnica de competencia del
OSINERGMIN presenta un sustento normativo; sin embargo, de las dieciocho (18)
funciones técnicas que se le atribuyen al mencionado organismo para las
actividades de hidrocarburos liquidos, ninguna tiene como sustento al RPAAH.

A mayor abundamiento, mediante la Resolucion N° 045-2015-0EFA/TFA del 7 de
octubre del 2015, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, sefald:

“48. De lo expuesto, se desprende que el Decreto Supremo N° 052-93-EM, al
contener obligaciones referidas a las instalaciones de almacenamiento de
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hidrocarburos, tiene por finalidad la proteccién del bien juridico: la sequridad de las

aclividades de hidrocarburos; mientras que, el Decreto Supremo N° 015-2006-EM
tiene como bien juridico protegido el medio ambiente, en el desarrollo de las
actividades de hidrocarburos. Lo sefialado se puede observar en el siguiente

gréfico:
Grafico N® 1: Bienes juridico aprobados

4 y r‘ -

OBJETO: Regular [las OBJETD: Prevencidn de

i acione impactea en el medo

Ar:::a‘;.mﬁinh :: ambienle dervados de las

ik e aclividades de hidrocarburos.

", v . &
r— T

# 3

g Rmioen :!:STEGIDO' JU:-:EEE

L PROTEGIDO: SEGURIDAD 1 AMBIENTE
L ) . ’

Fuenie: Tribunal de Fiscalizacion Ambiantal

50. En tal senlido, es posible concluir que el Decreto Supremo N® 052-93-EM se
encuentra dirigido a la proteccién de un bien juridico distinto al regulado en el
Decreto Supremo N® 015-2006-EM, siendo que en el presente caso la infraccion
imputada a Pelropert es incumplir la obligacién establecida en el literal ¢) del
articulo 43" del citado dispositivo, la cual se encuentra dirigida a la conservacion del
medio ambiente en las actividades de hidrocarburos, mas no a la seguridad en el

gjercicio de dichas actividades.”

Asi, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, analizé la legalidad del actuar del
OEFA respecto de la fiscalizacién de las areas estancas del tanque o grupo de
tanques de almacenamiento de hidrocarburos, toda vez que el Decreto Supremo
N°® 017-2013-EM que establece procedimientos para la adecuacién a las
disposiciones del Decreto Supremo N°® 052-93-EM implementado por
OSINERGMIN cuenta con una finalidad y un bien juridico protegido distinto al del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante Resolucion
N° 043-2015-0OEFA/TFA, determind la competencia del OEFA para determinar la
responsabilidad por incumplir el Literal c) del articulo 43° del RPAAH:

“49. En razon de lo expuesto, y en virtud del principio de legalidad, esta Sala
considera que el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, al contemplar como bien
Jjuridico protegido al ambiente, forma parte del marco normativo ambiental al
cual se encuentran sujetos los titulares de las actividades de hidrocarburos,
razén por la cual la fiscalizacion correspondiente es competencia del OEFA.
En consecuencia, el cumplimiento del mandato contenido en el literal ¢) del articulo
43" del referido decrelo supremo — relacionado con la impermeabilizacion del area
eslanca de cada fanque o grupo de tanques en el manejo o almacenamiento de
hidrocarburos- debe ser fiscalizado por dicha institucidn.”

(El &nfasis ha sido agregado)

En ese sentido, de acuerdo a lo senalado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, el OEFA es competente para fiscalizar el cumplimiento del
mandato contenido en el literal c) del articulo 43° del RPAAH, respecto de la
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49.

V.2

50.

5.

52.

53.

54.

impermeabilizacion de las areas estancas que rodean los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos.

En atencién a lo expuesto, el OEFA es competente para fiscalizar los presuntos
incumplimientos al RPAAH con la finalidad de prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar y remediar los impactos ambientales que pudieran ocasionarse, por lo
gue corresponde a esta Direccion pronunciarse sobre los hechos imputados N°
10, 11 y 12 de la presente resolucién.

Segunda cuestion procesal: Determinar si se vulnero el principio de non bis
in idem respecto de los hechos imputados N° 10,11y 12

Petropert sostiene que debe respetarse el principio de non bis in idem establecido
en el Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG, en tanto que no es posible
sancionar sucesivamente en casos en que exista identidad del sujeto, hecho y
fundamento, debiendo considerarse al OSINERGMIN como la entidad
competente.

El administrado agregd que dado que la competencia de supervisar respecto a si
se cuenta o no con un sistema de doble contencién es del OSINERGMIN y no del
OEFA, debe respetarse el principio de non bis in idem.

Al respecto, el Numeral 10 del articulo 230* de la LPAG contempla el principio del
non bis in idem, el cual establece que no se podra imponer sucesiva o
simultaneamente una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en
gue se aprecie la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.

En suma, para la aplicacién de este principio resulia necesaria la concurrencia de
tres elementos esenciales (“triple identidad”):

Asimismo, sobre el contenido del principio non bis in idem, implicito en el derecho
al debido proceso contenido en el Numeral 3 del Articulo 139° de la Constitucion
Politica del Perq, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el referido principio
tiene una doble configuracion:

“l...) En su formulacion material, el enunciado segun el cual, ‘nadie puede ser
castigado dos veces por un mismo hecho’, expresa la imposibilidad de gue recaigan
dos sanciones sobre el mismo sujelo por una misma infraccién, puesto que tal
proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias
propias del Estado de Derecho. Su aplicacién, pues, impide que una persona sea
sancionada o castigada dos (o més veces) por una misma infraceidn cuando exista
identidad de sujeto, hecho y fundamento.

{...) En su vertiente procesal, tal principio significa que ‘nadie pueda ser juzgado dos
veces por los mismos hechos', es decir, que un mismo hecho no pueda ser objelo
de dos procesos distintos o, si se guiere, gue se inicien dos procesos con el mismo
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objelo. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por efemplo,
uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por ofro, el inicio de un nuevo
proceso en cada uno de esos drdenes juridicos (dos procesos administrativos con
el mismo objeto, por ejempla)”.

(Subrayado agregado)

Por lo tanto, en su vertiente material, el non bis in idem requiere que los hechos
imputados hayan sido objeto de un pronunciamiento sobre el fondo; es decir, sobre
la responsabilidad o no del administrado por la presunta conducta infractora. En
su vertiente procesal, dicho principio se refiere a que no puede haber identidad de
sujeto, hecho y fundamente durante la tramitacion de dos (02) procesos o
procedimientos administrativos.

Dicha perspectiva ha sido ratificada por el referido érgano constitucional :

“(...) Y este derecho a no ser juzgado o sancionado dos veces por los mismos
hechos se encuentra reconocido en el articulo 14.7 del Paclo Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, a tenor del cual:

“Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelio por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal de cada pais”.

Asi como en el articulo 8.4 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
seglin el cual:

%...) Durante el proceso, toda persona liene derecho, en plena igualdad, a las
garantias minimas:

()

En el presente caso, no se ha vulnerado el principio del non bis in idem establecido
en el Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG, tanto en su vertiente material como
en su vertiente procesal debido a que no existe identidad entre los bienes juridicos
protegidos y los intereses tutelados por la normativa ambiental vigente, toda vez
que, la finalidad del RPAAH es prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar
los impactos ambientales negativos, mientras que la finalidad del Reglamento de
Seguridad es el permitir la construccion, operacién y manutencién de instalaciones
que se usaran para el aimacenamiento de hidrocarburos.

En tal sentido, corresponde desestimar lo alegado por Petropert en el presente
extremo.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Petroperu realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sdélidos peligrosos

V.3.1 Marco tedrico: La obligacion de realizar un adecuado acondicionamiento y

59.

almacenamiento de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos

El Articulo 48° del RPAAH= establece que los residuos sélidos en cualquiera de
las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias.

EL

Reglamento para la Proteccion Amhbiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

“Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualquiera de [as Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordanite con ia Ley N° 27314 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus modificafonas,
sustilulorias y complamentanas. (...)."
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El Articulo 38° del RLGRS* establece que los recipientes que almacenan los
residuos solidos peligrosos deben aislarlos del ambiente y deben ademas contar
con un rotulado visible que permita identificar plenamente el tipo de residuo.

Por su parte, los Numerales 1, 2 y 3 del Articulo 39° del RLGRS* sefialan que se
encuentra prohibido el almacenamiento de residuos sodlidos peligrosos: (i) en
terrenos abiertos, (ii) a granel sin su correspondiente contenedor; y, (iii) en
cantidades que rebasen |la capacidad del sistema de almacenamiento.

Por tanto, los generadores de residuos sdlidos se encuentran obligados a realizar
el acondicionamiento de los residuos solidos en recipientes y/o contenedores
debidamente rotulados. Asimismo, no debe almacenarlos en terrenos abiertos, a
granel sin su correspondiente contenedor y en cantidades que rebasen la
capacidad del sistema de almacenamiento.

Andlisis de los hechos imputados N° 1 al N° 5

1 Analisis del hecho imputado N° 1: En |la zona de tanques de almacenamiento
de aguas residuales de la Refineria Conchan (Coordenadas UTM en WGS 84:
B644607M, 290426E; 8644563N, 290474), se detectd que los residuos
peligrosos se encontraban dispuestos a la intemperie en terrenos abiertos, a
granel sin su correspondiente contenedor, en cantidades que sobrepasan la
capacidad de almacenamiento y en cilindros que no estaban rotulados.

Durante la visita de supervision regular realizada del 21 al 23 de marzo del 2012
a las instalaciones de la Refineria Conchan operada por Petroperd, la Direccion
de Supervision observé en la zona de tanques de almacenamiento de aguas
residuales, residuos peligrosos dispuestos a la intemperie, en terrenos abiertos y
a granel sin su correspondiente contenedor, lo cual fue recogido en el Acta de
Supervision N® 007474»,

‘En la zona de tanques de almacenamiento de aguas residuales se observoe
residuos peligrosos dispuestos inadecuadamente en argas sin
impermeabilizar, dispersos a la intemperie, en terrencs abiertos a granel, sin
su correspondiente contenedor.”

(El énfasis es agregado)

n

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobada mediante Decreto Supramo N° 057-2004-

PCM.

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residucs deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caracleristicas de peligrosidad, su incompatibiidad con ofros residuos, asi como las reaccionas que puadan

ocurir con el malerial del recipienle que o configne. Los recipientes deben aislar los residucs peligrosos del

ambiante y cumplir cuando menos con lo siguiente:

(-

2. El rolulado debe ser visible e idenlificar plenamente el lipo de residuo, acatando fa nomenclalura y demas
especificaciones fécnicas que se establezcan en las normas corespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados seguin las caraclerislicas de los residuos;

"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM

“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamienta de residucs peligrosos:

(-

1. En terrenos abiertos;

2. A granel gin su corraspondiente conlenedor;

2. En cantidades que rebasen [a capacidad del sislema de almacenamiento;

f..)"

Folio 59 del Expadienta.
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64. Asimismo, la Direccion de Supervision sefiald en el Informe de Supervision que
en la zona de tangues de almacenamiento de aguas residuales de la Refineria
Conchan se encontraron residuos peligrosos dispuestos a la intemperie en
terrenos abiertos y a granel sin su correspondiente contenedor. Agregd que los
referidos residuos se encontraron en cantidades de sobrepasaron la capacidad de
almacenamiento y los cilindros no estaban rotulados®, conforme se detalla a
continuacion:

R A e Expediente N* 1742-2014-OEFA/DFSAIPAS

‘En la zona de tangues de almacenamiento de aguas residuales (tangues de
sedimentacion a seminario submarino) se observd residuos peligrosos dispuestos
inadecuadamente en areas sin impermeabilizar {coordenadas UTM en WGS 84:
B8644607N, 290426E; 8644563N, 290474) dispersos al infemperie, en termrenos
abiertos a granel sin su correspondiente contenedor, en capacidad que sobre pasa
el almacenamiento, en cilindros no identificados.

)=
(El énfasis es agregado)

65. El hallazgo se sustenta en las fotografias N° 5 y 8 del Informe de Supervision®, en
las cuales se aprecia que Petroperu no realizé un adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos en la zona de tanques de
almacenamiento de aguas residuales de la Refineria Conchan.

F i I i

Fatopralia N* 5 Vistn agl pimacenamionio nodecuddo o tasklucs
oeligreses ¥ no peligrosos on un Sres sn amparrnessbilicarn, o granal s
WU COrrEREndlenlc conieneaor, an reciprontos R0 SED gua Ao Doasn
e cOopncdng SO alfmpegrinmieio, on Irent oherin (coordenndns
LT B WES B4 Soa4007 N, 200420E)

Fotografia N® 8 del Inform ervision

Fotografia N® B: Vista do almacenamionto de resduos on cilindnos nd
dentiicados gquée sobioposa la  capacidesd de  almacenamiento
coordenadas UTM on WES B4: BGS4563N, 280474}

a Folio 5 del Expediente.
= Folios 36 y 37 del Expediente.
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De acuerdo a lo indicado en el Acta e Informe de Supervision, se advierte que
Petroperu incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia
con los numerales 1, 2 y 3 del Articulo 39° del RLGRS, en la medida que no realizd
un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos solidos
peligrosos, en tanto que en la zona de tangues de almacenamiento de aguas
residuales de la Refineria Conchan (Coordenadas UTM en WGS 84: 8644607N,
290426E; 8644563N, 290474) se detecté que los residuos peligrosos se
encontraban:

(i) Dispuestos a la intemperie en terrenos abiertos

(i} A granel sin su correspondiente contenedor

(iii) En cantidades que sobrepasan la capacidad de almacenamiento; v,
{iv) En cilindros gue no estarian rotulados

V.3.2.2 Analisis del hecho imputado N® 2: En el ingreso a la linea submarina de carga

67.

68.

69.

de crudo de la Refineria Conchan (coordenadas UTM WGS 84: 8644601N,
290507E), se observé que los residuos peligrosos (bolsas plasticas que
contenian suelos contaminados con hidrocarburos) se encontraron dispuestos
a la intemperie en terreno abiertos y a granel sin su correspondiente
contenedor.

Durante la visita de supervision realizada del 21 al 23 de marzo del 2012, la
Direccion de Supervision detectd que al ingreso de la linea submarina de carga
de crudo de |la Refineria Conchan, habia 9m? de residuos peligrosos sobre terreno
abierto y sin su correspondiente contenedor. Lo indicado fue recogido en el Acta
de Supervision N° 007474,

"Al ingreso de la linea submarina de carga de crudo se evidencio
aproximadamente 9m3 de residuos peligrosos contenidos en bolsas de
plastico almacenados en un drea sin impermeabilizar en terreno abierto sin su
correspondiente contenedor.”

(El enfasis es agregado)

En ese sentido, la Direccién de Supervision a través del Informe de Supervision
concluyé que Petropert no realizo un adecuado almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos, puesto que en la linea submarina de carga de crudo de la
Refineria Conchan se detecté 9m® de residuos peligrosos que estaban sobre
terrenos abiertos y sin su correspondiente contenedor, conforme se detalla a
continuacion;

Ficd

Ingreso a la Linea Submarina de Carga de crudo {coordenadas UTM en WGS 84.
8644601N, 290507E) se evidencid aproximadamente 8 m* de residuos peligrosos
contenidos en bolsas de plasticos almacenados en un drea sin impermeabilizar en
terreno abierfo sin su corespondiente contenedor,

(...)."

(El subrayado es agregado)

La conducta descrita se sustenta en las fotografias N® 9 y N® 10 del Informe de
Supervisién, en las cuales se aprecia el inadecuado almacenamiento de los
residuos peligrosos:

Folio 58 de Expediente.
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< [

Fotografia N° 9 del Inf i Fotografia N° 10 del Informe de Supervision

Fologratia W* 8: Vista de almacenameenio de suelos afectados con Fotegrafia N* 10: Vigla del interior de las bolsas en donde se
hidrocatbures dispueslo en lemeno sbiero sin SU camespandiente bt contaminados eon Mdrocarbuios.
{ Ilmmmummmsumemu . 290507E) . o oo

70. En atencion a lo expuesto, se advierte que Petropertd incumplié lo dispuesto en el
articulo 48° del RPAAH, en concordancia los Numerales 1 y 2 del Articulo 39° del
RLGRS, debido a que no realizd un adecuado almacenamiento de los residuos
sélidos peligrosos toda vez que al ingreso a la linea submarina de carga de crudo
de la Refineria Conchan (coordenadas UTM en WGS 84: 8644601M, 290507E),
se observd que los residuos peligrosos (bolsas plasticas con suelos contaminados
con hidrocarburos) se encontraron dispuestos a la intemperie en terrenos abiertos
y a granel sin su correspondiente contenedor.

V.3.2.3 Analisis del hecho imputado N° 3: En el separador APl de la Refineria
Conchan (coordenadas UTM en WGS 84: B644696N, 290699E), se observo
que los residuos peligrosos (desechos de basura) estaban siendo almacenados
en cilindros que rebasan su capacidad de almacenamiento.

Durante la vista de supervision realizada del 21 al 23 de marzo del 2012, la
Direccién de Supervision detecté que los residuos sélidos peligrosos (desechos
de basura) estaban siendo almacenados en cilindros que rebasan su capacidad,
lo cual fue recogido en el Acta de Supervision N° 07474

“Se observé almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos en cilindros
qgue sobrepasan la capacidad de almacenamiento”

72. En la misma linea, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe de
Supervisién® que Petroperl no realizé un adecuado almacenamiento de sus
residuos peligrosos, en tanto que en el separador APl se habria encontrado
residuos peligrosos almacenados en cilindros que sobrepasan su capacidad de
almacenamiento.

%...)

En el separador APl (coordenadas UTM en WGS 84: 8644696N, 290699E), se
observé el almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos en
cilindros que sobre pasa la capacidad de almacenamiento.

()"

3 Folic 53 del Expediente.
- Folio 5 del Expediente.

Fagina 31 de 117



Resolucién Directoral N° 1175-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 1742-2014-0EFA/DFSAIPAS

n, e
% PERLI

(El énfasis es agregado)

73. La conducta descrita se sustenta en las fotografias N° 11 y 12 del Informe de
Supervision en las que se aprecia lo indica en el paragrafo anterior:

Fotografia N* 11 del Informe de Supervisidn

respondienie  contencdor (coordenadas UTM en WGS B4

Fotografia N® 11: Vista de almacenamienio de residucs sin su
GIGMN, 290699E)

Fotografia N® 12 del Informe de Supervision

Fotografia N* 12: Vista de almacenamienio de residuos en cilindro
que sobre pasa la capacidad de almacenamienio (coordenadas LT
an WES 84: 8544696N, 290699E).

74. En atencion a lo expuesto, se advierte que Petropert incumplio lo dispuesto en el
Articulo 48° del RPAAH, en concordancia el Numeral 3 del Articulo 39° del
RLGRS, debido a que no realizé un adecuado almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos toda vez que en el separador AP| de la Refineria Conchan
(coordenadas UTM en WGS 84: 8644696N, 290699E) se observd que los residuos
peligrosos (desechos de basura) estaban siendo almacenados en cilindros gque
rebasan su capacidad de almacenamiento.

V.3.2.4 Analisis del hecho imputado N° 4: En la linea del ducto (coordenadas UTM
en WGS B4: 8644696N, 290902E; 8644791N, 290908E), se observé asfalto
temperizado disperso al costado del camino frente al Tanque N® 46 de la
Refineria Conchan, es decir, sin su correspondiente contenedor.
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Durante la vista de supervision realizada del 21 al 23 de marzo del 2012, la
Direccién de Supervision detectd que los residuos sédlidos peligrosos (asfalto
temperizado) estaban dispersos a los costados del camino frente al Tanque N° 48,
lo cual fue recogido en el Acta de Supervision N°® 07474:

“Se observo residuos peligrosos (asfalto temperizado) disperso a los costados del
camino frente al Tanque N® 46"

En el mismo sentido, la Direccién de Supervision sefialé en el Informe de
Supervision que Petroperl no realizé un adecuado almacenamiento de sus
residuos sélidos peligrosos en tanto que en la Linea del ducto se observd asfalto
temperizado disperso al costado del camino frente al Tanque N°® 46».

La conducta descrita se sustenta en la fotografia N°® 21 del Informe de Supervisién
en la cual se aprecian los restos de asfalto temperizado disperso al lado del
camino frente al Tanque N° 46 de la Refineria Conchan:

Fotografia N® 21 del Informe de Supervision

Fotagrafia N° 21: En la Linea de Ducto, cheérvase residucs dispersos
(asfaho) al coslado del caming frente al Tanque N® 46 (coordenadas
UTM en WGS 84; BE44T01N, 200908E).

En atencion a lo expuesto, se advierte que Petroperu incumplié lo dispuesto en el
Articulo 48" del RPAAH, en concordancia con el Numeral 2 del Articulo 397 del
RLGRS, debido a que no realizé un adecuado almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos en tanto que en la linea del ducto (coordenadas UTM en WGS
84: 8644696N, 290902E; 8644791N, 290908E) se observd que los residuos
(asfalto temperizado) se encontraban dispersos al costado del camino frente al
Tanque N° 46 de la Refineria Conchan, es decir, sin su correspondiente
contenedor.

V.3.2.5 Analisis del hecho imputado N® 5: En |la zona de despacho de productos

79.

negros de la Refineria Conchan, se observé que los residuos se encontraban
sin su correspondiente contenedor.

Durante la vista de supervision realizada del 21 al 23 de marzo del 2012, la
Direccidn de Supervision detectd la presencia de residuos sdlidos peligrosos sin

Folio 59 del Expediente,
Folio 5 del Expediente.
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su correspondiente contenedor en la zona de despacho de productos negros, lo
cual fue recogido en el Informe de Supervision®:

1)
En la zona de despacho de productos negros (coordenadas UTM en WGS 84

8644791N, 290831E) se ha observado el almacenamiento de residuos peligrosos
en un in impermeabilizar sin su ondiente contenedor.”

(El subrayado es agregado)

80. La conducta descrita se sustenta en la fotografia N°® 44 del Informe de
Supervisién® en la cual se aprecian residuos sdlidos dispuestos en sacos, sin su
correspondiente contenedor:

Fotografia N® 44 del Inform i

Fotografia N* 44: Vista de suelos afectados con hidrocarburos en un
d@rea sim impermeabilizar, sin su comespondiente  contenedor.
Obsérvese, los suslos adyacentes al punta de almacanamiento
afectados con hidrocarburos.

81. En atencién a lo expuesto, se advierte que Petroperl incumplié lo dispuesto en el
Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Numeral 2 del Articulo 39° del
RLGRS, debido a que no realizd un adecuado almacenamiento de los residucs
solidos peligrosos, en tanto que en la zona de despacho de productos negros de
la Refineria Conchan, se observé que estos residuos se encontraban sin su
correspondiente contenedor.

V.3.3 Analisis de los descargos de los hechos imputados N®1 al N° 5

En sus descargos, Petroper( sefiald que la obligacién exigida por el Articulo 38°
del RLGRS esta referida a las condiciones que deben reunir los recipientes, por lo
tanto, este articulo no exigiria instalar contenedores en determinadas areas de sus
unidades de proceso. Agregd que el Articulo 39° del RLGRS se refiere a las
condiciones que el area destinada para el almacenamiento de residuos sdlidos
debe reunir, por tanto el mencionado articule tampoco se encontraria referido a la
implementacién de contenedores en las unidades de proceso.

83. Al respecto, corresponde precisar que la obligacion de instalar contenedores no
ha sido imputada bajo el Articulo 38° del RLGRS, sino por el Articulo 39° de dicho
cuerpo normativo, en tanto que el Numeral 3 establece que se encuentra prohibido

ol Folio 5 del Expediente.

- Folio 55 del Expediente.
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el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos a granel sin su correspondiente
contenedor y en la visita de supervisién se encontrd que en la zona de tanques, al
ingreso de la linea submarina de carga de crudo, en la linea del ducto y en la zona
de despacho de productos negros de la Refineria Conchan, se encontrd residuos
solidos dispuestos a granel sin que los mismos hayan sido almacenados en su
respectivo contenedor.

Asimismo, Petroper( sefialo en sus descargos que los registros fotogréaficos que
sustentan los hechos imputados N° 1 al N® 5, no permiten acreditar de manera
fehaciente que el contenido de las bolsas y/o cilindros sean residuos peligrosos,
por tanto no corresponde aplicar los Articulos 38° y 39° del RLGRS.

Al respecto, es importante sefialar gue los informes técnicos, actas de supervisién
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —
salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma*, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 16° del
TUO del RPAS=.

De esta forma, los hechos constatados por los funcionarios puablicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién
contenida en ellos, sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los
administrados en virtud de su derecho de defensa, lo cual no ha ocurrido en el
presente caso.

Por tanto, los hechos detectados y sustentados en el Acta, Informe de Supervision
y registros fotograficos constituyen medios probatorios suficientes para sustentar
los hechos imputados N? 1 al N° 5 descritos en la Resolucion Subdirectoral N® 467-
2015-OEFA/DFSAI/SDI, debido a que la informacién contenida en ellos responde
a la veracidad de los hechos ocurridos durante la visita de supervision realizada
del 21 al 23 de marzo del 2012. En este punto, es importante resaltar que el
administrado no ha presentado medio probatoric que desvirtle lo encontrado en
la supervision.

A mayor abundamiento, en el Informe Ambiental Anual del 2012 de la Refineria
Conchan, se indicé que durante dicho periodo se generaron residuos peligrosos
(borras y residuos aceitosos provenientes de la limpieza de tanques y demas
equipos de almacenamiento o proceso) y residuos sdlidos organicos, entre otros,

1

En este contexto, Garberi Licbregal y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

&f...). la Namada “presuncitn de veracidad de los aclos administrativos”™ no encierra sino una suverte de prueba
documental privilegiada, en tanfo se olorga legalmente al contenido de delerminados documentos la vinlualidad
da fundamentar por 5 solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho conltenido no sea
desvirtuado por ofros resulfados probatorios de signo confrano, cuya proposicidn y praclica, como ya se dijo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Adminislracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismose.
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienle Adminisirative
Sancionador. Violumen |. Quinta edicidén. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir [a presuncicn de inocencia, quedando a salvo af presunto responsable la
aportacidn de olros medios de prueba {...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicion, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Texto Unice Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes lécnicos, aclas de supervisidn u olros documantos similares constifuyen
medios probatorios y se presume cierla, salvo prueba en conlrario”.
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por lo que dicho documento respalda que parte de los residuos que se generan
en la mencionada refineria son peligrosos.

Finalmente, Petroper( sefald que mediante Carta GOPC-RE-0533-2012 del 24
de octubre del 2012, comunicé a OEFA el levantamiento de las observaciones, y
en la que se demostraria que: (a) las areas fueron limpiadas; y, (b) se retiraron
residuos para su disposicion final. Asimismo presenta registros fotograficos
actuales del area.

Al respecto, se debe sefialar que las acciones emprendidas por el administrado
posteriormente a la visita de supervision para remediar o revertir el efecto causado
por las conductas infractoras no cesan el caracter sancionable ni lo exime de
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS. Sin perjuicio de ello, el presunto levantamiento de las observaciones sera
evaluado en el acapite referido a las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por tanto, del andlisis de los medios probatorios que obran en el expediente tales
como el Acta de Supervision, los registros fotograficos y el Informe de Supervision,
ha quedado acreditado que a la fecha de la visita de supervisién, Petroperd
incumplié lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los
Articulos 38° y 39° del RLGRS, debido a que no realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos, en tanto
que:

()  En la zona de tanques de almacenamiento de aguas residuales de la
Refineria Conchan (Coordenadas UTM en WGS 84: 8644607N, 290426E;
8644563N, 290474), se detectd que los residuos peligrosos se encontraban
dispuestos a la intemperie en terrenos abiertos, a granel sin su
correspondiente contenedor, en cantidades que sobrepasan la capacidad de
almacenamiento y en cilindros que no estaban rotulados.

(i) En el ingreso a la linea submarina de carga de crudo de la Refineria
Conchan (coordenadas UTM WGS 84: 8644601N, 290507E), se observo
que los residuos peligrosos (bolsas plasticas que contenian suelos
contaminados con hidrocarburos) se encontraron dispuestos a la intemperie
en terreno abiertos y a granel sin su correspondiente contenedor.

(i) En el separador API de la Refineria Conchan (coordenadas UTM en WGS
B4: B644696N, 290699E), se observé que los residuos peligrosos (desechos
de basura) estaban siendo almacenados en cilindros que rebasan su
capacidad de almacenamiento.

(iv) En lalinea del ducto (coordenadas UTM en WGS 84: 8644696N, 290902E;
B644791N, 290908E) se observd asfalto temperizado disperso al costado
del camino frente al Tangue N° 46 de la Refineria Conchan, es decir, sin su
correspondiente contenedor.

(v) En la zona de despacho de productos negros de la Refineria Conchan, se
observéd que los residuos se encontraban sin su correspondiente
contenedor.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petropeni respecto de los hechos imputados del N°® 1 al N° 5.

Segunda cuestion en discusién: Determinar si Petroper, dentro del plazo

otorgado, rehabilité los suelos afectados con hidrocarburos ubicados en: (i)
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las diferentes areas de la Linea de ducto del Tanque N° 63; y, (ii) las tuberias
del Tanque N° 72. Asimismo, si Petroperu rehabilité los suelos afectados con
asfalto ubicados en: (i) la zona P-12A a la altura del Tanque N°® 36; vy, (ii)a la
altura del Tanque 3A de la Refineria Conchan

V.41 Marco normativo: La obligacién de los fitulares de actividades de

93.

94.

95.

hidrocarburos de rehabilitar y/o remediar las areas contaminadas con
hidrocarburos en el plazo establecido por el OEFA

El principio de responsabilidad ambiental establecido en el Articulo IX del Titulo
Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
establece que el causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes
estd obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion,
rehabilitacién o reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera
posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio
de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

Asimismo, el Articulo 74° de la LGA establece que los titulares de las actividades
de hidrocarburos son responsables por los impactos negativos que generen sobre
el ambiente, asi como por aquellos dafios ambientales o riesgos que puedan
ocasionar como consecuencia del desarrollo de sus actividades.

El Articulo 56% del RPAAH establece que las areas que por cualquier motivo
resultasen contaminadas o de cualquier otra forma afectadas por las actividades
de hidrocarburos, deberan ser rehabilitadas en el plazo establecido por OSINERG
(ahora por el OEFA).

Por tanto, los titulares de las actividades de hidrocarburos se encuentran
obligados a rehabilitar las areas que resulten contaminadas o afectadas por el
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, dentro del plazo establecido por
el OEFA. El cumplimiento de dicha obligacién sera supervisado y fiscalizado por
la referida entidad.

V.4.2 Analisis de los hechos imputados N° 6 al N° 9

V.4.21 Analisis_del hecho imputado N° 6: Petroperd no rehabilitdé los suelos

97.

afectados con hidrocarburos ubicados en diferentes areas de la linea de ducto
del Tanque N°® 63 de la Refineria Conchan, dentro del plazo otorgado para tal
efecto

Durante la visita de supervision realizada del 21 al 23 de marzo del 2012, la
Direccion de Supervision detectd un aproximado de 11.50 m? de suelos naturales
afectados con hidrocarburos en la linea del ducto del Tangque N° 63 de la Refineria
Conchan, de acuerdo a lo indicado en el Acta de Supervision N° 007474+;

“En la linea de ducto a la aflura del Tanque 63 se observt aproximadamente 1m? de
suelo afectado con hidrocarburos. Asimismo en olra drea de dicha linea de ductos
(coordenadas UTM Z290938E, B644778N) se ewvidencid gofeo por una brida
afectando aproximadamente 1.5m?® de suelo.

()

En la linea de duclo (coordenadas UTM 290882E, 8644788N) se evidencid
aproximadamente 9m?® de suelos afectados con hidrocarburos”.

41

Folio 59 del Expedienta.
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98. Loindicado fue consignado en el Informe de Supervision“, de acuerdo al siguiente
detalle:

"En la linea de ducto a la altura del Tangue N*° 63 (coordenadas UTM en WGS 84:
8644778N, 290947E) se observo aproximadamente 1m?* de suelos afectados con
hidrocarburos. Asimismo, en la linea de ducto (coordenadas UTM en WGS 84:
BE44778N, 290938E) se evidencid aproximadamente 1.5m? de suelos afeclados
con hidrocarburos a consecuencia de goteo por una brida. Por otro lado, tambign
en la linea de ducto (coordenadas UTM en WGS 84: 8644788N, 290882E) se
constald aproximadamente 9m? de suelos afeclados con hidrocarbures.”

99. La conducta descrita se sustenta en las fotografias N° 18, N° 19 y N° 22 del
Informe de Supervision® en las cuales se observa suelos contaminados con
hidrocarburos en la linea de ducto a la altura del tanque N° 63 de la Refineria
Conchan:

Fotografia N° 18 del Informe de Supervision Fotografia N° 19 del Informe de Supervisidn

Fofograifs N* 18; En ia Linca de Duclo a la sure del Tanqua N* 83 Folografia N* 18: Lirea do Dusto, nwwapmnmd
wh:lq;prﬂmﬂf:ﬁm'lm ¥ de suslos alestades con hid m' ge sueics alectados con hidrocarburos (cocsdenadas UTM en
(coordenadas UTM an WOS B4; BELATTEN, 200047E) WG B4 BELTTON, 220930E).

e —— -

Fotografia N* 22 En la Linea da Ousio, obf@rese
(aproximadamente 9 m' de suelos sfoctados con hidrocaiburg
feccordenadas UTIM en WGS 64, BEA4TEEN, 200H82E).

100. Al haberse detectado suelos impregnados con hidrocarburos en diversas areas de
la linea de ducto a la altura del Tanque N°® 63 de la Refineria Conchan
(coordenadas UTM en WGS 84: 8644778N, 290947E; B644778N, 290938E; v,

" Folio 6 del Expediente.
- Folios del 42 al 44 del Expediente.
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8644788N, 290882E), mediante Acta de Supervision N° 007475, el OEFA otorgd
a Petroperl un plazo de cinco (5) dias habiles a fin que rehabilite dichas areas, el
cual vencia el 30 de marzo del 2012¢«:

*(...) se solicita a la empresa rehabilitar las dreas afectadas con hidrocarburos (. ..)
Asimismo, la empresa debera remitir sus levantamientos de observaciones y/o
descargos en un plazo de cinco dias habiles contados a partir de la firma del
presente acta de supervision de campo.”

101. No obstante, hasta el dia 23 de mayo del 2012, fecha de emisién del Informe de
Supervision, Petropera no cumplié con acreditar la mencionada rehabilitacion, por
lo que incumplié lo dispuesto en el Articulo 56° del RPAAH.

V.4.2.2. Andlisis _del hecho imputado N° 7: Petroperi no rehabilité los suelos
afectados con asfalto ubicados en la zona P-12A a la altura del Tangue N° 36
de la Refineria Conchan, dentro del plazo otorgado para tal efecto

102. Durante la visita de supervision realizada del 21 al 23 de marzo del 2012, la
: Direccién de Supervision detectd la presencia de suelos afectados con asfalto
ubicados en la bomba, bridas y valvulas en la Zona P-12A a la altura de Tanque
N* 36 de la Refineria Conchan, conforme a lo indicado en el Acta de Supervisidn
N® 007474:

“En la zona P-12A a la altura del Tanque 36 se observo suslos impregnados con
asfalfo ubicados en la bomba, bridas y valvulas”.

103. En esa linea, la Direccion de Supervision sefnald en el Informe de Supervision que
se observo suelos afectados con asfalto en la Zona P-12A a la altura del Tanque
N® 36 de la Refineria Conchan, conforme al siguiente detalle®:

"Zona P-12A, ala altura del Tanque N® 36, se observé suelos afectados con asfallo
ubicados en la bomba, bribas, vélvulas y tuberias (coordenadas UTM en WGS 84:
8644810N, 290841E)".

104. La conducta descrita se sustenta en las fotografia N® 26, N® 27 y N° 28 del Informe
de Supervision® en la cuales se aprecia la presencia de suelos afectados con
asfalto en la zona P-12A a la altura del Tanque N°® 36 de |la Refineria Conchan:

Fotografia N® 26 del Informe pervision  Fotografia N® 27 del Informe de Supervisién

Fotografla N* 26: Zena P-124A, allerd det Tansun N 36, cosenesel | oorafis A 27: Zona P-12A, silurs ot Tiwque N* 36, cosérvase
soulos a'ectuces con osfako (coordenadazs UTM én WGES BA) leipios alectsdos son asfato (cocrdenadas UTIL ar WGEES B4
|ac-:4:r.:m. 200841E) Bl SH100_ ZECE41CT

= Contados desde el 23 de marzo del 2012,
o Folio 24 del Expediente.
- Folio 46 v 47 del Expediente.
Pagina 39 de 117




Resolucién Directoral N® 1175-2015-0EFA/DFSAI

beRta) Expediente N° 1742-2014-0EFA/DFSAIPAS

Fotografia N°® 28 del Inform isidn

Fotografia N* 28: Vita panoramica de la Zona P-12A, a la oitura dal
Tangue M* 36 (coorceradas UTM ¢n WGS B4 8544810N, 280841E)

105. Al haberse detectado suelos impregnados con hidrocarburos en diversas areas de

106.

la zona P-12A a |a altura del Tanque N° 36 de la Refineria Conchan (Coordenadas
UTM WGS B4: B644810N, 2908814E) mediante Acta de Supervision N°® 007475,
el OEFA otorgd a Petroperu un plazo de cinco (5) dias habiles a fin que rehabilite
dichas areas, el cual vencia el 30 de marzo del 2012:

“(...) se solicita a la empresa rehabilitar las 4reas afectadas con hidrocarburos {...)

Asimismo, la_ empresa debera remitir sus levantamienfos de observaciones v/o
descargos en un plazo de cinco dias habiles contados a partir de la firma del
presente acla de supervision de campo.”

Mo obstante, hasta el dia 23 de mayo del 2012, fecha de emisién del Informe de
Supervision, Petroperd no cumplié con rehabilitar las mencionadas areas, por lo
que incumplid lo dispuesto en el Articulo 56° del RPAAH.

V.4.2.3. Analisis del hecho imputado N° 8: Petroperl no rehabilité los suelos

108.

107.

afectados con hidrocarburos ubicados en las tuberias del Tanque N° 72 de la
Refineria Conchan, dentro del plazo otorgado para tal efecto

Durante la visita de supervision realizada del 21 al 23 de marzo del 2012, la
Direccion de Supervision detectd aproximadamente 12m' de suelos afectados con
hidrocarburos ubicados en la tuberias del Tanque N* 72 de la Refineria Conchan,
conforme a lo indicado en el Acta de Supervision N® 007474* y en el Informe de
Supervision:

"En las tuberias del Tangue N® 72, se observd aproximadamente 12m? de suselos
afectados con hidrocarburos”,

La conducta descrita se sustenta en las fotografias N® 30, 31, 32, 33, 34 y 35 del
Informe de Supervision® en las cuales se advierte la presencia de suelos
afectados con hidrocarburos en las tuberias del Tanque N°® 72 de la Refineria
Conchan:

40

Folio 58 del Expediente.
Folios del 48 al 51 del Expediente.
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Fotografia N° 30: En_las twberias del Tongue M* TZ, cbsérvose
aproximadamente 12 m® de suelos afectados con hidrocarburce.

proximadamente 12 m do suslos afectados con hidrocarburos.

FNagnlﬂn N*® 31: En_las tuberias del Tengue N° 72, obsérvesd

Fotografio N® 32: Sn las luserlns del Tangue N* 72, obudmwos
rg..-gx:mauamcr-m 12 m® ge suelos afesiocos con HErNCorpunos.
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o * 33 del Informe de Supervisién

Fotogroffa N* 33: En las juberias del Tangue N* 72, obadérvoo
aproximadaments 12 m* de suslos afectados con hidrecarbures.

» | e Supervisién

SOV

Fotograffa N* 34: En_las {uberas del Tangue N® 72, obsérvesg
aproximaZamente 12 m" de suens afectados con hidrocarbums

Fotogrofin N* 35: Visa pancramica dé s tubarias de! Tangua N° 72,
on conde a0 observd aproximadamenta 12 m? de swelos aleciados

con higrecarburos,

Pagina 42 de 117



Resolucidn Direcforal N® 1175-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1742-2014-0EFA/DFSAIFPAS

109. Al haberse detectado la presencia de aproximadamente 12 m?de suelos afectados

110.

con hidrocarburos en las tuberias del Tanque N° 72 de la Refineria Conchan,
mediante Acta de Supervision N° 007475, el OEFA otorgd a Petropera un plazo
de cinco (5) dias habiles a fin que rehabilite dichas areas, el cual vencia el 30 de
marzo del 2012;

“(...) se solicita a la empresa rehabilitar las dreas afectadas con hidrocarburos {...)
Asimismo, la_empresa deberd remilir sus levantamienfos de observaciones y/o
descargos en un plazo de cinco dias hébiles contados a partir de la firma del
presente acta de supervision de campo.”

(El subrayado es agregado)

MNo obstante, hasta el dia 23 de mayo del 2012, fecha de emisién del Informe de
Supervision, Petroperd no cumplié rehabilitar las mencionadas areas.

V.4.2.4 Analisis_del hecho imputado N° 9: Petroperi no rehabilitd los suelos

111.

2.

113.

afectados con asfalto ubicados a la altura del Tanque 3A de la Refineria
Conchan dentro del plazo otorgado para tal efecto.

En la visita de supervision realizada del 21 al 23 de marzo del 2012, la Direccion
de Supervision detecté suelos afectados con asfalto ubicados a la altura del
Tanque N° 3A de la Refineria Conchan, conforme a lo indicado en el Acta de
Supervision N°® 007475%=;

“A la allura del Tangue 3A en las coordenadas UTM mencionadas se ha observado
suelos afectados con asfallo”.

En esa linea, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe de Supervision que
se observd suelos afectados con asfalto a la altura del Tanque N° 3A
{coordenadas UTM 8644837N y 290774E) de la Refineria Conchan, conforme al
siguiente detalle™:

“A la altura del Tanque 3A (coordenadas UTM en WGS 84: 8644837N, 290774E),
se observo suelos afectados con asfalto (hidrocarburos)”

La conducta descrita se sustenta en las fotografias N® 42 y N° 43 del Informe de
Supervision* en las cuales se observan suelos afectados con asfalto a la altura
del Tangue 3A de la Refineria Conchan:

51

Folio 60 del Expediente,
Folio 60 del Expediente,
Folic 24 del Expediente.
Folios 54 y 55 del Expediente.
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=

Fotlogralfia N® 42; Altura del Tanque 3A (coardenadas UTM on WGES
B4: BEB4483TN, 200T74E), cbesérvese suelos afeciacos con asfako
(hedrocarburos).

Fotografia N® 42 del Informe de Supervisién

fia N* 43: Altura dal Tangue 3A (coordensdas UTM en WGS
B4 BE44B3TH, 200TTAE], cbsérvoso sueios afectados con oafalo
(hidrocarburas).

H1114. Al haberse detectado suelos afectados con asfalto a la altura del Tanque 3A de la
; Refineria Conchan (Coordenadas UTM 8644837N y 290774E), mediante Acta de
Supervision N® 007475, el OEFA otorgé a Petroperu un plazo de cinco (5) dias
habiles a fin que rehabilite dichas areas, el cual vencia el 30 de marzo del 2012:

".J)s icifa a la empresa rehabilitar las ad hidrocarburos (...)
Asimismo, la empresa debera remilir sus levantamientos de observacionses vwo

descargos en un plazo de cinco dias habiles contados a partir de la firma del
presente acta de supervision de campo.”

(El subrayado es agregado)
115. Mo obstante, hasta el dia 23 de mayo del 2012, fecha de emision del Informe de
Supervision, Petropert no cumplio con rehabilitar las mencionadas areas.

V.4.3 Analisis de los descargos realizados a los hechos imputados N° 6 al N° 9

116. Ensus descargos, Petroper( alegé que el plazo de cinco (5) dias habiles otorgado
para presentar el levantamiento y descargos a las observaciones (remediacion de
suelos) fue muy breve, toda vez que al ser una empresa del Estado, requiere
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seguir diversos procedimientos a efectos de contratar los servicios de limpieza o
rehabilitacion de los suelos, no obstante ello, remitid el levantamiento de las
observaciones correspondiente mediante Carta N° GOPC-RE-0533-2012 del 24
de octubre del 2012, es decir, antes del inicio del presente procedimiento.

El administrado agregd que si bien el levantamiento de las observaciones no se
presenté dentro del plazo, la autoridad administrativa, en virtud del principio de
razonabilidad y de eficacia, debera considerarlo, en tanto el plazo concedido fue
muy breve, y adicionalmente, porque éste recoge el trabajo de descontaminacion
de suelos realizado. Adjuntéd documentos y registros fotograficos actuales de las
areas supervisadas que demostrarian la limpieza realizada.

Al respecto corresponde sefialar que si bien la autoridad administrativa otorgd a
Petroperl un plazo de cinco (5) dias habiles para que cumpliera con rehabilitar las
areas afectadas con hidrocarburos y/o asfalto, y el administrado considero que tal
plazo era muy corto para remediar las areas afectadas, pudo haber solicitado a la
autoridad una prérroga o ampliacién del plazo concedido a fin de poder cumplir
con lo solicitado. Sin embargo, pese a que el plazo de cinco (5) dias habiles fue
consignado en el Acta de Supervision, el administrado no observd el acta, sino
gue por el contrario otorgd su conformidad.

Asimismo, Petroperd no acredité haber solicitado siquiera una prérroga dentro del
plazo otorgado para la rehabilitacion de las areas, sino que incluso presentd su
levantamiento de observaciones el 25 de octubre del 2012, esto es, doscientos
dieciséis (216) dias calendario después del plazo concedido.

Adicionalmente, es importante sefalar que las presuntas acciones de limpieza
realizadas por Petropert posteriormente al plazo concedido por la Direccion de
Supervisién y antes del inicio del presente procedimiento administrativo no cesa
el caracter sancionable ni lo exime de responsabilidad por los hechos detectados.
Sin perjuicio de ello, los documentos y registros fotograficos presentados por el
administrado seran evaluados en el acapite referido a las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

. Por tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado

que a la fecha de la visita de supervision, Petropert incumplio lo dispuesto en el
Articulo 56° del RPAAH, debido a que:

(i)  No rehabilité los suelos afectados con hidrocarburos ubicados en diferentes
areas de la linea de ducto del Tanque N° 63 de la Refineria Conchan, dentro
del plazo otorgado.

(i)  No rehabilité los suelos afectados con asfalto ubicados en la zona P-12A a
la altura del Tangue N°® 36 de la Refineria Conchan, dentro del plazo
otorgado.

(i) MNo rehabilitc los suelos afectados con hidrocarburos ubicados en las
tuberias del Tangue N°® 72 de la Refineria Conchan, dentro del plazo
otorgado.

(iv) Norehabilité los suelos afectados con asfalto ubicados a la altura del Tanque
3A de la Refineria Conchan dentro del plazo otorgado.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroper( respecto de los hechos imputados del N® 6 al N° 9.
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V.5 Tercera y cuarta cuestion en discusiéon: Determinar si Petroperi
impermeabilizé el dique de contencién del area estanca del Tanque N° 57 y
si contaba con dique de contencién debidamente impermeabilizado en el
area estanca de los Tanques N° 72 y 36 de la Refineria Conchan

V.5.1 Marco normativo: La obligacion de los titulares de actividades de
hidrocarburos de impermeabilizar las areas estancas

123. El Literal ¢) del Articulo 43° del RPAAH*= sostiene que para el manejo y
almacenamiento de hidrocarburos, el operador titular de las actividades de
hidrocarburos cumplira, entre otros, con que los muros de los diques de contencion
alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas estén
debidamente impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o
menor gue un diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo.

124. De la citada norma se desprende que Petroper( tiene la obligacion de
impermeabilizar los muros de los diques de contenciéon alrededor de cada
tangue o grupo de tanques y las areas estancas alrededor de cada tanque
con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo
(0,000 0001) metros por segundo.

V.5.2 Analisis de los hechos imputados N° 10 y N® 11: El dique de contencidn del
drea estanca del Tanque N° 57 de la Refineria Conchan se encontraba
deteriorado y el digue de contencion del area estanca de los Tanques N° 72 y N°
36 de la Refineria Conchan se encontraba incompleto

125. Durante la visita de supervision realizada del 21 al 23 de marzo del 2012, la
Direccion de Supervisién del OEFA advirtié que el dique de contencién del area
estanca del Tanque N° 57 de la Refineria Conchan se encontraria deteriorado; es
decir, no se encontraba impermeabilizado. Asimismo, el muro de los diques de los
Tanques N® 72 y 36 se encontraba incompleto. Lo sefialade fue consignado en el
Acta de Supervision de Actividades de Hidrocarburos N° 007472 y 007474%:

1)

“A la altura del Tanque 57 se observd gue el muro del digue de contencion no esta
debidamente impermeabilizado. Dicho muro se encuentra deteriorado.

(-..)

Los muros del digue de contencidén de los Tangues 36 y 72 no esia (sic) complefo,
se evidencid gue el muro del digue no cubre la totalidad de los tanques (alrededor).
fass)”

" Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.
“Articulo 43° - Para & manejo v almacenamignic de Hidrocarburas, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisiios:
(.
c. Cada tangue ¢ grupo de lanques deberd eslar rodeado por un digue que permila relener un volumen por o
menos igual al 110% del volumen total del tangue de mayer capacidad. Los muros de los digues de contencidn
airededor de cada fangue o grupo de fangues y el de las dreas eslancas deberdn eslar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001)
metros por segundo. En el caso de tangues instalados con anteroridad a la vigencia de este Reglamento en que
sea fisicamente imposible rodear los langues con la zona de confencidn, se debe construir un sisterna de
encauzamiento hacia pozas de recoleccidn con capacidad no menor al 110% del volumen total del tangue de
mayor capacidad. En localidades luviosas, la capacidad de los cubelos de los lanques deberd ser mayor, de
acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El drengje del agua de luvia y de las aguas confra incendio se
realizard despiés de verficar medianle andiisis guimico que satisface los correspondientes Limiles Maximos
Permisibles vigentes. En caso de contaminarse e agua proveniente de luvias, ésla deberd ser somefida a
trafamienio para asegurar el cumplimiento de los LMP vigenies.
e 1)

o Folioss 58 y 59 del Expediente.
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126. De igual forma, la Direccién de Supervision a través del Informe de Supervision,
concluyé lo siguiente®:

"En la visita de supervision se deltecld, a_la alfura del Tangue N*® 57, gue el muro

del digue de contencion no estd debidamente impermeabilizada, dicho muro
actualmente se encuentra deteriorado,

(El subrayado es agregado)

127. Las conductas descritas se sustentan en las fotografias N° 3, 4, 36, 37 y 39 del
Informe de Supervision®, en las que se aprecia el deterioro del dique de contencién
del drea estanca del Tanque N° 57 de |la Refineria Conchan. Asimismo, se aprecia
que la construccién del dique de contencién de los Tanques N® 72 y 36 de la
Refineria Conchan no esta completo:

E rafia M® | ln Supervi

elografia N* 3: Visla del digue ce contencion del Tanque N
ibstrvese ¢ diue Seencrado,

—

Fotografia N* 4: Visla del dque @o conlenodn dol Tangue N 5
ChEGrve e AN det dagul eNrofsnc

o Folio & del Expediente.
= Folios 35, 51 al 53 del Expediente.
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E rafia N* 36 del Inform 1

Rmﬂn#ﬂ:%nmwiﬂumumd&nﬂhhh
eomplotar ¢l diquo de contencidn de los anquos 72 y 36

Fotografin N* 37: Vista ponordmica de olra rona donde le falia)
completar ol dique ce contenckon do o5 tanques T2 y 35,

Fotografia N® 39 del Informe de Su n

Fafografio N® 39; Vaia panoramica ¢e la zona an donde se ubica
los tangue 5 T2 y 36, cbsdrvese gue ios tangues no cuentan an
su alrededor con un dique compleio de contencion
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128. De acuerdo a lo indicado por la Direccién de Supervision en el Acta e Informe de
Supervision, Petroperl no impermeabilizé el dique de contencidn del area estanca
del Tanque N° 57 de la Refineria Conchan, en tanto que el mismo se encontrd
deteriorado. Asimismo, no impermeabilizé el dique de contencién del area estanca
donde se ubican los tanques N° 72 y 36 de la Refineria Conchan, toda vez que el
mismo se encontraba incompleto, lo cual no permitiria retener los hidrocarburos
en caso de derrames y/o fugas.

V.5.3 Analisis de los descargos a los hechos imputados N° 10 y N° 11

129. En sus descargos, Petroper( sefialé que mediante Informe Técnico GFHL-UPPD-
237052-2013, el OSINERGMIN remitid el resultado de la revision técnica realizada
a las instalaciones de la planta de abastecimiento, en cumplimiento del Articulo 3°
del Decreto Supremo N° 017-2013-EM®*, considerando dentro de este informe, los
cubetos de los tanques N° 57, 36 y 72 que son materia del presente procedimiento,
conforme se aprecia de los item 15, 16 y 17 del Informe Técnico N* GFHL-UPPD-
237052-2013 que se muestran a continuacion:
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130. Petropert agregé que en cumplimiento del Decreto Supremo N* 017-2013-EM,
remitio al OSINERGMIN el cronograma de actividades a implementar en los
tanques de la Planta de Ventas Conchan observados en la revisién técnica, el cual
a la fecha de la presentacion de los descargos, aln no se encontraba aprobado
por el OSINERGMIN.

" Mediante el cual se establece el Procedimiento para la adecuacién de las instalaciones para almacenamiento de
hidrocarburos preexistentes a |as disposiciones establecidos en el Decreto Supremo N* 052-83-EM.
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Posteriormente, y como parte de los medios probatorios presentados en respuesta
al Proveido N° 2, Petroperl presentd la Resolucidén de Gerencia de Fiscalizacion
de Hidrocarburos Liquidos N° 7943-2015-O8/GFHL* la cual aprobé el cronograma
con los plazos de implementacion de las medidas necesarias para satisfacer los
ordenamientos de seguridad indicados en el articulo 1° del Decreto Supremo N*®
017-2013-EM de acuerdo al Informe Técnico N®* GFHL-AT-261366-2015 del 20 de
julio del 2015.

Sobre el particular, corresponde sefialar que el hecho que Petroperd cuente con
un cronograma aprobado por el OSINERGMIN para la impermeabilizacién de las
areas estancas que rodean los tanques de almacenamiento de hidrocarburos N°
57, N® 72 y N° 36, no enerva su responsabilidad por no haber impermeabilizado
adecuadamente, a la fecha de la visita de supervisién vy en el marco de la vigencia
del RPAAH, el digue de contencién del area estanca del Tanque N° 57 y el area
estanca donde se ubican los tanques N°® 72 y 36 de la Refineria Conchan.

Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el administrado referidos a
la aprobacion del cronograma para la impermeabilizacion de las areas estancas
del Tanque N° 36 y 72, y a la reparacion del muro de contencion del Tanque N°
57, seran evaluados por la autoridad administrativa en el acapite referido a la
determinacion de medidas correctivas, de ser el caso.

Por tanto, de la revisidn de los medios probatorios que obran en el Expediente, ha
gquedado acreditado que Petropert incumplié lo establecide en el literal c) del
Articulo 43° del RPAAH, debido a que (i) no impermeabilizé el dique de contencion
del area estanca del tanque N° 57 de |la Refineria Conchan en tanto que el mismo
estaba deteriorado; v, (ii) el dique de contencion del area estanca de los Tanques
N® 72 y N° 36 de la Refineria Conchan se encontraba incompleto.

En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperi respecto de los hechos imputados N® 10 y N° 11.

Quinta cuestién en discusion: Determinar si en la zona de almacenamiento
de productos quimicos de la Refineria Conchan, Petropert contaba con un
sistema de doble contencién.

6.1 Marco normativo: La obligacion del titular de actividades de hidrocarburos

de contar con un almacén para productos quimicos en un area
impermeabilizada

El Articulo 44° del RPAAH* establece que en el almacenamiento y la manipulacion
de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se
debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad
MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el
almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de

3]

Folios 519 y 520 del Expediente.

Reglamente para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto
Supremo N*® 015-2008-EM.

“Articule 44°- En el almacenamignfo y la manipifacidn de suslancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd ewvilar la contaminacitn del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas y se seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheel) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al menos proteger yo aislar a las sustancias
guimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sisfemas de doble
contencidn, ™
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los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas
de doble contencion.

137. De loindicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que le permitan
realizar las actividades de almacenamiento y manipulacién de sustancias
quimicas sin ocasionar impactos al ambiente. Para cumplir ello, se exige las
siguientes condiciones:

(i}  Proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales;

(i) Realizar el manejo de sustancias quimicas o lubricantes en &reas
impermeabilizadas; y,

(i) Contar con sistema de doble contencidn.
V.6.2 Analisis_del hecho imputado N° 12: En la zona de almacenamiento de

productos quimicos de la Refineria Conchan, Petroperi no contaba con un
sistema de doble contencion.

138. Durante la visita de supervision realizada del 21 al 23 de marzo del 2012, la
Direccion de Supervision advirtié que la zona de almacenamiento de productos
quimicos de la Refineria Conchan no contaba con un sistema de doble contencion,
lo cual fue recogido en el Acta de Supervision de Actividades de Hidrocarburos N*
0074722 y del Informe de Supervision®;

“En el almacén de productos quimicos que el drea no cuenta con sistema de doble
confencién.”

“En la visita de supervision se detectt que la zona del almacenamiento de productos
guimicos no cuenta con un sistema de doble contencion ubicadas en las siguientes
coordenadas UTM en WGE 84; B644T786N, 290453."

139. La conducta descrita se sustenta en las fotografia N* 15 y N* 16 del Informe de
Supervisién®, en las cuales se aprecia que la zona de almacenamiento de
productos quimicos de la Refineria Conchan, no cuenta con un sistema de doble
contencion:

[ =

Fotograffa N® 15 vista del centre de almaceiamisnta de productos Fatografias N* 16; Vigla de un puntc de despache de productos

guimicos  y  lubricantes.  Obsdrvase @ arca R ehcuenirs guimicos ubicados en ¢l centro de almacenamicnio, Obeernese en ol |
wrpermeabiizeda, sin ambangs no ae ha iﬂﬂﬂm‘“ “;;ﬂn?;m el lugar sustancsa quiTica deramada an 4l piso. La 2ana no cuenla can
doble sistorns di SAntnEiHn PR COITAMAS, feq par SiBhamn O Conlencida de TR

- Fuolio 58 del Expedienta.
" Folio 7 del Expediente.
L Folio 41 del Expediente.
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140.

141.

142.

143.

144,

V.7

Conforme a lo consignado en el Acta e Informe de Supervision, se desprende que
Petropert incumplio lo dispuesto en el articulo 44° del RPAAH, debido a que no
realizé un adecuado almacenamiento y manipulacién de sustancias quimicas en
la Refineria Conchan, debido a que no contaba con un sistema de doble
contencion.

En sus descargos, Petroper( sefialé que el Articulo 52° del nuevo Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N® 039-2014-EM, ya no establece |la doble contencion, sino que
hace referencia a un sistema de contencién gue evite la contaminacién del aire,
suelo y aguas superficiales y subterraneas, por lo que la medida correctiva
propuesta por Resolucién Subdirectoral N° 467-2015-OEFA/DFSAI/SDI excederia
la norma vigente.

Al respecto, como puede apreciarse de los descargos presentados por Petroperi
en el presente extremo, éste no ha cuestionado su responsabilidad por no haber
contado con un sistema de doble contencidn a la fecha de la visita de supervision,
sino Unicamente la medida correctiva propuesta por Resolucién Subdirectoral N®
467-2015-OEFA/DFSAISDI. No obstante, ello sera evaluado posteriormente en el
Acapite referido a las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por tanto, de la revisién de los medios probatorios que obran en el expediente
tales como el Acta de Supervision, los registros fotograficos y el Informe de
Supervision, ha quedado acreditado que a la fecha de la visita de supervision,
Petropert incumplié lo establecido en el 44° del RPAAH, debido a que la zona de
almacenamiento de productos quimicos de la Refineria Conchan no contaba con
un sistema de doble contencion.

En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petropert en el presente extremo.

Sexta cuestion en discusidon: Determinar si en la Linea de Descarga de los
Tanques de Sedimentaciéon a Emisario Submarino de la Refineria Conchan,
Petroper( excedio los Limites Maximos Permisibles para efluentes liquidos
en los meses de junio del 2011 a enero del 2012.

V.7.1. Marco Normativo: La aplicacion de los LMP de efluentes liquidos para el

145.

subsector hidrocarburos, conforme lo establece el Decreto Supremo N°
037-2008-PCM

El Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM que establece los Limites Maximos
Permisibles de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos, fue publicado
en el Diario Oficial el 14 de mayo del 2008. En virtud de |a citada norma, se dispuso
que los titulares de las actividades de hidrocarburos cumplieran, entre otros, con
los siguientes parametros:

Cuadro N° 1
LMP de Efluentes para las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Parimetro regulado Limite Mar:nr;?l_l;'anmslhlﬂ
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) 20
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) 50
Cloro Residual 0,2
Nitrégeno Amoniacal 40
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Coliformes Totales (NMP/100 mL) < 1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) < 400
Fésforo 20
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1,0
pH 60-90
Aceites y grasas 20

146. De lo indicado, se desprende que los titulares de las actividades de hidrocarburos

deben cumplir con los LMP de efluentes liquidos establecidos mediante Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, respecto de los diferentes parametros contemplados
en la norma.

\W.7.2. La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos de no exceder los LMP

147.

148.

149.

de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos

El Articulo 3° del RPAAH®= establece que los titulares de actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP vigentes.

Por su parte, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece los
LMP de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos.

En atencidén a las referidas disposiciones normativas, los titulares de las
actividades de hidrocarburos son responsables de las descargas de efluentes
liguidos que excedan los LMP vigentes.

V.7.3. Analisis del hecho imputado N° 13: Petroper( excedio los LMP de efluentes

150.

liquidos durante los meses de junio del 2011 a enero del 2012

De la revisién de los Informes de Monitoreo correspondientes a los meses de junio
del 2011 a enero del 2012 presentados por Petropery, la Direccién de Supervision
advirtid que Repsol habria excedido los parametros de TPH, Fosforo, Aceites y
Grasa, Nitrégeno Amoniacal, cloro residual, DQO, DBOS5, Coliformes Totales y
Coliformes Fecales en la descarga de efluente industrial entre periodo
mencionado. Lo sefialado fue recogido en el Informe de Supervision conforme el
siguiente detalle™;

“De la informacion proporcionada por la empresa duranie la visita de supervision

con respecto a los resultados de monitoreos de efluentes industriales durante los

meses de junio de 201 a enero de 2012, se ha detectado lo siguiente:

- Las concentraciones de TPAH, Fosforo, Aceites y Grasas, Nitrégeno
Amoniacal, Cloro Residual, DQO, DBOS5, Coliformes Totales y Coliformes
Fecales medidos en la descarga de efluente industrial de los tanques de

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobade por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articule 3°.- Los Tilulares & que hace mencién el articwlo 2 son responsables por las emisiones almosféricas,
las descargas de eflventes liguidos, las disposicionas da residuos sdfidos v las emisionas de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan v operen directamente o a lravés de lerceros, en parficular de agquellas
gque excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier olra regulacicn adicional dispuesta
por la autoridad compalenta sobre dichas emisionas, descargas o disposiciones. Son asimismo responsablas
por los Impaclos Ambigntales gque se produzcan como resullado de las emisiones almosféricas, descargas de
eflventes liquidos, dispasiciones de residuos solidos y emisiones de ruidos no regulados ywo de los procesos
efectuados en sus instalacionas por sus aclividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por ef desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos v por fos gastos que demande el Plan de
Abandona.”

Folio 7 del Expediente,
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sedimentacién a emisario submarino, en distintos meses sobrepasaron
los LMP establecidos por D.5. N°® 037-2008-FCM.

()"
(El énfasis es agregado)

151. Lo sefalado por la Direccion de Supervisidn se sustenta en la comparacion
realizada entre los Informes de Monitoreo presentados por Petropera y los LMP,
conforme al siguiente cuadro®:

Cuadro N® 2

Cuadro N* 1; Resultados de Monitoreo de Efluentes Industriales de
Refineria Conchan que Scbrepasaron los LMP Durante los meses de Junio
a Diciembre del 2011 y Enero 2012

Descarga de Efluente Industriales Medidos de la Linea de Descarga de los Tanques de
Sedimentacion a Emisario Submarino
Meses Parametro medidos en mgll {l:l?h:img::}
3 Nitrogen
Aceites Cloro
Fésforo o = Coliformes | Coliformes
Lii, Total G Y Amonia venkiu | DQO o Totales Fecales
rasas cal al
;g’ff 424 | v v i 056 | 1647 | 960 1400 1400
Julio 2011 | 112.6 | 123.3 v v 4 4500 | 2050 v v
‘;‘gff"’ 765 | 206 | 30 | 6933 | v | o40 | 88 | 2200 v
orded BT I v y v | 450 | 2085 é v
Eu“,‘iﬂhm 278 | 283 | v v 03 | 720 | 380 7 v
;‘gﬂemm 313 | 378 v 418 W 693 | 400 v o
ga‘?l"fm"’e 1734 | 1.33 i v v | g20 | 780 v v
Enero
2012 48.9 v v < v g200 | 3700 o v
LMP: D.S.
N® 037- 20 2 20 40 0.2 250 50 <1000 <400
2008-PCM

Fuente: Informacién exiralda de los resullados de moniloreos de efluentes industriales que fueron
proporcionados por la Refineria Conchan operador por Petropen 5.A.

. Por tanto, de los Informes de Monitoreo Ambiental se desprende que en la Linea
de Descarga de los Tanques de Sedimentacion a Emisario Submarino de la
Refineria Conchan, Petroperi excedié los LMP para efluentes liquidos en los
meses de junio de 2011 a enero de 2012, de acuerdo al siguiente detalle:

¢ Hidrocarburos Totales de Petrdleo, Demanda Bioquimica de Oxigeno y
Demanda Quimica de Oxigeno en los meses de junio de 2011 a enero del
2012

« Fosforo en los meses de julio, agosto, octubre, noviembre y diciembre de 2011

* Aceites y Grasas en el mes de agosto del 2011

« Nitrogeno Amoniacal en los meses de agosto y noviembre del 2011

« Cloro Residual en los meses de junio y octubre del 2011

« Coliformes Totales en los meses de junio y agosto del 2011

e Falio 8 del Expediente.
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e Coliformes Fecales en el mes de junio del 2011

En sus descargos, Petroper( indicd que de acuerdo al Numeral IV del PAMA se
consideré como punto de muestreo para emisiones liquidas, la "Salida del
Separador API", sin embargo, en el informe de monitoreo de efluentes liquidos
(periodo junio 2011 a enero 2012) se considera otro punto de muestreo, esto es,
“Descarga de emisor submarino®. En este punto, sefalé que de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM el punto de
control es aquella ubicaciéon establecida en los estudios ambientales aprobados
por la DGAAE, por lo que en virtud de los principios de legalidad y tipicidad, no
corresponde aplicar otros puntos de muestreo establecidos por otro organismo y
en base a limites permisibles distintos al Decreto Supremo N® 037-2008-PCM.

Petroperl agregd que de acuerdo al criterio establecido en la Resolucion
Subdirectoral N® 1628-2014-OEFA/DFSAI/SDI, dado que el punto de descarga
“Descarga de emisor submarino” no ha sido aprobado por el PAMA no existirian
indicios de un posible incumplimiento, por lo que no se debid iniciar el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, si bien el PAMA establece tres puntos de muestreo®™, posteriormente
a su aprobacion, mediante la Resolucion Directoral N® 1776-2009/DIGESA/SA del
31 de marzo de 2009=, la DIGESA le otorgd a Petroperu la Autorizacion Sanitaria
del Sistema de Tratamiento y Disposicion Sanitaria de Aguas Residuales
Industriales para el Vertimiento de los efluentes provenientes de la Refineria
Conchan a través de una tuberia submarina (en adelante, autorizacion para el
vertimiento de efluentes industriales), mediante la cual se establecié como punto

de muestreo el agua residual industrial antes de ser descargado por el emisario
submarino.

Dicho punto fue considerado en los Informes Trimestrales de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Gaseosas para la DGAAE™, correspondientes al
segundo, tercero y cuarto trimestre del 2011 y primer trimestre del 2012,
presentado por Petroperd al OEFA, el cual se grafica a continuacion:

De acuerdo al numeral IV referido al Programa de Monitoreo del PAMA, se considera como Puntos de muestreo
para emisiones liquidas los siguientes: (i) Salida del Separador AP, (i} en el mar 500m. antes de la poza de
Percolacién, v, (i) en el mar 500m. después de la poza de Percolacién.

La citada Resolucion Directoral, se puede encontrar en la  siguiente direccidon  elecirdnica:
hitp:ihwaw digesa. minsa.gob.pe/Expedientes/deposito/1 776-2009.

Folios del 248 al 269 del Expediente.
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Grafico N® 1
Sistema de Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales Industriales
GENE['}E“C'E’" SISTEMA DE N R
EFLUENTES TRATAMIENTO ’ RECEFTOR

Conchén.

Generacion de agua

Ik meeems.

[ SEE [ | SR A,

: L SUBIMARINEE Y] MAR
[ Punto de muestrec:
TANQUES DE M-E Agua resd

SEDIMENTACION | indusirial, antes de ser

descargado al emisario
Lubrml:iu:t..ﬁ—

{*) Cadige y descripcion, de acuerdo a la Resclucidn Directoral N° 1776-2009/DIGESAISA que aulorza ¢l Sislema de
Tralamiento y Disposicion Sanilaria de Aguas Residuales Induslriales para Verdimiente provenienles de la Refineria

Fuente: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

157. Asimismo, a través de la Resolucién N° 035-2015-OEFA/TFA™ del 14 de agosto
del 2015, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA sefiald que
corresponde _que el OEFA evalie y fiscalice los efluentes tratados en el

punto de muestreo “Descarga por emisor submarino”, aun cuando éste se

trate de un punto de monitoreo distinto al aprobado en su PAMA, toda vez

que, corresponde al OEFA fiscalizar la calidad de los efluentes generados antes
de su descarga al cuerpo receptor:

"84,

35,

86.

De acuerdo con el referido documento, las muesiras fueron recogidas en el
punto de monitoreo identificadoc como “Descarga de los fangues de
sedimentacién a emisario submarino”, la misma que es descargada al Mar -
Océano Pacifico a través defl emisario submarino. En ese sentido, la muestra
recogida onde a un efluente liquido veniente las actividades de
la UP Refineria Conchén v por tal razdn, debla cumplir con los LMP
establecidos por el Decreto Supremo N*® 037-2008-PCM.

Por ofra parte, si bien es cierto que la SDI a fravés de la Resolucion
Subdirectoral N°1628-2014-0EFA-DFSAISDI resolvié que no existfa mérito
para iniciar un procedimiento administrative sancionador conlra Petroperi por
el presunto exceso de los LMP de efluentes liquidos correspondientes al afio
2010, toda vez que los resultados del monitoreo de dichos efluentes no
correspondian a un punto de descarga aprobado en el PAMA, fambién es cierto
gue, conforme fue recogido en el referido pronunciamiento, corresponde al
OEFA fiscalizar la calidad del efluente —a través del cumplimiento de los LIMP-

antes de su descarga a un cuerpo receplor,

En ese orden de ideas, consi g g la muesira recogida en la "Descarga
de los tangues de sedimentacidn a emisario submaring” corresponde a un
efluente liguid uya ca irigida & un_cu i for, es gue

Pelropert se encontraba obligado a cumplir con los LMP de efluentes liquidos,

T

Procedimiento Administrativo Sancionador seguido contra la empresa Petrdlecs del Perd - Pelroperd S.A

tramitado bajo el Expediente N* 846-2014-0EFADFSAIPAS.
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confarme a lo previsto en el Decrelo Supremo N° 037-2008-PCM. siendo
competencia del OEFA fiscalizar su cumplimiento.”

(El subrayado es agregado)

Por lo expuesto, se concluye que el punto de muestreo “Descarga por emisor
submarino” si constituye un punto de monitoreo autorizado y por ende, es materia
de supervision y fiscalizacion por el OEFA.

Por otro lado, Petroperl sefialdé que se encuentra desarrollando el proyecto de
“Implementacién de Tratamiento de Efluentes”, para lo cual a través de un proceso
de seleccién se contratd a la empresa AYESA para que desarrolle la elaboracion
de la Ingenieria Conceptual y Basica Extendida (FEED) para el tratamiento
secundario y terciario del sistema de tratamiento de efluentes de la Refineria
Conchan.

Al respecto, se debe sefialar que las acciones emprendidas por el administrado
posteriormente a la visita de supervision para remediar o revertir el efecto causado
por la conducta infractora no cesa el caracter sancionable ni lo exime de
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS. Sin perjuicio de ello, lo sefialado por el administrado y los documentos
presentados seran evaluados en el acapite referido a las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, ha quedado acreditado que
Petropert incumplio lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH en concordancia con
el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, debido a que en la Linea
de Descarga de los Tangues de Sedimentacion a Emisario Submarino de la
Refineria Conchan, superé los Limites Maximos Permisibles de acuerdo al
siguiente detalle:

e Hidrocarburos Totales de Petroleo, Demanda Bioquimica de Oxigeno y
Demanda Quimica de Oxigeno en los meses de junio de 2011 a enero del
2012

Fosforo en los meses de julio, agosto, octubre, noviembre y diciembre de 2011
Aceites y Grasas en el mes de agosto del 2011

Nitrégeno Amoniacal en los meses de agosto y noviembre del 2011

Cloro Residual en los meses de junio y octubre del 2011

Coliformes Totales en los meses de junio y agosto del 2011

Coliformes Fecales en el mes de junio del 2011

® & & & & @

En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperl en el presente extremo.

Sétima cuestion _en discusiéon: Determinar si Petroperi realizé los
monitoreos de efluentes liquidos, calidad de aire y de emisiones gaseosas,
de acuerdo a lo establecido en el instrumento de gestion ambiental

V.8.1. Marco Normativo: La obligacion del titular de actividades de hidrocarburos

de cumplir los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental
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El Articulo 9° del RPAAH™ establece que previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacién o modificaciéon de éstas, el titular debera presentar
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio
ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion.

En virtud de dicha norma, se desprende que el Articulo 8° del RPAAH comprende
dos obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas
actividades sin contar previamente con la aprobacién de un instrumento de
gestion ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental seran de obligatorio
cumplimiento por los titulares de actividades de hidrocarburos, siendo
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

Al respecto, el Articulo 11° del RPAAH sefiala que los demas documentos de
gestién de adecuacion ambiental, tales como Programa de Adecuacién y Manegjo
Ambiental - PAMA, Plan Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial
de Manejo Ambiental - PEMA, se encuentran incluidos en el alcance de referido
reglamento en lo que sea aplicable™.

El Articulo 26° de la LGA sefiala que el PAMA tiene por finalidad facilitar la
adecuaciéon de una actividad economica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las
respectivas normas, a través de objetivos de desempefio ambiental explicitos,
metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de
prevencion, control, mitigacién, recuperacion y eventual compensacion que
correspondar,

Asimismo, establece que el Plan de Manejo Ambiental (PMA)™ es el instrumento
ambiental producto de una evaluacién ambiental que de manera detallada

T

5

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

"Articulo 9°.- Previo al iniclo de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Aclividades o Modificacidn, el
Titwlar deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados v su difusidn serd asumido por el
propongnte”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM“Articulo 11°- () La relacidn de Estudios Ambienfales consignada en el
pérrafo anleror no excluye a los demds documentos de geslion de adecuacion ambiental, tales como Programa
de Adecuacidn y Manejo Ambiental - PAMA, Plan Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial de
Manejo Ambiantal - PEMA, los gue se rigen por el presente Raglamento en lo que sea aplicable.

(..)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiental

“Articulo 26.- De los Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental

261 La awloridad ambiental compelente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacidn y Manejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacion de una actividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimienio en plazos que establezcan las respeclivas normas, a través de
objelivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las
medidas de prevencidn, conltrol, miligacidn, recuperacidn y eveniual compensacidn que comresponda. Los
informes sustentatorios de la definicidn de plazos y medidas de adecuacidn, los informes de seguimiento y
avances en el cumplimiento del PAMA, tienen cardcler piblico y deben estar & disposicidn de cualquier persona
interesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea duranle su vigencia o al final de éste, se
sanciona administralivamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
“Articule 4°.- Definiciones
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establece las acciones que se implementaran para prevenir, mitigar, rehabilitar o
compensar los impactos negativos generados por el desarrollo de un proyecto,
obra o actividad.

En el mismo sentido, de acuerdo al Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en concordancia con el citado Articulo
9° del RPAAH, sefala que una vez obtenida la Certificacion Ambiental, el titular
de la actividad de hidrocarburos debera cumplir con todas las obligaciones
sefialadas en el estudio ambiental aprobado por la autoridad competente76.

Asimismo, conforme a los Articulos 16°, 17° y 18° de la Ley General del Ambiente,
las obligaciones que conforman el proyecto ambiental aprobado mediante la
certificacion ambiental, son evaluadas de forma integral y son plasmadas como
compromisos especificos, mecanismos, programas, ademas de plazos ¥
cronogramas de obligatorio cumplimiento para asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar”.

Plan de Manejo Ambiental (PMA).- Es el Instrumento Ambiental producto de una evalvacidn ambiental que de
manera detallada establece las acciones que se implementardn para prevenir, miligar, rehabilitar o compensar
los impactos negalivos generados por el desarrollo de un proyecto, cbra o actividad. incluye los Planes de
Relaciones Comunitarias, Monitoreo, Confingencia y Abandono segin la naturaleza del proyecto, obra o
aclividad.

Programa da Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA).- Ez ef programa donde se describid las acciones e
inversiones necesarias para cumplir con el Reglamento en su versidn aprobada con D.5. N° 046-93-EM"

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacte Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion gue aprueba el EIA constifuye la Cerificacidn Ambiental, por lo gue faculla al tifular para obtener
las demds autorizaciones, licencias, permisos u olros requerimientos que resulten necesarios para la gjecucion
del proyecio de inversidin.

La Certificacitn Ambiantal obliga al titwlar a cumplir con lodas las obligaciones para prevenir, corirolar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar log impactos amblenfales sefialadas en el Esfudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiente esté sujelo a8 sanciones administrafivas e incluse puede ser causal de cancelacion de la
Certificacidn Ambigntal.

El otorgarmiento de la Certificacidn Ambiental no exime al titwlar de las responsabilidades adminisirativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a ley”.

Ley N* 28611, Ley General del Amblents

“Articulo 16%.- De los instrumentos

16.1 Loz instrumentos de gesltidn ambiental son mecanismos onentados a la efecucién de la politice ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complementarias
¥ reglamentarias.”

16.2 Consfituyen medios operalivos que son diseffados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacianal Ambilental y las normas ambientales que
rigen en el pals. *

“Articulo 17°.- De los tipos de insirumentos

17.1 Los insfrumentos de gestidn ambiental podrdn ser de planificacidn, promocidn, prevencidn, control,
coreccidn, informacidn, financiamiento, parficipacidn, fiscalizacion, entre olros, rgiéndose por suE NOFMAas
legales respeclivas y los principios contenidos en la presenie Ley.

17.2 Se antiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de geslidn ambiental, nacional,
secloriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidn del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental! la cerlificacion
ambigntal, las garantias ambieniales; los sislemas de informacidn ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estralegias, planes y programas de prevencion, adecuacidn, control y remediacidn; los
mecanismos de participacidn ciudadana; los planes integrales de geslion de residuos, los instrumentos
orientados a conservar los recwrsos nalurales; los insirumenios de fiscalizacidn ambiental y sancidn; la
clasificacidn de especies, vedas y dreas de profeccion y consenvacion; v, en general, fodos aguellos onentados
al cumplimiento de los objelivos seflalados en el Arficulo precedente.

17.3 El Eslado debe asegurar la coherancia y la complemeniariedad en el disefio y aplicacidn de los instrumenios
de gestion ambiental.”™

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestion ambigntal 58 incorporan I0s Mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, enfre olros, los plazos y el cronpgrama de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.”
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170. En esa linea, a través de la Resolucidon N° 006-2013-OEFA/TFA®, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA sefiald lo siguiente:

*1...) e incumplimiento de cada compromiso, obligacion o medidas previstas en los
estudios ambientales, por inejecucion total, parcial o distinta a la forma, modo /o plazo
previstos para sy efecucidn, consfituye infraccidn sancionable por la autordad
fiscalizadora de acuerdo a la normaliva sancionadora vigente. Es por ello ademés que el
numeral 3.4.4 de la RCD N* 028-2003-05/CD, no prevé como infraccién sancionable el
incumplimiento de los estudios amblentales yfo instrumentos de gestion ambiental, sinc
gue sanciona comao ilicito fa inejecucién de los compromisos contenidos”.

(El subrayado es agregado)

171. Por lo tanto, dado que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son
de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los
mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente,

V.8.2. La obligacién de los titulares de actividades de hidrocarburos de cumplir
con los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental

A) Infracciones respecto de los compromisos asumidos en el PAMA

V.8.2.1 Andlisis_del hecho imputado N° 14: Petroper(i no habria realizado los
monitoreos de los parametros Fenoles y Sulfuros, durante los meses de junio
del 2011 a enero del 2011, de acuerdo a su PAMA.

172. En el presente caso, la Subdireccion imputd a Petroperu el no haber realizado los
monitoreos de los parametros Fenoles y Sulfuros, durante los meses de junio del
2011 a enero del 2012, incumpliendo lo establecido en su PAMA.

173. Para sustentar la mencionada imputacion, se tomé en consideracion lo sefialado
en el Informe de Supervision™

"De los resulfados de monitores de efluentes indusiriales, presentado por la
empresa durante la supervision correspondiente a los meses de junio 2011 a enero
2012, se defectd gue al Refineria Conchan operado por Petropert S.A. no estd
monitoreando las concentraciones de los parametros regulados de fenoles y
sulfuros para efluentes de refineria establecidos en el Decreto Supremo N*® 037-
2008-PCM. Asimismo, de acuerdo a lo indicado por la empresa en su informe anual
de Gestion Ambiental —|AA del periodo 2010 (pags. 43 y 44 del IAA). el Programa
de Monitoreo del PAMA ina V-5 del PAMA) en donde se esfablece lo
parametros a monitoreos, entre ellas fenoles vy sulfuros, se encuentra vigente. Por
consiguiente, la empresa viene incumpliendo lo establecido en el estudio ambiental
aprobado por el MINEM.”

(El subrayado es agregado)

174. En su escrito de descargos, Petroper( sefiald, entre otros argumentos, que realizé
el monitoreo de los fenoles y sulfuros durante el periodo comprendido entre junio
del 2011 a enero del 2012 a través de la empresa Envirolab Perti S.A.C. pero que
&l mismo no fue reportando al OEFA. A efectos de acreditar lo indicado, adjunté
el informe elaborado por Soluciones Ingenieria & Consultoria del periodo en
mencién.

n Procedimiento Administrativo Sancionador seguido contra la empresa Pluspetrol Nore S.A. tramitade bajo el
Expedienta N* 171280.

m Folio 27 del Expediente.
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175. Al respecto, de los medios probatorios presentados por Petroperl se aprecia que
si monitored los parametros fenoles y sulfuros en forma mensual durante el mes
de junio del 2011 a enero del 2012, tal como se muestra a continuacion:

Resultados Monitoreo de Efluentes — Junio 2011
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Resultados Monitoreo de Efluentes — Julio 2011
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Resultados Monitoreo de Efluentes — Aoosto 2011
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Resultados Monitoreo de Efluentes — Setiembre 2011

GLR Y

:J:I“:Ir "qu;iu,..\-lli.llu.

Resolucidn Directoral N® 1175201 5-0EFA/DFSA]

Expediente N* 1742-2014-0EFA/DFSAIFPAS

Urbicackin: (Datum WEE B4)
M F0EDS E - B'B484, 540 M

RESULTADD DI MONITORIO DI DFLUENTE LIQUIDO

FuRrTE SR URRAREG

T8, W G35 ied FGH alimims Uhsimgy
Pormisibhan s Dusniss Liqulses pars ol

BN Wl e it Lk,

Eutyarise Harnrarbsiane
Tt

e da Teaaryo bW 1150240 - Bevieoles Pend 58 0 ndorme da Cramyo R § 14008 - D08 Sel Pad AT

‘1008 oftied) 1ol e eg ) Sanbee) 1 09

eharmen] o €aer] 7 abed] E OREn SpEST] BIRY] ) DRISGGR D SREIFTRY TN S

Resultados Monitoreo de Efluentes — Octubre 2011
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Resultados Monitoreo de Efluentes — Noviembre 2011
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Resultados Monitoreo de Efluentes = Diciembre 2011
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Resultados Monitoreo de Efluentes — Enero 2012
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176. Como puede apreciarse, Petroper( si realizé los monitores de los parametros
fenoles y sulfuros durante los meses de junio del 2011 a enero del 2012, por lo
que corresponde archivar el presente procedimiento administrative sancionador
seguido contra Petroperl en el presente extremo. En atencion a ello, no
corresponde evaluar los demas argumentos sefialados por Petroperu en sus
descargos.

177. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente exiremo
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacién en
posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

V.8.2.2 Anélisis del hecho imputado N° 16: Petroperd no habria realizado los
monitoreos de las emisiones gaseosas en el Caldero FW-105 durante los
meses de junio del 2011 a enero del 2012, de acuerdo a su PAMA.
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De acuerdo con lo sefialado en el Programa de Monitoreo para el Establecimiento
de Estiandares de Emision en Refineria Conchan establecido en el PAMA,
Petroperi debia a determinar la frecuencia de medicién futura y elaborar los
estandares (limites) de emision, luego de completar dicho programa. Asimismo,
se comprometié a establecer el monitoreo de rutina que verificara si las emisiones
estan dentro de los estandares de emisidn establecidos y determinara el posterior
seguimiento al programa, conforme se detalla a continuacion:

“Una vez completado este programa, el responsable de la operacion
determinara la frecuencia de medicién futura y elaborara los estandares
(limites) de emisién conforme al procedimientc para refinerias indicado a
continuacidn, Luego se establecera el monitoreo de rutina que verificard si las
emisiones estan dentro de los estandares de emisién establecidos y
determinara el posterfor seguimiento al programa”.

(El énfasis es agregado)

En atencién a dicho compromiso, Petroperd determiné las estaciones de
monitoreo de emisiones gaseosas en el Informe de Gestion Ambiental Anual 2010.
De esta manera, de acuerdo a lo establecido en el item 5.2 del referido Informe®,
la empresa tenia la obligacion de monitorear sus emisiones gaseosas en los
siguientes puntos:

+ Horno F-1
« Horno F-2
 Caldero APIN

» . Caldero FW-105

En el presente caso, la Subdireccién imputé a Petropert el no haber realizado los
monitoreos de las emisiones gaseosas en el Caldero FW-105, durante los meses
de junio del 2011 a enero del 2012, incumpliendo lo establecido en su PAMA. Ello,
de acuerdo a lo sefialado por la Direccién de Supervision en el Informe de
Supervision:

"De la revisién de los resultados de monitoreo de calidad de aire y emisiones
gaseosas correspondientes a los meses de junio 2011 a enero 2012, documentos
gue fueron proporcionados por Petropert 5.A. — Refinerfa Conchan, durante la visita
de supervision, se detecld:

Yl

4.-Que Petroperd S.A. — Refineria Conchan sdélo estd monitoreando las
emisiones gaseosas generadas por un solo caldero, debiendo monitorearse,
de acuerdo a lo indicado por la empresa en su Informe Anual de Gestion
Ambiental — IAA del periodos 2010 (pag. 44 del IAA), la generacién de
emisiones emitidas de dos calderos (Caldero APIN y Caldero FW-105) existente
en la refineria y que fueron identificados en su Programa de Monitoreo.”

(El énfasis es agregado)

L]

Informe Anual de Gestién Ambiental de Operaciones Conchan 2010,
“5.2 Emisiones Gaseosas
8. Gases de Chimeneas de Homos y Calderos
Durante el affo 2010 las emisiones gasecsas al ambiente fuvieron como fuenie los siguientes puntos.
»  Horno F-1
¥  Homo F-2
¥ Caldero AFIN
»  Caldero FW-105
El conlral de lales amisiones astd sufela a wn programa de moniloreo mensual, de los gases de las
chimeneas de hormos y calderos, El control vy moniloreo estd a cargo de fa Cla, Consultora AUDITEC SAC,
55 Traders & Markers y Soluciones, cuyos resultados se pueden apreciar en &l Anexo N*.09."
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181. En el levantamiento de observaciones y en sus descargos, Petroper sefialé que
la Refineria Conchan cuenta con dos calderos (APIN y FW-105) en los cuales se
realiza el monitoreo mensual de emisiones, considerando para ello el caldero que
se encuentre operando, debido a que los calderos trabajan de forma alternada y
no de forma simultanea.

182. En atencién a lo sefialado por Petroperd, corresponde a esta Direccion determinar
si durante el periodo comprendido entre junio del 2011 y enero del 2012, los
Calderos APIN y FW-105 se encontraban operando en forma simultanea.

183. Mediante Proveido N°4 notificado el 27 de noviembre del 2015, la Subdireccidn
solicitd a Petroperl que presente los Reportes de Operacion y Mantenimiento de
los Calderos APIN y FW-105.

184. En respuesta a esta solicitud, Petroper( presentd lo siguiente; (i) Reporte de
Operacién y Cuaderno de Bitacora de las fechas en las cuales se realizo el
monitoreo de emisiones gaseosas a cargo del laboratorio acreditado SGS durante
los meses junio 2011 a enero 2012, (ii) los reportes de |aboratorio de SGS de
dichas fechas, y (iii) el reporte de mantenimiento de los Calderos APIN y FW-105
de los periodos 2011 y 2012.

185. Los reportes operativos y los apuntes de los tres turnos diarios del cuaderno de
bitacora de la Refineria Conchan, corresponden a las fechas 11 y 25 de julio, 16
de setiembre, 13 de octubre, 3 y 25 de noviembre del afio 2011 y, 07 y 25 de enero
del afio 2012, las cuales coinciden con las fechas de los reportes de monitoreo de
emisiones gaseosas del laboratorio SGS presentados.

186. De la revision de los reportes operativos se observa que durante todos los turnos
el Unico caldero operativo fue el FW-705:

Fecha:

REPORTE CPERATIVO DE 55N v i 1110712011

Caldero
Operando:
FW-705
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. Por lo tanto, de la revisién del reporte operativo se aprecia que el FW-105B estuvo

fuera de servicio durante los monitoreos de las emisiones realizados por el
laboratorio SGS del Pert

En ese sentido, dado que los monitoreos de emisiones gaseosas deben ser
realizados en unidades que se encuentren operativas, puesto que una unidad
fuera de servicio no emitiria descargas al ambiente que pudieran ser muestradas
para analizar su concentracién de contaminantes, Petroperl solo tenia la
obligacién de monitorear en el Caldero FW-705 en los meses comprendidos entre
junio del 2011 a enero del 2012,

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Petropert en el presente extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente extremo
no exime a Petroperd de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en
posteriores inspecciones de campo y/o gabinete

Infraccion respecto del compromiso _asumido _en el Plan de Manejo
Ambiental del Montaje de Dos Hornos de Procesos en Operaciones Conchan

V.8.2.3 Anilisis del hecho imputado N° 15: Petroperi no habria realizado los

191.

monitoreos de calidad de aire en la estacion Barlovento Conchan durante los
meses de junio del 2011 a enero del 2012, incumpliendo lo establecido en el
Plan de Manejo Ambiental del Montaje de Dos Hornos de Procesos en
Operaciones Conchan

De acuerdo con al programa de calidad de aire establecido en el item V.4 del
PMA |, Petroperd se comprometio a monitorear dos estaciones de calidad de aire:
Sotavento Conchan y Barlovento Conchan, conforme se sefiala a continuacion:

“4.- Plan de Monitoreo de la calidad de aire

Estaciones de monitoreo

El rama de monito considera el establecimiento de 02) esfaciones de
moniforeo de calidad de aire, cuyos detalles se muestran en el siguiente cuadro;

CUADRO N° 01
ESTACIONES DE MONITOREO DE LA CALIDAD DE AIRE >
ESTACION
IDENTIFICACION ESTACE%’L@E,;‘:‘VE" 172 BARLOVENTO
5 CONCHAN
Ubicacion Almacén N* 05 A 300 al NE | Techo de comedor a 100 m
de la Unidad de procesos | al SW de la Unidad de
Procesos _
Coordenadas UTM N 8644,844.3747 E N 8644 678,0344 E
291,116.3445 290,810.4715
Altura sobre nivel del suelo | 8.00 3.00
{melros)
Altitud (msnm) 15.0 15.0

192. En sus descargos, Petroperi sefiald, entre otros argumentos, que realizd el

monitoreo de la calidad del aire durante el periodo comprendido entre junio del
2011 a enero del 2012 en las dos estaciones (Sotavento y Barlovento) con un
periodicidad mensual y trimestral a través de la empresa Soluciones Ingenieria &
Consultoria, cumpliendo con el PAMA. Adjunté el Informe de Monitoreo Ambiental
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realizado por la empresa Soluciones Ingenieria & consultoria, durante el periodo
solicitado.

En atencién a lo indicado por Petroperu, corresponde a esta Direccion determinar
si realizé los monitoreos de la calidad de aire de la estacién Barlovento Conchan
durante los meses de junio del 2011 a enero del 2012, cumpliendo lo dispuesto en
su PMA I,

En el presente caso, la Subdireccion imputd a Petroperl el no haber realizado los
monitoreos de la calidad de aire en la estacién Barlovento Conchan durante los
meses de junio del 2011 a enero del 2012.

Para sustentar la mencionada imputacién, se tomé en consideracion lo sefialado
en el Informe de Supervision, en el cual se sefiala que de la revision de los
monitores de calidad de aire correspondientes al periodo de junio a diciembre del
2011 y enero del 2012 proporcionados por Petroper( durante la supervision®, se
advierte que realizé el monitoreo de calidad de aire sdlo en la Estacion Sotavento
conforme al siguiente detalle®:

"De la revision de los resultados de monitoreo de la calidad de aire y emisiones
gaseosas correspondientes a los meses de junio 2011 a enero 2012, documentos
gue fueron proporcionados por Pelropert S.A.- Refineria Conchan, durante la visita
de supervisian, se detectd:

1.- Que Petroperd 5.A. — Refineria Conchén sdlo esté monitoreando la Calidad de
Aire en una sola esltacion (Solavento), debiendo monitorearse, dos estaciones de
acuerdo a lo indicado por la empresa en su Informe Anual de Gestién Ambiental —
IAA del periodo 2010 (pdg. 44 del 1AA). Asimismo, diche compromiso ests
establecido en el Plan de Manejo Ambigntal de Montaje de Dos (02) Hornos de
Proceso en Operaciones Conchan (pagina 12 del PMA), aprobado mediante
Resolucion Direcloral N® 109-2010-MEMAAAE por el Ministerio de Energia y Minas”,

(El subrayado es agregado)

No obstante, de los resultados del monitoreo de |la calidad de aire elaborados por

%\ Soluciones Ingenieria & Consultoria, correspondiente a los meses comprendidos

#Zlentre junio del 2011 a enero del 2012» se evidencia que Petroperd si realizo los

monitoreos en la Estacion Barlovento, conforme se observa a continuacién:

Cuadro N* 2

Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic Ene
2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2012

Estacién
Sotavento
{Coordenadas X X X X X X X X
E: 291,179 =N;
8'644,818)

Estacién
Barlovento
(Coordenadas X X X
E: 290,798 -

M: 6'644 6B6

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentives — OEFA.

"

L]

Falio 72 y 73 del Expediente,
Faolio 27 del Expediente.
Folio del 278 al 323 del Expediente.
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197. Sobre el particular, debe sefialarse que en el PMA | de la Refineria Conchan no
establece una frecuencia para el monitoreo de la calidad de aire. No obstante, de
la revision del Informe Ambiental Anual correspondiente al afio 2010, presentado
por Petroperl a la Direccién de Supervision, se evidencia que éste informd que el
monitoreo de la estacion Barlovento se realizard cada tres meses, por lo que
considerando dicha informacién, Petropert cumplié con realizar el monitoreo en
dicha estacion en el periodo de junio del 2011 a enero del 2012.

198. A continuacion se muestra lo indicado:

53 Calidad de Alre

La evaluacién de la calidad de aire, en la refinerla de Conchan se realiza
an forma mensual, de acusrdo a los protocolos de monitofeo vigentes.
En el Anexo N* 09 adjunlo muestran los resultados del programa de
monitoreo del afto 2010.

La toma de muesires de calided de aire se efectud en los siguienies

puntos:

> Estacitn a solavento &8 300 m de la fuente de mayor emisidn
{Frotocols de Monitoreo de Calidad de Alre y Emisicnes)

> Estacién & Barlovento & 300 m de la fuenle de mayor emision
(Requisito no exigdo)

El monitoreo en la estacidn a barlovento se realizd cada 3 meses, debido
a quo ésta, se conforma como un punto de montores referencial no
especificado en el protocalo ni an la ley.

Los resultados del monitoreo de calidad de afe a solavento y barovenio
son reportados Trimestaimente a [ Direccién General de Asuntos
Amblentales del Minisleno de Energla y Minas.

Fuente: Informe Ambiental Anual comrespondiente al afio 2010.

199. En tal sentido, de la revision del PMA | y de los monitoreos de calidad de aire
comprendidos entre junio del 2011 y enero del 2012, ha quedado acreditado
que Petroperd ha venido realizando el monitoreo de la calidad de aire de
acuerdo a lo sefialado en su PMA |, esto es, realizé el monitoreo del Punto
Barlovento en dicho periodo.

200. Por tanto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Petroperl en el presente extremo, toda vez que
Petroperu no infringio lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH.

. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente extremo
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en
posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Octava cuestion en discusion: Determinar si Petroperu realizo el tratamiento
y disposicion final de los residuos sdlidos generados en la Refineria
Conchan a través de una EPS-RS con registro vigente ante la Direccion
General de Salud, durante los meses de setiembre a diciembre del 2011.

V.9.1 Marco Normativo: La obligacién de los titulares de actividades de
hidrocarburos de disponer los residuos generados a través de una EPS-RS
con registro vigente ante Direccion General de Salud
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. El Articulo 48° del RPAAH* establece que los residuos sdélidos en cualquiera de

las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
LGRS y su Reglamento.

En ese sentido, el Articulo 9° del RLGRS* establece que los residuos deben ser
manejados de manera sanitaria y ambientalmente adecuada con la finalidad de
prevenir impactos negativos al medio ambiente y asegurar la salud de las
personas.

El Articulo 16° de la LGRS*™ sefiala que el generador y cualguier persona gue
intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el ambito de la gestién

municipal es responsable por su manejo sequro, sanitario y ambientalmente
adecuado

Asimismo, tal disposicion normativa sefiala que los generadores de residuos
solidos deben verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a la
empresa contratada y de contar con documentacién que acredite que las
instalaciones de tratamiento o disposicion final de los mismos cuenten con las
autorizaciones legales correspondientes.

La gestion integral de los residuos sdlidos comprende todas las etapas de su
manejo, desde la generacion hasta la disposicion final de los mismos. Por lo tanto,
para cualquier operacion de transporte fuera de las instalaciones del generador,
éste debera contar con una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos
(en adelante, EPS-RS) debidamente autorizada, a fin de que esta recoja y
transporte dichos residuos hasta la disposicién final de los mismos.

Por tanto, Petroperd, en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos y
generador de residuos sodlidos, se encuentra obligado a verificar la vigencia de la
autorizacion otorgada por DIGESA a la EPS-RS contratada para realizar la
disposicion de los residuos sélidos generados por el desarrollo de sus actividades.

.9.2 Analisis del Hecho Imputado N°® 17: Petroperl no realizé el tratamiento y

disposicion final de los residuos solidos generados en la Refineria Conchan a
través de una EPS-RS con registro vigente ante DIGESA durante los meses de
setiembre y diciembre del 2011.

Reglamento para la Proteccién en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
M* 015-2006-EM

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualguiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con fa Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatornias,
suslhitvlorias y complementarias”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, aprobade por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza loda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenirimpactos negativos y asegurar ia proteccion de la salud; con sujecién a los ineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacidn de servicios de residuos sdiidos puede ser realizads directamenfe por las municipalidades
disiritales y provinciales y asi mismo a fravés de Empresas Presladoras de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-
RS). Las sctividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos
Sdlidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articwlo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prastacidn del servicio de residvos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que esfablezca la auloridad compelente”.

Ley N* 27314, Ley General de Residucs Sdlidos y modificaciones.

“Articulo 16%.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualguier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el Ambito de |la gestién municipal es responsable
por su mangjo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Laey,
sus reglamentos, normas complementarias vy las normas técnicas cornespondientes.

ol
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En sus descargos, Petropert sefiald que de acuerdo al Articulo 1° del Decreto
Legislativo N° 1065¥, que modifica diversos articulos de la LGRS, entre ellos el
Articulo 19°, se indica que en caso que los residuos de gestion no municipal
sean directamente reaprovechados por ofro generador en su proceso
productivo, éste Gltimo no requerira encontrarse registrado ante la autoridad
de salud.

Petroperld agregd que mediante Informe N° 1518-2015/DSB/DIGESA, la DIGESA
le comunicd que Filtrados Martes no requeria el registro de la DIGESA, puesto
que se encontraba inmersa dentro de la excepcion prevista en el Articulo 19° del
Decreto Legislativo N° 1065, en tanto que puede comprar borras de petréleo a la
Refineria Conchan para ser reaprovechado directamente en su proceso
productivo, sin la necesidad de estar registrada como EC-RS ante la DIGESA.

En atencion a los argumentos presentados por Petroperu, corresponde a esta
Direccién determinar si realizé el tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos generados mediante una EPS-RS autorizada por la DIGESA.

En el presente caso, la Subdireccion imputé a Petroperd el no haber contratado
una EP3-RS con registro vigente ante la DIGESA para el tratamiento y disposicion
final de los residuos sdlidos generados en la Refineria Conchan.

Para sustentar la mencionada imputacion, se tomé en consideracion lo sefalado
en el Informe de Supervision, en el cual se sefialé que de los manifiestos de
residuos sélidos peligrosos correspondientes al 2011, se advierte que Petroper(
habria realizado el tratamiento de sus residuos sdlidos peligrosos a través de la
EPS-RS Lubricantes Filtrados Martes E.l.LR.L., la cual no contaria con registro
vigente ante la DIGESA. El detalle de lo sefialado en el Informe de Supervision,
es el siguiente:

“De la revisidn de la documentacion proporcionada por Petroper: S.A. — Refineria
Conchan, en cuanto se refiere a los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos
correspondiente al afio 2011, se delectd gue la EPS-RS “Lubricantes Filfrados
Martes E|.R.L., empresa coniratada por Petroperd S.A. — Refineria Conchéan, para
el tratamiento de residuos peligrosos no cuenta con reqistro wvigenle anle la
DIGESA."

(El subrayado es agregado)

. Al respecto, de la revision de la Carta GOPC-RE-0034-2012* mediante la cual

Petroperl presenté los manifiestos de residuos sdlidos peligrosos de los meses
de setiembre y diciembre del afio 2011, se aprecia que la EPS-RS Transportista
de las borras de hidrocarburos es la empresa Manejo Ambiental de Residuos
Industriales — MAREI S.A.C (en adelante, MAREI), mientras que la EPS-RS o EC-
RS de la disposicion final es la empresa Filtrados Marte. A continuacion se

a

Decreto Legislativo que Modifica Ley N* 27314, Ley General De Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Legislative N* 1065

Articulo 1°.- Modificacidn de articulos de la Ley General de Residuos Sdlidos

“Modifiguense los Anticulos 4, 5, 6, 7. 8, 9, 10, 12, 16, 19, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 44,
48, 49 y 50 de la Ley N" 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, por los siguientes texfos:

o

Articwlo 19.- Comercializacidn de residuos solidos

La comercializacidn de rasiduos gue van a ser objelo de reaprovechamiento para la abltencidn de productos de
uso humano direclo o consumo humano indirecto, debe ser efeciuada exciusivamente por empresas
comercializadoras debidamente registradas ante la Autoridad de Salud, con excepcion de los generadores dal
ambito de gestivn mo municipal en caso que al residuo sea directamente reaprovechado por ofro generador en
sU proceso productive. "

Presentada a OEFA el 17 de enero del 2012 con Registro N* 1625. Folios 82 al 115 del Expediente.
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muestra el resumen de los manifiestos de manejo de residuos sélidos presentados
a través de la Carta GOPC-RE-0034-2012:

CERTIFICADO
GUIA DE DE MANE.JO DE
TRANSPORTISTA REMISION FECHA - HORA RESIDUD CANTIDAD | DESTINOD RESIDUOS
MAREL S ety INDUSTRIALES
Manejo Ambiental Lubricantes
de Residuos 30.Seliembre. 2011 Barras de Filtradaos
Industriales - SRIARNIRES 17:56 horas Hidrocarbures | 721 ™™ | Marte A1
MAREI S.A.C E.LLRL.
Manejo Ambiental Lubricantes
de Residuos 05.Seliembre. 2011 Borras de Filtrados
Industriales - 001-008529 17:50 horas Hidrocarburos 434TM Marte Q80
MARE|I 5.A.C E.l.RL.
Manejo Ambiental Lubricantes
de Residuos 05.Seliembre. 2011 Borras de Filtrados
Industriales - 001-008526 17:40horas | Hidrocarburos | S%0™ | parte 10
MARE| 5.A.C E.L.RL.
Manejo Ambiental Lubricantes
de Residuos 13.Diciembre. 2011 Borras de Filtrados
Industriales - 002-006411 13:45 horas Hidrocarburos LECLRLLU [T 0704-150
MARE| 5.A.C E.I.RL.
Manejo Ambiental Lubricantes
; 002-005145 .
de Residuos ! Borras de Filtrados
Industriales - gg%ﬁ;;g 13.Diclembre. 2011 Hifocarbias 2T B4 TM Marte 0704-157
MARE| S.A.C E.ILRL.

14. Asi, del Registro de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos
(EPS-RS) con autorizacion vigente durante el periodo del 2011%, se advierte que
la empresa MAREI, mediante la cual Petroperd realizé el transporte de sus
residuos durante los meses de setiembre y diciembre del afio 2011, contaba con
registro EPS-RS ante DIGESA al momento de la prestacion del servicio, de
acuerdo al siguiente cuadro:

| MANEJO AMBIENTAL DE
| RESIDUOS

199 | INDUSTRIALES SAC. - - EPMNA-573-10 22102010 222014
| MAREI S.A.C

-Fﬁente: Regisiro deﬁpreﬁas Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos (EPS-RS) con aulorizacién
vigente en el periodo 2011.

215. Por lo tanto, de la revision de los actuados gue obran en el expediente se observa
que la empresa MAREI, mediante la cual Petropera realizd el transporte de sus

Folio 81 del Expediente.
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residuos durante los meses de setiembre y diciembre del afio 2011, contaba con
registro EPS-RS ante DIGESA al momento de la prestacion del servicio.

El Articulo 19° del Decreto Legislativo 1065 que modifica la LGRS establece que
la comercializacién de residuos que van a ser objeto de reaprovechamiento para
la obtencién de productos de uso humano directo o consumo humane indirecto,
debe ser efectuada exclusivamente por empresas comercializadoras debidamente
registradas ante la Autoridad de Salud, a excepcidn de los generadores del ambito
de gestibn no municipal en caso que el residuo sea directamente
reaprovechado por otro generador en su proceso productivo.

De la revision de los manifiestos de residuos sdlidos peligrosos, se observa que
Petroper( adjunto el Certificado de Manejo de Residuos Industriales otorgado
por Filtrados Marte, en el cual se indica que los residuos transportados
(borras de hidrocarburos) seran ingresados a un proceso de regeneracién
de hidrocarburos de acuerdo a la Autorizacion R.D. N° 0199/2006/DIGESA/S.A.

Lo sefialado en el parrafo anterior, se condice con lo indicado por la DIGESA en
el Informe N® 1518-2015/DSB/DIGESA, el cual sefiald que Filtrados Marte puede
comprar las borras de petrdleo a la Refineria Conchan para ser reaprovechados
directamente en su proceso productivo sin la necesidad de estar registrada
como EC-RS ante DIGESA, siempre que la recoleccion y transporte de estos
residuos estén a cargo de una EPS-RS autorizada, lo cual ocurrié en el presente
caso.

El detalle del Informe N°® 1518-2015/DSEB/DIGESA es el siguiente:

4  CONCLUSION

4.1 La Empresa Lubricantes Filtrados Marle EL.R.L. — MARTE, pueds comprar las borras
de pelréleo a la Refinerfa Conchdn, para ser reaprovechados directamente en su
proceso productivo, sin |a necesidad de estar registrada como EC-RS ante la Digesa;
sin embargo, la recoleccion y transporte de los residucs sdlidos peligrosos fuera de las
instalaciones del generador, debe estar a cargo de una EPS-RS o EC-RS, debidamente
regisirado anle la Digesa.

RECOMENDACION

Remilir el presente informe a la empresa Petréleos del Perd - PETROPERU, para su
conocimienio y fines pertinentes.

Es todo cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente,

g’ Fredi NufieZ Hilarig
CIP N* 92845

/ DSB/DIGESA

220.

Fuente: Informe N° 1518-2015/D5B/DIGESA.

Asimismo, Filtrados Marte, empresa encargada del tratamiento de los residuos, no
se encontraba obligada a registrarse como EPS-RS o EC-RC, toda vez que éste
reaprovecho directamente los residuos (borras de hidrocarburos) provenientes de
las instalaciones de la Refineria Conchan, mas no los transportd, actividad que
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fue realizada por la EPS-RS MAREI, la cual si contaba con autorizacion vigente
ante la DIGESA.

221. En tal sentido, de acuerdo a lo sefialado por DIGESA, Petroperu se encontraba

en el supuesto de excepcion descrito en el Articulo 19° del Decreto Legislativo N*
1065, toda vez que Filtrados Marte reaprovecharia directamente los residuos
provenientes de la Refineria Conchan.

222. Por tanto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo

sancionador seguido contra Petroperu en el presente extremo, foda vez que
Petroperl no infringio lo establecido en el Articulo 16° del RLGRS.

223. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente extremo

no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en
posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

V.10 Novena cuestion _en discusion: Determinar si Petropert contaba con un

modelo de dispersion para la disposicion de las aguas residuales en el
cuerpo receptor

V.10.1 Marco Normativo: La obligacion del titular de actividades de hidrocarburos

de contar con un modelo de dispersion para la disposicion de las aguas
residuales

224, El Articulo 49° del RPAAH®> establece que antes de la disposicion final, las aguas

residuales industriales, asi como las de origen doméstico y de lluvia, seran
segregadas y tratadas por separado para cumplir con los LMP vigentes. Asimismo,
el titular debera demostrar mediante el uso de modelo de dispersion que la
disposicion del agua residual no compromete los usos actuales o futuros previstos
del cuerpo receptor.

AP5. En atencién a la norma antes expuesta, los titulares de hidrocarburos deben

cumplir con las siguientes exigencias:

(i) Contar con la autorizacion para la disposicion de residuos o efluentes
liquidos en cuerpos o cursos de agua asi como en tierra.

(i) Informar a la autoridad pertinente sobre las coordenadas del punio de
vertimiento.

(i) Tratar las aguas residuales industriales, asi como las de origen domeéstico y
de lluvia antes de su disposicion final.

(iv) Realizar el analisis quimico de las referidas aguas con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de los LMP.

L]

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 49°.- Se prohibe la dispasicidn de residuos o efluentes Fquidos en cusrpas o Curses de 8gua asi coma
an lierra, i no se cuenla con [a dabida awlorizacidn, y la respecliva comunicacion a la auvloridad perfinente sobre
las coordenadas del punto de vertimiento.

Antes de su disposicion final, las Aguas Residuales Industriales, asf como las de origen doméslico y de lluwa,
serdn segregadas y lratadas por separado para cumplir con los respectivos Limiles Méaximos Permisibles (LMP)
vigentes. El Tilular deberg demosirar mediante el uso de modelos de dispersion que la disposicion del agua
residual no compromele los usos acluales o futuros previsios del cuerpo receptor.”
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(v) Contar con un modelo de dispersidon que demuestre que la disposicion del
agua residual no compromete los usos actuales o futuros del cuerpo
receptor.

226. Por tanto, los titulares de las actividades de hidrocarburos se encuentran
obligados a contar con un medelo de dispersion que permita identificar los
impactos que puede generar la disposicion de agua residual en el cuerpo receptor.

V.10.2 Analisis del Hecho Imputado N°® 18: Petroperu no contaba con un modelo de
dispersién para la disposicion de aguas residuales

227. La Direccion de Supervision sefialé en el Informe de Supervision que Petroper
no contaba con un modelo de dispersion de la disposicién de agua residual en el
cuerpo receptor™:

"Durante la visita de supervisidn se solicité a Pefropert 5.A. — Refineria Conchén el
modelo de dispersion de la disposicién de agua residual en el cuerpo receplor.

Al respectlo, la empresa informd que actualmente no cuentan con dicho modelo de
dispersicn.

Sin embargo, bien preparando los términos de referencia para un estudio
microbiclégico del cuerpo receplor con anélisis actualizados por laboratorio
acreditado por INDECOPI y la Evaluacién Ambiental del cuerpo receplor de efecto
del vertimiento del efluente indusirial de Operaciones Conchén, con la finalidad de
cumplir con el articulo 49° del D.5. N* 015-2006-EM.

En consecuencia, Petropert S.A. — Refinerla Conchan no ha demosirado mediante
el uso de modelo de dispersién gue la disposicién del agua residual no compromete
los actuales o futuros previstos del cuerpo receplor.”

(El subrayado ha sido agregado)

228. En sus descargos, Petroperd sefialb que realizo las gestiones desde diciembre del
2012 para emprender el estudio del modelo de dispersién para la disposicion de
aguas residuales en el cuerpo receptor, declarandose desierto el proceso de
contratacion en dos oportunidades.

229. El administrado agregtd que posteriormente, contratd a la empresa TEMA S.A.C.
para el servicio de "Estudio de Modelamiento de Dispersién de la Disposicion del.
Agua Residual en el Cuerpo Receptor de Refineria Conchan®, durante diciembre
del 2013. A la fecha ya cuenta con un Modelamiento de corrientes y dispersion del
vertimiento del efluente industrial de la Refineria Conchan. Adjunté el estudio de
Modelamiento de corrientes y dispersion del vertimiento del efluente industrial de
la Refineria Conchan.

. En cuanto al modelo de dispersion de contaminantes, ésta es una herramienta de
gestion ambiental, que simula el comportamiento (movimiento y disminucion de la
carga) de los contaminantes en un cuerpo receptor. Tienen como objetive
fundamental caracterizar el movimiento de los contaminantes que ingresan a un
cuerpo receptor, para evaluar el impacto de fuentes fijas (individuales o miltiples),
asi como disefiar y predecir la efectividad de estrategias ambientales para la
minimizacién del impacto ambiental (deterioro de la calidad de un componente
ambiental)=.

" Folios 9 y 10 del Expediente.

Arregui, B. Modelo de Dispersidn de los Contaminantes Atmosféricos. Sistema de Generacidn Eléctrica ADELCA,
Ecuador, 2014, P.1, Disponible en:
httpcffidbdocs. iadb.org/wsdocs/getdocument. aspx Pdocnum=39275960
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. Por ello, es importante que Petroperd cuente con un modelamiento de dispersién

de sus efluentes para garantizar que la afectacién a la calidad de agua por los
contaminantes descargados no seria significativa, o en su defecto para ejecutar
medidas de mitigacién efectivas que permitieran preservar la calidad del cuerpo
natural de agua.

Sin embargo, el hecho que Petroperl pueda contar a la fecha con un modelo de
dispersion de la disposicion de agua residual no lo exime de responsabilidad por
la conducta detectada durante la visita de supervision, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los
documentos presentados por el administrado seran evaluados en el Acapite
referido a las medidas correctivas a imponer, de ser el caso.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa de Petropert al haber incumplido lo dispuesto en
el Articulo 49° del RPAAH, en tanto que no conté con un modelo de dispersion
para la disposicion de aguas residuales en el cuerpo receptor.

Décima cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Petroperu.

V.11.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

234.

235.

238.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-0OEFAJCD, “la
medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas’.

. El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:

“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 28325,
aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Adminisiracion”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.

Pagina 75 de 117



Resolucion Directoral N*® 1175-2015-0EFA/DFSAI

Vaelilaih ] Expediente N° 1742-2014-0EFA/DFSAIFPAS

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un anélisis técnico
basado en el desempefic ambiental de la empresa.

(v) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestidn ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

239. Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecologica pura, que se refiere a la afectacién al ambiente y recursos naturales
(afectacién directa); v, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacién indirecta).

240. Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

241. Ahora, considerando que la suspensién del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene
precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que
se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados
para ello.

242. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de medidas
correctivas a Petroperd.

s, V.11.2 Medidas correctivas aplicables
3. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha determinado la

responsabilidad administrativa de Petroperu al haberse acreditado la comision de
las siguientes infracciones:

(i) MNo realizd un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos, toda vez que:

. En la zona de tanques de almacenamiento de aguas residuales de la
Refineria Conchan (Coordenadas UTM en WGS 84: 8644607N, 290426E;
BB44563N, 290474), se detecto residuos solidos peligrosos dispuestos a la
intemperie en terrenos abiertos, a granel sin su correspondiente contenedor,
en cantidades que exceden la capacidad del sistema de almacenamiento y
en cilindros que no estarian rotulados.

. El ingreso a la linea submarina de carga de crudo de la Refineria Conchan
(coordenadas UTM WGS 84: 8644801N, 290507E), se observd residuos
sélidos peligrosos (bolsas plasticas que contenian suelos contaminados con
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hidrocarburos) dispuestos a la intemperie en terreno abiertos y a granel sin
su correspondiente contenedor.

° En el separador API| de la Refineria Conchan (coordenadas UTM en WGS
B4: BB44696N, 290699E), los residuos peligrosos (desechos de basura)
estaban siendo almacenados en cilindros que rebasan su capacidad de
almacenamiento.

e En la linea del ducto (coordenadas UTM WGS 84: 8644696N, 290902E;
8644791N, 290908E), se observd asfalto temperizado disperso al costado
del camino frente al Tanque N° 46 de la Refineria Conchan, es decir, sin su
correspondiente contenedor.

° En la zona de despacho de productos negros de la Refineria Conchan, se
observé que estos residuos se encontraban sin su correspondiente
contenedor.

(ii) Mo rehabilitd los suelos afectados con hidrocarburos o con asfalto en las
diferentes areas de |la Linea de ducto del tanque N° 63, en la zona P-12A a
la altura del Tanque N® 38, en las tuberias del Tanque N° 72 y a la altura del
Tangue 3A de la Refineria Conchan.

(i) No impermeabilizé el dique de contencién del area estanca del Tanque N°
57 de la Refineria Conchan

(iv) MNo contaba con digue de contencion debidamente impermeabilizado en el
area estanca de los tanques N° 72 y 36 de la Refineria Conchan.

(v, No contaba con un sistema de doble contencidn en la zona de
almacenamiento de productos quimicos de la Refineria Conchan.

(vij En la Linea de Descarga de los Tanques de sedimentacion a Emisario
Submarine de la Refineria Conchan, Petroperd excedié los LMP para
efluentes liquidos en los meses de junio de 2011 a enero de 2012,

(vi) No contaba con un modelo de dispersion para la disposicion de las aguas
residuales en el cuerpo receptor.

V.11.3. Procedencia de las medidas correctivas

V.11.3.1 Conductas infractoras del N° 1 al N° 5: Petroperu realizé un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sdélidos

244, En sus descargos, Petroperld sefialé que mediante Carta GOPC-RE-0533-2012
del 24 de octubre del 2012, comunicd al OEFA que las areas fueron limpiadas y
se retiraron los residuos para su disposicion final. Asimismo presentd registros
fotograficos actuales del area.

245. De la revision de las fotografias presentadas por Petroper( se observa que se ha
retirado los residuos peligrosos detectados durante la supervision del 21 al 23 de
mayo del 2012:

a) Zona de tangues de almacenamiento de aguas residuales de |la Refineria
Conchan

Pagina 77 de 117



Resolucion Directoral N* 1175-2015-0EFA/DFSAI

Lf'a;llnL'itﬂr_ID:_ T L 5y
e ” bientas BN Expediente N* 1742-2014-0EFA/DFSAIVPAS

Fotografia N° 2 del levantamiento de observaciones

Fotografia N" 2 de los descargos

El ingreso a la linea submarina de carga de crudo de la Refineria Conchan

Fotografia N® 4 del levantamiento de observaciones
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r Fotografia N° 5 de los descargos

c) Separador API de la Refineria Conchan

Fotografia N° 6 del levantamiento de observaciones

Fotografia N® 8 del levantamiento de observaciones
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Fotografia N® 7 de los descargos Fotografia N° 8 de los descarqgos

e AT A

Fir B P

d) Lalinea del ducto (frente al Tanque N° 46) de |la Refineria Conchan

Fotografia N® 10 del levantamiento de observaciones

Fotografia N° 10 de los descargos
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e) Zona de despacho de productos negros de la Refineria Conchan

Fotografia N® 12 del levantamiento de observaciones

246. Del analisis de los registros fotograficos presentados por Petropert, ha quedado
acreditado que retird los residuos sdlidos peligros que se encontraban en: (i) la
zona de tanques de almacenamiento de aguas residuales; (ii) en el ingreso de la
linea submarina de carga de crudo (Coordenadas UTM WGS 84: 8644601N,
290507E); (iii), en el separador AP| (Coordenadas UTM WGS 84: B644696N,
290698E); (iv) en la linea del ducto (Coordenadas UTM WGS 84: 8644696N,
290902E; B644791N, 290908E); vy, (v) en la zona de despacho de productos
negros de la Refineria Conchan.

247. Por tanto, esta Direccién considera que no corresponde el dictado de medidas
correctivas respecto de las conductas infractoras del N®* 1 al N° 5.

V.11.3.2 Conductas infractoras del N° 6 al N° 9: Petroperu no rehabilité las areas
afectadas con hidrocarburos y asfalto dentro del plazo otorgado por el
OEFA

248. En el levantamiento de observaciones, asi como en los descargos presentados en
el marco del presente procedimiento administrativo, Petroperu argumentd que
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cumplié con levantar las observaciones detectadas, a través de la limpieza de los
suelos contaminados.

La actividad de remediacion se define como la tarea o el conjunto de tareas a
desarrollarse en un sitio contaminado a fin de eliminar o reducir contaminantes, a
fin de asegurar la proteccion de la salud humana y la integridad de los
ecosistemas*.

Debe advertirse que los hidrocarburos contaminan el suelo por su adherencia y su
permanencia en él, lo cual a su vez dependera del tipo de suelo en el cual se
encuentre, de alli la importancia de realizar una adecuada y oportuna remediacion
de los de suelos contaminados por hidrocarburos.

Para cumplir con asegurar la proteccion de la salud humana y la integridad de los
ecosistemas, la finalidad de la remedicién o rehabilitaciéon no se circunscribe
Unicamente a las actividades de limpieza de las areas impactadas, sino que
adicionalmente se debera garantizar a través de resultados de la calidad de
suelos, realizados por un laboratorio acreditado ante el Instituto Nacional de la
Calidad (en adelante, INACAL), que los mismos han quedado libres de
contaminantes o que estos se han reducido a su minima expresion.

Por lo anteriormente expuesto se procedera a analizar si los medios probatorios
presentados por Petroperti durante el presente procedimiento administrativo,
permiten acreditar la remediacién o rehabilitacion de los suelos impactados
con hidrocarburos e identificados durante la visita de supervision.

En primer lugar, en el levantamiento de observaciones presentado por Petroperu
el 25 de octubre del 2012, se presentan los siguientes registros fotograficos con
una resefia en las cuales se indica que la observacién se encuentra ‘levantada’,
sin explicarse el procedimiento utilizado para la rehabilitacion de las areas:

Fotografia N® 14 del
levantamiento de observaciones

Linea del Ducto a la altura del
Tanque N* 63

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N* 002-2013-MIMAM.
“Anexo Il

Definiciones

(..

Remediacién: Tarea o conjunto de lareas a desarrollarse en un silio conlaminado con la finalidad de eliminar o
reducir confaminarnie, a fin.de asegurar la proleccidn de la salud humana y la infegridad de los ecosistemas.”
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Fotografia N® 16 del
levantamiento de observaciones

Zona P-12A a la altura del Tangue
N® 1R

Fotografia N® 18 del
levantamiento de cbservaciones

Tuberias del tanaue N° 72

Fotografia N® 20 del
levantamiento de observaciones

Altura del Tangue 3A

En sus descargos del 26 de junio del 2015, Petroperd adjuntd nuevos registros
fotograficos de las areas en las que se detectaron hidrocarburos. A continuacion
se muestra lo presentado por el administrado:

Fotografia N® 13 vy 14 de los descargos presentados el 26.06.2015
Linea del Ducto a la altura del Tanaue N° 63
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Fotografia N® 15 v 1 los des ntad 2 i
(Linea del Ducto a la altura del Tangue N* 63)

Fotografias N® 17 v 18 de los descargos | 26.06.
{Zona P-12A a la altura del Tangue N* 36)

Fotografia N® 18 de los descargos presentados el 26.06.201
{Zona P-12A a la altura del Tangue N* 36)
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Fotografia N* 25 de los descargos presentados el 26.06.2015
(Altura del Tangue 3A)

255. Posteriormente, a través de sus descargos del 14 de agosto del 2015, Petropert
remitid registros fotograficos adicionales de las areas en donde se detectaron los
hallazgos:

Fotografia N® 1 de descargos presentados el 14.Aqosto.2015

e observa que el drea se encuentra
itre  de  susle afectade con
L |hidrocarburos tal como se evidencia en
= |la figura adjunta.

Se observa que, lo linea de cudo no
presenta fugos por bridas, encontrando
que el drea se encuentra libre de suslo
ofectade con hidrocorburos tal como
| |se evidencia en la figura adjunta.

F a N* 3 de descal entados el 14.Agosto.2015

. (52 observe que. el drea del suslo
| lubicada bajo el rack de tuberios entre
éstas la linea de asfalto, se encuentra
licre de suelo afecitado oon
hidrocarburos tal como se evidencia en
! |la figura adjunia.
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Sa observa que, &l drea dal suelo ubicada
., [bdjo las luberias de carga y descorgo de
ila bomba P-12A, se encuenfra bre de
susio afectads con  hidrocarburos fal
como se evidencia en la figura adjunta.

° 5 de des os presentados el 14.Aqost0.2015

Se observo, el drea del suelo ubicoda
bajo las valvulas de los tuberias de carga
descarga de la bormba, se encuenira

al como se evidencia en la figurga

Fotografia N® 6 de descargos presentados el 14.Agosto.2015

ISe observa que, en general el dreq
lcledaia a la bomba P-12A, se encuentra
libre de suelo afectado con hidrocarburos
tal como se evidencio en la figura
adjunta.

F rafia N° 7 de descargos presentados el 14.Aqosto.2015

Se observa que, el suelo debajo de las
linecs de producto se encuentra libre
de suelo ofectodo con hidrocorburos
tal como se evidencia en la figura
acljurte.
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Se observa que, el drea del cubeto del
Tanque 72 se encuentra litre de suelo
afectado con hidrocarburos tal como
|se avidencia en la figura adjunta.

Fotografia N” 9 de descargos presentados el 14.Agosto.2015

Se obsernva que, &l suslo debajo de las
lineas de vapor que ingresan al Tangue
72, se encuentra libre de suelo
afectado con hidrocarburos tal como
se evidencia en la figura adjunta.

Se observa que, & drea del suelo
ubicado debdjo de los lineas de
produccion del Tangue 72 se
. lencuentra libre de suelo afectado con
hidrocarburos tal como se evidencio

Se observa que, el suelo debajo de las
ineas de producte se encuentra libre
de suelo ofectado con hidrocarburos
tal como se evidencia en la figura
adjunta.
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Fotografia N® 12 d n |14, sto.201
——
P *EF"' 5

Se observa gue, el suslo aledafo a lo
bomba P-137 s& encuentra libre de
suslo ofectodo con hidrocarburos, tal
como s& absersa en la figura adjunta.

T T

T

| 14.Agosto.2015

Se observa que, = darea del suslo
ubicada junto a la valvula se encuentra
libre de sualo alectads con
hicdrocarburos tal como se evidencia en
la figura adjunta.

De la revision de los registros fotograficos remitidos por Petroperl se advierte
que dicha empresa desarrollé acciones que permitieron limpiar los suelos
impregnados con hidrocarburos de las areas que fueron materia de los
hallazgos encontrados en la visita de supervisién.

. Asimismo, como parie de sus descargos presentados el 14 de agosto del 2015,
Petroperu adjuntd informes técnicos sobre la presunta rehabilitacion de los suelos
afectados por hidrocarburos. A continuacion se muestra un resumen los sefialado:

Nﬂ
EMPRESA | INFORME | FECHA | ASUNTO DESCRIPCION EROeEoIom
TECNICO
Se realizd la limpieza de las
dreas debajo del manifold
de planta frente al Tk-63
Limpiezade |lado esle y en el area
AZR areas drzb:ju ;hir.:.rafg;n?kp_?zrt;a a;;tarna
; : manifol el Tk-36 y Tk~ caja .
Alsamiento | 00012012 |12/06/2012| frentealtk [de bomba P-12A. (se [ VUSiQA0UIEr
ELRL 63 y en caja |incluye limpieza, retiro de
e de bormba P- | material contaminado vy
12A eliminacion de fuga en la
vcena de vapor
correspondiente a la P-
12A)
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i (.) IMPIEZA DE ﬁ.lEcEA El
’ ; rabajo se ejeculd con
AR ?;l:,:l":ﬁ:l: normalidad y dentro del o,
Alslamiento | 0029.2012 |31/10/2012| lineade |UeMPO, Previsto ¥ Se| pogrigue;
&rmico succion y n_culmm:‘.a  sin ningin Gélvez
E.LR.L. descano da inconveniente  quedando
la hnmr%a B. aceptado por la wunidad
operativa.
12A P
{...) ELIMINACION DE
FUGA EN BOMBA P-12A
a MAN-01759-2012
1. Se realizd el retiro de
aislamiento térmico de la
bomba P-12A para
verificacion de fuga de
G Eliminar fuga |vapor de la vena de
Mantenirie en vena de |calentamiento de la bomba
nito v:ap_-orden IE Dehgxuesdde encontrado Ricardo
; caja de a a de vapor se
Igiﬁ:g;;y asants, | Smeen bomba P- | procedio con el cambio de }f‘::;';
Eansrilas 137. traTi::- de linea de cobre de
SAC Despacho | 3/8" y conectores de cobre
i Asfaltos quedando eliminado la
fuga.
3. Se procedid con la
reposicion del aislamiento
térmico de la bomba.
4. Despues de realizado
los trabajos se realizd la
limpieza del drea.

258. Sin embargo, como se sefialé anteriormente, los medios probatorios presentados
por Petroperu (registros fotograficos e informes técnicos) no son suficientes para
acreditar que las areas afectadas hayan sido rehabilitadas (remediadas), como si
lo permitiria, por ejemplo, los monitoreos de suelos realizados por un laboratorio
acreditado ante el INACAL, toda vez que los resultados obtenidos reflejarian que
el suelo se encuentra libre de contaminantes.

258. Los monitoreos de la calidad del suelo son una herramienta importante, debido a
que a través de ellos se puede demostrar la correcta remediacion y rehabilitacién

K de suelos contaminados por hidrocarburos. Una vez realizada la limpieza de las

areas impactadas, permite comprobar que los suelos (que se encuentran debajo
7 de aquellos que fueron removidos) no cuentan con restos de hidrocarburos.

IR

T

a->/260. Mediante Proveido N° 1 se solicitd a Petroperu que presente los resultados de los
monitoreos de suelos afectados con hidrocarburos. Sin embargo, en respuesta a
dicho requerimiento, Petropert indicé que no cuenta con algin compromiso de
monitoreo de calidad de suelos, toda vez que no constituye una exigencia
normativa. Asimismo sefiald que en tanto se encuentra en la fase de identificacion
de suelos contaminados de acuerdo al Decreto Supremo N° 002-2013-MINAMe®,
no es posible que presente lo solicitado.

261. Posteriormente, mediante Proveido N° 2 se solicitd a Petroperl que informe sobre
las actividades de limpieza y remediacion de suelos contaminados en la Refineria
Conchan. Asimismo, se le solicité que presente un informe del muestreo de los
suelos donde se detecto restos de hidrocarburos.

R Decrelo Supremo N® 002-2013-MINAM, Aprueba los Estidndares de Calidad Ambiental para suglo.
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262. En respuesta al Proveido N*® 2, Petropert presentd informacién relacionada a los
siguientes puntos:

(il Enrelacién a la limpieza de suelos: Sefiald que realizd lo siguientes trabajos:

M= Hecho delectado Acciones realizadas

Se redlizd la limpieza de las dreas
En la linea de ducto a la alfura del | 9fectadas debaje del manifold de
tangue N° 63 de la Refineria Conchan | Plantc de procesos frente al Tanque 63
& v se refird el material contaminado.

3e adjunta el informe de frabgjo N® 0F-
2012, con fecha 12052012 de Ila
compania A&R AISTEC.

Se redlizd la limpieza del drea de
bomba P-124 y bajo las lineas de
carga vy descarga de la bombo, se
7 | Enla zona P-12A a la altura del tangue refirc también el material
M® 34 de la Refinera Conchdan contaminado.

F Se adjunta el informe de trabajo M® 07-
\ 2012, con fecha 12.052012 de la
compafia A&R AISTEC.

Se gjecutd la Orden de Trabaojo MR-
02079-2012 para la reclificaocion de
venas de vapor, forrado de linea de 4"
succion vy descarga del Tangue 72, los
trabajos redglizados en las lineas de
sucscidn v detcorga de la bomba P-
124 fueron:

& En la tubera del Tangue N 72 de o
Refineria Conchdan

(i) En relacién a la disposicién de suelos contaminados: Adjunté como medios
probatorios:

- Notificacién de almacenamiento de residuos en zona temporal N® MAN-
0029-2012/N°PROA-026-2012 de fecha 22 de junio del 2012
- Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos peligrosos del afio 2012

- Rafiro e instolocion de lapos de
concreto.

- Reparocion de vENa de
calentamienta.

- Reparacion de gislomienio térmico
de tubera de 4" con vena de
calentamiento.

- Instalacidn de slicalc de calcio,
lana minersl, planchas de cluminio
an las lineas de la bomba P-1 24,

= Limplezc del areg

Se adjunia Infarme de Trabajo N® 029-

202, con fecha 31.10.2012 de la

campania AR AISTEC.

1 S5e ejeculd la Orden da Trabgjo MAM-
01 740-2012 poro eliminar fuga en vena
de vapor an caja de bomba P-137
despacho de osfallcs, los trabojos
reglizodos fuaron:

= Blogueo de las valvulas de ingreso v
| salida de producto de lo bomba P-

| 137.
o A la allura del Tangue 3A de lo | - Desmontale de lo linec de purga de
Refinena Conchan condersado de la bombo paa al‘;

cambio de nisle rota.
= Irslaloeidn de una unidn universal
dejando operativa la bomba v
puasta an servicio.
- Limpieza del drea
Se adjunta Inforrme de Trabgjo MN® 055-
| | 2012, con fecha 04.07.2012 de Ia
i | compania JyG 5.4.C.
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- Certificado de Tratamiento ylo disposicion final Reg, N° 038081
otorgado por BEFESA

- Notificacién de Almacenamiento de Residuos en zona temporal N°
MAN-0036-2012/N"PROA-041-2012

- Notificacion de Almacenamiento de Residuos en zona temporal N°
MAN-044-2012/N°PROA-0531-2012

- Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos afio 2012.

Certificado de Tratamiento y/o disposicién final Reg N° 040665 de

BEFESA.

(i) En relacién al uso de nuevo suelos: Adjuntdé documentos mediante los
cuales acreditaria la reposicion con arena limpia en las areas en las que se
detectdé suelos impregnados con hidrocarburos. A continuacion se muestra
el resumen de lo indicado:

PROFESION
ZOMA DE CANTIDAD
SERVICIO | INFORME DESCRIPCION FECHA AL
TRABAJO SUMINISTRADA FIRMANTE
Se prosiguio con .
P el suministro de Quince (15)
Limpieza de iiktekal i bolsas de arena
Equipos de | Informe de PHb. SO pam limpia para
las Areas de | trabajo N° Ko ol o Edia?:'aﬁn remediacion, Ingeniero
Procesos y|08-2012 tanque 63 | del drea del Tk-63 trasladad desde | 12/06/2012 | Justo
Tanques de | (A&R 4 mpactada.  en |2 Parte alta de Aguilar Nina
Operacione | Aistec) conmrdaniaia s la Refineria
s Conchan g Conchan al
i{:ﬂ;‘"g des: 1 area afectada.
Se prosiguio con
el suministro de| . .
G matel:iall para Seis (06) bolsas
Limpieza de nuevo suelo para de arena limpia
Equipos de f Informe de Area della remediacion | P2
las Areas de | trabajo N° bomba P-ldel drea de | reMediacion, Ingeniero
Procesos vy |09-2012 125 sifura | Boemba P-12A trasladad desde | 12/06/2012 | Justo
Tanques de | (A&R Tanque 36 | situra Tk-36 la parte alta de Aguilar Mina
Operacione | Aistec) e et s la Refineria
s Conchéan mﬁ:_:n rd anlr;'sa M Conchan al
ol -sgrviels do 1 area afectada.
referencia.
Se prosiguié con|,, . . .
Limoi el suministro de Veinticinco (25)
impieza de natiadl P bolsas de arena
Equipos de | Informe de Cbakns Ssii Wm limpia para
las Areas de | trabajo N° g remadia?:?ﬁn remediacion, Ingeniero
Procesos y|29-2012 Tanque 72 | del drea del Tk.72 trasladad desde | 31/10/2002 | Justo
Tanques de | (A&R a impactada o la parte alta de Aguilar Nina
Operacione | Aistec) P St | Refineria
s Conchan o sandds bk Conchan al
calniar area afectada,
Se prosiguid con ;
. el suministro de| 'onta  (30)
Limpieza de malerial para bolsas de arena
Equipos da Informe de nuevo suelo para Impia i
las Areas de gk - P2 | remediacion, Ingeniero
P trabajo N°[Area del|la remediacién
rocesos vy ; trasladad desde | 6/09/2012 | Justo
T 55-2012 |tanque 3A |del area del Tk- . )
anques de ; la parte alta de Aguilar Nina
Operacione iy SAL) Smmpactaf_:la‘ €N 1a Refineria
s Conchan :F";:ﬂ;’.;mgf:g Conchan al
refarencia area afectada.
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(iv) Adjunté también los registros fotograficos presentados como parte de los
descargos presentados el 14 de agosto del 2015, agregando (nicamente
las coordenadas y ubicacion de las areas observadas.

(v) En relacién al Informe de muestreo de suelos solicitado: sefalé que no
existe normativa ambiental que lo cbligue a realizar el muestreo de suelos,
asi como tampoco forma parte de los compromisos asumidos en su PAMA,
por lo que no presentd lo solicitado.

263. Con relacién a la informacion presentada en respuesta al Proveido N°® 2, sobre la
limpieza de suelos, adjunto los informes técnicos de las actividades realizadas por
las empresas A&R AISTEC asi como JyG S.A.C., no obstante, dichos documentos
no acreditan de manera fehaciente que los suelos afectados con hidrocarburos

hayan sido remediados.

264. Asimismo, con relacidon a la disposicion de suelos contaminados, Petroperl
presentod las siguientes notificaciones de almacenamiento de residuos en zona
temporal, con las que se acredita el traslado de tierra y basura contaminada con
hidrocarburos al almacén temporal, sin embargo de dichos documentos no es
posible determinar que el suelo trasladado corresponda al de las areas
observadas durante la supervision:

NOTIFICACION DE ALMACEXALIENTD DE RESIDUOS EN FONA TEMPORAL
I ERNSOR:  MAN.0029. 2042

o | Wenox 026— 20(2
e, ASeERENCIA . cescmecion i
L : s . SCRICTTAMTE: - o P o
1.1 DEPENDENCIA DEL EQLICITANTE l.l"lmﬁu IHH'I’!‘HHII:\TO [
_1.::Er.iwan: DEL SOLICITANTE T womauLcamoemas. |

E T _RESIONG - |
Eifi _ weopemesiuo (*) | | TERRA.BASURA CONTAMINAGA
j’ 3 PUNTD GE Ecmwﬂm PLANTA, DiE VENTAS PROCESOS 0
23 .mm“; ,,Eﬂtfﬂ:ﬂgmm s aal_s-r-.v. =eanar

" DRICEN DEL ATSIDUO LIMPIEZA “wE

s CLGAR D AL E R IETE  ZoMADE ﬁmmsun;a'mur?_-rmpom[ Sy
- p—— S T L )
21 .E“Fﬁ*ETFT‘Eﬂ':&WE CONSCAGOAVR-ASTEC
,#wenmr; n!ﬂ::‘%mnm DEL ) T mTosaunar |
J_.' 3 EQUIFD A UTILIZAR PARA EL | T U OM TOYOTA T, 1

__TRASLADO DEL RESIDUD . S |

L = LHSERVACIONES ¥

EL BATEMLAL SRR OERGRITADD O8N LA 2044 DE A MACEMALTERTS TEVSDTY ~S8Ts

S8 G CECION FINAL EN RELLEND SEG MO, EXTEANS A LA FEF LEmA
P
— 7 r" .
¥ &' CEL SUPERMISOR INMEDIATG. _ CCORDINADOA '.t_:a_l_z'-.til
HOMARE: l"- “-':;“-'-J---s.a bl bl NONEBRE: Y. pped et 1
twm.u. |', bod qun A e, ===
ECHA: 72 DE JUNID 2812 FECHA: zz'béduu-.a T R
TIRG Dk Huluud-'{ I = = =z e !
Foataoh ur_ﬂ.lnn Zana de Alm Ill:l':'l'lﬂmlﬂlﬂﬂ- faﬁﬁh
Farar oo WarcsarbJrad, Lore 2o oim1 HC: Brvaies rciTices
5’-'-'-:-’1. wyps, lBne mo ua ¥ e improgranass on HE |
| rosiFoE, carn st VDD a1 L i = |
- e
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265. Petroperu presentd también Declaraciones de Manejo de Residuos Peligrosos, asi
como los Certificados de Tratamiento y/o disposicion final. A continuacién se
muestra el resumen de los documentos indicados:

Pagina 94 de 117



266.

267.

268.

269.

270,

Resolucion Directoral N® 1175-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1742-2014-0EFA/DFSAIFPAS

N° DE EPS-RS
TRANSPORTISTA | REGIST Tmﬁgﬁﬁggmn CANTIDAD ”Eﬂ;’:ﬂ 0 EC- | FECHA
RO RS
- . Relleno | BEFESA
BEFESAPERU | EPNA- Tierra con 23.27 Tn de PERU | 7/09/2012
S.A 734-12 hidrocarburo Sequridad S A
. Tierra Relleng | BEFESA
BEFESAPERU | EPNA | contaminadacon | 11.36Tn | de | PERU |503/2013
' hidrocarburos Seguridad| SA

De los medios probatorios actuados en la presente resolucién, se aprecia que
FPetroperu ha cumplide con describir las acciones realizadas durante y
después de la limpieza de los suelos afectados con hidrocarburos al interior
de la Refineria Conchan, sin embargo, no permiten acreditar la remediacion
o rehabilitacion de los areas afectadas con hidrocarburos que fueron materia
de la visita de supervision.

En consecuencia, el administrado no ha cumplido con acreditar que las zonas

afectadas hayan sido rehabilitadas o remediadas, sino que Gnicamente ha
acreditado la limpieza de las areas impregnadas con hidrocarburos.

Por tanto, esta Direccién considera que corresponde ordenar a Petroperd, como
medida correctiva, la indicada a continuacion:

En un plazo de ciento veinte (120) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento del Decreto Supremo N*
002-2013-MINAM que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para
Suelo, sustitutorias o modificatorias, acreditar con resultados de calidad de
suelos, la remediacion de los suelos afectados con hidrocarburos que fueron
detectados en las siguientes instalaciones:

(i)
(i)

(iii)
(iv)

Altura del Tangue N° 63 de la Refineria Conchan (Coordenadas WGS 84:
B86447T78N, 290947TE; 8644778N, 290938E; 8644788N, 290882E)

Zona P-12A a la altura del Tanque N® 36 de la Refineria Conchan
(Coordenadas WGS 84: 8644810N, 290841E),

Tuberias del Tangue N° 72 de la Refineria Conchan,

A la altura del Tanque 3A de la Refineria Conchan. (Coordenadas WGS
84: 864483TN, 290774E)

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo referencial entre 12 a
15 dias que demandara el tiempo de analisis, asi como la emision del informe de
ensayo realizado por un laboratorio acreditado®. En tal sentido, el plazo de 30
dias habiles por cada area afectada (un total de 120 dias habiles) considera
ademas el tiempo de contratacion y la toma de muestra para el analisis en un
laboratorio acreditado.

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Petroperu debera remitir a esta Direccion, en un plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la
medida correctiva, un informe detallado que adjunte los resultados del monitoreo

Cotizacion N® LMA-7538 f 2013: - Los resultados se remitirdn de 9 dias en muesiras de aguasiairey 12 a 15
dias habiles muestras de bioldgicas fsuelos de ingresadas las muestras al laboratorio.
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271. Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que las dreas afectadas
con hidrocarburos se encuentran libre de contaminantes o en su defecto que han
sido reducidos a su minima expresion, lo cual permite demostrar la remediacién

de las areas que fueron limpiadas.

272. En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la medida correctiva ordenada:

Conductas
infractoras

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Petrdleos del Perd =
Petroperd SA. no
rehabilitd los suelos
afectados con
hidrocarburos

ubicados en diferentes
areas de la linea del
ducto a la altura del

Acreditar con resultados
de calidad de suelos, la
remediacion  de  los
suelos afectados con
hidrocarburos que
fueron detectados en las
siguientes instalaciones:

Ciento veinte
(120) dias habiles
contados a partir
del dia siguienle
de vencido el
plazo para el
cumplimiento  del
Decreto Supremo

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no
mayor de quince (15) dias
habiles contado a partir

Tangue N* 63 dentro | (i) Altura del Tangue N* [ N® 002-2013-| del dia siguiente de

del plazo otorgado 83 de la Refineria | MINAM que | vencido el plazo para el

para tal efecto. Conchéan aprueba los | cumplimiento de la
(Coordenadas WGS | Estandares  de | medida correctiva, un

Petrleos del Peri — 84; BBE44778N, | Calidad informe  detallade que

Petropera  S.A. no 200947E; Ambiental para | adjunte los resultados del

rehabilitd los suelos B644TTEN, Suelo, monitoreo de la calidad de

afectados con asfalto 290938E; sustitutorias o los suelos realizado en las

ubicados en la zona P- BE44TEEN, modificatorias. areas descritas en la

12A a la allura del 290882E) medida correctiva por un

Tanque N° 36 de la|(i) Zona P-12A a la laboratoric  debidamente

Refineria  Conchén, altura del Tanque N* acreditado ante el

dentro  del plazo 36 de la Refineria INACAL.

otorgado para tal Conchan

efecto. (Coordenadas WGS

Petroleos del Perd - 84: 8644810M,

Petroperd S.A. no 290841E),

rehabilitd los suelos | (i) Tuberias del Tangue

afectados con N® 72 de la Refineria

hidrocarburos Conchan,

ubicados en las|(wW) A la allura del

tuberias del Tanque N*
72 de la Refineria

Tangue 3A de la
Refineria Conchan.

Conchan, dentro del (Coordenadas WGS
plazo otorgado para tal a4: BEAABITM,
efecto. 2907T4E)

Petrlecs del Perd —

Petroperd S.A. no

rehabilité los suelos
afectados con asfallo
ubicados a la altura del
Tanque 3A de Ia
Refineria  Conchan,
dentro  del plazo
otorgado para tal
efecto.

V.11.3.3 Conductas Infractoras N° 10 y N° 11: Petroper(i no impermeabilizé el
dique de contencion del area estanca del Tanque N° 57 de la Refineria
Conchan, en tanto que el mismo se encontraba deteriorado. Asimismo,
no impermeabilizé el dique de contencién del area estanca de los
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Tanques N° 72 y 36 de la Refineria Conchan, en tanto que el mismo se
encontraba incompleto

En sus descargos, Petroperl presento el Informe Técnico N* 194%, elaborado por
la empresa CIME Ingeniercs, mediante el cual buscaria acreditar que cumplid con
impermeabilizar adecuadamente el dique de contencién del area estanca del
Tangue M® 57, de acuerdo como se muestra a continuacion:

CIME INGENIEROS 5.R.L

COMTRATISTAS GENERALIS
INTORME TECNICO He 124
TRARAN: REEDICON TE DIOLHES £8 cupeTo
OOT: MEAN-OIILE-2002
N FRCSLIPUESTOr NT 225
FROPIETARIGr FETAOLERDS DIL PIRU- PITROPERL SA. DFEAACIONES COMCHAN
CONTRATISTA: CNAE INGENIIACS SLAL
Fecha dnfcio: 33 de Seeigsrboe del 2017
Faehs Tdrmlao: 30 de Ociubre del 3515
L. ABIECEDENTES
Se observa gran owlezicn bof fecone: on los manos de contencidm de les mesquet $7 v Saogee 50,
£3lp mers Sa contencidn astd So pOr AR COnmictado ¥ una capa de Sem de coneiesn
asfa’iion para Irrpesm eabilizee ol cuDesa,
I, Aeange do! perdong

T alcanos dal servics o ol Slgalcae:
2 Rplifarlas partes de conceto 3 M000 qUE B8 SALUSA TR deaprendidos.
B Mejires & raemg #l afirmads comp rezis e
& Agboruns capa de Som de pon: falls paclada pars imper ees besr of eubete,

3. pperips aplicesdos ol prosants gerdoie
&  Reglamento pars b protecidn amdbental en la indurrie de lldroceiburos D, 5. DL3-200D5-EM.
o  Ragh pa b p e sbental &8 Ly Wwdurtriz de lildrocarbures B, 5. C43-2007-2R1,
= Folidess del Shtems intejrado de Gestidn Amblentnl do PETROPTRL [DSHAS 18001 ¢ B0

14801).

o Aeghmonio do Seguridad v Salud en o Trabajo (DS, 009-2003-TRL.

Netma E019 de Dawks Samo Resbrente.

& Herma LOEO do Congpimto Armasa.

4, Trakalos Reatlyagdon
Livd Eralias e etamdom Fuaron s siguientes;
A Swretivg, seabale y evsoenol F et Erucho dod revsege dle GO Leritn,
[ nrrwua-dmg"mmm
o fa eplichimgeimarte avialtics pars une mejor sdherencis el 4#.:.rmn-:~.".1w.
o o aplizd €l coniete HHaitoe compacmada farn snparrneabilinar of cubets de 1o bengcs,

Sobre el particular, debe sefialarse que si bien el Informe Técnico N° 194 describe
posibles trabajos realizados en los muros de contencion del Tanque N° 57, no
permite por si solo acreditar la ejecucién de la impermeabilizacion. De otro lado,
dicho documento no se encuentra autorizado por profesional alguno®,

Mediante Proveido N® 1 notificado el 7 de octubre del 2015%, la Subdireccion de
Instruccion solicitd a Petroperd que presente, entre otros documentos, lo siguiente:

Falio 247 del Expediente.

Reglamento de Reglamento de la Ley N® 28858, Ley que complementa la Ley N°® 16053, Ley que autoriza
al Colegio de Ingenieros del Perd, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Repablica

aprobado con Decreto Supremo N* 016-2008-VIVIENDA

Articulo 5°.- Sobre [a firma, el Refrendo y el Ejercicio de la Actividad Profesional

(e

5.2 Sdlo lendrdn validez los documenios derivados de la actividad profesional del Ingeniero, que cuenlen con la
respectiva firma y el Certificado de Habilidad expedido por ef correspondiente Consejo Departamental del Colegio
de Ingenieros del Perc. {...)"

Folios 469 v 470 del Expediente.
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* Registros fotogréficos u otros documentos que acrediten las acciones de
impermeabilizacion realizado al dique de contencion del drea estanca del
Tanque N° 57 sefialado en el Informe Técnico N° 194 elaborado por CIME
Ingenieros.

*» Registros fotograficos u otros documentos que acredifen [a
impermeabilizacién del dique de contencién de los Tanques N° 72 y 36.

276. En respuesta al Proveido N° 1, Petroperu presento registros fotograficos actuales
del area estanca del tanque N° 57 que se muestra a continuacion:

Fotografia N° 1 del escrito en Fatografia N° 2 del escrito en
respuesta al Proveido N° 1 al veido N® 1

Fotografia N® 3 del escrito en F rafia N®
respuesta al Proveido N° 1 respuesta al Proveido N° 1

277. De los registros fotograficos presentados se aprecia que Petroper( cumplié con
perfilar (compactar) el dique de contencién del drea estanca del Tanque N°® 57, sin
embargo, no es posible apreciar que éste se encuentre adecuadamente
impermeabilizado.

278. Mediante Proveido N® 2 notificado el 29 de octubre del 2015, la Subdireccién de
Instruccién solicitd a Petroperi que presente, entre otros documentos, el

"™ . Folios 480 y 481 del Expediente.
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cronograma de actividades a implementar para la impermeabilizacion del area
estanca de los Tanques N 36y 72.

Como parte de los medios probatorios presentados en respuesta al Proveido N*
2, Petroper( remitio la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos
Liguidos N® 7943-2015-OS/GFHL que aprobé el cronograma con los plazos de
implementaciéon de las medidas necesarias para satisfacer los ordenamientos de
seguridad indicados en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 017-2013-EM
(norma mediante la cual se establece el procedimiento para la adecuacion de las
instalaciones para almacenamiento de hidrocarburos preexistentes a las
disposiciones establecidos en el Decreto Supremo N° 052-93-EM), de acuerdo al
Informe Técnico N° GFHL-AT-261366-2015 del 20 de julio del 2015.

Sobre el particular, si bien OSINERGMIN aprobd un cronograma para la
implementacion de las medidas de seguridad recogidas en el Decreto Supremo
N® 052-93-EM (ahora, RPAAH), es cierto también que la finalidad perseguida por
la citada norma es la adecuada construccion, operacion y mantenimiento de las
instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos.

En ese sentido, el Decreto Supremo N® 015-2006-EM, siendo una norma de corte
ambiental y cuya finalidad, entre otras, es prevenir los impactos ambientales
negativos derivados de las actividades de hidrocarburos, faculta al OEFA a
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas a la
proteccion del ambiente, por lo cual, si bien no podra determinar la adecuada
construccién o mantenimiento de las areas estancas de un tanque de
almacenamiento, si podra determinar que el incumplimiento de dicha obligacion
podra generar un impacto negativo al medio ambiente.

Al respecto, la impermeabilizacion de las areas estancas que rodean los tanques
de almacenamiento de hidrocarburos es una obligacion esencial del titular de la
actividad de hidrocarburos, toda vez que la falta de impermeabilizacién podria
traer como consecuencia que, en caso de ocurrir un derrame, el hidrocarburo entre
en contacto con el suelo superficial, contaminandolo y migrando hacia niveles
inferiores, donde su tiempo de permanencia seria mayor por la ausencia de
oxigeno™, pudiendo también contaminar cuerpos de agua subterranea.

. En ese sentido, teniendo en cuenta la importancia de la que se encuentra revestida

la obligacién de impermeabilizar las areas estancas que rodean los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos, es que el OEFA no puede desconocer el
dictado de una medida correctiva en el presente caso. No obstante, dadoque a la
fecha de la emision de la presente resolucién, Petroperid cuenta con un
cronograma de actividades a implementar en las dreas estancas materia de la
supervision realizada por el OEFA del 21 al 23 de marzo del 2012, aprobado por
el OSINERGMIN, esta Direccién considera que debe dictarse el cumplimiento de
la siguiente medida correctiva:

En un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
la notificacién de la presente resolucién, capacitar al personal responsable de
la supervision del cumplimiento de las obligaciones ambientales, acerca de la
obligacidn de impermeabilizar las dreas estancas que rodean los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos. La capacitacién debera contar con la
participacién de un instructor especializado que acredite conocimientos en el
tema.

i

Fleres, A, Degradacién de Hidrecarburos en Suelos Contaminados mediante el preceso de electroguimica. Tesis
para obtener el grado académico de maestro en Ingenieria Civil, Instituto Politécnico Nacional México, 2010,
P.8.
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284. Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,

Petroper( debera remitir a esta Direccion en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente del vencimiento del plazo para el cumplimiento de
la medida correctiva, el programa de capacitacion, la lista de asistentes, los
certificados y/ o constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su personal
por un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

285. En el siguiente cuadro se presente el resumen de la medida correctiva ordenada:

dique de contencian
del area estanca de
los Tanques N° 72 y
36 de la Refineria

Conchan, en tanto
que el mismo se
encontraba
incompleto.
Petroper no

impermeabilizé el
dique de contencion
del drea estanca de
los Tangues N* 72 y
36 de la Refineria

responsable de la
supervision del
cumplimiento  de
las obligaciones
ambientales,
acerca de la
obligacion de
impermeabilizar
las areas estancas
que rodean los
tanques de
almacenamiento
de hidrocarburos.
La capacitacion
debera contar con
la paricipacion de

a partir del dia
siguiente de la
notificacion de la
presente
resclucion.

Conductas Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar

infractoras g cumplimiento el cumplimiento
Patroperd no | Capacitar al | Treinta (30) dias | Remitir a la Direccion de
impermeabilizd el | personal habiles contados | Fiscalizacion, Sancion vy

Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental, en un
plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir
del dia siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento de
la medida comecliva, el
programa de capacitacion, la
lista de asistenies, los
certificados y/ o constancias
gue acrediten la capacitacion
efectuada a su personal por un
instructor especializado que
acredite conocimientos en el
tema.

Conchén, en tanto | un instructor
que el mismo se | especializado gue
encontraba acredite

incompleto conocimientos en

el tema.

286. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se tomd en cuenta el tiempo que tomara a Petroper( en realizar
la planificacion, programacion, contratacién del instructor especializade que
acredite conocimientos en el tema y la gjecucion de la capacitacion a su personal,
asi como la remision de los documentos que acrediten su cumplimiento.

§JV.11.3.4 Conducta Infractora N° 12: Petropert no implementd un sistema de

doble contencion en el area del almacén de sustancias quimicas de la
Refineria Conchan.

287. Petroperl presentd, como parte de su levantamiento de observaciones, la Orden

de Trabajo Interna N°GOPC-CO-254-2012 para la “instalacién de drenaje en
almacén de productos quimicos — Planta de Ventas”, de acuerdo a como se
aprecia a continuacion:

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR TECSUP. Cursos y Programas de Extensidn: Geslidn y Tralamiento
de Residuos Sdlidos.

“DURACION: 20 horas”.

Disponible en: : 5
extension'? = =3014
{Consulta realizada el 3M12/2015).

ramas-de-gxtension/cursos-
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ORDEN DE TRABAJO INTERNA W GOPC-CO-_Zgy -1012,
AL L= LUGRAA O Pl FECFA

' Gple. Comerde]
Servicios Cparaciones. oL102012
e epra. T ommats . Departamento Comarcial ANERD 4420 ron
MONTO AUTORIZADD 81, IMELUYE 16Y
DESCRIPCION DEL TRABAJD:

s Bervice da lnsalaciin da dronsie 60 almacin de productos quimieas — Planta de Ventas.-

o  El sendsis camaiste en picar consrota del piso del almactn ¢ nstalar segin cisefio sdjunie un sistems de
direnaks con S rerpecivas refiies en todo of porimedo del almacdn.

. Mrmmmmﬂmunm#m.wanmhmtmmw
mst,Mmmdmhmﬂmmwmupﬂmﬂh.ﬂNm
seflafizadn , que serd o recepler o los demmames que =0 produzean denifo del almacéa,

+ Loz dimensiones de b cansiets, serdn de 20 c de ancho por 15 om de prefundisd, respelands la caida del
nivel del piso del almacén,

RAZGM DEL PEDIDD .
» El trabajo en mencidn serd reaizado dentro del alamcen de cllindros , recesano
pera caso de derrames de productos guimices peligrosos, ¥ levantar la

observaciin de la OEFA.
CARGAR A LA CUENTA EOLICITADD POR: SELCITUD AUTOREADA PCiC
M MaYoR | CETALLE | LD, AUSOLIAR | Finas: WA .
213312-5:3ms’£4 rousne OB e R st s
v " SUPEISON TRARAID ASIGHADD A TRADAKY RECIBIDG CONFORME

Phs Focda

Mo obstante el mencionado documento no acredita por si solo la implementacién
del sistema de contencidén en el almacén de productos quimicos de la Refineria
Conchan.

. Mediante Proveido N® 1 notificado el 7 de octubre del 2015, la Subdireccién de

Instruccidén solicité a Petroperll que presente, entre otros, registros fotograficos u
otros documentos que acrediten la implementacion del sistema de drenaje en el
almacén de productos quimicos.

. En respuesta al mencionado proveido, Petroperd presenté fotografias que, a su

criterio, demostrarian que cuenta con un sistema de drenaje en el almacén de
productos quimicos, las cuales seran evaluadas a continuacion.

Para la manipulacién y almacenamiento de sustancias quimicas se debe evitar |a
contaminacion de los componentes ambientales, por lo tanto, se debe aislar las
sustancias quimicas mediante la implementacion de un suelo impermeabilizado y
un sistema de contencién. Asi, la finalidad de un sistema de contencion es el
de evitar que las sustancias quimicas dispuestas en el almacén tengan
contacto con el suelo y cuerpos de agua superficial y subterranea en el caso
de una fuga.

Considerando esta finalidad, un sistema de contencién puede ser de varios tipos:
muros de contencién impermeabilizados, un sistema de recuperacion (canales de
drenaje impermeabilizados con un area de recoleccion), bandejas de contencion
metalicas o de PET (dependiendo del tipo de sustancia quimica), barreras de
contencion, barreras adsorbentes o cualquier otra instalacion que el administrado
considere adecuada, siempre y cuando cumpla la funcion de aislar las sustancias
gquimicas del suelo y cuerpos de agua.
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293. En el presente caso, Petroperl planted un sistema de drenaje consistente en
canales alrededor de todo el perimetro del almacén de sustancias quimicas
(canales perimetrales), el cual tendria como punto de evacuacién un cilindro
soterrado fuera del almacén. El sistema descrito cumpliria la funcion de
transportar la fuga de sustancias quimicas del almacén mediante los canales
de drenaje, y posteriormente derivarla a un cilindro de recoleccion donde
quedaria almacenada hasta que el administrado realice su disposicion final.
Por lo tanto, esta configuracion de sistema de contencion cumpliria la finalidad de
evitar el contacto de las sustancias quimicas con el suelo y cuerpos de agua.

294. Los registros fotograficos del area de almacenamiento de productos quimicos se
muestran a continuacion:

Fotoarafia N° 7 del escrito en respuesta al Proveido N° 1

\ TR T

Sisterna de
recuperacion

Sisterna de
recuperacion

295. Sin embargo, de los registros fotograficos mostrados solo se aprecian los canales
perimetrales instalados, mas no el tanque de recoleccion enterrado, por lo cual
sdlo se ha acreditado la implementacién del sistema de drenaje que es sdlo

una parte del sistema de recuperacion de fugas, como se muestra en la grafica
a continuacién:
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Sistema de Recuperacién de Fugas del Almacén de Sustancias Quimicas

Almacén de Sustancias Quimicas

%

Canal Perimetral

bt

Sisterna de Recoleccidn

f—J—l

Tanque enterrado de
Recoleccidn

Canal Perimetral

Canal Perimetral

Canal Perimetral — i r—

ral

I

Sistema de Drenaje

Fuente; Direccian de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacién de Incentives

296. Ahora bien, por otro lado, de los registros fotograficos presentados por Petroperu,

se puede apreciar que en el drea de despacho del almacén de sustancias

guimicas se ha colocado una bandeja de contencién para un cilindro de sustancias
guimicas.

F fia N* | rito en | Proveido N® 1

Bandeja de
contencion

297. Al respecto, esta forma de contencion no puede considerarse como una

298.

subsanacion de la conducta infractora debido a que el administrado no ha

acreditado haber implementado las bandejas de contencion en todas las
areas del almacén.

Por tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, esta Direccion considera
que corresponde ordenar a Petroperd, como medida correctiva, lo siguiente:

En un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de

la notificacion de la presente resolucion, acreditar a través de un informe
técnico, la implementacion del sistema de recoleccidn (el cilindro receptor con
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su respectiva tapa metalica) en el almacén de productos quimicos de la
Refineria Conchan'™®,

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia
de contrataciones relacionadas con la elaboracién de informes técnicos que
implican un analisis de informacién™. En tal sentido, se otorgé el plazo de treinta
(30) dias habiles para que Petropert realice la planificacion, programacién,
contratacion del personal que se encargue de reunir la informacién para elaborar
el Informe técnico de la implementacién del sistema de contencién en el almacén
de productos quimicos vy la elaboracion del respectivo informe técnico.

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Petropert debera remitir a esta Direccién, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida
correctiva, un informe técnico de los resultados de la implementacion del
sistema de recuperacion (el cilindro receptor con su respectiva tapa
metalica) en el almacén de productos quimicos de la Refineria Conchan.
Asimismo, un plano autorizado por un profesional a cargo asi como
fotografias del sistema de recuperacion.

En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la medida correctiva ordenada:

de la Refineria
Conchan, Petroperu
no contaba con un
sistema de doble
contencidn.

sistema de recoleccion
(el cilindro receptor con
su  respectiva tapa
metalica) en el almacén
de productos guimicos
de la Refineria Conchan.

partir del dia
siguiente de la
notificacion  de
la presente
resolucion.

Medida correctiva
i Forma y plazo para
Cenducta infractom Obligacién cu:::ﬁ;;iih acreditar el
cumplimiento
En la zonma de|Acreditar, a fravés de un | Treinta (30) | Remitir a la Direccion de
almacenamiento de |informe  técnico,  la | dias habiles | Fiscalizacion, Sancidn y
productos  quimicos | implementacion del | contados a| Aplicacién de Incentivos

del Organismo  de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias
hébiles contado a partir
del dia

siguiente de
vencido el plazo para el

cumplimiento de la
medida comectiva, un
informe técnico de los
resultados de la
implementacion del

sistema de recuperacion

Cabe precisar que la medida correctiva ordenada ha lenido en consideracion el sistema de drenaje explicado por
Petropen y alendiendo a la exigencia del "sistema de contencién” sefialado en el Decreto Supremo 039-2014-
EM que aprueba el nuevo reglamento para la proleccion ambiental en las actividades de hidrocarburos.

PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO-PACC Términos de Referencia para la contratacion
de servicios de consulloria

"2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Procesar, consolidar y analfizar la informacidn levantada en las zonas de esludio (Valle sagrado, disirlo de
Marangani y microcuencea de Huacrahuacho en la regidn Cusco y Valle de Pachachaca, Valle del Chumbao y
microcuenca de Mollebamba en la regidn Apurimac); efectuar el analisis eddfico de las zonas en estudio y la
evaluacidn agrondmica de fos cullivos seleccionados.”

De acuerdo con estos términos de referencia, el consultor debera presentar un informe técnico de analisis de
informacion por mes.

Disponible en: hitp:ffwww.senamhi.gob pe/pdfitransf 1 TDR AGROMOMO.pdf

COTIZACION DE SERVICIOS - EPS GRAU S.A. Contratacidn de servicio para la elaboracion de informe lécnico
ae cdlcwlo de agua no facturada en el afio 2014 en la EPS GRAU 5.A,

“PLAZO DE SERVICIO: El tiempo de efecucidn oel servicio serd de 30 (treinta) dias calendario, confados
dasde la firma del conlralo o la emisidn de la orden de servicio, lo que ocurra primero. El efeculor, deberd asegurar
el cumplirmiento del plazo.”

Disponible en: hitp:/iweww epsgrau.com.pefarchivos/37 26 pdf
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(el cilindro receptor con su
respectiva tapa metalica)
en el almacén de
productos quimicos de la
Refineria Conchan.
Asimismo, un  plano
autorizado por un
profesional a cargo asi
como fotografias  del
sistema de recuperacion.

V.11.3.5 Conducta Infractora N° 13: Petroperi excedid los LMP de efluentes

302.

303.

liquidos en los meses de junio del 2011 a enero del 2012

En sus descargos Petropert sefialé que se encuentra desarrollando el proyecto
de “Implementacién de Tratamiento de Efluentes”, el cual consta de tres (3)
tratamientos:

- Etapa |: Tratamiento por Flotacién de Aire Disuelto y tratamiento de lodos por
filtracién. Tiene por finalidad adecuar el efluente para su correcto tratamiento
en la etapa posterior. Incluye: Homogenizacion, Neutralizacion y Oxidacion
Quimica avanzada.

- Etapa II: Tratamiento biolégico. Tiene por finalidad reducir la carga de
contaminante de las aguas residuales, especialmente Nitrégeno y carga
organica. Incluira las siguientes etapas: balsa anoxia, tratamiento bioldgico
aireacion, decantacion y desinfeccion por ozono.

- Etapa lll: Tratamiento por Oxidacion Avanzada. Tiene por finalidad completar
el tratamiento de las aguas antes de su vertimiento final y posible redso.
Comprende: Filtracibn por arena, ultrafiltracion, osmosis inversa vy
almacenamiento de agua tratada.

Agrego que el 13 de agosto del 2012 mediante proceso de seleccion se contratd
a la empresa AYESA con el fin de que desarrolle la Elaboracién de la Ingenieria
Conceptual y Basica Extendida (FEED) para el tratamiento Secundario y Terciario
del sistema de tratamiento de efluentes de la Refineria Conchan.

. Al respecto, de la revisidon de la pagina Web del SEACE™ se advierte que

Petroperu mediante el Proceso de Competencia Menor N° 68-
2012/OPC/PETROPERU, adjudicé el 11 de julio del 2012 el Servicic de
“Elaboraciéon de Ingenieria Conceptual y Basica Extendida (FEED) para los
Efluentes Industriales e Ingenieria de detalle para la instalacion DAF y Equipos
Complementarios de Operaciones Conchan" a la empresa Aguas y Estructuras
S.A.U. (AYESA), generandose la Orden de Trabajo de Terceros N®* RCO 105756
ZUU= que se muestra a continuacion:

505

L]

El SEACE es el mecanismo de publicidad en el cual las entidades piblicas brindan informacidn de sus procesos
de confratacidn,
Disponible en: hitp/fprodapp2 seace.qob.pelseacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhiml

Documento disponible en:
hitps:/fzonasegura seace qob. pe/documentosimon/docs/contratos/2013/24 332075835857 750638radBAS91.PD
F

Consulta realizada el 24 de noviembre del 2015,
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305. Mediante Proveido N° 2 notificado el 29 de octubre del 2015, la Subdireccion
solicito a Petropery, entre otros, que informe sobre el estado actual del proyecto
“Implementacion del sistema de tratamiento de efluentes” asi como el cronograma

de trabajo del mismo.

. El 17 de noviembre del 2015

)

a continuacion:

, Petropert presenté el Informe Técnico N° TEC-6-
IN-077-2015 denominado “Estado Situacional de Planta de Tratamiento de
fluentes Industriales Refineria Conchan™ (en adelante, Informe Técnico
=pituacional). En el punto 3.1 del Informe Técnico Situacional se presenta un
esumen de las etapas del sistema de tratamiento de efluentes, el cual se muestra

PARAMETRO A :
TRATAMIENTO ETAPA CONTROLAR Comentarios
Balsa de Se realiza la neutralizacion y la
Homogeneizacion oxidacion avanzada.
PRIMARIO Regula el pH entre 8.3 - 8.5, se uliliza
Neutralizacion - Ajuste de pH como aditive el acido clorhidrico e
hidraxido de sodio.

Lk

Folios del 511 al 517 del Expediente.

" Folio 514 del Expediente.
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-Reduccidn de
sulfuros - Reduccion
de fenoles

Eliminacitn por medio Perdxido de
hidrogeno como agente oxidante.

- Reduccion de
aceiles y grasas. -
Flotacién DAF Reduccién de sdlidos | Eliminacion debido al uso de aire
totales en suspension. | disuelto, que propicia la decantacion.
- Reduccion de
fosfatos.
Filtro Prensa Separacion del agua de la torla seca.
; Eliminacion de Nitrogeno por medio
; - Reduccion de e Rl g
Balsa Anoxia Nitrégeno de la desnitrificacion biclogica con

formacion de nitrégeno molecular.

- Reduccion carga

Eliminacion mediante oxidacidn

Balsa Aerdbica organica bioldgica aerdbica. Suministro de
SECUNDARIO (DQOMDBOS) oxigeno por medio de aireacion,
.. Separacién del agua de efluentes de
Decantacion los fangos.
g ; - Reduccitn de Eliminacion de coliformes por
Czanificackin coliformes desinfeccion con ozono,
TERCIARIO | Filtracién Arena Eliminacion total de los sdlidos en

suspension.

En el punto 4.1 se sefiala aquellas actividades que se vienen realizando como
parte del Tratamiento |, Il y 1l

Ahora bien, de la revision de la pagina web del SEACE se advierte que mediante
Procedimiento de Contratacion Directa N® 15-2015/0PC/PETROPERU', el 13 de
julio del 2015 adjudicd a la empresa Fabricators and Techonology S.A.C., el
servicio de Instalacion y Montaje de Unidad DAF + Filtro de Prensa, Nueva Planta
de Tratamiento de Efluentes Industriales.

De la revision del Contrato N® 4100003456, se ha verificado que el objeto del
contrato asi como el plazo de ejecucion del mismo son los siguientes términos:

*CLAUSULA SEGUNDA.- OBJETO DEL CONTRATO

Es un servicio bajo modalidad EPC, que contempla la instalacién y montaje de un
sistema de tratamiento de efluentes industriales, incluyendo la revision de la
Ingenieria de Detalle existente y la preparacion de los planos de construccion,
compuesto por una unidad de Flotacion tipo DAF y un Filtro Prensa (FP).

i

Con relacién al tratamiento |, Petroperd indicd que, entre otros, cuenta con el contrato N° 4100003456 para la
“Instalacién y Montaje de la Unidad DAF + Filtro Prensa de la Nueva Planta de Tratamiento de Efluentes
Industriales” el cual fuera firmado con la empresa Cia. Fabricators and Technology.

En esa misma linea, respecto del Tratamiento I, sefialéd que cuenta con el documento de Ingenieria Basica N®
IT-9352-05 para el desarrollo de la Il Etapa. Asimismo se ha procedide a la contratacion de actualizacion del
expediente para el servicio de ejecucidn mediante la OTT N° 4100003438,

En cuanto al Tratamiento ll y en consideracion a la Resolucion Directoral N® 282-2015-0EFA/DFSAI ya no
considera los cloruros como parie del cumplimiento del Decreto Supremao N° 037-2008-PCM.

Lo sefialado se aprecia en el siguiente link:
El presente contralo puede encontrarse en €l siguiente link:

hitp://docs seace aob.pe/mon/do 0s/2015/002433/000009 DIR-15-201 -
BASES.doc
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PETROPERU S.A. ya dispone de parte de los equipos sefialados en el expediente
técnico, debiendo el conlratista suministrar los equipos faltantes, asi como todos los
maleriales, accesorios necesarios para el sisfema de tralamienfo de efluenies
industriales arriba sefialado enlre en servicio.

CLAUSULA TERCERA.- PLAZO DE EJECUCION

El plazo méximo de ejecucion sera de doscientos cincuenta (250) dias calendarios,
el servicio se iniciara al dia siguiente de fa firma del Acfa de Entrega de Terreno y
la aperiura del Cuaderno del Servicio, por parte de la Supervisién de PETROPERU
S.A. v la preslacién de la documentacion solicitada en el Numeral 4.2 de las bases
Administrativas por parte del Contratista.”

310. Lo consignado en el Contrato N® 4100003456, se condice con lo sefialado en el

Informe Técnico Situacional, en el cual se sefialé que el plazo de ejecucion del
servicio sera de doscientos (250) dias calendario desde la firma del Acta de
Entrega de Terreno, esto es, desde el 9 de setiembre del 2015, conforme se
aprecia a continuacion:

Informe Técnico Situacional

@ ‘Eslado Sluacional da Planly de Tratamiento Pégina Rev. | Fecha
PETROPERU de Efivenies industriales Refinerfa Conchén”
Refineria Conchin TECO IR e
Departamento Técnico ] 0 Nov.15
Unidad Ingenierfa

la empresa Cia. Fabricators and Technology, tiena una vigencla de 250 dias, contados a partir del
dis slguiente de la firma del acta de entrega del terreno y de la apertura del cuaderno de servicio.
El servicio se inicks el 09.05.2015, a la fecha se tiene un gvance de 8.1% y I fecha de térming
estd prevista para el 09.05.2016. Se adjunta cronograma de actividades (Anexo 1).

4.1 TRATAMIENTO IT

5Se viene realizando las sigulentes actividades:

Por tanto, si bien Petropert adopté acciones consistentes en convocar a un
procedimiento de contratacion directa' y de esta manera, poder realizar la obra
denominada “Instalacion y Montaje de Unidad DAF + Filtro Prensa, Nueva Planta
de Tratamiento de Efluentes Industriales”, lo cierto es que dicha obra aun se
encuentra en ejecucion, conforme la consulta realizada en el Sistema de Servicio
Electronico de Contrataciones con el Estado — SEACE™ y de acuerdo al
cronograma de instalacion y montaje de Unidad DAF + Filtro Prensa, que se
muestran a continuacion®:

112

113

LR ]

La modalidad de Adquisicidn y Contratacidn Direcla se efectuard mediante invitacidn directa o a través de medios
electrdnicos a un Proveedor Calificado, adjuntando las Bases Técnicas (Solicitud de cotizacidn, los términos de
referencia, especificaciones lécnicas, expediente técnico u otros, segln sea el caso).

De acuerdo a lo verificado del Servicio Electrdnico de Contrataciones del Estado - SEACE
{hitp:fiprodapp2_ seace gob.pefseacebus-uiwd-pubfiichaSeleccionffichaSeleccion xhiml). Consulta realizada el
24 de noviembre del 2015,

Folio 517 del Expedienta,
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Fuente: Sistema elecirdnico de contrataciones con el estado (SEACE). [Consulta: 24 de noviembre 2015].
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312. Por tanto, esta Direccidon considera que corresponde ordenar a Petroperd, como
medida correctiva, la indicada a continuacion:

Instalar y montar una Planta de Tratamiento de Efluentes Industriales, afin de
mejorar el sistema de tratamiento de aguas residuales y en por ende, poder
cumplir con los Limites Maximos Permisibles de los parametros TPH, Fasforo,
Aceites y Grasas, Nitrogeno Amoniacal, Cloro Residual, DQO, DBO,
Coliformes Totales y Coliformes Fecales en el punto de monitoreo Descarga
de los Tanques de Sedimentacion a Emisario Submarino.
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313. Dicha medida correctiva debera ser cumplida por Petropert en un plazo maximo
de 250 dias calendario, conforme a lo sefialado en la clausula tercera del contrato
N° 4100003456. Asimismo, dicho plazo deberd ser contado desde el 9 de
setiembre del 2015, fecha en la cual se iniciaron las obras de egjecucion, de
conformidad con lo indicado en el Informe Técnico Situacional, por lo que
Petroper(i tendria hasta el 20 de mayo del 2016 para cumplir con la
instalacion y montaje de una Planta de Tratamiento de Efluentes
Industriales, a fin de mejorar el sistema de tratamiento de aguas residuales.

314. Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Petroper( debera remitir a esta Direccién, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida
correctiva, fotografias u otros documentos que acrediten la instalacion y montaje
de una Planta de Tratamiento de efluentes industriales en la Refineria Conchan.

315. En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la medida correctiva ordenada:

. il Plazo de Forma y plazo para
Conducta infractora Obligacisn cumplimiento | acreditar el cumplimiento

En la Linea de | Instalar y montar una | Hasta el 20 de | Remilir a la Direccién de

Descarga de los | Planta de | mayo del | Fiscalizacién, Sancion vy
Tangues de | Tratamiento de | 2016. Aplicacién de  Incentivos
Sedimentacion a | Efluentes del Organismao de
Emisario Submarino de | Industriales, a fin de Evaluacion y Fiscalizacion
la Refineria Conchéan, | mejorar el sistema de Ambiental, en un plazo de
Petroperd excedid los | tratamiento de aguas cinco (5) dias habiles
LMP para efluentes | residuales y en por contados desde el dia
liguidos en los meses | ende, poder cumplir siguiente de wencido el
de junio del 2011 a |con los  Limites plazo para cumplir con la
energ del 2012, de | Maximos Permisibles medida correctiva,
acuerdo al siguiente | de los  parametros fotografias u otros
detalle: TPH, Fosforo, Aceites documentos que acrediten
» Hidrocarburos y Grasas, Nitrogeno la implementacion de una
Totales de Petrdlen, | Amoniacal, Cloro Planta de Tratamiento de
Demanda Residual, DQO, DBO, efluentes industriales en la
Bioguimica de | Coliformes Totales y Refineria Conchan.
Oxigeno y | Coliformes Fecales

Demanda Quimica |en el punto de
de Oxigeno en los | monitoreo Descarga
meses de junio de | de los Tangues de
2011 a enero del | Sedimentacion a
2012 Emisario Submaring.

« Fosforo en los
meses de  julio,
agosto, octubre,
noviembre
diciembre de 2011

*  Aceijtes y Grasas en
el mes de agosto del
2011

+ Nitrogeno
Amoniacal en los
meses de agosto y
noviembre del 2011

« Cloro Residual en
los meses de junio y
octubre del 2011

« Coliformes Totales
en los meses de
junio y agosto del
2011
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= Coliformes Fecales
en el mes de junio
del 2011,

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el plazo establecido en las Bases
del Proceso de Contratacion Directa DIR-0015-2015-OPC/PETROPERU:
‘Instalacion y Montaje de Unidad DAF + Filtro Prensa, Nueva Planta de
Tratamiento de Efluentes Industriales™, esto es, doscientos cincuenta (250) dias
calendario contados desde el dia siguiente de la firma del Acta de Entrega del
terreno.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que los efluentes liquidos medidos
en el punto de monitoreo Descarga de los Tanques de Sedimentacion a Emisario
Submarino no sobrepasen los LMP en los distintos parametros.

V.11.3.6 Conducta Infractora N° 18: Petroperi no contaba con un modelo de

318.

319.

321.

322.

dispersion para la disposicion de las aguas residuales en el cuerpo
receptor.

En sus descargos, Petroperu sefiald que contratd a la empresa TEMA S.A.C. para
el servicio de "Estudio de Modelamiento de Dispersién de la Disposicion del Agua
Residual en el Cuerpo Receptor de Refineria Conchan”, durante diciembre del
2013. Agrego que la fecha ya cuenta con un Modelamiento de corrientes y
dispersion del vertimiento del efluente industrial de la Refineria Conchan, para lo
cual adjuntd el estudio de Modelamiento de corrientes y dispersion del vertimiento
del efluente industrial de la Refineria Conchan.

De la revisién de la pagina del SEACE se advierte que mediante el proceso de
contratacién directa N°® DIR 43-2013-OPC/PETROPERU se adjudicé la prestacién
del Servicio de Evaluacion Ambiental y Estudio Microbiolégico del Cuerpo
Receptor a la empresa TEMA S.A.C., informacién que de acuerdo a lo indicado
por el administrado, se considerd para el Modelamiento de Corriente y Dispersion
del vertimiento del efluente industrial de la Refineria Conchan.

. Asimismo, Petroperu presentd el ‘Modelamiento de Corrientes y Dispersion del

Vertimiento del Efluente Industrial de la Refineria Conchan', mediante la cual se
busca: (i) modelar las corrientes inducidas por efectos de viento y marea en la
zona de estudio; y, (ii) modelar la dispersion en campo cercano y lejano del
vertimiento industrial proveniente de la Refineria Conchan hacia el mar.

Por tanto, dado que Petroperd ha presentado el Modelamiento de Corrientes y
Dispersion del Vertimiento del Efluente Industrial de la Refineria Conchan, esta
Direccidén considera que, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a
Petroperu en este extremo.

De acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N®
30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera el procedimiento
administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento administrativo

1R8]

Véase el documento en la siguiente direccién electrénica;
Jidocs esace qgob.p ' as0e/2015/002433/000009 DIR-15-2015-0PC PETROPERL-
BASES doc
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sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para

imponer la sancion respectiva.
323. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Petréleos del Per( —
Petroperd S.A. por la comision de las siguientes infracciones y en atencion a los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Conductas infractoras

Norma que tipifica la infraccion
administrativa

Petrolecs del Penl — Petroper( S.A. no realizéd un
adecuado acondicionamiento y almacenamiento
de los residuos sdlidos peligrosos, toda vez que en
la zona de tangues de almacenamiento de aguas
residuales de la Refineria Conchan (Coordenadas
UTM en WGES 84: B644507N, 290426E;
8644563N, 290474), se detectd que los residuos
peligrosos se encontraban dispuestos a la
intemperie en terrenos abierlos, a granel sin su
correspondiente contenedor, en cantidades que
sobrepasan la capacidad de almacenamiento y en
cilindros gue no estaban rotulados.

Arficulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM, en concordancia
con el Articulo 38° y los numerales 1), 2) y 3)
del Articulo 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM.

Petroleos del Perd — Petroperd 5.A. no realizd un
adecuado almacenamiento de los residuos solidos
peligrosos, toda vez que en el ingreso a la linea
submarina de carga de crudo de la Refineria
Conchan (coordenadas UTM WGS 84: 8644601N,
290507E), se observd que los residuos peligrosos
(bolsas  plasticas que contenian suelos
contaminados con hidrocarburos) se encontraron
dispuestos a la intemperie en terreno abiertos y a
granel sin su correspondiente contenedor.

Articulo 48° del Reglamento de Proteccidn
Ambiental Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-
EM, en concordancia con los Mumerales 1) v
2) del Ariculo 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM.

Petrdleos del Perl — Petroper( S.A. no realizd un
adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos
peligrosos, toda vez que en el separador AP| de |a
Refineria Conchan (coordenadas UTM en WGES
84: B8G644596N, 290699E) se observd que los
residuos peligrosos (desechos de basura) estaban
siendo almacenados en cilindros que rebasan su
capacidad de almacenamianto.

Articulo 48° del Reglamento de Proteccion
Ambiental Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N* 015-2008-
EM, en concordancia con el Mumeral 3) del
Articulo 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM.

Petréleos del Perd — Petroperd S.A. no realizd un
adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos
peligrosos, toda vez que en la linea del ducto
(coordenadas UTM WGS B4: 8644696N, 290902E;
8644791N, 290008E) se observd asfalto
temperizado disperso al costado del camino frente
al Tanque MN* 46 de la Refineria Conchan, es decir,
sin su correspondiente contenedor.

Articulo 48° del Reglamenio de Proteccion
Ambiental Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2008-
EM, en concordancia con el Numeral 2) del
Arficulo 39" del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.
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Petrélecs del Perd — Petroperd S.A. no realizé un
adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos
peligrosos, toda vez que en la zona de despacho
de productos negros de |la Refineria Conchan, se
observd que estos residuos se encontraban sin su
correspondiente contenedaor.

Articulo 48 del Reglamento de Proteccion
Ambiental Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N* 015-2008-
EM, en concordancia con el NMumeral 2) del
Articulo 39* del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Petrdleos del Penl — Petroperd S.A. no rehabilito
los suelos afectados con hidrocarburos ubicados
en diferentes areas de la linea del ducto del
Tanque N* 63 de la Refineria Conchan, dentro del
plazo otorgado para tal efecto.

Articulo 56" del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Aclividades de
Hidrocarburas, aprobade por Decreto
Supremo N°® 015-2008-EM,

Petroleos del Perd — Petroperd S.A. no rehabilité
los suelos afectados con asfalto ubicados en la
zona P-12A a la altura del Tanque N°® 36 de Ia
Refineria Conchan, dentro del plazo otorgado para
tal efecto.

Articulo 56° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

Petroleos del Perd — Petroperd S.A. no rehabilitd
los suelos afectados con hidrocarburos ubicados
en las tuberias del Tanque N* 72 de la Refineria
Conchén, dentro del plazo otorgado para tal efecto.

Articulo  56° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

Petrdleos del Perd — Petroperd S_A. no rehabilitd
los suelos afectados con asfalto ubicados a la
altura del Tanque 3A de la Refineria Conchén,
dentro del plazo otorgado para tal efecto.

Articulo 56 del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM,

Petrdlecs del Perd - Petroperd SA. no
impermeabilizéd el dique de contencion del area
estanca del Tangue N* 57 de la Refineria Conchan
en tanto que el mismo se encontraba deteriorado.

Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

En el area estanca de los tanques N* 72 y 36 de la
Refineria Conchan, Petrdleos del Perd — Petroperd
S.A. no contaba con digque de contencidn
debidamente impermeabilizade en tanto que el
mismo se encontraba incompleto.

Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por  Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM.

En la zona de almacenamiento de productos
guimicos de la Refineria Conchan, Petrdleos del
Peri — Petroperd S.A. no contaba con un sistema
de doble contencian.

Articulo 44® del Reglamenio para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

13

En la Linea de Descarga de los Tanques de
sedimentacion a Emisario Submarine de la
Refineria Conchan, Petrdleos del Per( — Petroper(
S.A. excedio los Limites Maximos Permisibles para
efluentes liquidos en los meses de junio de 2011 a
enero de 2012, de acuerdo al siguiente detalle:

« Hidrocarburos Totales de Petrdles, Demanda
Bioguimica de Oxigeno y Demanda Quimica
de Oxigeno en los meses de junio de 2011 a
enero del 2012

« Fasforo en los meses de julio, agosto, octubre,
noviembre y diciembre de 2011

« Aceites y Grasas en el mes de agosto del 2011

« Mitrdgeno Amoniacal en los meses de agosto y
noviembre del 2011

s Cloro Residual en los meses de junio y octubre
del 2011

« Coliformes Totales en los meses de junio y
agosto del 2011

» Coliformes Fecales en & mes de junio del
2011.

Articulo 3" del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM en concordancia
con el Articulo N* 1 del Decreto Supremo N*
037-2008-PCM, mediante el cual se
establecen los Limites Maximos Permisibles
de Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos.

18

Petroleos del Perd = Petroperd S.A. no contaba
con un modelo de dispersion de las aguas
residuales en el cuerpo receptor.

Articulo 49° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
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Hidrocarburos,

aprobado por Decreto

Supremo N® 015-2006-EM

Articulo 2°.- Ordenar a Petréleos del Perd — Petroperi S.A., en calidad de medidas
correctivas, que cumpla con lo siguiente:

Medidas correctivas

diferentes dreas de la linea
del ducto a la altura del
Tangue N°® 63 dentro del
plazo olorgado para tal
efecto.

los suelos
afectados con
hidrocarburos que
fueron detectados
en las siguientes

siguiente de
vencido el plazo
para el
cumplimiento del
Decreto

N Conductas infractoras Obliaacién Plazo de Plazo para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
Petrdleos del Perd = | Acreditar con | Ciento  veinte | Remitir a la Direccidn de
Petroperd 5.A. no rehabilitd | resultados de | (120) dias | Fiscalizacion, Sancién ¥
los suelos afectados con | calidad de suelos, | habiles contados | Aplicacion de  Incentivos
hidrocarburos ubicados en | la remediacion de | a parir del dia | del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no
mayor de guince (15) dias
habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el

Petrdleos del Pend - | instalaciones: Supremo N® | plazo para el cumplimiento
Petroper S.A. no 002-2013- de la medida correctiva, un
rehabilité  los  suelos | (i) Altura del | MINAM que | informe  detallado  que
afectados con  asfalto Tangue N* 63 | aprueba los | adjunte los resultados del
2 | ubicados en la zona P-12A de la Refineria | Estandares de | monitoreo de la calidad de
a la altura del Tanque N° 36 Conchan Calidad los suelos realizado en las
de la Refineria Conchan, {Coordenadas | Ambiental para | dreas descritas en la
dentro del plazo otorgado WGS 84: | Suelo, medida correctiva por un
para tal efecto. B644778N, sustifuforias o | laboratorio  debidamente
Petrdlecs del Perd - 290947E; modificatorias. acreditado ante el INACAL.
Petroperd S.A. no rehabilitd 8644778N,
los suelos afectados con 290838E;
3 hidrocarburos ubicados en 8644TREN,
las tuberias del Tanque N° 2908B82E)
72 de la Refineria | (I} Zona P-12A a
Conchén, dentro del plazo la allura del
otorgado para tal efecto. Tangque N° 36
Petrdleos del Perd - de la Refineria
Petroperd S.A. no rehabilitd Conchan
los suelos afectados con (Coordenadas
asfallo ubicados a la altura WGS B4
del Tanque 3A de la 8644810N,
Refineria Conchan, dentro 280841E),
del plazo clorgado para tal | (i) Tuberias del
efectn. Tanque N° 72
de la Refineria
4 Conchan
{iv) A la altura del
Tanque 3A de
la Refineria
Conchan.
(Coordenadas
WGES 84.
BE44837TN,
290774E)
Petrdleos del Perd = | Capacitar al | Treinta (30) dias | Remitir a la Direccion de
Petroperl S5.A. no | personal habiles contados | Fiscalizacidon, Sancién y
impermeabilizd el dique de | responsable de la | a parlir del dia | Aplicacidn de Incentivos
5 contencidn del area | supervision  del | siguiente de la | del Organismo de
estanca del Tanque N° 57 | cumplimiento de | notificacién de la | Evaluacién y Fiscalizacion
de la Refineria Conchan, | las obligaciones | presente Ambiental, en un plazo no
en tanto que el mismo se | ambientales, resolucion. mayor de cinco (5) dias
encontraba deteriorado. acerca de Ila habiles contado a partir del
Petrdleos del Perd - | obligacion de dia siguiente de vencido el
& Petroper SA no | impermeabilizar plazo para el cumplimienta
impermeabilizd el dique de | las areas de la medida correctiva, el
coniencion  del  &rea | estancas qua | programa de capacitacion,
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estanca de los Tangues N*
72 y 36 de la Refineria
Conchan, en tanto que el
mismo se  encontraba
incompleto.

rodean los
tanques de
almacenamiento
de hidrocarburos,
La capacitacion
debera contar con
la participacién de
un instructor
especializado que
acredite
conocimientos en
el tema.

la lista de asistentes, los
certificados v o
constancias que acrediten
la capacitacion efectuada a
su  personal por un
instructor  especializado
que acredite
conocimientos en el tema.

En la Zona de
almacenamiento de
productos quimicos de la
Refineria Conchan,
Petrdleos del Perd -
Petroperd 5.A. no contaba
con un sistema de doble
contencidn.

Acreditar, a través
de un informe

técnico, la
implementacién

del sistema de
recoleccion (el

cilindro  receptor
con su respectiva
tapa melalica) en
el almacén de
productos
guimicos de Ia
Refineria
Conchan

Treinta (30) dias
habiles contados
a partir del dia
siguiente de la
notificacion de la
presente
resolucian.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacidn, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias
habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para el cumplimignto
de la medida comrecliva, un
informe  técnico de los
resultados de la
implementacion del
sistema de recuperacién
(el cilindro receptor con su
respectiva fapa metdlica)
en el almacén de
productos guimicos de la
Refineria Conchan.
Asimismao, un plano
autorizado por un
profesional a cargo asi
como  folografias  del
sistema de recuperacion.

En la Linea de Descarga de
los Tangques de
sedimentacion a Emisario
Submarino de la Refineria
Conchan, Peftréleos del
Perd = Petropend S.A.
excedid los Limites
Maximos Permisibles para
efluentes ligquidos en los
meses de junio de 2011 a
enero de 2012, de acuerdo
al siguiente delalle:

+ Hidrocarburos Totales
de Petroleo, Demanda
Bioguimica de Oxigeno
y Demanda Quimica de
Oxigeno en los meses
de junio de 2011 a
enero del 2012

s Fosforo en los meses
de julio, agosto,
octubre, noviembre y
diciembre de 2011

+ Aceites y Grasas en el
mes de agosto del 2011

+« Mitrogeno  Amoniacal
en los meses de agosfio
y noviembre del 2011

Instalar y montar
una Planta de
Tratamiento de
Efluentes

Industriales, a fin
de mejorar el

sistema de
tratamienio de
aguas residuales y

en por ende, poder
cumplir con los
Limites Maximos
Permisibles de los
parametros  TPH,
Fasforo, Aceites y
Grasas, Nitrdgeno
Amoniacal, Cloro
Residual, DQO,
DBO, Coliformes

Totales )
Coliformes
Fecales en el
punto de
monitoreo
Descarga de los
Tanques de
Sedimentacién  a
Emisario
Submaring.

Hasta el 20 de
mayo del 2016.

Remitir a |la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion vy
Aplicacion de Incentivos
del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental, en un plazo de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva,
fotografias u otros
documentos que acrediten
la implementacion de una
Planta de Tratamiento de
efluentes industriales en la
Refineria Conchan.
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« Cloro Residual en los
meses de junio vy
octubre del 2011

« Coliformes Totales en
los meses de junio y
agosto del 2011

+ Coliformes Fecales en
el mes de junio del
2011.

Expediente N® 1742-2014-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petréleos del Perti — Petroperd S.A. en los extremos referidos a las presuntas
infracciones detalladas a continuacién, de conformidad con los fundamentos sefialados
en la presente resolucion:

N° Presuntas conductas infractoras

14 Petrdleos del Perd — Petroperd S.A. no habria realizado los monitoreos de los parametros Fenoles y
Sulfuros, durante los meses de junio de 2011 a enero de 2012, incumpliendo lo establecido en su
PAMA,

15 Petrileos del Perd — Petroperd S.A. no habria realizado los monitoreos de la calidad de aire, durante
los meses de junio de 2011 a enero de 2012, incumpliendo lo establecido en su PAMA.

16 Petrdleos del Pend — Pefroperd S.A. no habria contratado a una EPS-RS con auforizacion vigente
para el fratamiento y disposicion final de sus residuos sdlidos generados en la Refineria Conchan

Petrdleos del Peni — Petroperd S A, no habria realizado los monitoreos de emisiones gaseosas en
17 | el Caldero FW-105 durante los meses de junio del 2011 a enero del 2012, incumpliendo lo dispuesto
en su PAMA.

Articulo 4°.- Informar a Petroleos del Perl — Petropert S.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara,
habilitando al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Petroleos del Pert — Petroperd S.A. que el cumplimiento de las
edidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
e Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
deberd presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Petroleos del Perl — Petroperd S.A. que contra lo resuelto enla
presente resolucion es posible la interposicidn del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
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E PERL

responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 045-2015-

OEFA/PCD.
Registrese y comuniquese.

JiA™
Maria ﬂ* i
; L qusquiza bori
Directora d -HJ; Zacion, Sancion y
Apll(:gnbn de Incentivos
IO"Q?NSH‘ID de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 117 de 117



LR AT W Py

- 1" i ot

s



