Resolucion Directoral N° 1178-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 086-2015-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N°® : 086-2015-OEFA/DFSAIIPAS )

ADMINISTRADO : GENERADORA DE ENERGIA DEL PERU S.A."

UNIDADES AMBIENTALES CENTRALES HIDROELECTRICAS ANGEL |, Il y
Il

UBICACION : DISTRITO DE OLLACHEA, PROVINCIA DE
CARABAYA, DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR - ELECTRICIDAD

MATERIA - CALIFICACION DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacion interpuesto por Generadora de
Energia del Peri S.A. contra la Resolucion Directoral N° 1049-2015-OEFA-DFSAI
del 6 de noviembre del 2015.

Lima, 4 de diciembre del 2015

1.

ANTECEDENTES

El 6 de noviembre del 2015, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
emitid la Resoluciéon Directoral N° 1049-2015-OEFA-DFSAI (en adelante, la
Resolucion)? a través de la cual resolvid declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Generadora de Energia del Perd S.A. (en
adelante, GEPSA) al haberse acreditado las siguientes conductas:

(i)  No realizé un adecuado almacenamiento de residuos sdélidos peligrosos del
campamento y del taller de mantenimiento de maquinaria y vehiculos, en
tanto los cilindros que contenian lubricantes usados se encontraban a la
intemperie sobre suelo no impermeabilizado y contaban con un techo de
plastico delgado.

(i) Mo considero los efectos potenciales sobre la flora silvestre en la etapa de
construccion de las Centrales Hidroeléctricas Angel |, Angel Il v Angel IlI,
en tanto se ubicaron depdsitos de material excedente (Botaderos) N® 1, N°
2, N° 3 y N* 4 proximos al cauce del rio Chiamayo.

La Resolucion fue debidamente notificada a GEPSA el 11 de noviembre del
2015, segln se desprende de la Cédula de Notificacion N° 1138-2015°,

El 2 de diciembre del 2015, mediante escrito ingresado con Registro N° 62628*
GEPSA presentd recurso de reconsideracion contra la Resolucién.

Registro Unico de Contribuyente: 20417773542,
Folios 124 a 139 dal Expediente.
Folio 140 del Expediente.

Folios 142 a 157 del Expediente.
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OBJETO

En atencién al recurso de reconsideracion interpuesto por GEPSA, corresponde
determinar si en el presente caso se ha cumplido con los requisitos de nueva
prueba sefialados en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS) y en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG).

ANALISIS

El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG® establecen que
son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion, apelacion o revision.

El Articulo 211°¢ de la referida norma establece que el escrito que contiene el
recurso debera sefialar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el Articulo 113°7, debiendo ser autorizado por letrado.

En cuanto al recurso de reconsideracion, éste se plantea por los administrados
ante el mismo 6rgano que dictd el acto administrativo materia de impugnacion,

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo 206°.- Facultad de confradiccion

{.d

206.2 Sdlo son impugnables los actos definifivos que ponen fin a fa instancia y fos aclos de tramite que
determinen la imposibilidad de conlinuar el procedimiento o produzcan indefensidn. La conlradiccion a los
restantes aclos de framite deberd alegarse por los interesados para su consideracitn en el aclo que ponga fin
al procedimiento y podrdn impugnarse con el recurso administralivo que, en su caso, se inferponga confra ef
acto definitivo,

[or)

Articulo 207 .- Recursos administrativos
207.1 Los recursos adminislralivos son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacidn

c) Recurso de revisidn

207.2 El término para fa inferposicidn de los recursos es de quince (15) dias perenforios, y deberdn resolverse
en el plazo de freinta (30) dias.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 211°.- Requisitos del recurso

211, El escrite del recurso deberd sefialar al aclo del que se recurre y cumplird los demds requisitos previstos
en el Articulo 113 de la presente Ley. Debe ser aulonizado por ielrado.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 113°.- Requisitos de los escrifos

Tedo escrito gue se presante ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apelfidos completos, domiciie y nimero de Documenfe Nacional de idenfidad o camé de
extranjeria del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresidn concrela de lo pedido, los fundamenios de hecho que o apoye y, cuando e sea posilie, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.,

4. La indicacidn del érgano, la entidad o la autoridad & la cuel es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a
la auloridad de grade més cercano al usuario, segun la jerarquia, con compelencia para conocerio y resolverio.
5. La direccién del lugar donde se desea recibir las nofificaciones del procedimianto, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virud del Numeral 1. Esfe sefialamienfo de domicilio surle sus efectos desde su
indicacion y es presumido subsistenta, mienlras no sea comumnicado expresamanta su cambio.

6. La relacidn de los docunenios y anexos que acompania, indicados en el TUPA,

7. La identificacidn del expediente de la materia, ratdndose de procedimientos ya iniciados. "
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debiendo sustentarse en nueva prueba, conforme lo sefala el Articulo 208° de la
LPAGE.

Del mismo modo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO del RPAS, sefala
gue el administrade podra presentar recurso de reconsideracién de una
infraccion administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de
sancion o el dictado de medida correctiva, solo si adjunta prueba nueva®

En ese sentido, el recurso de reconsideraciéon supone un nuevo analisis de los
hechos en base a la "prueba nueva’, por lo que el sustento de la impugnacion
implica una evaluacion de hechos no considerados originalmente en el caso al
momento de resolver pues no se conto con la referida prueba.

En el presente caso, de la revision efectuada al recurso de reconsideracion
presentado por GEPSA mediante escrito con Registro N® 62628 del 2 de
diciembre del 2015, se observa que el administrado presento lo siguiente:

I.  Fotografias de los trabajos de recuperacion que fueron remitidas por
GEPSA al OEFA en el escrito de descargos de fecha 18 de junio del
2015.

Il.  Fotografias del manejo de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
en la Centrales Hidroeléctricas Angel I, Il y Ill que fueron remitidas por
GEPSA al OEFA en el escrito de descargos de fecha 18 de junio del
2015.

Al respecto, de la revision efectuada a los documentos descritos se observa que
no constituyen nueva prueba en el procedimiento administrativo sancionador
seguido bajo el expediente N° 086-2015-OEFA/DFSAI/PAS, en tanto, dichas
fotografias fueron materia de analisis de la Resolucién Directoral N® 1049-2015-
OEFA-DFSAI.

De otro lado, respecto a considerar que las fotografias sélo tienen un panorama
externo y que el OEFA no realizé algun tipo de prueba quimica para determinar
si los envases constatados durante la supervisién contenian materiales
peligrosos, corresponde indicar que no constituye una prueba nueva, sino una
nueva argumentacion juridica.

En consecuencia, en tanto el administrado no ha presentado la nueva prueba
gue sustente su recurso de reconsideracion, de acuerdo con el Articulo 213° de
la LPAG'™, se entiende que existe un error en la calificacién del recurso. Por

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 208.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracién se interpondrd ante el mismo drgano gue dictt el primer aclo que es matera de
la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba, En los casos de aclos administrativos emilidos por
arganos que consfiluyen onica instencia no se requiere nueve prueba. Esle recurso es opcional y sy mo
interposicidn no impide el ejercicio del recurso de apelacidn.” (Subrayado nuesiro)

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA-PCD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion confra la determinacidn de una infraccion

adminisiraliva, el diclado de una medida caulelar, la imposicidn de sancidn o el dictado de medida correciiva,
i adjunta prueba nueva.” (Subrayado nuestra)

Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, Ley N® 27444
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ende, corresponde tramitar el escrito presentado por GEPSA como un recurso
de apelacion, de conformidad con el en concordancia con el principio de impulso
de oficio consagrado en la LPAG™ y el deber de encauzamiento por parte de la
autoridad administrativa, establecido en el Numeral 3 del Articulo 75° del mismo
cuerpo normativo'?;

14, De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en relacién al contenido del escrito
con Registro N® 62628 presentado el 2 de diciembre del 2015, se advierte que
éste cumple con todos los requisitos formales del recurso de apelacion,
conforme al Articulo 113° de la LPAG. * -~

15.  Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucién fue notificada a Generadora de
Energia del Perd S.A. el 11 de noviembre del 2015 y que el recurso de
apelacion fue presentado el 2 de diciembre del 2015, se advierte que este ha
sido interpuesto dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir de
la notificacion de aquella.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el Numeral 25.1 -
del Articulo 25° del Texto Unico ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- CALIFICAR como recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral

N® 1049-2015-0EFA/DFSAI, el escrito presentado por Generadora de Energia del
Peru S.A. el 2 de diciembre del 2015.

“Articulo 213.- Error en la calificacion
El error en Ia calificacién del recurso por parfe del recurrente no sera obstéculo para su framifacicn siempre que
dal escrilo 5o deduzca su verdadero cardcler”,

£ Ley del Procedimiento Administrative Sancionador, Ley N° 27444
“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las auloridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ardenar la realizacién o praclica de los aclos gue resullen convenienles para el esclarecimiento y
resolucidn de fas cueslionas necesanas.

. Principio de verdad material- En el procedimiento, la auforidad adminisiraliva compelente deberd
verificar planamente los hechos que sinven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas
las medidas probalorias necesanas aulonizadas por la ley, aun cuando no hayan side propuestas por los
adminisirados o hayan acordado eximirse de allas,

En gf caso de procedimientos trilaterales la autoridad adminisirativa eslard facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una suslitucidn del deber probalorio gque comesponde a éslas,

Sin embargo, la auloridad administraliva eslard obligada a ejercer dicha facullad cuando su
pronunciamiento pudiera invalucrar también al interés pablico.

s Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, Ley N* 27444
*Articulo 75.- Deberes de las autoridades en los procedimientos
Son deberes de las auloridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:
{.-J
3 Encausar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier émor u omisidn de los administrados,
sin pevjuicio de fa actuacion que les comesponda a ellos.”
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Articulo 2°.- CONCEDER el recurso de apelaciéon interpuesto por Generadora de
Energia del Pert S.A. contra la Resolucién Directoral N° 1049-2015-OEFA/DFSA.
Articulo 3°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental.

Registrese y comuniquese

........
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