Resolucion Directoral N° 1216-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 104-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N°® : 104-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO :  ANGLO AMERICAN MICHIQUILLAY S.A.

PROYECTO  DE : MICHIQUILLAY

EXPLORACION

UBICACION : DISTRITO LA ENCANADA, PROVINCIA 4§
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR :  MINERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MEDIDAS DE PREVISION ¥ CONTROL
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RECOMENDACIONES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Anglo
American Michiquillay S.A., al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones administrativas:

(i) Efectud dos sondajes en una sola plataforma incumpliendo el compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental; conducta que infringe
lo dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

(i) No adopté medidas y buenas practicas a fin de prevenir el control de
erosiones, arrastre y/o deslizamientos de sedimentos; conducta que
infringe lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

(iii) Incumplié la Recomendacion N° 4 de la Supervisién Regular 2010;
conducta que infringe lo dispuesto en el Rubro 13 de la Tipificacién de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD,
maodificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-
0S/CD.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
~Jla Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, sr’mpﬁﬁcaciéﬂ de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en
e.‘, pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
FA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Anglo
«American Michiquillay S.A. toda vez que subsand las conductas infractoras y no

resulta pertinente.

" De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
@4;\ iniciado contra Anglo American Michiquillay S5.A. en los siguientes extremos:

No contar con la autorizacion para el uso de agua en el Proyecto de
Exploracién Michiquillay, debido a que no es competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA determinar la comision de
esta presunta infraccion.
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(ii) No cumplir con las Recomendaciones N° 2, 8, 9 y 10 formuladas durante la

(iii)

Supervision Regular 2010 en el Proyecto de Exploracion Michiquillay, al
haber quedado acreditada la ruptura del nexo causal por hecho
determinante de tercero.

No cumplir con el limite maximo permisible de los parametros cobre
disuelto (Cu), hierro disuelto (Fe) y potencial de hidrageno (pH) en el punto
de control WQM-04, correspondiente al efluente proveniente de la
Bocamina del Tanel Michiquillay, toda vez que dicha bocamina es un
pasivo ambiental de responsabilidad de la empresa estatal Activos Mineros
S.A.C.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA), sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declaré la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo
a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 22 de diciembre del 2015

1

ANTECEDENTES

Del 5 al 7 de noviembre del 2011, la supervisora externa Tecnologia XXl S.A. (en
adelante, la Supervisora) realizd |la supervision regular (en adelante, Supervision
Regular 2011) al Proyecto de Exploracion Michiquillay (en adelante, Proyecto de
Exploracién Michiquillay) de titularidad de la empresa Anglo American
Michiquillay S.A. (en adelante, Anglo American)'.

El 10 de octubre del 2012, la Direccion de Supervisién presentd a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) el
Informe N°® 1074-2012-OEFA/DS (en adelante, Informe de la Supervision
Regular 2011), mediante el cual realizé el analisis de las presuntas infracciones
advertidas durante la Supervisién Regular 20112

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 119-2013-OEFA/DFSAI/SDI® del 22
de febrero del 2013, la Subdireccion de Instruccion e Investigacién de la
Direccion de Fiscalizacion del OEFA (en adelante, la Subdireccion de Instruccitn
e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Anglo American por los presuntos
incumplimientos que se detallan a continuacién:

Folios 16 al 409 del Expediente N* 104-2013-OEFA-DFSAIPAS (en adelante, 8l Expediente).
Folios 411 al 412 del Expediente.

La resolucion de inicio obra a folios 416 al 426 del Expediente, Dicha resolucidn fue debidamente notificada el
12 de marza del 2013, tal como obra a folios 428 del Expediente.
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Norma que tipifica la Norma que
N PNE;'::}E clnndunta presunta infraccion tipiﬂcaqla i:::‘.]"ﬁzl
administrativa eventual sancidn .
Mediante la Resolucidn
Administrativa N®  564- | Literal b) del Numeral 7.1
2000-ANA-ALA Cajamarca | del  Articulo 7 del :;'é'“?’a' 1.3 del
(17.08.2009), se otorga el | Reglamento  Ambiental | 3°2PIte : L 4 df' i
1 permiso para uso de agua | para las Aclividades de Rezzfuchjn R d: hasfa 50
con fines mineros con un | Exploracion Minera, Congelo Diracths uIT
plazo de vigencia hasta el | aprobado mediante N® jo 211 2{]090
17 de agosto de 2011, | Decreto Supremo N* 020- 0S/CD e
quedando la resolucion en | 2008-EM. ’
mencion sin efecto.
En el instrumento de |, .
gestion  ambiental se ::fm :I}:t_gf:nﬂun;fral ;zl Numeral 2.4.2.1
describe que solo se Real ’ € | del acapite 2.4.2
eglamento Ambiental Ded
ejecutara un taladro por Wb hatbtadee: - d del Anexo 1 de la
2 | plataforma; sin embargo se PR I AENAREE. O Resolucion de hasta
ha identificado la Exploracion Mu:uera. Consejo Directivo 10.000
e aprobado mediante | . uiT
habilitacion de dos (2) Decreto S mo N° 020- M 211-2009-
sondajes en una sola 2008-EM 2 astlon QS/CD.
plataforma. :
Durante la Supervisién Litaral b) del N"mfml 72
ambiental se identificod un del Artioule 7 ] del
Depésito de material de Reglamento ) _#.rnhnentai Numarall 3.1 dela
3 | corte que no contaba con para Jasl Actmdade_s de Rn_as._oluclﬂn 10UIT
ol de eradlanes Exploracién Minera, | Ministerial N* 353-
arrastre y deslizamie rrlas' aprobado mediante | 2000-EMAMM.
de sedimaiies Decreto Supremo N* 020-
) 2008-EM.
De los resullados del
andlisis de la muestra del
efluente proveniente de la
Bosaiink. . Tl a“:;:ﬁfl 5 )
gﬁ“;ﬁ“mﬁ v‘:‘*’“m“ad“ Aficulo 4° de la|Anexo 1 de la| €0
go WQM-04 se i e . hasta
4 tiene que el valor de la Resolucidn Ministerial | Resolucion de 10.000
R Ay ki N* 011-96-EMAMIM. Cfnseja Directivo ljiT
disuelto  (1,0526 mgiL) L
habria superado el nivel 2
maximao permisible
establecido en la norma.
De los resultados del
andlisis de la muestra del
efluente proveniente de la
Bocamina  del  Tunel N2
gﬁhﬁ“gg ﬁ;mmg Aticulo 4" de la[Anexo 1 de la| “°0
] dene go Resoclucion Ministerial | Resolucion de i
que el valor de la N® 011-06-EMAMM c > P 10,000
concentracion de  hierro e ' anesje. Diraciv ur
disuelto (54030 mgiL) B iy PR
habria superado el nivel 2
maximo permisible
establecido en la norma.
De los resultados del
andlisis de la muestra del
efluente proveniente de la Numeral 2.2.2 del
Bocamina del  Tanel acapite 22 del De
Michiquillay  identificado | Aticulo 4" de la| Anexo 1 de la Rtia
6 | con el codigo WQOM-04 se | Resolucién Ministerial | Resolucion de 10300
tiene que el valor de pH | N* 011-96-EM/AVMM, Consejo Directivo I.:UT
5924 mgll) no se N* 211-2008-
encontraria  dentro  del QS/CD.
rango permisible

establecido en la nerma.
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Presunto  incumplimiento
de la Recomendacion N* 2
de la Supervision Regular
2010: El titular minero
debera realizar el cierre de
las plataformas de
perforacion de acuerdo a
su Estudic Ambiental
Aprobado, como medida
de control y prevencion
ambiental.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N® 185-2008-0S/CD,
modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N* 257-2009-05/CD.

2UIT

Presunte  incumplimiento
de la Recomendacion N® 4
de la Supervision Regular
2010; El fitular minero
debe informar al Ministerio
de Energia y Minas Ia
existencia de estos
componentes, los mismos
que no se  encuentran
incluidos en el Estudio
Ambiental aprobado.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucidn de
Consejo Directivo N* 185-2008-0S5/CD,
modificada por la Resolucion de Consejo
Directiva N® 257-2009-05/CD.

2uIT

Presunto  incumplimiento
de la Recomendacién N* 7
de la Supervision Regular
2010: El fitular minero
debe mantener informada
al Ministerio de Energia y
Minas, la siluacion de
paralizacidn de las
actividades de exploracién
para el control de plazo
eslablecido en el Estudio
Ambiental aprobado.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Resclucidn de
Consejo Directivo N*® 185-2008-08/CD,
modificada por la Resolucién de Consejo
Directiva N°® 257-2009-05/CD.

2UIT

10

Presunto  incumplimiento
de la Recomendacion N* 8
de la Supervision Regular
2010; El ftitular minero
debe realizar los
monitoreos ambientales de
acuerdo a su Programa de
Monitoreo.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N* 185-2008-0S/CD,
modificada por la Resolucién de Consejo
Directivo N* 257-2009-05/CD.

2uIT

11

Presunto  incumplimiento
de la Recomendacion N° 9
de la Supervision Regular
2010: El titwlar minero
debe reportar
trimestralmente al
Ministerio de Energia y
Minas los menitoreos de
agua y aire.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucidn de
Consejo Directivo N* 185-2008-05/CD,
modificada por la Resolucién de Consejo
Directivo N* 257-2009-08/CD.

2UIT

12

Presunto  incumplimiento
de la Recomendacion N*
10 de la Supervision
Regular 2010: El ftitular
minero debe colocar los
letreros de identificacién en
los puntos de monitoreo de
agua.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directive N® 185-2008-0S/CD,
modificada por la Resolucidn de Consejo
Directivo N*® 257-2009-05/CD.

2UIT

El 4 de abril del 2013* y 27 de noviembre del 2014°, Anglo American presentd
sus descargos y ampliacion de los mismos al presente procedimiento
administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

Folios 429 al 836 del Expediente.

Pagina 4 de 43



Resolucion Directoral N® 1216-2015-0EFA/DFSAI

(= - M ER Tl B e
M PERU f miiente B Expediente N° 104-2013-0EFA/DFSAIPAS

(i)

Se han imputado infracciones que no se encontraban contempladas en el
Acta de Cierre de la Supervision Regular 2011, por lo que Anglo American
no tuvo la posibilidad de subsanar las observaciones oportunamente,
vulnerandose los principios del debido procedimiento y derecho de
defensa, lo que acarrearia la nulidad del procedimiento.

Hecho imputado N° 1. La empresa no contaba con permiso para uso de agua

con fines mineros durante la Supervisién Regular 2011

(i)

(i)

(iii)

Mo tenia obligacién de gestionar la obtencion o renovacion de Autorizacién
de Uso de Aguas a la fecha de la Supervisién Regular 2011, toda vez que
no necesitaba usar agua de una fuente natural para la ejecucion de sus
labores de exploracion minera. Utilizé agua recirculada de las pozas de
agua existentes en el proyecto, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

MNo se ha acreditado que Anglo American haya hecho uso de aguas de
fuente natural durante la Supervision Regular 2011.

La entidad competente para verificar el cumplimiento de las autorizaciones
de agua es la Autoridad MNacional del Agua — ANA y no el OEFA, de
acuerdo a la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos (en adelante, Ley
de Recursos Hidricos).

Hecho imputado N° 2: Se detectaron dos {2) sondajes en una sola plataforma,

incumpliendo lo sefialado en el instrumento de gestion ambiental

(i)

(1)

La implementacion de un sondaje adicional en una plataforma no acarrea
impactos ambientales adicionales a los evaluados originalmente por la
autoridad, por lo que la empresa puede implementarlo sin requerir la
modificaciéon del instrumento de gestion ambiental.

La imputacion no guarda relacién con el Informe de Supervision, pues la
Supervisora considerd razonable la ejecucion de dos (2) sondajes por
plataforma, tomando en cuenta el reinicio de actividades de exploracion
por parte de Anglo American. El no considerar dichas circunstancias
vulneraria el principio de razonabilidad dispuesto en la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del
Procedimiento Administrativo General).

En el escrito de Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Exploracion Michiquillay presentado a la Autoridad en junio del
2012 se incluyd la posibilidad de perforar mas de un sondaje desde cada
plataforma, en cumplimiento de las medidas correctivas/preventivas
requeridas por la Supervisora.

Hecho imputado N® 3: Durante la Supervision ambiental se identificd un depdsito

de material de corte gue no esta contemplado en instrumento de gestion
ambiental y no ltiene un contral de erosiones, arrastre yo deslizamientos de

componentes

¥ Folios BE3 al 902 del Expediente.
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(i) Durante la ejecucion del proyecto se evidencid que el lugar de disposicién
de material de corte contemplada en el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto de Exploracion Michiquillay, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 057-2009-MEM/AAM (en adelante,
ElAsd del Proyecto de Exploracion Michiquillay) presentaba riesgos de
deslizamiento por precipitaciones extraordinarias. Por ello, en cumplimiento
del Literal b) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental
para la Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM) se identificé un area
estable y se implementd un depésito de material de corte, el cual cumplié
con todas las especificaciones técnicas para asegurar su buen
funcionamiento.

(i) Dicha modificacion es una mejora ambiental por lo que no requiere de una
previa autorizacion por parte del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, Minem) y que por lo tanto, no debe ser considerado un hallazgo
de acuerdo a la Resolucién de Consejo Directivo N® 049-2013-OEFA-CD.

(i) En la Modificacion del ElAsd del Proyecto de Exploracion Michiquillay se
incluyé como componente el deposito de material de corte, en
cumplimiento de las medidas correctivas/preventivas requeridas por la
autoridad, lo cual resulta ser una situacion mas favorable a la suscitada
durante la Supervision Regular 2011.

(iv) Anglo American ha procedido al cierre del depdsito de material de corte
para lo cual ha colocado una capa de top soil y ha sembrado semillas de
pastos nativos y especies arbustivas de la zona.

Hechos imputados N° 4, 5 y 6: Se han superado los Limites Maximos
Permisibles de los parametros cobre disuelto (1.0526 mg/L). hierro disuelto
(54030 mag/l) v pH (594 mag/l) en el punto de monitoreo WQM-04
correspondiente al effuente proveniente de la Bocamina del Tinel Michiguillay

() La bocamina del Tunel Michiquillay es un pasivo ambiental previo a la
privatizacion del yacimiento Michiquillay, de responsabilidad de la empresa
estatal Activos Mineros S.A.C., tal como consta en el Contrato de
transferencia de las concesiones mineras y otros activos que conforman el
Proyecto de Exploracién Michiquillay firmado el 5 de junio del 2007.

(i) El Contrato sefiala que a partir del periodo de implementacion, el pasivo
ambiental serd responsabilidad de Anglo American; sin embargo, a la
fecha de la Supervision Regular 2011 atin no se ha iniciado dicha etapa.

(il De acuerdo al Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 214-2007-MEM/AAM, la
implementacién del cierre de todos los pasivos, incluyendo el Tunel
Michiguillay esta a cargo de Actives Mineros S.A.C.

(iv) Las actividades de exploracion minera a cargo de Anglo American,
previstas en el ElAsd del Proyecto de Exploracion Michiquillay, no
contemplan la generacion de efluentes minero — metalargicos.

Hechos imputados N° 7, 10 y 11. incumplimientos a las Recomendaciones
efectuadas durante la Supervision Reqular efectuada durante el afio 2010
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(i) Desde el mes de diciembre del 2009 hasta el 17 de octubre del 2011 Anglo
American no pudo cumplir con sus obligaciones ambientales dado que la
Comunidad Campesina Michiquillay le impidié el acceso al area del
Proyecto de Exploracion. En este sentido, se configuré un supuesto de
ruptura de nexo causal por causa fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

(i) Al momento de la Supervision Regular 2011, la empresa recién habia
ingresado al area del Proyecto de Exploracion Michiquillay y adn no
realizaba actividad alguna.

(i) El compromiso establecido en el ElAsd del Proyecto de Exploracion
Michiquillay es realizar el monitoreoc de calidad de aire, mas no presentar
los informes al Minem.

Hecho imputado N° 8: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 4 de la
Supervision Reqular 2010: El titular minero debe informar al Minem la existencia

de los componentes gue no se encuentran incluidos en el instrumento de gestion
ambiental

(i) Las pozas detectadas durante la Supervision Regular 2010 son una mejora
ambiental en el manejo de agua con respecto a lo comprometido en el
ElAsd del Proyecto de Exploracion Michiquillay.

(i) En la Modificacion del ElAsd del Proyecto de Exploracion Michiquillay
presentada en junio del 2012 al Minem se incluyeron las pozas de agua
por lo que dicha entidad ha sido informada y se ha dado cumplimiento a la
recomendacién efectuada.

Hecho imputado N® 9: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 7 de la
Supervision Reqular 2010: El titular minero _debe mantener informada a la
Direccién _General de Asuntos Ambientales del Minem la sifuacion de
paralizacion _de las actividades de exploracion para el control de plazo
establecido en el instrumento de gestion ambiental aprobado

(i) Mediante escrito del 10 de febrero del 2011, comunicé al Minem la
paralizacion de sus actividades debido a conflictos sociales con la
Comunidad Campesina Michiquillay en el Proyecto de Exploracion
Michiquillay.

El 17 de octubre del 2011 comunicé a la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros el reinicio de sus actividades de exploracion en el
Proyecto de Exploracion Michiguillay, lo que se indico en el Acta de Cierre
de la Supervision Regular 2011, por tanto cumplié con implementar la
recomendacion formulada.

Hecho imputado N® 12: Presunto incumplimiento de la Recomendacién N° 10 de
la_Supervision Reqular 2010: El titular minero debe colocar los letreros de
identificacion en los puntos de monitoreo de agua

(i)  Mediante escrito del @ de febrero del 2011, presento el cumplimiento de la
Recomendacién donde informé la colocacion e identificacion de los puntos
de monitoreo. Por tanto, se incurriria en una actuacién arbitraria el
pretender imponer una sancién por una recomendacion que ha sido
cumplida por Anglo American.
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(i) La falta de sefializacién de los puntos de monitoreo WQM 01 y WQM 05,
durante la Supervision Regular 2011, se debié a la remocion de las
mismas de su lugar por personas extrafias al Proyecto de Exploracion
Michiquillay, debido a la falta de control del area por parte de Anglo
American.

El 14 de agosto del 2014, Anglo American solicitd se conceda el uso de la
palabra®, el cual fue otorgado el 5 de noviembre del 2014 mediante la Audiencia
de Informe Oral’.

El 20 de febrero del 2015 la Subdireccidon de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion del OEFA solicitdé a Anglo American remitir
informacion referente al estado actual de sus instalaciones®.

El 2 de marzo del 2015, Anglo American da cumplimiento al requerimiento de
informacion requerida mediante la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de
la Direccion de Fiscalizacion del OEFA®.

Mediante Memorandum N° 153-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 9 de marzo del 2015,
la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion
solicita a la Direccion de Supervision opinién técnica sobre supuesta mejora
manifiestamente evidente, en aplicacién de la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 041-2014-OEFA-CD™.

El 5 de junio del 2015 la Direccion de Supervision remite a la Direccion de
Fiscalizacion el Informe N°® 062-2015-OEFA/DS-MIN en el cual desarrolla la
opinion técnica sobre la supuesta mejora manifiestamente evidente alegada por
Anglo American'’.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las principales cuestiones en discusion del presente procedimiento
administrativo sancionador son las siguientes:

() Primera cuestién en discusién: Si Anglo American cumpli6 con la
obligacién de contar con autorizacion para uso de agua para el desarrollo
del Proyecto de Exploracion Michiquillay.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Anglo American cumplié con las
obligaciones establecidas en su ElAsd del Proyecto de Exploracion
Michiquillay.

(i) Tercera cuestibn en discusion: Si Anglo American adopté medidas para
prevenir erosiones, arrastre y/o deslizamientos de componentes.

Folios 840 al 851 del Expediente.

Tal como obra en el Acta del folio 861 del Expediente y el disco compacto con el video de la Audiencia de
Informe Oral obrante a folio 882 del Expediente.

Folios 903 al 882 del Expediente.
Folios 907 al 917 del Expediente.
Folios 918 al 819 del Expediente.

Folio 920 al 922 del Expediente.
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(iv) Cuarta cuestién en discusion: Si Anglo American cumplié con los LMP en
el punto de control WQM-04, correspondiente al efluente proveniente de la
Bocamina del Tanel Michiguillay.

(v) Quinta cuestion en discusion: Si Anglo American cumplié las

Recomendaciones formuladas durante la Supervision Regular 2010.

(vi) Sexta cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Anglo American.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230'? establecié que durante dicho periodo el
OEFA framitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave alavida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién

ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promecion y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencign y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, eslablécese un plazo de lres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— QEFA privilegiard las acciones onenltadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas cormectivas destinadas a
revertir la conducla infrectora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Vernficado ef
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, & procadimianto sancionador axcepoional concluird, De o
conlrario, el referide procedimienio se reanudard, quedando habiltado el OEFA a imponer la sancion
respectiva,

Mierntras dure el periodo de Ires (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de delermingcion de
sancionas, considerando log atenuantes wo agravanfes cormespondientes. Lo dispuesio en e presente pdmafo
no serdé de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que genaren un dafo real y muy grave a la vida y fa salud de [as personas. Dicha
afeclacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditads.

b) Aclvidades que se realicen sin conlar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de fnicio da
aperaciones corespondientas, o en zonas prohibidas,

¢} Reincidencia, entendiéndose por fal fa comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (8)
meses desde que quedd firme la resoclucidn que sanciond la primera infraccidn”.
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finisterio

G Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisidn de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sancioné la primera infraccion.

13. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicic de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

14. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230 no afecta la potestad del OEFA

de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la

Ley del Procedimiento Administrativo General en los Articulos 21° y 22° de la
\ Ley N°29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion
'Iﬁ.mblental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto
B B Unico Ordenado del nglamenm del Procedimiento Administrativoe Sancionador
2 [°B° & ’f del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
NERS N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador del OEFA).

S, 15. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento

20N administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230 toda vez que de su
revision no se advierte que se haya generado un dafno real a |a vida y salud de
las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni
gue se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida
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ley. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(il Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucidn suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias™.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusidén, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativoe sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA' sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informaciéon contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidn de autoridad, y gue se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision, correspondiente a la Supervision Regular 2011 al Proyecto de
Exploracion Michiguillay, constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

3 EA L
M. Ra:'.':?

Lo indicade se encuentra conforme a lo establecide en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO dal Reglamanto del Procedimiznto Administrative Sancionador del OEFA

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16%.- Documentos pablicos

La informacion contenida en los informes lécnicos, aclas de supernasion u ofros documentos similares
conshituyen medios probatorios y se presume clera, salvo prueba en confrario,”
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V.1

22,

23.

24,

25.

v.2

Sobre la competencia de la autoridad instructora

Anglo American sefiala que se ha iniciado procedimiento administrativo
sancionador por infracciones que no se encontraban contempladas en el Acta de
Cierre de la Supervision Regular 2011, por lo que no tuvo la posibilidad de
subsanar las observaciones oportunamente, vulnerandose los principios del
debido procedimiento y derecho de defensa, lo que acarrearia la nulidad del
procedimiento.

Al respecto, el Articulo 9° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA'® establece que la imputacion de cargos
estd conformada por el Informe Técnico Acusatoric de la Direccién de
Supervision y las imputaciones que la Autoridad Instructora pudiera
agregar, debiendo constar en la resolucion de imputacion de cargos.

En ese sentido y en aplicacion del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, la imputacién de cargos esta conformada
por los hechos acusados por la Direccion de Supervision y las imputaciones que
la Autoridad Instructora pudiera agregar dentro del &mbito de su competencia®®.

De acuerdo a lo antes sefalado, dado que la Autoridad Instructora ha actuado
dentro de las facultades que la normativa le ha conferido, no se han vulnerado
los principios alegados por la empresa y corresponde desestimar la solicitud de
nulidad efectuada por Anglo American.

Primera cuestién en discusién: Si Anglo American cumplié con la
obligaciéon de contar con autorizacion para uso de agua para el desarrollo
del Proyecto de Exploracion Michiquillay

IV.2.1 Hecho Imputado N° 1: La empresa no contaba con permiso para uso de

26.

agua con fines mineros durante la Supervision Regular 2011

Durante la Supervision Regular 2011 en el Proyecto de Exploracién Michiquillay
se observd que mediante la Resolucion Administrativa N° 564-2009-ANA-ALA
Cajamarca del 17 de agosto del 2009, se otorgd el permiso para uso de agua
con fines mineros con un plazo de vigencia hasta el 17 de agosto del 2011,
conforme se detalla a continuacion':

“Observacion 9: Gabinete
Medianfe la Resolucién Administrativa N® 564-2009-ANA-ALA Cajamarca
(17.08.2008), se oforga el permiso para uso de agua con fines mineros con un

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 9°.-De la imputacidn de cargos

8.1 La impulacidn de cargos esta conformada por ef Informe Téenico Acusatorio y las imputaciones que pudiera
agregar (a Autorndad Insfructora.

82 Tanto los cargos contenidos en el [nforme Técnico Acusaloro, como los que agregue la Auloridad
Instructora, de ser el case, deberdn consignarse en la resolucidn de imputacidn de cargos.

8.3 Con la nolificacion de la resolucion de impulacidn de cargos se inicia el procedimiento administrative
sancionador.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 75°.- Deberes de [as autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimignio administralive v de sus participes, los siguienies:
1.Actuar dentro del ambilo de su competencia vy conforme 8 los fines para los que les fuevon conferdas sus
alribuciones,”

Folio 326 del Expediente.
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plazo de vigencia hasta el 17 de agosto de 2011, quedando la resolucidn en
mencion sin efecto”.

Anglo American alega que la entidad competente para verificar el cumplimiento
de las autorizaciones de agua es la ANA y no el OEFA, de acuerdo a la Ley de
Recursos Hidricos.

Al respecto, cabe indicar que de acuerdo a lo establecido en el Numeral 12 del
Articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos la ANA es la encargada de ejercer
la facultad sancionadora en materia de aguas.

El Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2010-AG establece que dicha
entidad ejerce las acciones de supervision, control y vigilancia para asegurar la
conservacion, proteccion de calidad y uso sostenible de los recursos hidricos,
ejerciendo potestad sancionadora'®,

Asimismo, el Articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos enumera las
infracciones en dicha materia, dentro de las cuales se sefiala que constituye

una infraccion la utilizacion del agua sin el correspondiente derecho de
uso®.

Por lo tanto, de este marco normativo, se concluye que la competencia para
pronunciarse acerca de una posible infraccién administrativa por no contar con

Ley N® 29338 - Ley de Recursos Hidricos

“Articulo 15°.- Funciones de la Autoridad Nacional

Son funciones de la Autoridad Nacional fas siguienites:

-

12. efercer furisdiccion adminisirativa exclusiva en malena de aguas, desarmollando acciones de adminisiracidn,
fiscalizacidn, control vy vigilancia, para asegurar la preservacidn y conservacion de las fuentes nalurales de
agua, de los bienes nalureles asociados a éslas y de la infraesiructura hidrdulica, eferciendo para fal efecto, la
facullad sancionadora y coacliva;

(-

Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 006-2010-AG

“Articulo 36°.- Funciones de las Autoridades Administrativas del Agua

Las Autoridades Adminisirativas del Agua ejercen en el dmbilo de su compelencia las funcionas siguisnies:

{.)

h. Desarrollar acciones de supervision, control y vigilancia para asegurar fa conservacidn, proteccidn de calidad
¥ uso sostenible de los recursos hidricos, eferciendo fecultads sancionadora,

...

SEGUNDA.- Instruccion de Procedimientos Administrativos en materia de aguas

En fanto se implementen fos Consejos de los Recursos Hidrcos de Cuenca y e Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas, sus funciones serén ejercidas por la Autoridad Administrativa del Agua v
Iz Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua respectivamente.

En tanto se implemente las Autoridades Administrativas def Agua, la Jefatura de la Auloridad Nacional de Agua
gueds facullada para encargar, mediante Resolucidn Jefatura, las funciones sefialadas en el arliculo 36* de
este Reglamento a una Direccidon de Linea ¢ a la Adminisiracidn Local del Agua del dmbito termitorial de la
respectiva Auloridad Administrative del Agua. Mientras no se efeclie la citada encargalura, las funciones de
primara instancia administrativa serdn asumidas por las Administraciones Locales del Agua”,

En el caso sefialade en o pdmafe precedente y cuando por razones de temiloralided, dos o més
Administraciones Locales del Agua resullen competentes para conocer y resolver en paimera instancia
administrativa un determinado asunto en materia de aguas, serd la Direccion de Adminisiracidn de Recursos
Hidricos fa que asuma compatencia y emita la comespondiente resolucidn de primera instancia administrativa
con el informe de las Administraciones Locales del Agua invalicradas,

Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos

“Articulo 120°.- Infraccion en materia de agua

Conslituye infraccion en maleria de agua, loda accidn v omisidn tipificada en la presente Ley. El Reglamento
establece el procadimiento para hacer efectivas las sanciones.

Constituyen infracciones [as siguientes:

1. Utilizar el agua sin el correspandiante derecho de uso;

()
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V.3

derecho de uso de aguas corresponde a la ANA?' por lo que corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo,
careciendo de sentido pronunciarse por los descargos adicionales presentados
por Anglo American.

Segunda_cuestion_en discusién: Si Anglo American cumplié con las
obligaciones establecidas en su ElAsd del Proyecto de Exploracion
Michiquillay

IV.3.1 Marco conceptual del cumplimiento de los compromisos asumidos en los

32.

33.

instrumentos de gestion ambiental como obligacion fiscalizable

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA)*, establecen que los estudios de impacto ambiental en su
calidad de instrumentos de gestion incorporan aquellos programas vy
compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o
reducir a niveles tolerables el impacto al ambiente generado por las actividades
productivas.

Es asi que, una vez obtenida la Certificacidon Ambiental, en concordancia con lo
sefialado en los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446,
aprobado mediante Decretc Supremo N° 019-2009-MINAM?®, sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefialadas en el estudio ambiental, destinadas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de la ejecucion del proyecto.

2

En este sentido se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizaciin Ambiental, a través de su Resolucidn N* 191-
2013-0EFASTFA del 17 de setiembre del 2013 donde sefiala:

“CONSIDERANDO;

(.-J

34, De esle marco normalive, se concluye que la compelencia para sancionar por no contar con derecho de
uso de aguas corresponde a la Autoridad Nacional del Agua”.

Ley N* 28611 - Lay General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En @l dizafio y aplicacién de los instrumentos de geslidn amblental se incorporan log mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, enfre oiros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asf
como los demas programas v compronisos.

(-

Articulo 25°- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Esludios de Impacto Ambiental = EIA, son instrumenios de gestion gue confienen una descripcion de Ja
aclividad propuesta y de los efeclos directos o indireclos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corlo y largo plazo, asi como fa evaluacion lecnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el daflo a niveles lolerables e incluird un breve resumen del esludio para
afectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demds requisitos que deban conlener los EIA."

Reglamento de la Ley N® 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromizos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan

correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacidn Ambiental. Sin peruicio de elfo, son exigibles

durante la fiscalizacidn todas las demds obligaciones gue se pudiesan derfvar de olras parles de dicho estudio,

las cuales deberén serincorporadas en fos planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

[}

Articulo 55°.- Resolucldn aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que facuita al fitwlar para oblenar

las demds auforizaciones, licencias, permisos u olros requarnmientos gue resullen necesanos para le efecucion

d&.l'mmm de mvemﬂn
a3 wmplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, rmitigar,

renabrﬁtar mmpens&r y' menergrrns mpagfg ambr&n.ra.rns s&ﬂ_&t&do& an M&M
sid g ; el

Ll LA e

C 'E ; ; ! bi !
El clorgamienio de la Certifficacidn Amblental no exime al ltwlar de las responsabifidades administrativas, civiles
o penafes gue pudieran dervarse de la ejecucion de su proyeclo, conforme a ley”. (El subrayado es nuestro)
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Para el caso de los proyectos mineros en etapa de exploracion, la obligacién del
titular minero de ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, en los terminos y plazos aprobados por la autoridad, se
encuentra sefialada en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidon Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM?* (en adelante, RAAEM).

En el presente caso, corresponde determinar si Anglo American infringio lo
establecido en el Literal a) del Mumeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM en tanto
no habria cumplido los compromisos derivados del ElAsd del Proyecto de
Exploracion Michiquillay, relacionados a efectuar un sondaje en cada una de las
plataformas.

IV.4.2 Hecho imputado N°2: Se detectaron dos (2) sondajes en una sola

a)

36.

plataforma, incumpliendo lo sefialado en el instrumento de gestion
ambiental

Compromiso ambiental

El ElAsd del Proyecto de Exploracion Michiquillay establece que en cada
plataforma se efectuara un sondaje, de acuerdo al siguiente detalle®®:

“1.0 INTRODUCCION

i

El programa de exploracién del proyecto ha considerado actividades por 48
meses. Se ha considerado desarrollar actividades de exploracion que
comprenderan la ejecucion de 110,910 m de sondajes utilizando 545 plataformas
de perforacion, esto incluye 457 de perforacién diamantina (DDH) y 88 de
circulacién reversa (RC) (91,910 m de DDH y 19,000 m de RC); en cada una de
las plataformas se procederé a efectuar un sondaje”.

i)

Capitulo 5

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

“5.3 Descripcion de las Actividades de Exploracion

El programa de exploracién del proyecto ha considerado actividades por 48
meses. Se ha considerado desarrollar actividades de exploracion que
comprenderan la ejecucion de 110,910 m de sondajes (91,910 m de diamantina y
19,000 m de circulacion reversa) mediante la construccion de 545 plataformas de
perforacion, esto incluye 457 de perforacion diamantina (DDH) y 88 de circulacion
reversa (RC); en cada una de las plataformas se procederd a efectuar un sondaje”.

(El subrayado es agregado)

Ello es concordante con el informe gue sustenta la resolucién gue aprueba el
ElAsd del Proyecto de Exploracion Michiquillay, donde se sefiala que Anglo

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 020-2008-EM
“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

[

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracidn minera, el Nlular estd obligado & lo sigumente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental comespondiente, en los plazos y érminos
a ados por la avtoridad.

{..)"

Folios 934 y 935 del Expediente.
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38.

b)

39.

American se comprometié a efectuar un sondaje (taladro) por cada plataforma,
conforme al siguiente detalle®:

"3.2 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

s FEl programa de exploracion ha considerado aclividades por 48 meses, con
110,970 m de sondajes (91,910 m de diamantina y 18,000 de circulacién reversa)
utilizando 545 plataformas de perforacién, esto comprende 457 de (DDH) y 88 de
circulacion reversa (RC), se estima que las perforaciones se realizarén, con una
profundidad méxima de 1,300 m por cada sondaje de perforacion diamantina y
500 m por cada sondaje de circulacién reversa, en cada una de las plataformas se
procedera a efectuar un sondaje, deniro del poligono delimitado por las siguientes
coordenadas UTM (Psad56) (...)"

(El subrayado es agregado)

Por lo tanto, la empresa se comprometio a ejecutar un sondaje en cada una de
las plataformas gue instale para la exploracién minera.

Medios probatorios

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Anglo American respecto al presunto
incumplimiento del Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, son los
siguientes:

N*® Medio probatorio Contenido
Documento firmado por la Supervisora donde
Informe de la Supervision Regular 2011. | se consigna la observacion N* 10 de gabinete

Formato OEFA-04/DS. detectada concerniente a la ejecucion de dos
(2) taladros por plataforma.
o Fotografia N° 16 del Informe de | Se muesira la ejecucion de dos taladros por
Supervision. plataforma.

Analisis de los hechos detectados

Durante la Supervision Regular 2011 en el Proyecto de Exploracién Michiquillay
se observo la ejecucion de dos (2) taladros por plataforma, tal es el caso del
MIO9-DH 003 y MI09-DH-024, conforme se detalla a continuacion®”:

“Observacion 10: Gabinete

En el ElAsd, se describe que solo se ejecutard 1 taladro por plataforma, sin
embargo en la supervision ambiental 2011, se ha identificado la habilitacién de dos
(2) sondajes en una sola plataforma, tal es el caso de MIOS-DH 003 y MI09-DH-
024",

El incumplimiento antes sefialado se sustenta adicionalmente en la Fotografia
N® 16 del Informe de Supervision, donde se observan la ejecucion de dos (2)
taladros por plataforma, conforme se muestra a continuacién?®,

Informe N* 284-2008/MEM-AAMMAALIPF/RC que sustenta la Resolucidn Directoral N* 087-2009-MEMAARM
obrante a folio 213 del Expediente.

Faolio 326 del Expediente.

Folio 87 del Expediente.
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Fotografia N° 16: La plataforma de los sondaje 003/024,
carecen de impermeabilizacién y cerco de proteccion para las pozas de
lodo. El sondaje DH 003 finalizd el 30.08.2008, con una profundidad

1068 metros v el sondaje DH 024 finalizd e 21.11.2009, con una
profundidad 174.65 metros.

Asimismo, de acuerdo a la "Tabla de |dentificacion de Sondajes Diamantinos —
Supervision Ambiental 2011 — Tecnologia XXI S.A.", la plataforma donde se
efectuaron dos sondajes estaba ubicada en las siguientes coordenadas®:

diamantino Altitud Este Morte pescripcion
Miog El sondaje DH 003 finalizd el 30.08.2008,
con una profundidad 1068 metros y el
oo 3741 | 796026 | 8220974 | Johdaje DH 024 finalizé el 21.11.2009, con
una profundidad 174.65 melros.

Anglo American sefiala que la implementacion de un sondaje adicional en una
plataforma no acarrea impactos ambientales adicionales a los evaluados
originalmente por la autoridad, por lo que la empresa puede implementarlo sin
requerir la modificacion del instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, cabe indicar que el titular minero tiene la obligacion de ejecutar
todas las medidas dispuestas en el instrumento de gestion ambiental aprobado,
por lo que no puede realizar acciones no establecidas en dicho instrumento®.

Asimismo, los estudios de impacto ambiental contienen una descripcion de la
actividad propuesta, los efectos directos o indirectos previsibles de dicha
actividad en el ambiente asi como las medidas necesarias para evitar o
reducir el dafio a niveles tolerables, por lo que su finalidad es la prevencion
del dafio. En ese sentido, la exigibilidad de los compromisos ambientales
asumidos mediante los instrumentos de gestion ambiental es independiente a la
acreditacion de un dafio real y/o potencial al ambiente.

En el presente caso, se acredita la infraccidn administrativa al verificarse el
incumplimientc de uno de los compromisos ambientales contenido en su

b3

Folio 249 del Expediente.

En efecto, si bien actualmente de acuerdo al Decreto Supremo N* 054-2013-PCM los supuestos de
maodificacion o ampliacién de instalaciones mineras dentro de una unidad minera que no generen un impacto
significative, podrdn eximirse del procedimiento de modificacién de instrumento de geslibn ambiental, ello
debera ser acreditado y evaluado por el Ministerio de Energia y Minas de manera previa, de acuerdo al informe
tecnico sustentatorio que la empresa presente para ello.
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51.

instrumento de gestion ambiental, como es efectuar mas sondajes de lo previsto
en una plataforma.

Bajo dicho analisis, cabe indicar que la ejecucién de un sondaje genera lodos por
lo que se debe prever su adecuado manejo segln sus compromisos asumidos
en su instrumento de gestion ambiental, de tal manera que estos no entren en
contacto con ninglin componente del medio ambiente, ya que estos lodos
podrian afectar negativamente a dichos componentes (agua y suelo).

Los lodos al ser vertidos a los cuerpos de agua superficiales aumentan la
presencia de particulas en suspension causando la turbidez o turbiedad de las
aguas. Las particulas suspendidas absorben calor de |a luz del sol, haciendo que
las aguas turbias se wvuelvan mas calientes y, reduzcan la concentracion
de oxigenoen el agua, dispersando la luz y decreciendo la actividad
fotosintética en plantas y algas, contribuyendo asi a bajar la concentracion de
oxigeno lo que podria originar un impacto ambiental negativo a la calidad de las
aguas®.

Los lodos producto de la perforacion diamantina al ser descargados al suelo
alteraria la calidad del mismo, toda vez que dichos lodos al entrar en contacto
directo con el suelo alterarian las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas del
suelo,

En vista de lo anterior, queda desvirtuado lo alegado por Anglo American, que la
implementacién de un sondaje adicional en una plataforma no genera impactos
ambientales, toda vez que la ejecucién de un sondaje adicional, que no se
encuentre contemplado en su instrumento de gestién ambiental, podria generar
impactos negativos al ambiente.

Anglo American alega que la imputacion no guarda relacion con el Informe de
Supervision, pues en el mismo informe la autoridad considerd razonable la
ejecucion de dos (2) sondajes por plataforma, tomando en cuenta el reinicio de
actividades de exploracion por parte de Anglo American.

En primer lugar, cabe indicar que la actividad de exploracién del Proyecto
Michiquillay se inicid el 30 de junio del 2009, siendo suspendida el 31 de
diciembre del mismo afio. Consecuentemente, el 17 de octubre del 2011 reinicio
actividades.

Ahora bien, cabe precisar que el Proyecto Michiguillay durante la Supervision
Regular 2011 se encontraba en etapa de exploracion y, contaba con su ElAsd
del Proyecto de Exploracion Michiquillay, el cual establecia como compromiso
efectuar un sondaje por plataforma; sin embargo, durante dicha supervision se
observd que Anglo American efectué dos sondajes por plataforma, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Fuente: La fotosintesis en las plantas acuaticas

Disponible en:
http:/fwww.ehowenespanal. com/fotosintesis-plantas-acuaticas-como 93543/

Consulta: 2 de diciembre del 2015

Disponible en:

hitp:/fweew. revistascosistamas. net/articulo.asp?ld=149
Consulta: 2 de diciembre del 2015
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Es por ello que en junio del 2012, esto es con posterioridad a la Supervisidn
Regular 2011, Anglo American presento la Modificacion al EIAsd del Proyecto de
Exploracion Michiquillay, donde se incluyd la posibilidad de perforar mas de un
sondaje desde cada plataforma, en cumplimiento de las medidas
correctivas/preventivas requeridas por la Supervisora.

Por consiguiente, cabe indicar que aun cuando la autoridad considero razonable
efectuar dos (2) sondajes por plataforma, medida que Anglo American toméd en
cuenta en la Modificacién al ElAsd del Proyecto de Exploracion Michiguillay,
dicho hecho no la exime de responsabilidad, toda vez que a la fecha de la
Supervision Regular 2011 se encontraba obligada a efectuar un sondaje por
plataforma, por lo que lo alegado por el titular minero no se desvirtua la presente
imputacion.

Por ultimo, la empresa alega que en el escrito de Modificacion del ElAsd del
Proyecto de Exploracion Michiquillay presentado a la Autoridad se incluyd la
posibilidad de perforar mas de un sondaje desde cada plataforma, en
cumplimiento de las medidas correctivas ylo preventivas requeridas por la
Supervisora.

Sobre ello, cabe precisar que de acuerdo con el Articulo 5° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®, las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la infraccién no eximen
al titular minero de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin
perjuicio de ello, las acciones realizadas para subsanar la conducta infractora
seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de la
medida correctiva.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Anglo American incumplié uno de
los compromisos establecidos en su ElAsd del Proyecto de Exploracidén
Michiquillay consistente en efectuar un sondaje en cada una de las plataformas.
Dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del RAAEM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de dicha empresa en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Si Anglo American adopté medidas y
buenas practicas para prevenir el control de erosiones, arrastre ylo
deslizamientos de componentes

,-* IV.4.1 Hecho imputado N° 3: Durante la Supervision ambiental se identificé un

depédsito de material de corte que no tiene un control de erosiones,
arrastre y/o deslizamientos de sedimentos

Marco normativo

De acuerdo al Literal b) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM todo titular
minero se encuentra obligado a adoptar todas las medidas y buenas practicas a
fin de prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o reparar,
segun corresponda, los impactos y efectos negativos generados por su actividad.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Artieulo 5°.- No subsiraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un afenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articwlo 35" del presante Reglamenio.”
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62.

63.
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En el presente caso, corresponde determinar si Anglo American adopté o no
medidas y buenas practicas a fin de prevenir, controlar, monitorear, mitigar,
restaurar, rehabilitar o reparar los impactos y efectos negativos generados por su
actividad, en este caso, prevenir el control de erosiones, arrastre ylo
deslizamientos de componentes.

Medios probatorios

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Anglo American respecto al presunto
incumplimiento del Literal b) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, son los
siguientes:

N° Medio probatorio Contenido

Documento firmado por la Supervisora donde se
consignan las observaciones N° 13 y 15 de
1 Informe de la Supervision Regular | gabinete, referidas a la implementacion de un
2011, Formato OEFA-04/DS, deposito de material de corte que no cuenta con
medidas que eviten el arrastre, erosion o
desplazamientos de los sedimentos.

Fotografias N® 45 y 49 del Informe de
Supervision,

Analisis de los hechos detectados

Durante la Supervision Regular 2011 en el Proyecto de Exploracion Michiquillay
se observd la implementacién de un depdsito de material de corte gue no
contaba con las medidas adecuadas para el control de las erosiones, arrastre yfo
deslizamientos de sedimentos, conforme se detalla a continuacion®:;

Se muestra el depdsito de material de corte,

"Observacién 13: Gabinete

El ElAsd establece la existencia de depdsilos de material de desbroce o corte en
cada plataforma, pero no hace mencitn de la implementacion de un componente
de mayor volumen para el almacenamiento exclusivo de material de corle”,

‘Observacian 15: Gabinete

El Depésito de Material de Corte constituido basicamente por cuarcitas, no tiene
caracterizacion geoguimica, mineraldgica, estética y cinética, ni se ha adoptado
medidas de control para las erosiones, arrasire ywo deslizamienfos de sedimenios”.

El incumplimiento antes sefalado se sustenta adicionalmente en las Fotografias
N° 45 y 49 del Informe de Supervision, conforme se muestra a continuacion®:

% “H. Ramy
%,n;ﬂ-

kL

Folios 328 y 329 del Expediente.

Folios 102 v 104 del Expediente,
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M Dsicao ds matedel de Corts; CHYGH CARAINs
colectores al pie de cada banqueta (3 banquetas) estan
inconclusos y falta de mantenimiento.

utngraﬂa N" d.!l Lns canales parimah'a]ls da ns:ua'mntia dal
Unico depdsito de material de corte, carecen de mantenimiento.

Anglo American alega que durante la ejecucion del proyecto se evidencid que la
medida de disposicion de material de corte contemplada en el ElAsd del
Proyecto de Exploracién Michiquillay presentaba riesgos de deslizamiento por
precipitaciones extraordinarias. Por ello, en cumplimiento del Literal b) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM se identificé un area estable y se
implementé un depésito de material de corte, el cual cumplid con todas las
especificaciones técnicas para asegurar su buen funcionamiento.

Al respecto, cabe precisar que el hallazgo materia del procedimiento
administrativo sancionador no se refiere al incumplimiento de las medidas
dispuestas en su instrumento de gestion ambiental sino a que el depodsito de
material de corte no contaba con medidas que eviten la erosion, arrastre o
deslizamientos de sedimentos.

En efecto, el suelo organico debiera ser inmediatamente cubierto para prevenir
su dispersion por efectos del viento y lavado de sus nutrientes por las
precipitaciones®, en la medida que dicho material debiera ser utilizado para el

Levantamiento de observaciones del Informe N* 231-2009/MEM-AAMMWEBF/MAA/JPFIPRRIAQM

“Asimismo, el suelo orgdnico serd inmedialamente cubierto con maleral impermeable para prévenir su
disparsién por efecios del vienlo y el lavado de nutrientes por efectos de las precipitaciones. Considerando el
periodo maximo de almacenamiento de svelo ongdnico, las condiciones de almacenamiento y medidas de
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68.
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69.

70.

71.

cierre de las instalaciones de donde se extrajo. Sin embargo, durante la
Supervisidbn Regular 2011 se disponia material de corte sin tomar medidas que
eviten la propagacion de los sedimentos. Por lo tanto, corresponde desestimar lo
alegado por la empresa.

Anglo American alega que la implementacion de un depdsito de material de corte
es una mejora ambiental por lo que no requiere de una previa autorizacion por
parte del Minem y que por lo tanto, no debe ser considerado un hallazgo de
acuerdo a la Resolucion de Consejo Directivo N°® 049-2013-OEFA-CD.

En este sentido, corresponde determinar si corresponde aplicar el procedimiento
de mejoras ambientales al presente caso y si como alega Anglo American, el
depdsito de material de corte es una mejora ambiental.

Sobre la mejora manifiestamente evidente

De acuerdo al Articulo 3° del Reglamento que regula la mejora manifiestamente
evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N® 049-2013-OEFA/CD, una mejora manifiestamente evidente
es aquella medida realizada por un administrado que excede o supera lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental®’.

En este sentido, la mejora manifiestamente evidente genera una mayor
proteccidon o un mayor cumplimiento de las obligaciones ambientales dispuestas
en el instrumento de gestion ambiental, por lo que dicha actividad o medida no
solo cumple los compromisos ambientales sino que va mas alla de lo exigido en
el instrumento?®.

Por ello, de detectarse una mejora manifiestamente evidente, la Autoridad
Decisora no calificara dicha falta como una conducta infractora, de ser el caso®.

pravancion, no s& espera que ésle plerda sus caracteristicas antes de iniciar el proceso de rehabilifacion del
drea de perforacién”,

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo
4* de la Resolucion de Consejo Directive N* 043-2013-0EFA/CD, aprobado mediante Resolucidn de
Consejo Directive N® 041-2014-0EFAICD

“Articulo 3°.- Dafinicidn de mefora manifiestamente evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad realizada por el administrade
excede o supera, en Erminos de una mayor proteccidn ambiental 0 un mayor cumplimiento de obligaciones
socioambiantales, lo eslablecido en el Instrumento de Gestidn Ambiental, sin que dicho exceso o superacidn
genere dafic o nesgo alguno para el ambiente o fa vida y salnd de fas personas ni menoscabe o afecle ef
interés piblico que subyace a la funcidn de certificacion ambiental.

3.2 De conformidad con fo establecido en el Numeral 3.1 precedente, una mefora manifiesfamenie evidente
implica no solo el cumplimiento de lo establecido en el Instrumanto de Gestidn Amblental, sino que la actividad
u obra realizada por el adminizstrado va mas alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la profeccidn
ambiental o efecutando una mayor prestacién socioambiental™

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo
4 de la Resolucién de Consejo Directive N® 049-2013-0EFAJ/CD, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N* 041-2014-0EFAICD

“Articulo 4°.- D¢ la calificacidn de una conducla como mejora manifiestamente evidente 4.1 En ef marco de
ura accidn de supendsidn, la Auloridad de Supervisidn Directa sustenfard en el respeclivo Informe de
Supervisidn g existencia de una mefora manifiestamente evidente, siempre ¥ cuando: a) La actividad o medida
implermnentada por el administrado no sofo cumple con o establecido en ef Insfrumento de Geslidn Ambiental,
sino gue va mas alld de lo exigido en dicho instrumanto, favoreciendo la profeccidn ambiental o ejecutando una
mayor contraprestacion socipambiental, sin que esta circunslancia genere dafio o resgo alguno para el
ambianie o la vida y salud de lag personas; v, b) Sv pronunciamiento no afecte o menoscabe en modo algung
Ia funcidn de cerificacidn ambiental del Sislerna Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental - SEIA”",

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo
4" de la Resolucién de Consejo Directive N* 049-2013-OEFA/CD, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directive N° 041-2014-0EFA/CD
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En este sentido, si durante un procedimiento administrativo sancionador, un
titular minero alega a su favor la existencia de una mejora manifiestamente
evidente y presenta medios probatorios que acrediten dicha alegacion, esta
Direccion debera solicitar a la Direccion de Supervision su opinion técnica sobre
ello.

De acuerdo a lo antes senalado, corresponde determinar si (i) el instrumento de
gestion ambiental contempla un método de disposicién de material de corte; vy,
(i) si el deposito de material de corte detectado durante la Supervision Regular
2011 representa una mejora manifiestamente evidente frente a lo dispuesto en el
ElAsd del Proyecto de Exploracion Michiquillay.

Sobre el depdsito de material de corte detectado durante la Supervision Regular
2013 como mejora manifiestamente evidente

Al respecto, cabe precisar que el ElAsd del Proyecto de Exploracion Michiquillay
senala que el material de corte y suelo organico obtenido producto de la
remocién de suelos seria almacenado en un area contigua a las plataformas,
pozas Yo accesos de donde fueron extraidos, tal como se detalla a
continuacion®®:

“7.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL y SOCIAL
(....)

7.2 Medidas de Manejo Ambiental

(sl

7.2.2 Suelo

De acuerdo a la evaluacion de impactos potenciales, el efecto sobre el suelo se
generaria por el movimiento de tierras durante la construccion de las plataformas
de perforacion, pozas de sedimentacién, accesos e instalaciones auxiliares.

[}

El material y el suelo orgdnico removido durante la construccidn de las
plataformas, pozas de sedimentacion y accesos seran almacenados por separado
en lugares adyacentes a las plataformas, pozas y/o accesos de donde fueron
extraldos. (...)"

Ello es concordante con el levantamiento de observaciones efectuado al
instrumento de gestion ambiental presentado por la empresa®', donde sefala
que el suelo organico extraido se efectuara en lugares adyacentes a las
plataformas, pozas y accesos de donde fueron extraidos, tal como se detalla a
continuacion:

"De acuerdo con lo establecido en el PMA del proyecto (Seccion 7.2.2), el acopio
del material removido y del suelo organico extraldo durante los trabajos previos al
inicio de una perforacion se efectuard de manera separada en lugares adyacentes
a las plataformas, pozas y/o accesos de donde fueron extraldos, de tal forma que
no inferfiera con el normal desarrollo de las obras ni el drenaje superficial natural
{incluso en quebradas secas). Asimismo, el acopio del material y suelo organico
removido se realizara fuera de zonas de facil drenaje, en dreas estables y se

"En efecto, en los procedimienfos adminisirativos en lrdmite, la Autoridad Decisora podrd valorar la condicidn
de una mejora manifiestamente evidente siempre y cuando haya solicifado de manera previa la opinion técnica
a la Autoridad Supervisora Direcla, de acuerde al Numeral 6.1 del Articulo 6* de la Resolucidn de Consejo
Directivo N® 041-2014-0EFA/CD.

Folio 381 del Expediente.

Levantamiento de observaciones del Informe N® 231-2008/MEM-AAMAMEFMAALIPF/PRRACM.

Pagina 23 de 43



" Resolucién Directoral N* 1216-2015-0OEFA/DFSAI
Expediente N° 104-2013-OEFA/DFSAI/PAS

IinIStE o
delAmbients

G £
@ PERU

76. En este sentido, mediante el Informe N* 062-2015-OEFA/DS-MIN del 5 de junio
del 2015, la Direccion de Supervision considera que el ElAsd del Proyecto de
Exploracion Michiquillay no previo el disefio y el procedimiento para la
construccion del depésito de material de corte, por lo que no se considerd los
controles necesarios para su operacion ni los impactos que implicaba, tal como
se detalla a continuacion®,

evitara la compactacion, de manera que pueda extenderse con facilidad sobre los
taludes a rehabilitar”.

"Respeclo a este hecho detectado, se precisa que al momenlo de la supervisién
regular 2011, el titular minero no contaba dentro de su ElAsd con el disefio y
procedimiento para fa consfruccion del depdsito de material de corte. De lo
anteriormente sefialado, se desprende que no se considerd controles necesarios
para la operacion del mismo al no haber identificado los impactos a generarse.

Asimismo, dentro del ElAsd no se cuenta con compromisos ambientales que
garanticen el buen funcionamiento del depdsito, puesto que la construccion del
mismo no se enconfraba contemplada. Esfo se puede corroborar en la descripcion
del hecho detectado, en la que se sefiala la carencia de controles para evitar
erosiones, arrasire y/o deslizamiento”.

77. Por lo tanto, esta Direccién considera que el EIAsd del Proyecto de Exploracion
Michiquillay dispuso que el material de corte se colocaria en un area adyacente a
la plataforma, poza o acceso de donde fueron extraidos y no considero la
instalacion de un Unico depésito de dos mil cien metros cuadrados (2100m?)
para todo el suelo organico extraido durante la operacion del Proyecto
Michiguillay. En este sentido, el depésito detectado durante la Supervision
Regular 2011 no se encontraba aprobado por el instrumento de gestién
ambiental, no cumpliéndose el primer requisito para calificarlo come mejora
manifiestamente evidente.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que la Direccion de Supervision considera
que el deposito de material de corte no constituiria una mejora manifiestamente
evidente debido a que su construccion implico el desbroce de suelo organico
(material extraido) para la conformacién de la base, el cual no fue utilizado para
las actividades de cierre, tal como se detalla a continuacion®?;

Tond

Resulta importante mencionar que, el simple hecho de construir un depdsito de
2100 m? implica el desbroce de suelo organico para la conformacion de la base.
{...)

En el presente caso, el depdsiloc de material de corte no se enconiraba
contemplado en el instrumento de gestion ambiental: asimismo, su_construccicn,
tal como se sefiald anteriormente implicd el desbroce del suelo para la base. Por

tanto, no constituirfla una mejora manifiestamente evidenite".

De acuerdo a la opinién técnica de la Direccion de Supervision corresponde
desestimar el alegato de la empresa en el extremo referido a que el
almacenamiento del material de corte en un depdsito Unico constituye una
mejora manifiestamente evidente.

Anglo American sefiala que en la Modificacion del ElAsd del Proyecto de
Exploracion Michiquillay presentado en junio del 2012 se incluyé como

- Folio 920 del Expediente.

- Folio 920 del Expediente,
Pagina 24 de 43



81.

82.

V.5

Resolucion Directoral N® 1216-2015-0EFA/DFSAI
i b Expediente N* 104-2013-0EFA/DFSAIPAS

componente el depdsito de material de corte, en cumplimiento de las medidas
correctivas/preventivas requeridas por la autoridad, lo cual resulta ser una
situacién mas favorable a la suscitada durante la Supervision Regular 2011.

Sobre ello, cabe precisar que de acuerdo con el Articulo 5° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA, las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion no eximen
al titular minero de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin
perjuicio de ello, las acciones realizadas para subsanar la conducta infractora
seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de la
medida correctiva.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacién considera que ha quedado
acreditado que Anglo American incumplié su obligacion de implementar medidas
y buenas praclicas para evitar la erosion, arrastre y deslizamiento del material de
corte en el depdsito detectado durante la Supervision Regular 2011. Dicha
conducta configura una infraccién al Literal b) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
RAAEM, por lo gue corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
dicha empresa en este extremo.

Cuarta cuestion en discusién: Si Anglo American cumplié con los limites
maximos permisibles - LMP en el punto de control WQM-04
correspondiente al efluente proveniente de la Bocamina del Tinel
Michiquillay

IV.5.1 Hechos imputados N° 4. § y 6: El titular minero habria incumplido los LMP

de los parametros cobre disuelto (Cu), hierro disuelto (Fe) y potencial de
hidrogeno (pH) en el punto de control WQM-04, correspondiente al
efluente proveniente de la Bocamina del Tunel Michiquillay

Durante la Supervisién Regular 2011 en el Proyecto de Exploracion Michiquillay
se observo exceso de los LMP en el punto de control WQM-04, correspondiente
al efluente proveniente de la Bocamina del Tanel Michiguillay, conforme se
detalla a continuacion®*:

“Observacion N° 16: Gabinete

De los resultados del analisis de la mueslra del efluente proveniente de la
Bocamina del Tunel Michiguillay identificado con el cédigo WQM-04 se tiene, que
los valores de las concentraciones de cobre disuelto (1,0526 mg/d) y fierro disuelto
(54030 mg/L) han superado los limites maximos permisibles para Cu y Fe.
Ademas, el valor de pH de 5,84 se encuentra fuera del rango permisible de pH (de
6,0a 90"

La toma de la muestra fue ejecutada en el punto de monitoreo identificado como
WQM-04, correspondiente al efluente proveniente de la Bocamina del Tinel
Michiquillay, cuyo cuerpo receptor es la Quebrada Michiquillay, tal como se
detalla a continuacion®®:

. e Coordenadas UTM
Estacién Descripcion Cuerpo receptor Este(’) Norte[")
Efluente Bocamina del Quebrada
WOM-04 Tanel Michiguillay Michiquillay 795516 9220742

Folio 313 del Expediente.

Folios 25 (reverso) y 55 del Expediente.
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85.

86.

87.

88.

90.

Los resultados obtenidos fueron analizados por el Laboratorio Inspectorate
Services Perd S.A.C., acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - Indecopi (Registro
N® LE-031) y se sustenta en los Informes de Ensayo con Valor Oficial N°
117287L/11-MA® y N° 11-11-0749.

En este sentido, la Supervisora determind que los valores obtenidos para los
parametros cobre disuelto (Cu), hierro disuelto (Fe) y potencial de hidrégeno
(pH) en el punto de control WQM-04, correspondiente al efluente proveniente de
la Bocamina del Tanel Michiquillay, incumplian los LMP establecidos en la
columna "Valor en cualquier Momento™ del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Funto de Paramet Anexo 1 Resolucidn Resultados del
Monitoreo : Ministerial N° 011-96-EM/VMM analisis (mg/L)
Cu 1.0 1.0526
WamM-04 Fe 1.0 5,4030
pH Mayor que 6 y menor que 9 5.94

Anglo American alega que la bocamina del Tunel Michiguillay es un pasivo
ambiental previo a la privatizacién del yacimiento Michiquillay, cuya
responsabilidad recae en la empresa estatal Activos Mineros S.A.

Al respecto, se advierte que mediante Resolucion Directoral N° 214-2007-
MEM/AAM del 21 de junio del 2007 se aprobd el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros del Proyecto Michiquillay a favor de Activos Mineros S.A.C.
(en adelante, Plan de Remediacion Ambiental de Proyecto Michiguillay), donde
se establece que dentro de las obras de cierre de los pasivos ambientales en el
Proyecto se encuentra el cierre de la bocamina (tinel) principal®.

De la revision del Plan de Remediacion Ambiental de Proyecto Michiguillay se
advierte que cuando se hace referencia a los términos “tinel principal”, “tanel
Michiquillay®, *“tdnel de exploracion®, “tGnel de exploracién minera de
Michiquillay”, "“tunel de exploracion de la mina Michiquillay”, “bocamina
principal”, "bocamina del tunel’, "bocamina del tanel principal®, "bocamina
principal del tunel de exploracién” se refiere a la "Bocamina del Tunel
Michiquillay”.

Asimismo, en los Numerales 10.2.2 "Descripcion General” y 10.2.6 "Flujos de
agua en el Tunel" del Supcapitulo 10.2 "Agua Acida de Mina" del Capitulo 10
“Mitigacion del impacto: Andlisis de alternativas” del citado instrumento se
advierte que el efluente del tanel descarga finalmente en la quebrada
Michiquillay.

Conforme a lo anterior y del instrumento citado, se concluye que el cierre del
efluente del tinel Michiguillay es de responsabilidad de Activos Mineros S.A.C.
mas no de Anglo American.

Folio 138 y 141 del Expedients.
Folio 4 de 8 y 5 de 8 del Informe N* 597-2007/MEM-AAMPRNIPR que sustentd 2 Resolucion Directoral N*

214-2007-MEM/AAM del 21 de junio del 2007 que aprobo el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
del Proyecto Michiguillay a favor de Actives Mineros SAL.C.
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A mayor abundamiento, en el ElAsd del Proyecto de Exploracion Michiquillay se
establece que la bocamina o tinel Michiguillay es un pasivo ambiental de
responsabilidad de Activos Mineros S.A., conforme al siguiente detalle®®:

“4.0 DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

(..

4.3.8.1 Puntos de Monitoreo

frd

Las muestras de efluentes corresponden a la presa de relaves y a la bocamina o
tanel Michiguillay, los _cuales son  definidos _como pasivos ambienlales,
responsabilidad de Activos Mineros S.A."

()
5.0 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

{..)
5.3.5 Consumo y Abastecimiento de Agua

La Bocamina tanel Michiguillay es un pasivo ambiental previo a la privalizacion del
yacimiento Michiquillay de responsabilidad de Activos Mineros S.A. Esta fuenfe de
agua serd utilizada por AAMSA siempre y cuando el flujo desde fa bocamina este
presente. Una vez que Aclivos Mineros SA proceda a su remediacion, esta fuente
va no sera utilizada para las actividades de exploracion’”.

(Lo subrayado es agregado)

Ademas, de la Supervisién Especial 2012 efectuada en los pasivos ambientales
de Activos Mineros S.A.C.**, se advierte que la Direccién de Supervision
establece que la "Bocamina del Tanel Michiguillay” es un pasivo ambiental de la
empresa Activos Mineros S.A.C.

Bajo dicho andlisis, se advierte que la bocamina del Tuanel Michiquillay es un
pasivo ambiental de responsabilidad de la empresa estatal Activos Mineros S.A.
y el cierre del efluente del tunel Michiquillay es de responsabilidad del mismo.

Por lo tanto, del anadlisis anterior, no se puede atribuir responsabilidad
administrativa a Anglo American, por exceder los limites maximos permisibles
para los parametros cobre disuelto (Cu), hierro disuelto (Fe) y potencial de
hidrégeno (pH) en el punto de control WQM-04, correspondiente al efluente
proveniente de la Bocamina del Tanel Michiquillay, toda vez que dicha bocamina
es un pasivo ambiental.

En virtud de lo expuesto, esta Direccion considera gque corresponde archivar el
procedimiento administrativo sancionador en los extremos referidos a los hechos
imputados N° 4, 5 v 6 de la presente Resolucién, careciendo de sentido
pronunciarse por los descargos presentados por Anglo American.

Quinta cuestion en discusién: Si Anglo American cumplié las
Recomendaciones formuladas durante la Supervision Regular 2010

durante una supervision ambiental como obligacion ambiental fiscalizable
del titular minero

Folios 936 al 938 del Expediente.

Reporte Pablico del Informe N® 759-2012-0EFA/DS.
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De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervisién
de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobade mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD* —-norma vigente al
momento de la supervision materia del presente procedimiento—, las empresas
supervisoras se encontraban facultadas para formular recomendaciones en
materia ambiental como consecuencia de las visitas de supervision en las
unidades mineras, debiendo sefialar un plazo para su cumplimiento.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario
mencionar la Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA®'. En ella se dispone
que las recomendaciones son medidas orientadas a corregir y ordenar la
solucion de las deficiencias detectadas in situ durante la supervision. Asimismo,
la recomendacion efectuada puede consistir en una obligacién de hacer o no
hacer que no solo puede encontrar sustento en la normativa del sector sino,
adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten
aplicables.

Conforme a los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA®, la labor de determinacion sobre el cumplimiento o no de las
recomendaciones en la forma, modo ylo plazo especificados para su
gjecucion corresponde a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental de los sectores correspondientes.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero. Su incumplimiento configura una infraccién administrativa
sancionable de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directive N* 205-2009-05/CD

“Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supenvisoras enen las siguientes obligaciones:

fesd

m) Para el caso de las aclividades mineras, sin perjuicio de o gue se& sefiale en el informe respectivo, los
supenvisores deberdn anolar en los libros de seguridad e higiene minera y de proleccitn y conservacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su
cumphimignto [...)"

Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante Resolucion Directoral N 009-
2001-EM-DGAA

"ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

{..}

1.27 Organizacidn y Preparacién del Reporte Final

{...), &l Informe de fiscalizacion elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspecloria deberdn fener en cuenta
la siguiente estruclura:

.

VIl Recomendaciones

Las recomendsaciones conslifuyen las medidas a implementar por la enlidad fiscalizada y deben estar
orienfadas a comagir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estén dirigidas al Ministerio de
Energla y Minas y a los funciones de la enlidad fiscalizada, que lengan compelencia para disponer lo
convenienie.

f...)

Las recomendaciones deben fundamentarse en o observado durante la inspeceidn in siu v en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de efecucion.

Las recomendaciones estardn dirigidas a los responsables de ordenar la solucidn de las defliciencias y deben
ser lécnica y econdmicamente factibles de implementar,

{uic™

Ver los siguientes pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental: Resclucion N* 47-2012-
QOEFA/TFA, Resolucidén N® 106-2013-0EFA/TFA, Resolucién N® 199-2013-0EFA/TFA v Resolucidn N° 015-
2014-0EFATFA-SEP1.
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101.

102.

103.

Resolucién de Consejo Directive N° 185-2008-0S/CD**, modificada por la
Resoluciéon de Consejo Directivo N* 257-2009-0S/CD*.

En ese sentido, corresponde verificar si Anglo American cumplié con
implementar, en el tiempo y modo las Recomendaciones formuladas durante la
Supervision Regular del 15 al 18 de diciembre del 2010 en las instalaciones del
Proyecto de Exploracion Michiquillay (en adelante, Supervision Regular 2010).

Al respecto, Anglo American alega que desde el mes de diciembre del 2009
hasta el 17 de octubre del 2011 no pudo cumplir con sus obligaciones
ambientales dado que la Comunidad Campesina Michiquillay le impidié el acceso
al area del Proyecto de Exploraciéon Michiquillay.

Por ello, corresponde analizar si se configuro un supuesto de ruptura de nexo
causal por causa fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero que
haya impedido a la empresa Anglo American cumplir con las recomendaciones
efectuadas durante la Supervision Regular 2010.

IV.6.2 Respecto a la supuesta ruptura del nexo causal por hecho determinante

104.

de tercero

La Ley del Sinefa sefala que la comision de infracciones a los instrumentos de
gestion ambiental, a la normativa ambiental o a otras disposiciones del OEFA
acarrean responsabilidad objetiva®®.

55

Si bien mediante la Resolucion de Consejo Direclivo N* 135-2014-05/CD, publicada el 7 de marzo del 2014 en
el diario oficial El Pervano, el Osinergmin derogd la Resolucion de Consejo Directive N* 185-2008-05/C0 y sus
normas modificatorias y complementarias, dicha derogacion se enliende en el marco de las competencias de
supervision vy fiscalizacidn en materias de seguridad de la infragstructura en los subsectores mineria,
eleciricidad e hidrocarburos que ostenta el Osinergmin en virud de la Ley N® 28501, Ley que precisa
competencias en el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria. Por lo tanto, en atencidn al
Articulo 4* del Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supenvisidn, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, la Resolucion
de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD sigue vigente a efectos de sancionar incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables por parte del OEFA.

Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacién y sancldn en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de
enero de 2010 en el diario oficial El Peruano

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al termino del proceso de lransferencia de funciones, loda referencia a las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental que realize el Organismo Supervisor de fa Inversidn en Energia y
Mineria — Osinergmin, se enfenderd como efecfuada al Organisme de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental —
CEFA, pudiendo esle dllimo sancionar las infracciones en maleria ambiental que hayan sido lipificadas
mediante normas y reglamentos emilidos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones que para [af
efacto hubiere aprobado dicho organismo reguiador.”

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 185-2008-05/CD, modificada
meadiante Resolucion de Consejo Directive N® 257-2009-05/CD

"ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS ¥ SANCIONES DE LA
SUPERVISION ¥ FISCALIZACION MINERA

Tipificacién de la Infraceidn
Rubro Art. 1° de la Ley 27659 - Ley Complementaria de Fortalecimiento | Supervisidn Minera
5 Institucional
Incumplir lag recomendaciones en la forma, modo wo plazo establecido
13 por og rvisores Hasla 8 UIT

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre del 2008 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constituyen infraccion administrativa sancionable, de acuerdo al Rubre 13 del Anexo
1 de |a Resolucidn de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD.

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 18- Responsabilidad objfetiva

Pagina 29 de 43



MMinlsterio

del Ambiente

105. Concordantemente con ello, el Numeral 4.2 del Articulo 4° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA sefala que
la responsabilidad administrativa del infractor es objetiva y en aplicacion de la
misma, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion administrativa, el
administrado podra eximirse de la responsabilidad sélo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero®.

106. En el presente caso, de acuerdo a la Nota de Atencion y Archivo de la Direccidn
General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM, el Proyecto de
Exploracion Michiquillay de Anglo American inicio actividades el 30 de
junio del 2009%, Asi, desde dicha fecha la empresa es responsable del
cumplimiento de la normativa ambiental en ejecucién de sus actividades de
exploracion.

107. Sin embargo, el 31 de diciembre de 2009 la Comunidad Campesina Michiguillay
remitid una carta a Anglo American manifestando su negativa a la realizacién de
actividades de exploracion minera®®, tal como se detalla a continuacion:

e

Al respecfo, debemos manifestarle gue no podran reiniciar ninguna actividad
dentro de nuestra Comunidad hasta que no se de cumplimiento a los acuerdos
firmados en la minuta del dia 02 de diciembre de 2009 en las instalaciones de sus
oficinas, asi mismo les informamos que podrén reiniciar sus actividades solo
cuando la Junta Directiva Central de la Comunidad lo autorice por medio de un
documento”.

(El subrayado es agregado)

108. Asi, Anglo American ha remitido cincuenta y tres (53) constancias notariales,
expedidas entre el 7 de enero del 2010 y el 21 de octubre del 2011, las cuales
acreditan el impedimento de realizar actividades de exploracion minera en los
terrenos superficiales de la Comunidad Campesina Michiquillay®®.

. Adicionalmente a ello, durante la Supervision Especial 2010, realizada entre el
15 y el 18 de diciembre del 2010 en el Proyecto de Exploracién Michiquillay, la
Supervisora detectd que se encontraban paralizadas las actividades de

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones demvadas de Jos
instrumentos de gestidgn ambiental, asi como de las normas ambienfales y de los mandatos o disposiciones
aemilidas por el OEFA"

» Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

f{.J

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador reguiado en
el presente Reglamenio es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Arfculo 18° de la Ley NV° 29325 -
i\ Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,

.| 4.3 En aplicacidn de ia responsabilidad objefiva, una vez verificado el hecho constitutivo de fa infraccidn

| administrativa, el edministrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del mexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de fercero”.

Folio 146 del Expediente N* 126-2013-0EFA/DFSAIPAS.
B Folios 73 del Expediente.

" Folios del 758 al 825 del Expediente.
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exploracién, por disposicion de la comunidad propietaria de los terrenos
superficiales, consignando lo siguiente®:

"Hallazgo 7: La paralizacién de aclividades de exploracién a partir de diciembre de
2008, por oposicion de los propietarios de los terrenos superficiales, consistentes
en la perforacién diamantina no fue informada inmediatamenie de ocurrida al
MEM-DGAAM"

Dicha situacién fue superada, por lo que mediante el escrito de registro
N°® 02136227 del 17 de octubre del 2011 la empresa Anglo American comunicé a
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Minem el reinicio de
sus actividades en el Proyecto de Exploracion Michiquillay. El resumen de los
hechos antes sefialados se muestra en el Grafico N° 1 a continuacion:

Grafico N” 1: Linea del tiempo de la realizacion de actividades mineras

A

Periodo en el que Anglo American no pudo
realizar actividades de exploracion en el
Proyecto Michiquillay

A

Elaboracidon propia

De acuerdo a lo antes sefialado, se concluye que desde diciembre de 2009

hasta el octubre del 2011 la empresa Anglo American se encontré impedida
de ingresar a los terrenos del Proyecto Michiquillay y ejecutar actividades
de exploracion minera en el mismo. Consecuentemente, se ha acreditado que
la empresa no pudo cumplir con sus obligaciones ambientales, dispuestas en la
normativa y en sus compromisos ambientales en dicho periodo.

En ese sentido, corresponde analizar cada una de las imputaciones materia del
presente procedimiento a efectos de verificar si dicha situacion configura la
ruptura del nexo causal®’,

IV.6.3 Hechos imputados N° 7, 10, 11 y 12: El titular minero habria incumplido

3.

las Recomendaciones N° 2, 8, 9 y 10, respectivamente, formuladas
durante la Supervision Regular 2010 en el Proyecto de Exploracion
Michiquillay ;
2010,

Durante la Supervision Regular formularon

recomendaciones:

se las siguientes

Folio 33 del Expediente N® 126-2013-0OEFA/DFSALPAS.

Cabe precisar que esta Direccion se ha pronunciado en este sentido mediante Resolucion Directoral N* 500-
2014-0EFA/DFSAL
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N®

Observacion

Recomendacion

Las plataformas de perforacion con
perforaciones diamantinas ejecutadas
y concluidas, entre abril a noviembre
de 2009, no han sido cerradas ¥y
remediadas de acuerdo al Estudio
Ambiental Aprobado;, en ellas se
observan faludes de pendientes
verticales inestables, con posibilidades
de erosion superficial ascendente con
afectacion del medio ambiente
circundante.

El titular minero debera realizar el cierre de las
plataformas de perforacién de acuerdo a su
esiudio ambiental aprobado, como medida de
control y prevencién ambiental.

Plazo: 30 dias

Plazo de vencimiento: 17 de enero del 2011

El titular minero no esta realizando los
monitoreos ambientales de acuerdo a
su Programa de Manitoreo,
establecide en su Plan de Manejo
Ambiental Aprobado.

El fitular minero debe realizar los monitoreos
ambientales de acuerdo a su Programa de
Maonitoreo, establecido en su Plan de Manejo
Ambiental aprobado.
Plaze: inmediato
Plazo de wvencimiento:
2010

19 de diciembre del

El titular minero no ha cumplido con el
reporte frimestral al Minem del
moniloreo de agua y aire, desde el
inicio de sus aclividades de
exploracion.

El titular minero debe reportar trimestralmente
al Minem los monitoreos de agua y aire.

Plazo: inmediato

Plazo de vencimiento: 19 de diciembre del
2010

10

Los puntos de monitoreo de agua no
cuentan con letreros de identificacion,
conforme consta en el informe de
supervision regular 2010,

El titular minero debe colocar los letreros de
identificacion en los puntos de monitoreoc de
agua.

Plazo; inmediato

Plazo de vencimienlo: 19 de diciembre del
2010

114. En ese sentido, Anglo American tenia que ejecutar las siguientes obligaciones:

Realizar el cierre de las plataformas de perforaciéon de acuerdo a su

estudio ambiental aprobado,

Realizar los monitoreos ambientales de acuerdo a su Programa de
Manitoreo, establecido en su Plan de Manejo Ambiental Aprobado;

Reportar trimestralmente al MEM los monitoreos de agua y aire; v,

Colocar los letreros de identificacion en los puntos de monitoreo de agua.

115. No obstante, durante la Supervision Regular 2011 se detectd que Anglo
American habia incumplido las Recomendaciones N° 2, 8, 9 y 10 formuladas
durante la Supervision Regular 2010, conforme se detalla a continuacion®:

N® Recomendacion Flazo Detalles Grado de
vencido cumplimiento
El titular minero debera Mo se ha realizado el cierre
realizar el cierre de las del total de las plataformas de
plataformas de perforacion existentes en el
perforacién de acuerdo a area del proyeclto, como
2 |su estudio ambiental Si medida de  confrol 0%
aprobado, como medida prevencién ambiental. (Foto 2)
de control y prevencion
ambiental.

= Folio 330 del Expediente.
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PiATStEroRe
idelambiente

Anglo American  Michiquillay
SA. a través de sus
representantes  reportd  al

El fitular minero debe MEM los resultados de
realizar los monitoreos monitoreo de calidad de agua:
ambientales de acuerdo ier trimestre, 2do trimestre y

8 |a su Programa de Si 3er trimestre — Anexo 4.7. B0%
Monitoreo,  eslablecido Con referencia al monitoreo de
en su Plan de Manejo calidad de aire, sdlo se tiene el
Ambiental aprobado. Primer Reporte Semestral

2011 (Anexo 4.8), sin que éste
se haya puesto de
conocimiento al MEM.

Angle American Michiquillay
SA. a fravés de sus
representantes  reportd  al
MEM los resultados de

El fitular minero debe monitorso de cslidad de agua:
mkiadiar  inieclrliiioric 1er trimestre, 2do trimestre y
9 po Si 3er trimestre — Anexo 4.7. 80%

al Minem los monitoreos

de agua y aire. Con referencia al monitoreo de

calidad de aire, sdlo se tiene el

Primer Reporte Semestral

2011 (Anexo 4.8), sin que éste

se haya puesto de

conocimiento al MEM.

El titular minero no ha

culminado en colocar los
. ’ letreros de identificacion

El titular minero debe

colocar los letreros de WUCIREDT y INCIM-OS dles pintos

10 | identificacion en  los Si £ [orienen fe) aoad o 80%

\ agua (Folos 6y 7).
puntos de monitoreo de Los demas puntos presentan

agua. sefalizacion: WQM-02, WQM-
03, WQM-04, WQM-06, WQM-
07, WQM-08 y WQM-09

Lo anteriormente se sustenta en las fotografias N* 2, 6 y 7 conforme se
muestran a continuacion®:

G

Foto N° 2: El titula de
perforacion, p.e. la plataforma del Sondaje MI0S-DH 002 que fue ejecutada
por AK Driling. Fecha de finalizacion 01.09,2009, profundidad 1063.63 m.

Folios 80, 82 y 83 del Expediante.
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Foto N° 6: No se encontra senalizacion de la Estacion de
Agua Superficial WQM-01.

Foto N® 6: No se encontrd sefializacidn de la Estacidon de Monitoreo de
Agua Superficial WQM-05.

117. Sin embargo, tal como se ha sefialado en el Acapite IV.7.2 de la presente
resolucion Anglo American no pudo desarrollar actividades de exploracion en la
unidad minera Michiquillay durante el periodo de diciembre de 2009 al 17 de
octubre del 2011, por lo que a la fecha de la Supervisidon Regular 2011 estaba
reincorporandose a las actividades de exploracién minera, lo que impidié que
cumpla con las recomendaciones antes detalladas.

. En ese sentido, durante el periodo de julio a diciembre de 2010, la empresa se
encontré imposibilitada de realizar actividades mineras, por lo que no pudo: (i)
realizar el cierre de las plataformas de perforacion de acuerdo a su estudio
ambiental aprobado; (ii) realizar los monitoreos ambientales de acuerdo a su
Programa de Monitoreo, establecido en su Plan de Manejo Ambiental Aprobado;
(iii) reportar trimestralmente al MEM los monitoreos de agua y aire; y, (iv) colocar
los letreros de identificacion en los puntos de monitoreo de agua.
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infsteton
del Ambientes i

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que existen causas eximentes
de responsabilidad, atribuibles a terceras personas; es decir, a la Comunidad
Campesina Michiquillay, quebrandose el nexo causal entre el supuesto infractor
y los hechos imputables; es decir, la conducta infractora no es sancionable
porque la causa de la misma se produjo por un hecho determinante de tercero®,

En este sentido, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en los extremos referidos a los hechos imputados N° 7, 10, 11 y 12,
en la medida que ha quedado acreditado la ruptura del nexo causal, careciendo
de sentido pronunciarse por los descargos adicionales de la empresa.

IV.6.4 Hecho imputado N° 8: Presunto incumplimiento de la Recomendacion

a)

121.

123.

N® 4 de la Supervision Regular 2010: El titular minero debe informar al
Minem respecto a la existencia de los componentes que no se encuentran
incluidos en el instrumento de gestion ambiental aprobado

Medios probatorios

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Anglo American en este extremo son los
siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

Formato de verificacion de las
1 | recomendaciones correspondientes

Documento que muestra el detalle del
cumplimiento de la Recomendacion N* 4 en la

a la Supervisidn Regular 2010. Supervision Regular 2011.

Analisis de los hechos detectados

Durante la Supervision Regular 2010 se detectd que existen tres (3) pozas de
almacenamiento de agua que no se encuentran contempladas en un instrumento
de gestion ambiental, por lo que se recomendd a Anglo American informar al

\Minem respecto a la existencia de dichos componentes, conforme se detalla a

Observacion

Recomendacion

En la plataforma N°* 13 existe 02
pozas de almacenamiento de agua de
15x10x4 m y en la plataforma N* 14,
existe una poza de 10x5x3 m, estos
03 componentes, no se encuentran
contemplados en el estudio ambiental

El titular minero debe informar al
Minem la existencia de eslos
componentes, los mismos que no se
encueniran incluidos en el Estudio
Ambiental Aprobado,

aprobado.

Asi, se advierte que la Recomendacion N° 4 formulada durante la Supervision
Regular 2010 obligaba a Anglo American a informar al Minem sobre las
pozas de almacenamiento de agua que se habian implementado en las
plataformas N* 13 y 14 y que no se encontraban contempladas en un
instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, DE TRAZEGNIES sostiene que (...) & acto determinante de lercero implica una ruplura causal:
aquél que parecia ser el causante, no lo es, sino que es olro quien conlnbuyd con la causa adecuada” En: DE
TRAZEGNIES GRAMDA, FERMANDO. “La responsabilidad extracontractual” Tomo | Biblioteca para keer el
Cadigo Civil, Vial. IV. Fondo Editorial de la PUCP. Lima, Perd. 2005. P.358.
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124.

125.

126.

127.

130.

No obstante, durante la Supervision Regular 2011 se dejd constancia de que no
se habia informado al Minem sobre la existencia de las pozas de
almacenamiento, tal como se detalla a continuacion®:

Plazo Grado De
N* Recomendaciones Vencido Detalle Cumplimiento
Ne se ha informado al
El titwlar minero debe MEM sobre la existencia
informar al Minem la de los componentes de
existencia de esfos almacenarmienfo de agua.
4 componentes (pozas de si Durante fa  supervision 0%
agua), los mismos gue no 2011, no se ha enconirado
se encuentran incluidos en pozas de almacenamiento
el Estudio  Ambiental de agua en las
Aprobado. Fiataformas N° 13 y 14
{Fotos 4 y 5).

Anglo American alega que las pozas detectadas durante la Supervision Regular
2010 son una mejora ambiental en el manejo de agua con respecto a lo
comprometido en el EIAsd del Proyecto de Exploracion Michiguillay.

Al respecto cabe precisar que la obligacién incumplida por la empresa se refiere
a comunicar las instalaciones mineras que no estaban contempladas en el ElAsd
del Proyecto de Exploracién Michiquillay y no al hecho que las mismas
constituyan una mejora ambiental, por lo que lo alegado por la empresa carece
de sentido.

Ello es concordante con lo dispuesto en el Numeral 4.5 del Articulo 4° del
Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el
Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, dado que la determinacion de una conducta como mejora
manifiestamente evidente por la Autoridad de Supervision Directa no sustituye la
competencia de la autoridad de certificacion ambiental para la modificacién o
ampliacion de los instrumentos de gestion ambiental, segun corresponda.

. Asi, Anglo American debié comunicar al Minem respecto de las pozas

detectadas en la Supervision Regular 2010, hasta el 17 de enero del 2011, tal
como consta en el Informe de Supervision Regular 2010. Sin embargo, la
empresa no cumplié con dicha obligacion antes de la Supervision Regular 2011.

. Anglo American alega que en la Modificacion del ElAsd del Proyecto de

Exploracion Michiguillay presentada en junio del 2012 al Minem se incluyeron las
pozas de agua por lo gue dicha entidad ha sido informada y se ha dado
cumplimiento a la recomendacion efectuada.

Sobre ello, cabe precisar que de acuerdo con el Articulo 5° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la infracciéon no eximen
al titular minero de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin
perjuicio de ello, las acciones realizadas para subsanar la conducta infractora
seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de la
medida correctiva.

. En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado

acreditado que Anglo American incumplié la Recomendacion N° 4 formulada

Folio 330 del Expediente.
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durante la Supervision Regular 2010 en el Proyecto de Exploracion Michiquillay,
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de dicha

empresa en este extremo.

IV.6.5 Hecho imputado N° 9: Presunto incumplimiento de la Recomendacion
N® 7 de la Supervision Regular 2010: El titular minero debe mantener
informado al Minem respecto de la situacion de paralizacion de las

a)

actividades de exploracion

Medios probatorios

132. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Anglo American en este extremo son los

b)

siguientes:

N Medios probatorios

Contenido

Formato de verificacion de las
1 recomendaciones cormespondientas
a la supervisidon regular del afo

Documento que muestra el detalle del
cumplimiento de |a Recomendacion N° 4
2010 efectuada durante la Supervision Regular 2011.

Escrito de la empresa por el cual comunicd a la
Escrito de registro N® 02136227 del | Direccion General de Asuntos Ambientales
17 de octubre del 2011 Mineros del Minem el reinicio de sus actividades
en el Proyecto de Exploracion Michiquillay.

Anadlisis de los hechos detectados

133. Durante la Supervision Regular 2010 se detectd que el titular minero no habia
informado al Minem respecto a la paralizacion de las actividades de exploracion,

conforme se detalla a continuacion:

N® Observacién

Recomendacion

La paralizacion de actividades de
exploracion a parlir de diclembre del
2009, por oposicidn de los propietanios de
7 | los terrenos superficiales, consistentes en
la perforacidn diamaniina no  fue
informada inmediatamente de ocurrida al
MEM.

El tifular minero debe mantener informada a
la DGAAM del MEM, la sifuacion de
paralizacion de lag actividades de exploracidn
para el control del plazo establecido en el EIA
aprobado.

Mo obstante, durante la Supervision Regular 2011 se dejé constancia de que no
se habria informado al Minem sobre la paralizacion del proyecto minero, tal como

se detalla a continuacion®™:

N® Recomendaciones V:::l:i‘;a Detalle Cu?n,:ﬂfngzm
El titular minero debe {...) no comunica al MEM
mantener informada a la la paralizacion y las
DGAAM  del MEM la medidas a  adoplarse
4 siluacion de paralizacion si segin los compromiscs 80%
de flas aclividades de asumidos en el EIA
exploracién para el control aprobado.
de plazo establecido en el
ElA aprobado.

Folio 330 del Expediente.
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135.

136.

137.

138.

V.7

140.

141.

439,

De lo anteriormente sefialado se advierte que la Recomendacion N° 7 formulada
durante la Supervisién Regular 2010 contenia la obligacion de informar a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Minem respecto a la
paralizacion de las actividades de exploracién en el Proyecto Minero Michiquillay.

Anglo American alega que mediante escrito del 10 de febrero del 2011 comunicd
a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Minem, la
paralizacion de sus actividades debido a conflictos sociales con la Comunidad
Campesina Michiquillay en el Proyecto de Exploracion Michiquillay®”.

Ello es concordante con las cincuenta y tres (53) cartas notariales expedidas
desde el 7 de enero del 2010 donde se constata la paralizacion de las
actividades del Proyecto de Exploracion Michiquillay®™ por conflictos con la
Comunidad Michiquillay.

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccién considera que la empresa dio
cumplimiento con la Recomendacion N° 7 de la Supervision Regular 2010 antes
de la Supervision Regular 2011, por lo que corresponde archivar el
procedimiento administrative sancionador en este extremo, careciendo de
sentido pronunciarse por el resto de alegatos de la empresa.

Sexta cuestion en discusidn: Si corresponde imponer medidas correctivas
a Anglo American

:':j' \/.7.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

w
I

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
QEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive N°® 007-2015-
QEFA/CD: "la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecfo nocivo que
la conducta infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobados mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Escrito de registro N* 2067205 ingresado por Anglo American el 10 de febrero del 2011,
Folios 759 al 825 del Expediente.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguidad) v la
potestad sancionadora de la Administracion. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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143. En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de

Anglo American, debido a la comisién de las siguientes infracciones
administrativas:
Ne Condactaintsctors Norma que tipifica la infraccion
administrativa
En el instrumento de gestibn ambiental se
describe que solo se ejecutara un taladro por | . i
1 | plataforma; sin embargo se ha identificado la ;gfg;ﬂﬂﬂ”umgml P el R T
habilitacion de dos (2) sondajes en una scla '
plataforma.
Durante la Supervision ambiental se
5 identifico un Depdsite de material de corte | Literal b) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
que no tiene un control de erosiones, arrastre | del RPAAMM.
y/o deslizamientos de componentes.
Incumplimiento de la Recomendacion N* 4 | Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucidn
de la Supervision Regular 2010: El titular | de Consejo  Direclive N® 185-2008-
8 mineroa debe informar al Ministeric de | OS/CD, modificada mediante la
Energia y Minas la existencia de las pozas | Resolucion de Consejo Directivo N° 257-
de agua, los mismos que no se encueniran | 2009-0S/CD.
incluidos en el Estudio Ambiental aprobado.

(i) Conducta infractora N° 1

144. Durante la Supervision Regular 2011 se dejo constancia mediante lo senalado
por la Supervisora como de la Fotografia N°® 16 que los dos sondajes efectuados

en una plataforma habian culminado durante el afio 2009.

145. Asimismo, en junio del 2012, esto es con posterioridad a la Supervision Regular
2011, Anglo American presentdé la Modificacion al ElAsd del Proyecto de
Exploracion Michiquillay, donde se incluyé la posibilidad de perforar mas de un
sondaje desde cada plataforma, en cumplimiento de las medidas
correctivas/preventivas requeridas por la Supervisora.

En efecto, mediante Resolucién Directoral N° 182-2013-MEM/AAM del 10 de
Junm del 2013 se aprobé la Modificacién al ElAsd del Proyecto de Exploracién
Michiquillay, disponiendo que el nimero de sundajes a ejecutarse por plataforma
dentro del Proyecto Michiguillay sera como maximo de ocho (8), conforme se
detalla a continuacion™:

“5 0 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

{..)

5.4 Descripeion de las Actividades de Exploracién

La profundidad de los sondajes a realizarse estard en funcidn de las
caracteristicas geoldgicas enconfradas. Asimismo, cabe sefialar que el nimero de
sondajes a ejecutarse por plataforma serd como méximo de ocho y éslos no
excederan el metraje total del programa’”.

(El subrayado es agregado)

. En vista de lo expuesto, se advierte que Anglo American culminé la exploracién
de los sondajes detectados y ademas contempld en su instrumento de gestion
ambiental, la ejecucién de 8 sondajes (taladros) por plataforma. Por ello, esta
Direcciéon considera que no resulta pertinente el dictado de una medida

. Ramos 'P

ﬂfl'-Plr#g

L Folio 936 del Expediente.
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correctiva, por lo que no corresponde ordenar la realizacion de una medida
correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias
de la Ley N° 30230.

(i) Conducta infractora N° 2

148. La empresa sefala el 27 de noviembre del 2014, esto es posteriormente a la
Supervision Regular 2011, procedid a utilizar las banquetas superiores del
depésito de material como material de relleno para el cierre de plataformas,
accesos e instalaciones auxiliares del Proyecto de Exploracion Michiquillay,
sobrando cuarenta mil (40 000m®) de material, el que se cerrd, utilizando una
capa de top soil y sembrando semillas de pastos nativos y especies arbustivas
de la zona. Prueba de ello adjunta las siguientes fotografias:

Antes Después: depdsito cerrado

. De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera que carece de sentido
dictar una medida correctiva debido a que la instalacién materia de infraccién no
se mantiene en la actualidad. Por ello, no corresponde ordenar la realizacién de
una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado
en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Feglamentarias de la Ley N* 30230.

(ii) Conducta infractora N° 3

150. En junio del 2012, esto es con posterioridad a la Supervision Regular 2011,
Anglo American presentd la Modificacion al ElAsd del Proyecto de Exploracién
Michiquillay, donde se incluyeron pozas de almacenamiento de agua para ser
utilizadas en las actividades de perforacion, en cumplimiento de las medidas
correctivas/preventivas requeridas por la Supervisora.

151. En efecto, de la revision del Informe N°  786-2013/MEM-
AAM/LHCH/MAAMPFAWSY/MLB/ ADB/JMC que aprueba la primera
modificatoria, se observa que en el rubro de “Consumo y Abastecimiento de
agua” se sefiala que el agua para consumo industrial sera almacenado en cada
plataforma y el abastecimiento se hara a través de un sistema de bombeo y
transporte mediante cisterna para las perforaciones. Asimismo, en el rubro “Plan
de Manejo Ambiental” se sefiala que se ha considerado la recirculacion del agua
durante las actividades de perforacién.
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152. De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera que la empresa
cumplié con la Recomendacion N° 4 de la Supervision Regular 2010 luego de la
Supervisién Regular 2011, al informar al Minem respecto de las instalaciones
que no se encontraban contempladas en el instrumento de gestion ambiental;
por lo que no resulta pertinente ordenar la realizacién de una medida correctiva
en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley
N°® 30230.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Anglo American Michiquillay
S.A. por la comision de las siguientes infracciones y en atencion a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la conducta

@
N Conducta Infractora infractora

En el ElAsd, se describe que solo se ejecutara 1
taladro por plataforma, sin embargo en la
1 | supervisidon ambiental 2011, se ha identificado la
habilitacion de dos (2) sondajes en una sola
plataforma.

Durante la Supervision ambiental se identificd un
Depdsito de material de corte, conformado por 04
banquetas, cada una aproximadamente G m de
altura y un ancho de berma de 5 m. El drea | Literal b) del Numeral 7.2 del articulo 7* del
aproximada del deposito es de 2100 m?, el mismo | Decreto Supremo N°® 020-2008-EM.

que no esta contemplado en el ElAsd, y no tiene un
control de erosiones, arrastre yfo deslizamientos de
componentes.,

Presunto incumplimiento de la Recomendacion N* 4
de la Supervision Regular 2010: El titular minero
debe informar al MEM, la existencia de estos
componentes, los mismos gue no se encuentran
incluidos en el Estudio Ambiental Aprobado.

Literal a) del Numeral 7.2 del Articule 7°
del Decreto Supremo N* 020-2008-EM.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directive N* 185-2008-0S/CD,
modificada por la Resolucidon de Consejo
Directivo N*® 257-2008-0S5/CD.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las conductas infractoras indicadas en el
Articulo 1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articule
19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
ﬁmta_r\ pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.
f A
—7..... - /Articulo_3°- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
N-Ramos #/contra Anglo American Michiquillay S.A. respecto de los siguientes extremos, de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

-OEFA
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L Norma que tipifica la presunta

N Presunta conducta infractora Sfeclsn adnhlehativa
Mediante la Resolucién Administrativa N* 564-2009-

1 ‘a"h"‘ﬂ"':"ﬁ"I"'“l Gajamzrca ':1?"33'215“{'9}' e oforga el Literal b) del Numeral 7.1 del Articule 7°
pETMISO parra USP g agua con fings mIneros con un de[ DECreto SUPI‘EI'I'IO N® mﬂ_zmaﬁEM-
plazo de vigencia hasta el 17 de agosto del 2011,
guedando la resolucidn en mencion sin efecto.

De los resultados del analisis de la muestra del
efluente proveniente de la Bocamina del Tonel

2 Michiguillay identificado con el codigo WOM-04 se | Articulo 4° de la Resolucién Ministerial
tiene, que el valor de la concentracidén de cobre | N* 011-96-EMMAMM.
disuelto (1,0526 mgfL) habria superado el nivel
maximo permisible establecido en la norma.

De los resullados del analisis de la muestra del
efluente proveniente de la Bocamina del Tdnel

3 Michiguillay identificado con el codigo WQM-04 se | Ariculo 4° de la Resolucién Ministerial
tiene, que el valor de la concentracion de hierro | N* 011-96-EMAMM.
disuelto (54030 mg/L) habria superado el nivel
maximo permisible establecido en la norma.

De los resultados del analisis de la muestra del
efluente proveniente de la Bocamina del Tanel

4 Michiquillay identificado con el codigo WQM-04 se | Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
tiene, que el wvalor de pH (594 mg/l) no se | N* 011-96-EMAMM.
encontraria dentro del rango permisible establecido
en la norma.

Presunto incumplimiento de la Recomendacion N* 2 :
de la Supervision Regular 2010: El titular minero | Koo' 13 del Anexo 1 de fa Resolucion

5 debera realizar el cierre de las plataformas de 0S/CD m{:rdiﬁc.a ia y

22 : . 3 por la Resolucidon
perforacion de acuerdo a su Estudio Ambiental de Consejo Directivo N° 257-2000-
Aprobado, como medida de confrol y prevencién OS/CD
ambiental. 3
Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 7 A
de la Supenvision Regular 2010: El titular minero | ho o 15 Gel Anexo T de la Resolucion
debe mantener informada a la DGAAM del MEM, la 38 .

[+ 1 - g g OS/CD, modificada por la Resolucion
situacidn de paralizacidn de las actividades de de Consejo Directivo N° 257-200-
exploracion para el control de plazo establecido en OS/CD
el ElA aprobado. )

Presunto incumplimiento de la Recomendacion N* 8 | Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion
de la Supervision Regular 2010: El titular minero | de Consejo Directive N° 185-2008-

7 | debe realizar los monitoreos ambientales de | OS5/CD, modificada por la Resolucidn
acuerdo a su Programa de Monitoreo, establecido | de Consejo  Directive N°® 257-2009-
en su Plan de Manejo Ambiental aprobado. Qs/CD.

Presunto incumplimiento de la Recomendacion N* 9 g:brgn1n35§§[ A&f:;{lﬂded;a Ei?; %'é’én

g de la Supervision Regular 2010: El titular minero 0S/CD mf:tdiﬁca da oo 1 Rasokiito
debe reportar trimestraimente al MEM los Bt e .

; : de Consejo Directive N° 257-2009-
monitoreos de agua y aire. 0S/CD.

Articulo_4°.- Poner en conocimiento de la Autoridad Nacional del Agua - ANA [a
presunta conducta infractora sefialada en el articulo precedente, a fin de que proceda
de conformidad a sus competencias.

Articulo 5°.- Informar a Anglo American Michiquillay S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
~apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
.notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley
el Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 6°.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

is Evaluacitn ¥y
ﬂ?ﬁl?anmm Ambplental - QOEFA
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