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ADMINISTRADO : PERUANA DE ESTACIONES DE SERVICIOS S.A.C.!

UNIDAD PRODUCTIVA ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : GAS NATURAL

MATERIAS - MONITOREO AMBIENTAL

RESPONSAEBEILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Peruana
de Estaciones de Servicios S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)  No realizar el monitoreo de calidad de ruido en dos de los tres puntos de
control establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
primer trimestre del 2012,

(i) No realizar el monitoreo de calidad de aire en los puntos de control
sefialados en su instrumento de gestion ambiental durante el primer
trimestre del 2012.

Asimismo, se ordena como medida correctiva a Peruana de Estaciones de
Servicios 5.A.C. gue en un plazo no mayor de sefenta (70) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion, realizar el analisis
de calidad de aire y ruido en los tres (3) puntos de monitoreo establecidos en el
Instrumento de Gestién Ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, Peruana de
Estaciones de Servicios S.A.C. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancioén y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva,
opia del Informe de Monitoreo de Calidad de Ruido y Aire realizado en todos los
®Nntos de control sefalados en su instrumento de gestion ambiental. El referido
irfprme debera contener el Reporte de Anaélisis de Laboratorio, el mismo que
@bera estar acreditado por la autoridad competente, con los resultados para
«ydos los puntos de monitoreo de calidad de aire y ruido establecidos en el
nstrumento de Gestion Ambiental del Gasocentro “Las Gardenias”.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Peruana de Estaciones de Servicios S.A.C. en el extremo referido a que
durante el primer trimestre del afio 2012, habria superado los Estandares de
Calidad Ambiental para ruido correspondiente a la zona comercial, conforme a lo
establecido en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM.

Lima, 31 de diciembre del 2015.
F ANTECEDENTES
1. Peruana de Estaciones de Servicios S.A.C. (en adelanie, Pecsa) realiza

actividades de comercializacion de gas natural en la estacion de servicios “Las
Gardenias” ubicada en la Av. San Juan N° 112, urbanizacion Santa Teresa, distrito
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de Santiago de Surco, provincia y departamento de Lima (en adelante, Gasocentro
Las Gardenias).

Expediente N* 342-2015-0EFA/DFSALPAS

2. Mediante Resolucion Directoral N® 656-2007-MEM/AAE del 31 de julio del 2007,
- la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprobd la Declaracion de Impacto
Ambiental del Gasocentro “Las Gardenias” para la instalaciéon de un
establecimiento de venta al pablico de gas natural vehicular - GNV (en adelante,

DIA).

3. Por Resolucién Directoral N° 136-2011-MEM/AAE del 10 de mayo del 2011, la
DGAAE aprobé la Declaracién de Impacto Ambiental para la Modificacion yfo
Ampliacién de la Estaciéon de Servicios para la instalacion de un Establecimiento
de Venta al Pablico de Gas Matural Vehicular (en adelante, Modificacion del DIA).

4.  El 18 de junio del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé
una visita de supervision regular a las instalaciones del Gasocentro Las Gardenias
con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental v a sus
obligaciones ambientales fiscalizables.

8. Los resultados de dicha supervisién fueron recogidos en las Actas de Supervision
N® 0037812 y N° 003782° (en adelante, Actas de Supervision) y analizados en el
Informe de Supervision N° 694-2013-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe de
Supervision).

6. Mediante Carta del 25 de junio del 2012, Pecsa presentd al OEFA el levantamiento
de las observaciones generadas durante la visita de supervision.

F Posteriormente, los resultados de la supervisién fueron analizados mediante el
Informe Técnico Acusatorio N° 317-2015-0OEFA/DS (en adelante, ITA), en el cual
se detalla los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por
PECSA.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 544-2015-0OEFA-DFSAI/SDI del 28 de
setiembre del 2015° y notificada el 30 de setiembre del 2015%, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de ésta Direccion inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Pecsa por los presuntos incumplimientos a la
normativa ambiental que se detallan a continuacion:

4 Fagina 33 del Informe N* 694-2013-0EFA/DS-HID que se encuenira en el CD del folio 10 del Expediente.
A Pagina 35 del Informe N* 694-2013-0EFA/DS-HID que se encuentra en el CD del folio 10 del Expediente.
4 Folio 10 del Expediente.

L Folios 12 al 19 del Expediente.

" Folio 20 del Expediente.
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MNorma que tipifica la

su  instrumento de  gestién
ambiental.

las Actividades de
Hidrocarburos  aprobado
por Decreto Supremo N*
015-2006-EM.

por Resolucidn de Consejo
Directive N* 388-2007-0S5/CD
y sus modificatorias.

N* Presunta conducta infractora pra:;::;.:;nfras::;ﬂn H;T:g:rﬁgﬂ':&;'“ i:?_;ttz:l
En el primer trimestre del afo
2012, PECSA habria superado los | Ariculo 9° del Reglamento ﬁ“l‘;m'.! 3;'33' 3 d‘:"Muh;:
Estandares de Calidad Ambiental | para la Proteccion gan:'unes? S i Taeanol s
para ruido correspondiente a la | Ambiental en las ;hﬁliz'mﬁ“ de Gas Matural | Hasta
1 zona comercial, conforme a lo | Actividades de de OSINERGMIN, aprobada | 30 UIT
establecido en el Decreto Supremo | Hidrocarburos aprobado Resolucién u‘,e Consejo
N* 085-2003-PCM, incumpliendo | por Decreto Supremo N B?:e e h.:‘l' 88.2007.0S/CD
lo establecido en su Declaracian de | 015-2006-EM. modificat - )
Impacto Ambiental. y sus i
z‘:;‘;‘;ﬂama T oon o Numeral 343 de 1
En el primer irimestre del 2012, Articulo 5g° del Tipificacion y Escala de Multas
PECSA no habria realizado los Bailamanto o y Sanciones de la Gerencia de
3 menitoreos de calidad de ruido en P g' 15n .ﬁmtﬁenlat an Fiscalizacidn de Gas Malural Hasta
dos de los tres punlos de control las Actividades de de OSINERGMIN, aprobada | 10 UIT
establecidos en su inslrumento de Hidrccamaos  sockade | PO Resolucion de Consejo
gestitn ambiental. P . | Directive N* 388-2007-05/CD
gﬂ:;?ggﬁi‘ﬁuprﬂno N y sus modificatorias.
En el primer trimestre del 2012, Articulo 5g° del Tipificacion y Escala de Multas
PECSA no habria realizado los Reglamento para la y Sanciones de la Gerencia de
3 monitoreos de calidad de aire en Proteccién Ambiental en Fizcalizacidn de Gas Matural Hasta
los puntos de control sefialados en de OSINERGMIN, aprobada | 15 UIT

9. El 30 de octubre del 2015, Pecsa presenté su escrito de descargos sefialando lo
siguiente:

0

(i)

Hecho imputado N° 1: En el primer trimestre del afio 2012, PECSA habria

superado los Estandares de Calidad Ambiental para ruido correspondiente a

la zona comercial, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N* 085-

2003-PCM, incumpliendo lo establecido en su Declaracién de Impacto

Ambiental

» Se superd los Estandares de Calidad Ambiental (en adelante, ECA) para
ruido debido al incremento del trafico del parque automotor en la periferia
de la estacion, durante las horas en que fueron realizados los monitoreos.

« En monitoreos posteriores realizados en horarios de menos afluencia de
vehiculos en la zona si se cumple con los limites establecidos.

Hecho imputado N° 2: En el

rimer trimestre del 2012

PECSA no habria

realizado los monitoreos de calidad de ruido en dos de los tres puntos de
control establecidos en su instrumento de gestién ambiental

« En atencién a la observacion realizada, cumpliremos con adherirnos a lo
establecido en la Modificacion del DIA.

Hecho imputado N°® 3: En el primer trimestre del 2012, PECSA no habria

realizado los monitoreos de calidad de aire en los puntos de control sefialados

en su instrumento de gestion ambiental

 De acuerdo con el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones
(Capitulo VI, item 111.6.1.5) el filtro del equipo de muestreo debera
ubicarse entre los 2 y 3 metros sobre la superficie.
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10.

.

1.1

* En el caso del Gasocentro "Las Gardenias” los puntos de monitoreo
aprobados se encuentran al nivel del suelo, por lo que no se ajustan a los
criterios establecidos en el protocolo antes mencionado. Por dicho motivo
se ubicd un (1) punto de monitoreo de calidad de aire en la azotea del
Market del Gasocentro “Las Gardenias”, Unico lugar que cumple con las
caracteristicas sefialadas.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i Primera cuestién en discusidn: Determinar si en el primer trimestre del afio
2012, Pecsa superd los Estandares de Calidad Ambiental para ruido
correspondiente a la zona comercial, conforme al compromiso establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

(i) Segunda cuestibn en discusién: Determinar si en el primer trimestre del
2012, Pecsa realizé los monitoreos de calidad de ruido y aire en todos los
puntos de control establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

(iv) Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pecsa.

CUESTION PREVIA

MNormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la

inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 18.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infracforas

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos conlados &
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correceidn de la conducta infractora en maleria
ambigmntal,

Durante dicho periodo, el OEFA lramilara procedimienios sancionadores excepcionales. Si la aulondad
adminisiraliva declara la exislencia de infraccion, ordenara la realizacidn de medidas comeclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verficado ef cumplimignto
de la medida correctiva ardenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo conlrario, el referido
procadimianto se reanudard, guadando habilitado al OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones & imponerse por las infracciones no podrédn ser superiores
al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de deferminacién de sanciones,
considarando los atenuanies y/o agravanies cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

&)  Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acredifada.
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existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades gque se realicen sin contar con instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 217 y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

b}  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la aulorizacion de inicio
de operaciones correspondientas, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraceidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde gue quedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccidn”.

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuanies a utilizar en la graduacidn de sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustiluya,
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En caso las conductas presuntamente infractoras sean distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) o c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N°30230, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias,
correspondera que la Autoridad Decisora emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
MNormas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directive N° 026-
2014-OEFA/CD y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valorardn los siguientes medios
probatorios:

N* | Medios Probatorios Contenido Folios

Paginas 33 y 35 del

: Informe N* G694-
Documentos en los cuales constan las observaciones 2013-0EFA/DS-HID

Actas de Supervisidn Ly U
N° 003781 y 003782 ggtg:tadag durante la supervision del 18 de junio del que se encuentra en

el Folic 10 del
Expediente.

Pagina B7Y  del

. Informe N 694-
Documente mediante el cual Pecsa presenta el 2013-0EFADS-HID

levantamiento de las observaciones generadas
o g gue se encuentra en
durante la visita de supervisién. ol Eolio 10 dol

Carta del 25 de junio del
2012,

- ____| Expediente.
Documento mediante el cual Pecsa presenta al OEFA
el Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad del =14
Ajre, Parametros Metecroldgicos vy  Ruidos {Disco Compacio)
cormaspondiente al Primer Trimestre del 2012

Escrito con Registro N°
3 | 005305 del 28 de
febrero del 2012,

Documento mediante el cual se presenta al OEFA el
Escrito del 27 de | Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad del Aire,

4 febrero del 2013, Pardmetros Meteoroldgices y Ruides comespondiente 29
al Primer Trimestre del 2013,
Documento mediante el cual se presenta al OEFA el
5 Escrito del 26 de junio | Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad del Aire, 40
del 2013, Parametros Meteoroldgicos y Ruides comespondiente
al mes de mayo del 2013. _
Documento mediante e cual se presenta al OEFA el
& Escrito del 28 de agosto | Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad del Aire, 48
del 2013. Parametros Meteoroldgicos y Ruidos comespondiente
al mes de julic del 2013, —
Documento mediante &l cual se presanta al OEFA el
7 Escrito del 2 de | Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad del Aire, 53
diciembre del 2013, Parametros Meteoroldgicos y Ruides comespondiente
al tercer trimestre del 2013,
8 .:T:brz::taldeﬁemcrgl?dr:: Documento que contiene los resultados de los 59

del Aire. Par Faie monitoreos de calidad de aire, ruidos y pardmetros
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N* | Medios Probatorios Contenido Folios

Meteorolagicos y | meteorologicos efectuados el cuarto trimestre del
Ruidos del cuarto | 2013.
trimestre del 2013.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gque las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicidon de autoridad, v que se precisen en un documento pdblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA correspondientes a la visita de supervision regular realizada
el 28 de junio del 2012 a las instalaciones del Gasocentro Las Gardenias,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacidn
contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar
los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si en el primer trimestre del afio
2012, Pecsa superd los ECA para ruido correspondiente a la zona comercial,
conforme al compromiso establecido en su instrumento de gestidn
ambiental

2 \.1.1. Marco normativo aplicable

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM® (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacion
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

Por lo tanto, Pecsa en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos
(comercializacion), tiene la obligacién de cumplir los compromisos establecidos en’
su estudio ambiental, entre ello, los consistentes en realizar los monitoreos
ambientales en los puntos establecidos en el mismo.

Reglamente para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobade por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacidn, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Esludio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacidn serd de
abligatorio cumplimianto. El costo de los estudios anfes seffalados y su difusidn serd asumido por el propongnie”.
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V.1.2. Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los

25.

26.

27,

28.

instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos disefados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente™. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado®.

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental'? establece el contenido minimo que la
legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segin
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestidn ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacién ambiental’ se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefaladas en el
estudio de impacto ambiental'.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambizntal son mecanismos orienfados a la efecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios esfablecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementanas

¥ raglamentarias. (...)"

Lanegra, Ivan. "Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccién y disefio de los instrumentos de gestion
ambiental”. Revista de Derecho Administrative, Afio 3, N® 6, Lima, 2008, pagina 139.

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Artieulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestidn Ambiental
10.1 De conformidad con lo que establezca e Reglamento de la presente Ley y con los términas de referencia
gue en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segln corresponda, los demés instrumenios
da gestidn ambiental, deberdn contenear;
a) Una descripcidn de la accidn propuesta y los anfecedentes de su drea de influencia;
b) La identificacidn y caraclenizacidn de las implicaciones y los impaclios ambientales negativas, segin
cormesponda, en lodas las fases y duranie lode el perfodo de duracidn del proyeclo. Para fal efecto, se deberd
tener en cuenta el ciclo de vide del producto o aclividad, asi como ef resgo ambiental, en los casos aplicables
y olros instrumentos de gestidn ambiental conexos;
¢) La estrategia de manefo ambiental o la definicidn de mefas ambientales incluyendo, segin el caso, & plan
de manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacidn y el plan de abandono o cierra;
d} El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponenie;
e} Los planes de seguimients, vigitancia y control;
) La valonzacion econdmica del impacto ambiental;
g} Un resumen ejecutivo de fdcil comprensidn; y,
h) Otros que determine la avtoridad compelente.
(eadd”

Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidén de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2008-MINAM

“Articulo 16°,- Alcances de la Certificacion Ambiental

La Certificacitn Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabiidad ambiental
del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacion Ambiental del proyecio en forma
parcial, fraccipnada, provisional o condicionada, bajo sancidn de nulidad. (...)".

Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidén de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

{4
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29. En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N°® 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos's.

30. Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

V.1.3. Compromisos asumidos por Pecsa

31. En la Modificacién del DIA aprobado para el Gasocentro Las Gardenias, Pecsa
asumio el siguiente compromiso ambiental®:

*(...) en la fase de operacidn el litular se compromele a monitorear la calidad del aire y el de
ruide con una frecuencia inmestral, de acuerdo a los pardmefros establecidos en fos
estandares nacionales de calidad ambiental sefialados en el D.5. N° 074-2007-FCM y el D. 5.
N* 085-2003-PCM (...)"

(Subrayado agregado)

32. Asimismo, mediante la Carta de Compromiso del 14 de abril de 20117, que forma
parte integrante de la Modificacién del DIA, el administrado ratificd el compromiso
ambiental antes indicado:

“Nos compromelemos a realizar el monitoreo Inmestral de calidad de aire y ruido de acuerdo
a los parametros establecidos en los estdndares nacionales de calidad ambiental sefialados
en el D.5. N* 003-2008-MINAM, D.S. N* 085-2003-PCM y D.5. N* 074-2001-PCM (...)"

33. En atencién a ello, se desprende que Pecsa se obligé a realizar monitoreos de
calidad de aire y ruido en periodos trimestrales los cuales deberan cumplir con los
parametros establecidos en los Decretos Supremos N°s 003-2008-MINAM,
N°085-2003-PCM y N° 074-2001-PCM.

V.1.4. Analisis de la conducta detectada

Durante la supervision del 18 de junio del 2012 al Gasocentro Las Gardenias de
titularidad de Pecsa, la Direccion de Supervision detectd la siguiente observacion,
conforme consta en el Acta de Supervision N° 0037818;

“Moniloreo de ruido ambiental supera los Estdndares de Calidad Ambienlal para ruido”.

mcumpﬂmnm astd swe!.n a sancmms adwmsrrwwas & mcium pueda zer causa: da ::amﬂiacrdn de la
Certificacitn Ambiental, {...)."

Ley N 28611 - Ley General del Ambiente

*Articulo 18- Del cumplimiento de los insfrumentos

En ef disefio y aplicacidn de los instrumentos de geslidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimienio incluyendo, enire olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambieniales, asi como los
demads programas y compromisos”.

H Pagina 38 del Informe N° 694-2013-0EFA/DS-HID que se encuentra en el CD del folie 10 del Expediente.

L Pagina 69 del Informe N*® 694-2013-0EFA/DS-HID que se encuentra en el CD del folio 10 del Expedients.

i Pagina 33 del Informe N° 694-2013-0EFA/DS-HID que se encuentra en el CD del folio 10 del Expedients.
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35. Dicha observacion se desprende de la revision efectuada al Informe de Monitoreo
Ambiental correspondiente al primer trimestre del afio 2012, remitido por Pecsa el
29 de febrero de 2012, en el cual consta los siguientes cuadros:

Tabla N® 6.3.1 Tabla de Resultados de Ruido Diurno

Nivel de ruido (dB) Estérltar de ruido
LAEQT
Rt 4 Hors' o inkno || Mixini Eq'ﬁ'ﬁ“'““‘“ D.S. N° 085-2003-PCM
oy Zona Comercial
R-01 15:10 66.5 825 70.4 70.0

Fuente: Reporle de Andlisis 1201040 - Envirolab Pemni S.A.C.
Fecha de medicidn: 03/01/2012

Tabla N°® 6.3.2 Tabla de Resultados de Ruido Nocturno

Nivel de ruido (dB) Estﬁnlll:l-ar de ruido
Punto Hora Equivalente o el
P B quivalen D.S. N® 085-2003-PCM
Minimo | Maximo i sl

R-01 22:05 65.7 780 68.4 60.0

Fuente: Reporte de Andlisis 1201040 - Envirolab Peml S.AC.
Fecha de medicion: 03/01/2012

36. De la revision de los cuadros precedentes se observa que, efectivamente, existio
un incremento del nivel de ruido que excede el ECA ruido para zona comercial
establecido en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, con lo cual Pecsa
incumpliria &l compromiso ambiental establecido en la Modificacién del DIA.

Sin perjuicio de ello, si bien se ha registrado un exceso de los niveles de ruido en
el Gasocentro Las Gardenias, resulta preciso analizar si existen indicios que
permitan atribuir'® el exceso de ruido registrado a la actividad de comercializacién
de gas natural que realiza Pecsa en dicha zona. Ello, debido a que su ubicacién
presenta trafico vehicular constante por encontrarse en una zona aledafia a la
Carretera Panamericana Sur, lo que podria haber influenciado indirectamente
sobre los resultados obtenidos en el monitoreo realizado.

Mapa N* 1: Ubicacion del Gasocentro Las Gardenias

"’ Ley del Procedimiento Administrative General — Ley 27444,
“Articulo 230.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa
La polesfad sancionadora de lodas las enlidades esid regide adicionalmenie por los sigwenltes principios
especiales:
8. Causalidad.- La responsabiidad debe recaer en quien realiza fa conducta omisiva o activa constituliva de
infraccion sancionabla”.

Pagina 10 de 19



38.

30.

40.

Resolucién Directoral N® 1290-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 342-2015-0EFA/DFSAIPAS

Al respecto, el informe de monitoreo ambiental correspondiente al primer trimestre
del 2012 sefiala que el exceso del parametro ruido en horario diurno y nocturno
se debe al transito vehicular de la Av. Morro Solar y de la Av. San Juan, asi como
al ruido del claxon de los vehiculos que ingresan a abastecerse de combustible?.
Es asi que el informe recomienda a Pecsa indicar a sus usuarios evitar el uso de
sus bocinas al ingresar al Gasocentro.

Adicionalmente a ello, cabe precisar que en el informe de monitoreo ambiental
correspondiente al primer trimestre 2012 no se advierte indicacion alguna sobre
los niveles de ruido que se registran en condiciones normales en dicha zona, no
pudiéndose contrastar con los resultados obtenidos del monitoreoc ambiental con
los registrado normalmente en dicha zona.

En ese sentido, no se cuenta con indicios que permitan atribuir el exceso del nivel
de ruido registrado a la actividad de comercializacién de gas natural gque realiza
Pecsa, por lo que no se puede acreditar la causalidad respecto del presente hecho
imputado. Por lo tanto, corresponde archivar la presente imputacion.

Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que los efectos del pronunciamiento sobre este
extremo se limita estrictamente al hecho detectado de la revision del Informe de
Monitoreo Ambiental correspondiente al primer trimestre del 2012, analizado en la
presente Resoluciéon. En ese sentido, no se extiende a hechos similares
posteriores que se pudieran detectar en la misma unidad fiscalizable, en una
unidad distinta o a los efectuados por otros administrados, los cuales deberan ser
analizados individual y detalladamente para verificar si cumplen con la normativa
ambiental y/o con los compromisos ambientales asumidos por los administrados.

/2. Sequnda cuestion en discusién: Determinar si en el primer trimestre del

2012, Pecsa realizo los monitoreos de calidad de ruido y aire en todos los
puntos de control establecidos en su instrumento de gestion ambiental

V.2.1. Marco normativo

20

Paginas 81 y 83 del Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire, Parametros Meteoroldgicos y Ruidos
que se encuentra en el CO del folio 64 del Expediente.
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42. Conforme se indicé anteriormente, el Articulo 9° del RPAAH establece que todos
los titulares de actividades de hidrocarburos tiene la obligacion de cumplir los
compromisos establecidos en su estudio ambiental.

43. Por su parte, el Articulo 59° del RPAAHY, sefiala que los fitulares de las
actividades de hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones,
asi como los analisis quimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobara en el estudio ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes
seran presentados ante la autoridad competente, el Gltimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.

44. De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudic ambiental, los mismos
gue constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestion ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

V.2.2. Compromisos asumidos por Pecsa

45. Pecsa se comprometio a realizar monitoreos de |a calidad de aire y ruido con una
frecuencia trimestral en tres (3) puntos de control, seglin se desprende del
siguiente cuadro del Plano de Monitoreo de Ruido y Viento de la Modificacion del
DlAzz:

B
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Fuente: Plano de Monitoreo de Ruido y Viento. Anexo [l de la Medificacién del DIA.

2 Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N 015-2006-EM
“Articulo 59.- Los Titwares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar ef muestreo de los
respactivos puntos de control de los efluenies y emisiones de sus operaciones, asl comoe los analisis quimicos
comespondientes, con una frecuencia que se aprobard en el Esludio Ambiental respectivo. Los repories serdn
presentados ante la DGAAE, el Gittimo dia habil del mes sigwiente al vencimiento de cada periodo de muesireo,
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG™

& Péginas 23 y 71 del Informe N° 694-2013-0EFA/MDS-HID que se encuentra en el CD del folio 10 del Expediente.
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46.

Cabe precisar que, tal como sefiala la Resolucién Subdirectoral N°544-2015-
OEFA/DFSAI/SDI, en el presente procedimiento administrativo sancionador se
considerara la ubicacién fisica de los puntos de monitoreo identificados en el Plano
anterior, conforme se describe en el siguiente cuadro:

Puntos de Monitoreo de Calidad de Aire y Ruido de Gasocentro Las Gardenias
Puntos de Monitoreo Descripcidn
; . " Medidor de agua existente (zona de ingreso al establecimiento
Calidad de Aire y Ruido (1) | 15 o) Jr. Batalla de San Juan)
y L . Berma existente en el limite de la propiedad (zona de salida del
Calidad da Alre y Ruido (2) establecimiento por el Jr. Morro Solar)
Calidad de Aire y Ruido (3) | Patio de manicbras.

47. En ese sentido, Pecsa asumid la obligacion de realizar el monitoreo de calidad de
aire y ruido en tres (3) puntos de control ubicados en el Gasocentro “Las
Gardenias.

V.2.3. Hecho imputado N° 2: En el primer trimestre del 2012, PECSA no habria
realizado los monitoreos de calidad de ruido en dos de los tres puntos de
control establecidos en su instrumento de gestién ambiental

48. De la revision del Informe de Monitoreo Ambiental del primer trimestre del 2012
presentado por Pecsa, se advirtid que el administrado habria efectuado el
monitoreo de calidad de ruido en un solo punto de control, conforme se observa
en la siguiente tabla:

Tabla N® 3.3.2 Punto de Monitoreo de Calidad de Ruido

Pl;qutn Ubicacién del punto Coordenada UTM Zona 18L-WGS 84
N (y) E (x)
R-01 Ubicado frente al tanque de GNV 8658586 0284756

Fuente: Reporte de Analisis 1201040 — Envirolab Pend S.A.C.

49. Del cuadro anterior se observa que durante el monitorec ambiental del primer
trimestre del 2012, Pecsa realizé el monitoreo de la calidad de ruido en solo un (1)
punto de control, siendo que la Modificacién del DIA establece tres (3) puntos de
control para el monitoreo de dicho parametro.

Al respecto, Pecsa en sus descargos sefialo que en atencion a la presente
imputacién cumplira con adherirse a lo establecido en la Modificacién del DIA, esto
es, a realizar los monitoreos de calidad de ruido en todos los puntos de monitoreo
sefalados en el referido instrumento.

En atencién a lo manifestado por el administrado, se advierte que acepta la
comision de la presente imputacién, pues sefiala que en lo sucesivo realizara los
monitoreos de calidad de ruido en los tres (3) puntos de control establecidos en
su instrumento de gestion ambiental.

B consecuencia, queda acreditado que Pecsa incumplié lo dispuesto en el
_#rticulo 9° en concordancia con el Articulo 59° del RPAAH, dado que durante el

Fprimer trimestre del 2012 no realizé el monitoreo de calidad de ruido en dos (2) de
-~ los puntos de control establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

V.2.4. Hecho imputado N° 3: En el primer trimestre del 2012, PECSA no _habria
realizado los monitoreos de calidad de aire en los puntos de control
sefnalados en su instrumento de gestion ambiental
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De la revisién del Informe de Monitoreo Ambiental del primer trimestre del 2012
presentado por Pecsa, se advirtid que el administrado habria efectuado el
monitoreo de calidad de aire en un solo punto de control, conforme se observa en
la siguiente tabla:

Tabla N® 3.3.1 Punto de Monitoreo de Calidad de Aire

Punto AR Coordenada UTM Zona 18L-WGS 84
s Ubicacion del punto
N P N (y) E (x)
Ubicado en la azotea de Mini
G-1 Market Viva B658586 0284775

Fuente: Reporte de Andlisis 1201040 — Envirolab Perii 5.A.C.
Para un mejor detalle de la ubicacién fisica del punto de monitoreo de calidad de
aire del primer trimestre del 2012 se presenta la siguiente imagen, la cual es parte
integrante del referido informe de monitoreo:

Z.4. PLANO DE MONITOREO

st | ES1

Fuente: Informe del Monitoreo Ambiental de Calidad del Aire, Pardmetros Meteroldgicos y Ruido. Enera, 2012,

De lo sefialado se observa que durante el primer trimestre del 2012, Pecsa realizo
el monitoreo de calidad de aire en un (1) punto de control distinto a los tres (3)
puntos de control detallados en su instrumento de gestién ambiental.

Sobre el particular, Pecsa sefiala que el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire
y Emisiones establece que el filtro del equipo de muestreo debera ubicarse entre
los 2 y 3 metros sobre la superficie, conforme se sefiala en el siguiente texto®:

“Capitulo W

1.6 Moniforeo de la Polucidn del Aire del Ambienta

(...

M.6.1.5 Ubicacidn de Instrumentos.

El muestreador de alto volumen deberd insfalarse en una ubicacidn muy expuesta y a una
distancia de, por lo menos, 4 melros de la edificacidn u ofra estructura mas cercana. El
muestreador debera colocarse en una plataforma, de modo gue el filfro se encuentre entre 2
y 3 melros sobre la supericie. Para efectos de sequrdad, deberd colocarse el instrumento
en un recinto cercado por cadenas en donde el fillro se encuentre, por lo menos, a 2 mefros
de [a cerca mds proxima

.

{Subrayado agregado)

Pecsa sefala que en el caso del Gasocentro “Las Gardenias” los puntos de
monitoreo aprobados en su instrumento de gestion ambiental al encontrarse al

El Protocolo de Moniloreo de Calidad de Aire y Emlsmnes del Mtnlslem de Energla ¥ Minas p-uede encontrarse
en el sigulente enlace: hitp:/fwww. mi farchive
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nivel del suelo no se ajustarian a los criterios establecidos en el protocolo antes
mencionado. Por lo tanto, el administrado ubicé el punto de monitoreo de calidad
de aire en la azotea del market del Gasocentro, Unico lugar que, segln sefiala,
cumpliria con las referidas caracteristicas.

Al respecto, cabe indicar que los protocolos que publica el Ministerio de Energia y
Minas para los procesos de monitoreos ambientales son documentos
referenciales que sirven para guiar la ejecucioén de los referidos monitoreos. En
ese sentido, su contenide no constituye una obligacién a los titulares de
hidrocarburos, a diferencia de los compromisos asumidos por los titulares de
hidrocarburos a través de los instrumentos de gestion ambiental; conforme lo
establece el Articulo 9° del RPAAH.

Ello, en tanto, la autoridad certificadora luego de la evaluacién del instrumento de
gestidon ambiental aprueba las medidas de prevencién y mitigacién de posibles
impactos ambientales, entre ellos, la ubicacién de los puntos de control que
permitan identificar posibles contaminantes de |la calidad de aire.

Por tal motive, Pecsa tenia la obligacién de cumplir con lo establecido en la
Modificacién del DIA, esto es, realizar el monitoreo de la calidad de aire en los tres
{(3) puntos de control ubicados en el Plano del Gasocentro, entre los cuales no se
encuentra la azotea del mini market.

Por lo tanto, al no haber desvirtuado la presente imputacién se concluye la
responsabilidad administrativa de Pecsa por el incumplimiento de lo sefialado en
el Articulo 9% en concordancia con el Articulo 5§9° del RPAAH, toda vez que no
realizo el monitoreo de calidad de aire en todos los puntos de control establecidos
en su instrumento de gestion ambiental.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pecsa

V.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones

62.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Adminisiracidn”, En: Revista de Derecho Administrative N* 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA?, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccidén administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de la infraccién detectada.

V.3.2. Procedencia de la medida correctiva

68.

69.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Pecsa por no haber realizado los monitoreos de calidad de ruido
y aire en todos los puntos de control establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

Al respecto, el administrado sefiald en sus descargos que en lo sucesivo realizara
los monitoreos de calidad de ruide en todos los puntos establecidos en la
Madificacion del DIA. No obstante ello, dicha version de parte no garantiza la
gjecucion de la obligacion.

De otro lado, en relacion al monitoreo de la calidad de aire, de la revision de los
documentos obrantes en el Expediente se advierte que el administrado no ha
presentado medios probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta
infractora.

En ese sentido, corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de
adecuacion consistentes en:

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas bienen por objeto que ef administrado adaple sus activdades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacién de posibles efeclos perudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo v la infraccién
son de cardcter menor, por lo que basta vne acfuacion posiliva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles peruicios.

b) Medidas de paralizacion: Eslas medidas pretenden paralizar o naulralizar fa actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar gue se continde con la afectacion del ambiente y la salud dg las personas.

¢l Medidas de restauracidn: Eslas medidas lienan por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la sifuacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn,

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustiuir el bien ambiental
afeclado que no puede ser restaurado”,
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Expediente N° 342-2015-0EFA/DFSAIPAS

. N Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Ll nfractn
N Conducta i i Obligacion cumplimiento cumplimiento
Remitir a la Direccidn de Fiscalizacidn,
En el primer trimestre del | Realizar el analisis Sancién y Aplicacidn de Incentivos del
2012, PECSA no realizd | de calidad de ruido Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
los  monitoreos de | en los tres  (3) Ambiental, en un plazo maximo de cinco
5 calidad de ruido en dos | puntos de (5) dias habiles contados a parir del dia
de los trés puntos de | moniloreo En un plazo no | siguiente de vencide el plazo para el
control establecidos en | establecidos en el | mayor de | cumplimiento de la medida corectiva,
su  instrumento  de | Instrumento de | ochenta (70) | copia del Informe de Moniloreo de
gestion ambiental. Gestion Ambiental. | dias habiles | Calidad de Ruido y Aire realizado en
contados a partir | todos los puntos de control sefalados en
En el primer trimestre del | Realizar el andlisis gel dra_smmente U mstn.!menlu de gestion ambiental.
: ; : e nolificada la | El referido informe deberd contener el
2012, PECSA no realizd | de calidad de aire S 1
presente Reporte de Andlisis de Laboratorio, el
los monitoreos de | en los tres (3) ; : :
calidad de aire en los | puntos de resolucion. rnlsm_uquedeberﬂeslaram‘edlladupmla
3 anios de contiol | mionitaes autoridad competenta, con los resultados
£ " para todos los puntos de moniloreo de
sefialados en su | establecidos en el : A 2 s
. . calidad de aire v ruido establecidos en el
instrumento de gestién | Instrumento  de | to de Gestion Amblental del
ambiental. Gestion Ambiental IO 8 TR S e
Gasocentro “Las Gardenias”.

72. Las medidas ordenadas tienen como finalidad el control periddico de la calidad de
ruido y aire respecto de todos los puntos de control establecidos en la Modificacion
del DIA de Pecsa, a efectos de que cumpla con lo dispuesto en el Articulo 9° del
RPAAH, norma que establece la obligacion del administrade de cumplir los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

73. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se considerd la frecuencia para realizar los monitoreos de
calidad ambiental establecidos en el instrumento de gestion ambiental®®, asi como
el tiempo requerido para realizar el muestreo y analisis de resultados del
laboratorio.

74. En tal sentido, el plazo de setenta (70) dias habiles se encuentra justificado para
que Pecsa pueda cumplir con realizar el monitoreo de calidad de ruido y aire en
todos los puntos de control establecidos en la Modificacién de su DIA, teniendo en
cuenta el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion, la
toma de muestras y la elaboracién del informe.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que de ser el caso que el administrado considere
necesario el cambio de la ubicacion de los puntos de monitoreo de calidad de aire
(imputacion N°® 3), deberad requerir la conformidad de la Autoridad Ambiental
Competente, a través de la presentacion de un Informe Técnico Sustentatorio, de
conformidad con el Articulo 40° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
gais;

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Peruana de
Estaciones de Servicios S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

- Conforme al compromiso asumido por Pecsa, los monitoreos ambientales en el Gasocentro “Las Gardenias” se
realizardn con una frecuencia trimestral.
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Expediente N* 342-2015-0EFA/DFSAIPAS

Conducta Infractora

Morma que tipifica la presunta infraccion
administrativa

En &l primer trimestre del 2012, PECSA no realizd los
monitoreos de calidad de ruido en dos de los tres
puntos de control establecidos en su instrumenio de
gestidn ambiental.

Arlculo 9° en concordancia con el Articulo 59° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Aclividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Suprema N® 015-2006-EM.

En &l primer trimestre del 2012, PECSA no realizd los
monitoreos de calidad de aire en los puntos de control
sefialados en su instrumento de gestidbn ambiental.

Articulo 9° en concordancia con el Anticulo 59° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Aclividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva a Peruana de Estaciones de Servicios

S.A.C. lo siguiente:

N*® Conducta infractora

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

En el primer Irimestre del
2012, PECSA no realizd
los montoreos de
2 calidad de ruido en dos
de los tres puntos de
control establecidos en
50 instrumento  de
gestion ambiental.

Realizar el analisis
de calidad de ruido
en los tres (3)
puntos de
monitoreo

establecidos en el
Instrumento de
Gestidn Ambiental,

En &l primer trimestre del
2012, PECSA no realizd

Realizar el analisis
de calidad de aire

En un plazo no

mayor de
ochenta (70}
dias hibiles

contados a partir
del dia siguiente
de notificada la

Remitir a la Direccidn de Fiscalizacidn,
Sancidn y Aplicacidn de Incenfivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo maximo de cinco
(5) dlas hdbiles conlados a partir del dia
siguiente de wencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correcliva,
copia del Informe de Moniloreo de
Calidad de Ruido y Aire realizado en
todos los puntos de control sefialados en
su instrumento de gestion ambiental.

El referido informe deberd contener el

presente Reporte de Andlisis de Laboratorio, el

gidadm::"gli?eﬁen ::: B:mr o ﬁ: resolucicn. mismo que debera estar acreditado por la

3 puntos de sonitnel pmnn'ﬂnreu autoridad competente, con los resultados
setialados ot R e ——- para todos Ins pq.lqlus de mﬂrlﬁtnmn de
instrumento de gestién | Instrumento  de calidad de aire y ruido establecidos en el
ambiental. Gesticn Ambiental. Instrumento de G&ntlﬁn_ A!ﬂlmantal del

Gasocentro "Las Gardenias”.
Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra Peruana de Estaciones de Servicios S.A.C. respecto de la siguiente presunta
infraccion detallada a continuacion, de conformidad con los fundamentos sefialados en
la presente resolucién:

Norma que tipifica la conducta
administrativa

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las  Aclividades de
Hidrocarburos  aprobade por  Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

N® Presuntas conductas infractoras

En el primer trimestre del afo 2012, PECSA habria superado
s Estandares de Calidad Ambiental para ruido
1 comespondiente a la zona comercial, cenforme a lo establecido
en el Decreto Supremo N* 085-2003-PCM, incumpliendo lo
establecido en su Declaracidn de Impacto Ambiental.

Articulo 4°.- Informar a Peruana de Estaciones de Servicios S.A.C. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento

n la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Textn Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Peruana de Estaciones de Servicios S.A.C. que contra lo

resuelto en la presente Resolucién es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion y apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
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Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de |la Ley N*® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General* | y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?,

Expediente N® 342-2015-0EFA/DFSAIIPAS

Articulo 6°.- Informar a Peruana de Estaciones de Servicios S.A.C. que en caso'sea
necesario modificar los puntos de monitoreos de calidad de aire, debera requerir la

conformidad de la Autoridad Ambiental Competente a través de la presentaciéon de un

Informe Técnico Sustentatorio, de conformidad con el Articulo 40° del Decreto Supremo

N® 039-2014-EM.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
++++++ z/Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
&7on &/ Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

a Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“"Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativas son.
a) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacin

(...
207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de freinta (30) dias.”

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resclucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podrd preserniar recurso de reconsideracidn confra la determinacion de una infraccion
administrativa, ef dictade de una medida caulelar, la imposicién de una sancién o el diclado de una medida
cormecliva, solo si se adjunla prueba nueva.

24.2 El administrado podréd presentar recurso de apelscién confra la delerminacion de una infraccion
adrniniztrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicion de una sancidn o el dictado de una medida
correcliva.

243 Los recursos adminislrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, conlado dasde
la notificacion del acto que se impugna,

(-
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