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EXPEDIENTE N°® : 144-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO - PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 56

UBICACION : DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO.

SECTOR : GAS NATURAL

MATERIAS . ALMACENAMIENTO Y MANIPULACION DE

SUSTANCIAS QUIMICAS

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara responsabilidad administrativa de la empresa Pluspetrol
Perti Corporation S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

Pluspetrol Perd Corporation no realizé un adecuado almacenamiento de cal
hidraulica, debido a que se encontraba fuera del almacén de sustancias
peligrosas; conducta que infringe lo establecido en el Articulo 44° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Pluspetrol Perti Corporation excedio los Limites Maximos Permisibles del
parametro Cloro Residual durante los meses de mayo, junio y julio del
2012, respecto del punto de monitoreo del Campamento Oropel; conducta
que infringe lo establecido en el Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Pluspetrol Pert Corporation excedié los Limites Maximos Permisibles del
parametro Fésforo durante el mes de mayo del 2012, respecto del punto de
monitoreo del Campamento Oropel; conducta gue infringe lo establecido
en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-
EM.

Pluspetrol Peri Corporation excedié los Limites Maximos Permisibles de
los parametros Nitrégeno Amoniacal y Fosforo durante los meses de mayo,
junio y julio del 2012, respecto del punto de monitoreo de la Locacion
Mipaya; conducta que infringe lo establecido en el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Pluspetrol Perli Corporation excedié los Limifes Maximos Permisibles del
parametro Cloro Residual durante los meses de mayo y junio del 2012,
respecto del punto de monitoreo de la Locacion Mipaya; conducta que
infringe lo establecido en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20304177552
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{vi) Pluspetrol Perti Corporation excedié los Limites Maximos Permisibles de
los parametros Aceites y Grasas y Sélidos Suspendidos durante el mes de
julio del 2012, respecto del punfo de monitoreo de la Locacion Mipaya;
conducta que infringe lo establecido en el Articulo 9° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a
Pluspetrol Pert Corporation S.A.

De otro lado, se dispone el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en los extremos referidos a que Pluspetrol Pert Corporation S.A.:

(i)  Cerca de Ia progresiva KP 2400 del Campamento Oropel, no habria contado
con las hojas de seguridad Material Safety Data Sheeis (MSDS) en dos
recipientes de 250 galones de diesel.

(i) No habria realizado de manera adecuada el almacenamiento ni la
identificacion de un recipiente de 250 galones de diésel en el almacén de
gasolina del Campamento Oropel.

Finalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucién, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa seras tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 31 de diciembre del 2015
1. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 207-2011-MEM/AAE?, del 11 de julio de 2011,
la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del MEM (en adelante,
DGAAE) aprobé el "Estudio de Impacto Ambiental de la Linea de Conduccién de
Gas en el Tramo Mipaya — Pagoreni A del Lote 56" (en adelante, EIA Linea de
Conduccién), presentado por la empresa Pluspetrol Per(l Corporation S.A. (en
adelante Pluspetrol).

2. El 20 de julio de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una visita de supervisién
regular al Tramo Mipaya — Pagoreni A del Lote 56, operado por Pluspetrol, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables contenidas
en las normas ambientales y los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestién ambiental.

2 Folios del 18 al 20 del Expedienta,
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Los resultados de la referida visita de supervision fueron recogidos en las Actas
de Supervision N° 006779° y N° 006780* (en adelante, Acta de Supervision); y
analizados por la Direccion de Supervision del OEFA mediante el Informe se
Supervision N° 500-2013-OEFA/DS® (en adelante, Informe de Supervisién) y el
Informe Técnico Acusatorio N° 388-2013-OEFA/DS® (en adelante, Informe

Tecnico Acusatorio).

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1987-2014-OEFA-DFSAI/SDI?, emitida el
31 de octubre de 2014 y notificada el 7 de noviembre de 2014®, la Subdireccidon
de Instruccién e Investigacion inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Pluspetrol, por presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental, conforme se detalla a continuacion:

ND

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Morma que tipifica la
eventual sancién

Eventual
sancion

Cerca de la progresiva KP
2400 del Campamento
Oropel, Pluspetrol Per
Corporation no  habria
cumplido con contar con
las hojas de seguridad
MSDS en dos recipientes
de 250 galones de diésel,

Articulo 44° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N® 015-
2008-EM,

Numeral 3.11.10 de Ila
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion
de Gas Matural de
QSINERGMIM, aprobada
por Resolucién de Consejo
Directive N® 388-2007-
QSICD y suUs
modificatorias,

Hasta
700 UIT

Cerca al almacén de
gasolina del Campamento
Oropel, Pluspetrol Perd
Corporation no  habria
realizado de manera
adecuada el
almacenamientc ni  la
identificacién de un
recipiente de 250 galones
de digsel,

Articulo 44° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado por
Decrete Supremo N* 015-
2006-EM.

Mumeral 3.11.10 de la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion
de Gas Natural de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucidn de Consejo
Directivoe N" 388-2007-
OSs/ICD ¥ SUS
modificatorias.

Hasta
FOoO UIT

Pluspetral Perd
Corporation no  habria
realizade wun adecuado
almacenamiento de cal
hidraulica, debido a que se
encontraba  fuera  del
almacén de sustancias
peligrosas.

Articulo 44° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N* 015-
2006-EM.

MNumeral 3.11.10 de Ila
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion
de Gas Matural de
QOSINERGMIN, aprobada
por Resolucidn de Consejo
Directiva N® 388-2007-
OS/CD y SUS
modificatorias.

Hasta
700 UIT

Pluspetrol Per(
Corporation habria
excedido los LMP del
parametro Cloro Residual
durante los meses de
mayo, junio y julio de 2012,
respecto del punic de

Ariculo 9° del Reglamenlo
para la Proteccion Ambiental
en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N* 015-
2006-EM.

Mumeral 343 de Ila
Tipificaciébn y Escala de
Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion
de Gas MNatural de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de Consejo

Hasta
10,000
T

Falio 22 del Expediente.
Folio 23 del Expedienta.

Folio del 10 al 38 del Expediente.

Folio del 1 al 5 del Expedienta.

Faolios del 39 al 46 del Expediente,

Folio 47 del Expediente.
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menitoreo del Directive N* 388-2007-
Campamento Oropel. Os/CD ¥ sus
modificatorias.
. Numeral 343 de |Ia
Pluspetrol Perd g :
Corporation habria Tipificacion y Escala de

Articulo 9° del Reglamento | Multas y Sanciones de la
para la Proteccion Ambiental | Gerencia de Fiscalizacion Hasta
en las Actividades de |de Gas Natural de 10000
Hidrocarburos, aprobado por | OSINERGMIN, aprobada LiIT
Decreto Supremo N® 015- | por Resolucion de Consejo

excedido los LMP del
parametro Fosforo durante
5 | el mes de mayo de 2012,
respecio del punto de

monitoreo del R
Campamento Oropel. 2006-EM. gﬁg&w N ; 3'53'2&2:;
modificatorias.

Pluspetrol Peru

Corporation habria frllumEra[ 543 ds |a

excedido los LMP de los ) . pificacion vy _Escala de

parametros Nitrbgeno Articulo 9° del Reglamento | Multas y Sanciones de la
para la Proteccion Ambiental | Gerencia de Fiscalizacion

Amoniacal y Fosforo | o "o s ividades  de | de  Gas  Natural  de fﬁ'@fm

6 | duanie Jos eses & | Hidrocarburos, aprobado por [ OSINERGMIN, aprobada | i

mayo, junio y julio de 2012, . . : 3
respecto del punto de Decreto Supremo N® 015- | por Resolucion de Consejo

S e S e 1 PRl g 2006-EM. Directiva MN* 388-2007-

Mipaya DSI(_]D Y sus
) modificatorias.

Pluspetrol Peru Mumeral 343 de la

Corporation habria Tipificacion y Escala de

excedido los LMP del | Ariculo 9° del Reglamento | Multas y Sanciones de la
paramefro Cloro Residual | para la Proteccidn Ambiental | Gerencia de Fiscalizacion e
durante los meses de | en las Aclividades de|de Gas MNatural de 10.000
mayoe y junic de 2012, | Hidrocarburos, aprobado por | OSINERGMIN, aprobada UIT

respecto del puntoe de | Decreto Supremo N* 015- | por Resolucidén de Consejo

monitoreo de la Locacion | 20068-EM. Directive N* 388-2007-

Mipaya. 0s/CD ¥ sUS
modificatorias.

Pluspetral Peri Numeral 343 de Ila

Corporation habria Tipificacion y Escala de

excedido los LMP de los | Articulo 8° del Reglamento | Multas y Sanciones de la
parametros  Aceites vy | parala Proteccion Ambiental | Gerencia de Fiscalizacion

g | Grasas y  Solidos | en las Actividades de|de Gas Natural de ﬁfﬁ;
Suspendidos durante el | Hidrocarburos, aprobado por | OSINERGMIN, aprobada UIT

mes de julio de 2012, | Decreto Supremo N® 015- | por Resclucion de Consejo

respecto  del punto de | 2008-EM. Directive MN® 388-2007-
monitoreo de la Locacién 0S/CD ¥ sUS
Mipaya. modificatorias.

5. El 27 de noviembre de 2014, mediante escrito con registro N° 47122, Pluspetrol
presentdé sus descargos al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, alegando lo siguiente:

(i) Hecho imputado N® 1: Cerca de la progresiva KP 2400 del Campamento
Oropel, Pluspetrol no contaria con las hojas de seguridad Material
Safety Data Sheets (MSDS) en dos (2) recipientes de 250 galones de
diesel

* La ausencia de hojas de seguridad MSDS durante la visita de supervision no
implica que no se contaba con la documentacién necesaria, siendo que el
Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental para las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM (en adelante, RPAAH), establece que se deben seguir las indicaciones
contenidas en las MSDS, no precisandose su pegado en cada recipiente.

’ Folios del 49 al 65 del Expediente.
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« Se vulnera el Principio de Tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo
230° de la Ley N° 27444~ - ey de Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG), el cual exige a la autoridad certeza y exhaustividad
suficiente en la descripcion de las conductas sancionables constitutivas de
las infracciones administrativas.

* La observacion recogida en el Acta de Supervision estuvo referida a la
colocacion de rotulos de identificacion, etiquetas y rombos de seguridad, la
misma que fue debidamente subsanada dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la visita de supervisién, a través del envio de evidencias
fotograficas via correo electronico. Para sustentar lo indicado adjunta vista
fotografica (Anexo 3)".

= La presunta conducta infractora no genera un dafno potencial al ambiente, lo
cual constituye un hallazgo de menor trascendencia, de conformidad con la
definicion contenida en la Resolucion de Consejo Directivo N® 046-2013-
OEFA/CD.

(ii) Hecho imputado N° 2: Cerca al almacén de gasolina del Campamento
Oropel, Pluspetrol no habria realizado un adecuado almacenamiento ni
la identificacion de un recipiente de 250 galones de diésel

«  Cumplié con almacenar los recipientes de diésel en areas debidamente
sefalizadas. Los referidos letreros tienen la finalidad de orientar al personal
operario de la existencia del area para el almacenamiento de dicho
producto. A efectos de sustentar sus argumentos, adjunta un registro
fotografico (Anexo 4)¢,

= Adicionalmente, los referidos recipientes fueron protegidos con una
cobertura impermeable a efectos de evitar el contacto con el agua de lluvia,
logrando asi los mismos efectos que se hubieran logrado con un techo. De
esa manera, demostramos haber cumplido cabalmente con la finalidad de la
norma correspondiente.

La presunta conducta infractora no genera un dafio potencial al ambiente, lo
cual constituye un hallazgo de menor trascendencia, de conformidad con la
definicién contenida en la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD.

—_ (iii) Hecho imputado N°® 3: Pluspetrol no habria realizado un adecuado

almacenamiento de productos quimicos (cal hidraulica), debido a que
se encontraba fuera del almacén de sustancias ylo productos
quimicos

Luego de la visita de supervisidn se tomaron acciones inmediatas para
corregir el hecho detectado, remitiéndose al supervisor via correo

i

1z

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

* Articulo 230" - Principios de la polestad sancionadora administrativa

{..)

4. Tipicidad.- Sdlo conslituyen conduclas sancionables administrativamente las infracciones previsias
expresamente en normas con rango de ley mediante su lipificacion como tales, sin admilir infarpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamolie pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o delerminar sanciones, sin conshituir nuevas conduclas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria. (...)".

Folio 64 del Expediente.

Folio 65 del Expediente.
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electronico las evidencias fotograficas de las acciones implementadas. Para
sustentar lo indicado, adjunta evidencias fotograficas (Anexo 5)».

+  Asimismo, la cal hidraulica fue centralizada en un almacén donde se colocéd
una cubierta impermeable que evite el contacto con agua de lluvia y su
dispersion en el aire, asimismo, se implementd geomembrana en el suelo y
toda su estructura de soporte. Finalmente, se instalé un para casos de
contingencias de derrame; y, se implementd las hojas de seguridad MSDS
del producto.

(iv) Hecho imputado N° 4: En el punto de monitoreo del Campamento
Oropel, Pluspetrol habria excedido los Limites Maximos Permisibles -
LMP del parametro cloro residual durante los meses de mayo, junio y
julio del 2012

*  Durante la etapa de construccién se presentaron variaciones de la poblacién
en el campamento, lo cual produjo la inestabilidad del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas durante los meses de mayo,
junio y julio del 2012, lo cual generd desviaciones en las concentraciones de
cloro residual, las mismas que fueron corregidas para los siguientes meses.
Para acreditar lo indicado, presenta un grafico estadistico.

» Debido a que la conducta infractora ha sido subsanada, dicha accion debe
ser considerada como un atenuante de responsabilidad en concordancia con
el Inciso 1 del Articulo 236-A de la LPAG*. Ademas, se precisa que ya no
existen vertimientos en dicho campamento, dado que el mismo ha sido
desmovilizado parcialmente.

(v) Hecho imputado N° 5: En el punto de monitoreo del Campamento
Oropel, Pluspetrol habria excedido los LMP del parametro Fésforo
durante el mes de mayo del 2012

*» Debido a las variaciones de la poblacion en el campamento, se produjo la
inestabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
durante el mes de mayo del 2012, que ftrajo como consecuencia
desviaciones en las concentraciones de fosforo, las mismas que fueron
corregidas para los siguientes meses. Para acreditar lo indicado, presenta
un gréfico estadistico.

= Debido a que la conducta infractora ha sido subsanada, dicha accion debe
ser considerada como un atenuante de responsabilidad en concordancia con
el Inciso 1 del Articulo 236-A de la LPAG. Ademas, se precisa que ya no
existen vertimientos en dicho campamento, dado que el mismo ha sido
desmovilizado parcialmente.

Folio 66 del Expediente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

" Articulo 236°%A.- Atenvantes de Responsabilidad por Infracciones

Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por la comisidn de fa infraccidn administraliva, las
siguwientes:

1.- La subsanacidn voluntana por parie del posible sancionado del aclo u omisidn imputado como constifutivo
de infraccion adminisirativa, con anteriovidad a la nolificacidn de la imputacidn de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 2357,

[
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{(vi) Hecho imputado N° 6: En el punto de monitoreo de la Locacién Mipaya,

(vii)

Pluspetrol habria excedido los LMP de los parametros Nitrégeno
Amoniacal y Fosforo durante los meses de mayo, junio y julio de 2012

Debido a las variaciones de la poblacion en el campamento, se produjo la
inestabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
durante los meses de mayo, junio y julio del 2012, que trajo como
consecuencia desviaciones en las concentraciones de nitrégeno amoniacal y
fosforo, las mismas que fueron corregidas para los siguientes meses. Para
acreditar lo indicado, presenta un grafico estadistico.

De otro lado, el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM que establece Limites
Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos del Sub Sector Hidrocarburos,
establece para el parametro nitrégeno amoniacal un estandar de 40mgiL; es
decir, que dicho parametro solo fue superado en el mes de julio del 2012.

Finalmente, se precisa que el punto de monitoreo L56-MIP-E-01 al que hace
referencia la presente imputacién, ya no existe.

Hecho imputado N° 7: En el punto de monitoreo de la Locacién Mipaya,
Pluspetrol habria excedido los LMP del parametro Cloro Residual
durante los meses de mayo y junio del 2012

Debido a las variaciones de la poblacion en el campamento, se produjo la
inestabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
durante los meses de mayo y junio del 2012, que trajo como consecuencia
desviaciones en las concentraciones de cloro residual, las mismas que
fueron corregidas para los siguientes meses. Para acreditar lo indicado,
presenta un grafico estadistico.

Hecho imputado N° 8: En el punto de monitoreo de la Locacion Mipaya,
Pluspetrol habria excedido los LMP de los parametros Aceites y Grasas
y Sélidos Suspendidos durante el mes de julio de 2012, respecto del

Debido a las variaciones de la poblacién en el campamento, se produjo la
inestabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
durante el mes de junio del 2012, que trajo como consecuencia desviaciones
en las concentraciones de Aceites y Grasas y Sélidos Totales Suspendidos,
las mismas que fueron corregidas para los siguientes meses. Para acreditar
lo indicado, presenta un grafico estadistico.

De otro lado, precisa que dicho sistema de tratamiento actualmente ya no se
encuentra en operacion.

CUESTIONES EN DISCUSION

5. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador consisten en determinar:

(i)

(ii)

Primera cuestién en discusion: Si cerca de la progresiva KP 2400 del
Campamento Oropel, Pluspetrol habria contado con las hojas de
seguridad MSDS en dos (2) recipientes de 250 galones de diesel.

Segunda cuestién _en_discusion: Si cerca al almacén de gasolina del
Campamento Oropel, Pluspetrol habria realizado de manera adecuada el
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almacenamiento y la identificacion de un recipiente de 250 galones de
diésel.

(i) ~ Tercera cuestion en discusién: Si Pluspetrol habria realizado un
adecuado almacenamiento de su producto quimico (cal hidraulica).

(iv) Cuarta cuestién en discusién: Si Pluspetrol habria excedido los LMP del
parametro Cloro Residual durante los meses de mayo, junio y julio del
2012, respecto del punto de monitoreo del Campamento Oropel.

(v) Quinta cuestion en discusion: Si Pluspetrol habria excedido los LMP del
parametro Fosforo durante el mes de mayo del 2012, respecto del punto
de monitoreo del Campamento Oropel.

(viy  Sexta cuestién en discusion: Si Pluspetrol habria excedido los LMP de los
parametros Nitrogeno Amoniacal y Fésforo durante los meses de mayo,
junio y julio del 2012, respecto del punto de monitoreo de la Locacion
Mipaya.

(vii) Séptima cuestion en discusidn: Si Pluspetrol habria excedido los LMP del
parametro Cloro Residual durante los meses de mayo y junio del 2012,
respecto del punto de monitoreo de la Locacién Mipaya.

(viii) Octava cuestion en discusion: Si Pluspetrol habria excedido los LMP de
los parametros Aceites y Grasas y Solidos Suspendidos durante el mes
de julio del 2012, respecto del punto de monitoreo de la Locacién Mipaya.

CUESTION PREVIA

Normas procesales aplicables al procedimiento  administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental.

En efecto, el Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecid que durante dicho
periodo el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto
es, si se verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas
por la referida norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave
a la vida y a la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con
instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones
correspondientes, o en zonas prohibidas®.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privifegio de [a prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la poliica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambihental
— DEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencion y cormeccion de la conducta infractora en malera
ambiental.

Durante dicho periodo, ef QEFA tramitard procedimienfos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimienfo sancionador excepcional Verficado el
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Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230", aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

CUESTION PROCESAL
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuara y valorard los siguientes medios
probatorios:

Imputacion

Medios Probatorios

Contenido

correspondiente

Acta de Supervisidn
N® 0087 79",

Documento que recoge los resultados
de la visita de supervision del 20 de
julio de 2012.

Imputaciones N° 1, 2, 3,
4,5,6,7y8

Acta de Supervisién

Documento que recoge los resultados

Imputaciones N® 1, 2, 3,

2 ¥ de la visita de supervision del 20 de
006780, julio de 2012. 4,56, 7y8
Informe de Supervisidn | Documento que analiza técnicamente . a

3 |y sus respeclivos | los resullados de la visita de nguiéac;un;s i By
anexos'®, supervision del 20 de julio de 2012, el |

cumplimiento de la medida corectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De o
confrario, al referido procedimiento se reanudard, gquedande habilfado el OEFA a imponer la sancidn
respeciiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn Ser
superiores al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacidn de
sanciones, considerando los atenvanfes wo agravanfes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo
o serd de aplicacién a los siguiantes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredifada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn denfro de un periodo de ssis (6)
meses desde que quedo firme la resolucidn que sanciond la primera infraccitn”.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del
Articulo 2* de la Resolucidn de Consejo Directive N® 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015,
que modifica el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD.

Folio 22 del Expediente.
Folio 23 del Expediente.

Folio del 1 al 17 del Expediente.
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Informe Técnico -

4 Acusatoric N®  388- :Ju-cumentluta dque :”a"fa Ielgal\llmen;.e Imputaciones N°® 1, 2, 3,
2013-0EFAIDS y sus [ 20 Tt et e iulio do 2012, | 466,78
respectivos anexos supervision e julio de 3
Los medios probalorios | Descargos al procedimiento

5 presentados por | administrativo sancionador iniciado | Imputaciones N® 1, 2, 3,
Pluspetrol en su escrito | por Resolucién  Subdirectoral N° | 4,5, 6, 7Ty8
de descargos™. 1987-2014-0EFA-DFSAI/SDI

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrcllo de las
acciones de supervisién del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS?' sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma®,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision y el Informe de
Supervision, asi como las fotografias en él contenidas, correspondiente a la
visita de supervision del 20 de julio de 2012 al Lote 56 operado por Pluspetrol,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién’
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Folios del 49 al 66 del Expediente.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 16°- Documentos piblicos

La informacidn contenida en los informes Menicos, aclas de supendsidn u olros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salve pruebs en contfranio”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisiralivos” no encierra sino una suerte de prueha
documental privilegiada, en tanto se oforga legalmente al confenido de determinados documentos la virtvalidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administraliva sancionadora, slempre que dicho comtenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probalorios de signo conlrario, cuya proposicion y praclica, como ya se dio,
viene a consliluirse en una “carga” del presunio responsable gque nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inciipado en los mismoss.
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe, El Procedimiento Administralivo
Sancionador, Volumen . Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos conslatados por los funcionarios
pliblicos es suficiente para desfruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacidn de ofros medios de prueba (.)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo . Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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V.1 Analisis de la primera, sequnda y tercera cuestiéon en discusién

(i) Si cerca de la progresiva KP 2400 del Campamento Oropel,
Pluspetrel no habria cumplide con contar con las hojas de
seguridad MSDS en dos recipientes de 250 galones de diesel

(ii) Si cerca al almacén de gasolina del Campamento Oropel, Pluspetrol
no habria realizado de manera adecuada el almacenamiento ni la
identificacion de un recipiente de 250 galones de diésel

(iiiy  Si Pluspetrol no habria realizado un adecuado almacenamiento de
cal hidraulica, debido a que se encontraba fuera del almacén de
sustancias peligrosas

V.1.1 Marco legal: La obligacién de los titulares de actividades de hidrocarburos de
realizar un adecuado almacenamiento de los productos guimicos

16. El Articulo 44° del RPAAH= establece que en el almacenamiento y manipulacion
de sustancias quimicas se debe cumplir con determinadas condiciones minimas,
a fin de proteger ylo aislar a las sustancias quimicas, lubricantes y combustibles,
de los agentes ambientales.

17. Dichas condiciones son principalmente las siguientes:

a) Seguir las indicaciones de seguridad contenidas en las hojas de seguridad
MSDS de los fabricantes

b} Realizar el manejo de sustancias quimicas o lubricantes sobre areas
impermeabilizadas

¢) Contar con sistemas de doble contencién

Como se aprecia, el articulo tiene una obligacion general consistente en proteger
y aislar los productos quimicos del ambiente; y tiene tres (3) obligaciones
especificas, las cuales son: (i) contar con las hojas de seguridad MSDS, (ii)
contar con sistema de doble contencidn respecto a los recipientes de las
sustancias quimicas; y, (ii) la impermeabilizacion de la infraestructura de
contencion.

Andlisis del hecho imputado N 1

Durante la visita de supervision realizada el 20 de julio de 2012, la Direccién de
Supervision del OEFA advirtid que en el almacén de productos quimicos,
Pluspetrol dispuso galones de diésel sin contar con hojas de seguridad MSDS,
segln se indico en el Informe de Supervision™:

“Descripcion de fa Observacion N° 1:

Reglamento para la Proteccion ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacidn de susfancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd ewitar la confaminacidn del aire, suelo, las aguas supedficiales y
sublerrdneas y se seguirdn las indicaciones confenidas en las hojas de segundad MSDS (Maferial Safety Data
Sheet) de los fabricantes, Para ello, el almacenamiento deberd al menos proleger y/o aislar a las susfancias
guimicas de los agenles ambientales y realizarse en &reas impermeabilizadas y con sislemas de doble

Folio 13 reverso del Expediente.
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En la linea de conduccién (flowline), cerca al KP 24+100, se encontré dos (02)
recipientes de 250 galones conteniendo digésel que no cuentan con la hoja de
seguridad MSDS."

La citada conducta se habria sustentado la vista fotografica N°® 1% del Informe de
Supervision, donde se aprecia recipientes contenedores de diésel dispuestos
sobre una plataforma de madera y cubiertos con una malla protectora; no
obstante, no se observa que dicha area de manipulacién de sustancias quimicas
cuente con las hojas de seguridad MSDS:

Fotografia N® 1 del Informe de Supervision

Fotografia N* 1: Se
observa recipientes de
250 galones de diésel
almacenados sin las
respectivas  hojas  de
seguridad MSDS.

En similares términos, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de
Supervision sefalo que de la fotografia se observa que Pluspetrol no cuenta con
las hojas de seguridad MSDS en su area de almacenamiento de sustancias
guimicas, conforme se detalla a continuacién®:

(...) De la vista fotogréfica se puede observar que, ademds, no contarfan con las
Hojas MSDS."

En su escrito de descargos, Pluspetrol alega que la ausencia de hojas de
seguridad MSDS durante la visita de supervision no implica que no se contaba
con las mismas, siendo que el Articulo 44° del RPAAH establece que se deben
seguir las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS, no
precisandose su pegado en cada recipiente, motivo por el cual se habria
vulnerado el principio de tipicidad contenido en la LPAG.

En efecto el Articulo 44° del RPAAH establece la obligacién de seguir las
indicaciones de los fabricantes contenidas en las hojas de seguridad MSDS, por
tal motivo, el personal a cargo del area de almacenamiento de productos
quimicos ubicado cerca de la progresiva KP 2400 del Campamento Oropel,
debia tener acceso inmediato a las referidas hojas de seguridad por lo que la
ubicacién de las mismas podia efectuarse en un lugar visible respecto del area
de almacenamiento de los productos quimicos; asi como, en un lugar cercano y
accesible al punto de almacenamiento.

25

Folio 9 del Expediente (CD ROM adosado al folio), documento digitalizado: pagina 3.
Folio 3 reverso del Expediente,
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24. No obstante lo indicado, de los medios probatorios obrantes en el expediente, la
Direccién de Supervision solo constatd que “en la linea de conduccién (flowline),
cerca al KP 24+100, se enconiré dos (02) recipientes de 250 galones
conteniendo diesel sin contar con la hoja de seguridad MSDS", pero no existe
certeza si Pluspetrol contaba con las hojas de seguridad MSDS en un lugar
cercano y accesible al area de almacenamiento de sus productos quimicos.

25. Siendo asi, en el registro fotografico N® 1 del Informe de Supervisién solo se
puede observar los dos (2) galones de diésel y no la totalidad del area de
almacenamiento de productos guimicos, ni algun area cercana donde Pluspetrol
haya podido contar con las hojas de seguridad MSDS, a efectos de poder seguir
sus indicaciones en casos de fugas y/o derrames.

26. Por lo tanto, dado que no se cuentan con los medios probatorios que permitan
corroborar de forma fehaciente la presunta conducta infractora, no se puede
determinar si Pluspetrol infringié lo establecido en el Articulo 44° del RPAAH,
correspondiendo archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
en este extremo; asimismo, carece de relevancia pronunciarse respecto de los
demas argumentos alegados por el administrado.

27. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente
extremo no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

V.1.3 Analisis del hecho imputado N° 2

28. Durante la visita de supervision realizada el 20 de julio de 2012, la Direccion de
Supervision advirtid que en el almacén de combustibles se encontré un
recipiente plastico de 250 galones conteniendo diésel y que los mismos no
contaban con la identificacién correspondiente, segln se indicé en el Informe de
Supervision®:

‘En el almacén de combustibles (manejado por la empresa SERPETBOL) se
encontrd un recipiente plastico de 250 galones conteniendo diesel. El mencionado
recipiente no contaba con la identificacion correspondiente.”

(Subrayado agregado)

La citada conducta ha sido sustentada en la vista fotografica N°® 4= del Informe
de Supervision, donde se evidencia galones de diésel almacenados sin rétulos
de identificacién y con rombos de seguridad equivocados; es decir, con una
inadecuada identificacion, conforme se muestra a continuacion:

n

Folio 14 reverso del Expediente,

2% Faolio 9 del Expediente (CD ROM adosado al folio), documento digitalizado: pagina 2.
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Fotografia N° 4 del Informe de Supervisién

Fotografia N° 4: se
observa recipiente de
250 galones
conteniendo diésel con
rotule de identificacion
y rombos de seguridad
equivocados.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision sefiald
que durante la visita de supervision se encontrd recipientes de diésel a la
intemperie, sin identificacion ni sefalizacion, conforme se detalla a
continuacion®:

"Asimismo, el Hallazgo N° 6 eslablece que, cerca al almacén de gasolina, se
encontraron a la intemperie recipientes de diesel, los cuales habrian esfado

dispuestos en un lugar sin identificacion v sin sefializacién.”
(Subrayado agregado)

En su escrito de descargos, Pluspetrol alega que luego de la visita de
supervision cumplid con almacenar los recipientes de diésel en areas
debidamente sefializadas. Adicionalmente, agrega que los recipientes fueron
protegidos con una cobertura impermeable a efectos de evitar el contacto con el
agua de lluvia, logrando asi los mismos efectos que se hubieran logrado con un
techo, cumpliendo con la finalidad de la norma. A efectos de sustentar sus
argumentos, adjunta un registro fotografico.

La presunta conducta infractora no genera un dafio potencial al ambiente, lo cual

constituye un hallazgo de menor trascendencia, de conformidad con la definicién
contenida en la Resolucion de Consejo Directive N° 046-2013-OEFA/CD.

Sobre el particular cabe precisar que el Articulo 44° del RPAAH»* establece
cuales son las condiciones técnicas para el correcto almacenamiento vy
manipulacion de las sustancias y/o productos quimicos.

Folio 3 reverso del Expediente.

Reglamento para la Proteccién ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decrete Supremo N° 015-2008-EM

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacion de susfancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evilar la contaminacidn del aire, svelo, las aguas superficiales y
sublemrdneas y se seguirdn las indicaciones confenidas en las hojas de seguridad M30S (Material Safely Data
Sheel} de los fabricantes. Para eflo, el almacenamiento deberd al menos profeger o aislar a las susfancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en &dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble
comnlencidn.”
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Para el adecuado almacenamiento se debe acondicionar los recipientes de
sustancias yfo productos quimicos sobre areas impermeabilizadas y con
sistemas de contencién. Asimismo, para la adecuada manipulacién se deberan
seguir las indicaciones de seguridad contenidas en las hojas de seguridad MSDS
de los fabricantes. La norma tiene como finalidad proteger y/o aislar a las
sustancias quimicas, lubricantes y combustibles, de los agentes ambientales
(suelo, aire, agua).

De la revisién del Acta de Supervision, Informe de Supervision y demas medios
probatorios obrantes en el Expediente se advierte que el supervisor de campo no
ha efectuado observaciones correspondientes a ninguna de las condiciones
establecidas en la norma; es decir, respecto de las areas, sistemas de
contencion ni a las hojas de seguridad MSDS. Por lo tanto, siendo que el tema
del rotulado se encuentra subsumido en las hojas de sequridad, la misma que
contempla caracteristicas técnicas y las afectaciones que podria causar dicho
producto al tener contacto con los agentes ambientales, corresponde el archivo
del presente procedimiento administrativo sancionador con relacion al presente
extremo.

En tal sentido, esta Direccién considera que en el presente caso no se ha
verificado que Pluspetrol haya incumplide lo dispuesto en el Articulo 44° del
RPAAH; correspondiendo archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo. En consecuencia, carece de relevancia
pronunciarse respecto de los demas argumentos alegados por el administrado.

Andlisis del hecho imputado N° 3

Durante la visita de supervision realizada el 20 de julio de 2012, la Direccion de
Supervision advirtio que Campamento Oropel Pluspetrol realizé un inadecuado
acondicionamiento de sus productos quimicos en tanto que dispuso cal
hidraulica empacada fuera del almacén correspondiente, segun se indicd en el
Informe de Supervision®:

“Descripcion de la observacion N° 5:
Cerca al almacén de residuos se encontrd cal hidrdulica fuera del almacén de
sustancias peligrosas.”

La citada conducta ha sido sustentada en el registro fotografico N° 5= del Informe
de Supervision, donde se observa bolsas de cal hidraulica acondicionadas
amarradas, cubiertas con una geomembrana y dispuestas sobre el suelo natural:

a2

Folio 15 del Expediente.

Fuolio 9 del Expedienta (CD ROM adosado al folio), documento digitalizado: pagina 1.
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Fotografia N° 5 del Informe de Supervisién

Fotografia N° &5 se
observa cal hidraulica
fuera del almacén,
expuesta al ambiente.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervisién sefiald
que durante la visita de supervision se encontro cal hidraulica empacada, puesta
en parihuelas, expuesta a la intemperie y sin contar con las adecuadas
condiciones de almacenamiento, conforme se detalla a continuacion®:

“(...) Se encontrd cal hidraulica empacada, puesta en parihuelas, expuesta a la
intemperie y sin contar con condiciones de almacenamiento.”

En su escrito de descargos Pluspetrol sefiala que luego de la visita de
supervision se tomaron acciones inmediatas para corregir el hecho detectado,
remitiéndose al supervisor via correo electronico las evidencias fotograficas de
las acciones implementadas. Para sustentar lo indicado, adjunta evidencias
fotograficas™.

Asimismo, agrega que la cal hidraulica fue centralizada en un almacén donde se
colocod una cubierta impermeable que evite el contacto con agua de lluvia y su
dispersion en el aire, asimismo, implementd geomembrana en el suelo y toda su
estructura de soporte. Finalmente, instald un kit para casos de contingencias de
derrame; y, se implemento las hojas de seguridad MSDS del producto.

Al respecto, se advierte de los descargos presentados por Pluspetrol, dicha
empresa no ha desvituado la conducta imputada en este extremo,
argumentando en su lugar alegatos orientados a una presunta subsanacion en
tanto que las presuntas acciones implementadas para la correccién de la
conducta infractora son de fecha posterior a la visita de supervision efectuada el
20 de julio de 2012. En tal sentido, dichos documentos seran analizados de
manera posterior en la presente resolucion.

Por tanto, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°*
del TUO del RPAS, la subsanacién posterior a la comision de la infraccién no

Folio 3 reverso del Expediente.
Faolio 66 del Expedients.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efeclos que dicha conducta lampoco cesa el caracler sancionable, perc serd considerada
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desvirtiia el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo
tanto, lo alegado por el administrade no lo exime de responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccion materia de este extremo.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 18° del TUO del
RPAS, la conducta detectada por la Direccion de Supervision el 20 de julio del
2012 referida a que en el Campamento t.'.ﬁr_:el Pluspetrol realizé un inadecuado
acondicionamiento de sus productos quimicos en tanto que dispuso cal
hidraulica empacada fuera del almacén correspondiente, ha quedado claramente
acreditada al cefiimos a lo establecido en el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y los registros fotograficos obtenidos durante la referida visita de
supervision, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo
prueba en contrario.

Por lo tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, Pluspetrol incumplié
lo establecido en el Articulo 44° del RPAAH al haber realizado un inadecuado
almacenamiento de productos y/o sustancias quimicas (cal hidraulica); y en
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Analisis de la cuarta, quinta, sexta, sétima y octava cuestidn en discusidn

(i) Si Pluspetrol excedid los LMP del parametro cloro residual durante
los meses de mayo, junio y julio de 2012, respecto del punto de
monitoreo del Campamento Oropel

(ii) Si Pluspetrol excedio los LMP del parametro Fésforo durante el mes

de mayo de 2012, respecto del punto de monitoreo del Campamento
Oropel

(iii) Si Pluspetrol excedié los LMP de los parametros nitrégeno amoniacal
y fosforo durante los meses de mayo, junio y julio del 2012, respecto
del punto de monitoreo de la Locacion Mipaya

Si Pluspetrol excedié los LMP del parametro cloro residual durante
los meses de mayo y junio del 2012, respecto del punto de monitoreo
de la Locacion Mipaya

Si Pluspetrol excedio los LMP de los parametros aceites y grasas y
solidos suspendidos durante el mes de julio del 2012, respecto del
punto de monitoreo de la Locacion Mipaya

La obligacion de los fitulares de actividades de hidrocarburos de cumplir con los
compromisos asumidos en sus Estudio de Impacto Ambiental

El Articulo 9° del RPAAH* establece que previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacion o modificacion de éstas, el titular debera presentar

como una atenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicads en el Articulo 35* del
presente Reglamento.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobadoe mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 9°.- Previo al infcio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el
Titular deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental cormaspondients, & cual luego de su aprobacion
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ante la DGAAE del MINEM el Estudio de Impacto Ambiental correspondiente, el
cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.

Al respecto, el Articulo 4° de la referida norma¥ sefala que el Estudio de Impacto
Ambiental es el documento de evaluacion ambiental de aquellos proyectos de
inversién cuya ejecucidbn puede generar impactos ambientales negativos
significativos en términos cuantitativos o cualitativos, debiendo como minimo ser
a nivel de Factibilidad del Proyecto.

Por tanto, siendo que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son
de obligatorio cumplimiento para los fitulares de actividades de hidrocarburos, los
mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

Compromisos asumidos en su EIA Linea de Conduccién

En el ElIA Linea de Conduccion, Pluspetrol Corporation se comprometic a
realizar el monitorec mensual de las aguas residuales domésticas generadas
durante la construccidon de la linea de conduccion de gas que uniria la
produccion de los pozos de las locaciones Mipaya, Saniri, Pagoreni Oeste y
Pagoreni Norte hasta la locacion Pagoreni A. En dicho instrumento se sefialo lo
siguiente®:

“10 PLAN DE MONITOREO DE CALIDAD AMBIENTAL

(o)

10.6 DESCRIPCION DEL MONITOREQ

)

10.6.3 Monitoreo de la Calidad del Agua Residual (Effuentes Domésticos)

Los efluentes liguidos generados en los campamentos de la elapa constructiva del Proyecto
(aguas grises y negras) seran dirigidos a un sistema de lralamiento, luego de lo cual serdn
descargados hacia un curso de agua nalural (cuerpo receplor).

En la elapa operaliva del Proyeclo no existiran vertimientos dado que las aguas residuales
seran dispuestas mediante infiltracicn en el ferreno.

10.6.3.1 Parametros y Frecuencia
Los pardmetros a evaluar se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 16 - Parametros y Frecuencia de Medicién -Effuentes Domésticos

3 Frecuencia de
il Medicion
Cloro Residual Libre
Solidos Suspendidos Tolales
Nitrogeno Amoniacal Mensual
Fosforo Total
Aceites y Grasas

serd de obligalorfo cumplimiento. El coslo de los estudios anles seflalados y su difusidn serd asumido por el
proponenta.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 4°.- Definiciones

Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Documento de evaluacidn ambiental de aquelios proyeclos de inversidn
cuya ejecucidn puede generar impacfos Ambientales negalivos significatives en lérminos cuanlitalivos y
cualitativos, Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Faclibilidad del Proyecio.”

Capitulo & del EIA Linea de Conduccién. Pags. 59 y 60.
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Por su parte, el Anexo 6G-1 del EIA Linea de Conduccién establece los

estandares requeridos para la medicién de los efluentes domésticos segin se
detalla a continuacién®®:

“Anexo 6G-1

6 DESCRIPCION

{..]

6.3 AGUA RESIDUAL

[
Tabla 6.7 Estandares para Calidad de Agua Residual Doméstica (expresado en mg/,

excepto para pH y coliformes)
Parametro Bance Mundial, 1998
Solidos Suspendidas Tolales 50
Aceites y grasas 10
Claro residual tofal 02
Nitrdgeno amoniacal 10
Fasforo 2.0

En virtud del EIA Linea de Conduccién, Pluspetrol Corporation se encuentra
obligado a realizar monitoreos mensuales de sus efluentes residuales
domeésticos generados en el desarrollo de sus actividades, cumpliendo los
estandares establecidos por el Banco Mundial.

Analisis de los hechos imputados N° 4, 5,6, 7 vy 8:

De los hechos detectados durante la supervision de gabinete

En el punto de monitoreo del Campamento Oropel L56-ORP-ED-01

Durante la evaluacién a los Informes de Monitoreo mensuales presentados por
Pluspetrol, la Direccion de Supervision del OEFA advirtio que los LMP del
parametro Cloro Residual en los meses de mayo, junio y julio del afio 2012,
fueron excedidos respecto del punto de monitorec del Campamento Cropel,
conforme se detalla a continuacion®:

Efluente Doméstico — Campamento Oropel

_ 1 Niveles — Banco
Parametro Mayo Junio Julio Mundial (BM)
Cloro Residual
Libre (mg/l) e Hice o i

La citada conducta fue sustentada en los Informes Mensuales de Monitoreo
Ambiental de los meses de mayo, junio y julio del afio 2012, en los cuales se
evidencia que Pluspetrol habria excedido los LMP del parametro Cloro Residual
durante los meses mencionados respecto del punto de monitoreo del
Campamento Oropel®'.

En el punfo de monitoreo del Campamento Oropel L56-ORP-ED-01
Durante la evaluacion a los Informes de Mensuales de Monitoreo Ambiental

presentados por Pluspetrol, la Direccion de Supervision del OEFA advirtié que
los LMP del parametro Cloro Residual fue excedido en los meses de mayo, junio

4

41

Ver paginas 8 y 9 del Anexo 6G-1 de los Anexos - 1era Parte, del Capilule 6 del EIA Linea de Conduccidn,
Folio 15 reverso del Expediente.

Folios del 31 al 38 del Expediente.
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y julio del afio 2012, respecto del punto de monitoreo del Campamento Oropel,
conforme se detalla a continuacién®:

Efluente Doméstico — Campamente Oropel

Niveles — Banco

Parametro Mayo Mundial (BM)

Fosforo 5,265 2

Lo anterior se sustenta en los Informes Mensuales de Monitoreo Ambiental de
los meses de mayo, junio y julio del afio 2012, en los cuales se evidencia que
Pluspetrol habria excedido los LMP del parametro Fésforo durante el mes de
mayo respecto del punto de monitoreo del Campamento Oropel®.

En el punto de monitoreo de la Locacion Mipaya L56-MIP-ED-01

Durante la evaluacidén a los Informes de Mensuales de Monitoreo Ambiental
presentados por Pluspetrol, la Direccién de Supervision del OEFA advirtié que
los LMP de los parametros Nitrégeno Amoniacal y Fésforo fueron excedidos en
los meses de mayo, junio y julio del afio 2012, respecto del punto de monitoreo
Locaciéon Mipaya, conforme se detalla a continuacion®:

Efluente Doméstico — Locacion Mipaya

Parametro Mayo Junio Julio HEo0e ?;‘,'}IT“
Nitrdgeno
it L 10,13 15,91 50,46 10
Fésforo (mg/l) 2.34 2,258 8,403 2

Lo anterior se sustenta en los Informes Mensuales de Monitoreo Ambiental de
los meses de mayo, junio y julio del afio 2012, en los cuales se evidencia que
Pluspetrol habria excedido los LMP de los parametros Nitrégeno Amoniacal y
Fosforo durante los meses mencionados, respecto del punto de monitoreo del
Locacion Mipaya*.

En el punto de monitoreo de la Locacion Mipaya

Durante la evaluacion a los Informes de Mensuales de Monitoreo Ambiental
presentados por Pluspetrol, la Direccion de Supervision del OEFA advirtio que
los LMP del parametro Cloro Residual fue excedido en los meses de mayo y
junio del afio 2012, respecto del punto de monitoreo Locacion Mipaya, conforme
se detalla a continuacion®:

Efluente Doméstico — Locacion Mipaya
Pariinoti Mayo linlo Niveles — ? Ba:;;o Mundial
Cloro Residual
Libre (mg/l) 03 0,29 0,2

Faolio 15 reverso del Expediente.
Folios del 31 al 38 del Expediente.
Falio 15 reverso del Expediente.
Folios del 31 al 38 del Expediente,

Folio 15 reverso del Expediente.
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Lo anterior se sustenta en los Informes Mensuales de Monitoreo Ambiental de
los meses de mayo, junio y julio del afio 2012, en los cuales se evidencia que
Pluspetrol habria excedido los LMP del parametro Cloro Residual durante los
meses de mayo y junio, respecto del punto de monitoreo Locacion Mipaya®'.

En el punto de monitoreo de la Locacion Mipaya L56-MIP-ED-01

Durante la evaluacién a los Informes de Mensuales de Monitoreo Ambiental
presentados por Pluspetrol, la Direccion de Supervision del OEFA advirtio que
los LMP de los parametros Aceites y Grasas y Sdélidos Suspendidos fueron
excedidos en el mes de julio del afio 2012, respecto del punto de monitoreo
Locacion Mipaya, conforme se detalla a continuacion®®:

Efluente Doméstico — Locacién Mipaya

Parametro Julio Niveles — Banco Mundial
(BM)
Aceites y Grasas
21,5 10
(mg/) -
Solidos Suspendidos
Totales (ma/l) 182 50

Lo anterior se sustenta en los Informes Mensuales de Monitoreo Ambiental de
los meses de mayo, junio y julio del afio 2012, en los cuales se evidencia que
Pluspetrol habria excedido los LMP de los parametros Aceites y Grasas y
Sélidos Suspendidos durante el mes de julio, respecto del punto de monitoreo
Locacién Mipaya“®®.

Anadlisis de los descargos comunes a los hechos imputados N° 4, 5.6, 7v 8

En su escrito de descargos, Pluspetrol sefiala que debido a las variaciones de la
poblacion en el campamento, se produjo la inestabilidad del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas durante los meses de mayo, junio y
julio del 2012 que trajo como consecuencia desviaciones en las concentraciones
de cloro residual, fésforo, nitrdbgeno amoniacal, aceites y grasas; y solidos
suspendidos.

Sobre el particular cabe sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 4°
del RPAS y el Articulo 18° de la Ley del SINEFA®, el administrado es
responsable objetivamente por los incumplimientos de las normas ambientales,
siendo que sélo podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o por hecho determinante de tercero, situacién ultima que no ha sido
acreditada por Pluspetrol en los hechos imputados N° 4, 5,6, 7 y 8.

De otro lado, el administrado agrega que con posterioridad a la fecha de
deteccién de las conductas infractoras, estabilizé su sistema de tratamiento de

4T

Folios del 31 al 38 del Expedianta.

Folio 15 reverso del Expediente.

Folios del 31 al 38 del Expediente.

Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, aprobada mediante Ley N® 29325
“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables obyelivamente por el incumplimiento de obligaciones denvadas de los

instrumenios de geslidn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandalos o disposicionas
emilidas por el QEFA.”
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aguas residuales domésticas regularizando los parametros cloro residual,
fosforo, nitrégeno amoniacal, aceites y grasas,; y solidos suspendidos, dentro de
los LMP establecidos en su ElA Linea de Conduccion. Asimismo, agrega que, al
haber subsanado la conducta infractora, dicha accion deberia ser considerada
como un atenuante de responsabilidad en concordancia con el Inciso 1 del
Articulo 236-A de la LPAG. finalmente, sefiala que ya no existen vertimientos en
dicho campamento, dado que el mismo habria sido desmovilizado parciaimente.

Sobre este punto, se debe indicar que lo sefialado por Fluspetrol no desvirtta la
conducta imputada en este extremo, argumentando en su lugar alegatos
orientados a una presunta subsanacion en tanto que las acciones correctivas
implementadas a su sistema de tratamiento de aguas residuales, habrian sido
efectuadas con posterioridad a los meses infringidos materia del presente caso
(mayo, junio y julio del 2012). En tal sentido, los graficos estadisticos adjuntos a
su escrito de descargos seran analizados de manera posterior.

Asimismo, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5
del TUO del RPAS, la subsanacion posterior a la comision de la infraccion no
desvirtia el incumplimiento detectado durante la visita de supervision
documental, por lo tanto, lo alegado por el administrade no lo exime de
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccién materia de este
extremo.

Andlisis de los descargos referidos al hecho imputado N° 6

De otro lado, el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establece Limites
Maximos Permisibles para Efluentes Liguidos del Sub Sector Hidrocarburos,
establece para el parametro nitrégeno amoniacal un estandar de 40mg/L; es
decir, que dicho parametro solo fue superado en el mes de julio del 2012.

Al respecto, cabe sefialar que el presente procedimiento administrativo
sancionador versa sobre los excesos incurridos por Pluspetrol de los LMP
establecidos en su EIA Linea de Conduccién, respecto de los parametros
Nitrégeno Amoniacal y Fésforo durante los meses de mayo, junio y julio del
2012; y no sobre los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM.

Sobre ello, cabe sefialar que el monitoreo ambiental de un proyecto es un
proceso continuo y sistematico de recoleccién y analisis de datos ambientales,
que permite conocer el estado y dinamica que presenta el entorno fisico-
biolégico, su relacién con la estructura sociocultural y las dinamicas con las que
se encuentra relacionado®.

Por lo tanto, el hecho que el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM establezca
como LMP para el parametro nitrégeno amoniacal un estandar de 40 mg/L, no

o

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccion adminisirative no sustrae la malena sancionable. La reversiin
o remediacidn de los efeclos gue dicha conducta tampoco cesa al cardcter sancionable, pero serd considerads
como una alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en el Arlicwo 35° dal
presente Reglamenio.”

LOPEZ CASTRO, Mario Orando. Sistemna de Informacidn Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana:
Lineamientos concepluales y metodoldgicos del Sistema de Indicadores Ambientales Amazonia en el marco
del Programa Regional de Monitoreo Ambiental. Bogotad: Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas-
Sinchi, 2007, p. 26.

Pégina 22 de 29



Fi

72.

73.

75.

Resolucion Directoral N° 1294-2015-0EFA/DFSAI

tinisterlo

delAmbiente - [FiSREEeTRME EnE Expediente N° 144-2014-OEFA/DFSAIPAS

implica que la obligacidn contenida en su EIA Linea de Conduccién que
establece un estandar mas exigible de 10 mg/L haya quedado fuera de |la esfera
de su cumplimiento, mas aun cuando en el presente caso Pluspetrol asumié
dicho compromiso considerando los estandares establecidos por el Banco
Mundial.

En ese sentido, lo indicado por Pluspetrol con relacion a que el parametro
nitrogeno amoniacal solo fue superado en el mes de julio del 2012, ha quedado
desvirtuado con relacion a dicho extremo.

A mayor abundamiento, el Articulo 55° de Reglamento de la Ley del Sistema
Macional Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante el Decreto
Supremo N® 019-2009-EM*, establece que una vez obtenida la certificacion
ambiental, sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir todas las
obligaciones contenidas en el estudio de impacto ambiental para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos.

El otorgamiento de la certificacion ambiental a los proyectos de inversion se
efectia en funcién de la aprobacién de los estudios de impacto ambiental, por lo
que la evaluacidén resulta ser una técnica de proteccién ambiental de caricter
preventivo y, como tal, consiste en un conjunto de estudios y sistemas técnicos,
donde se evalla el impacto o efecto ambienta que genera un proyecto
econémico, en este caso, un proyecto de hidrocarburos.

Por dltimo, se debe sefalar que el estudio ambiental es un instrumento de
gestion aprobado sobre la base de un estudio de factibilidad y no a nivel de pre-
factibilidad o conceptual, por lo que el administrado debia cumplir con lo
comprometido en su EIA Linea de Conduccién.

Conclusiones del analisis efectuado para los hechos imputados N° 4. 5.6, 7y 8

En atencion a las consideraciones expuestas y de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 16° del TUO del RPAS, la conducta detectada por la Direccion de
Supervisién referida a que Pluspetrol excedié los LMP _de los pardmetros cloro
residual en los meses de mavyo, junio v julio del 2012; fésforo en el mes de mayo
del 2012 respecto del punto de monitoreo del Campamento Oropel; y, los
parametros nitrégeno amoniacal y fésforo en los meses de mayo, junio y julic del
2012, cloro residual en los meses de mayo vy junio del 2012; vy, aceites y grasas

y _sélidos suspendidos en el mes de julio del 2012 respecto del punto de
monitoreo Campamento Mipaya, ha quedado claramente acreditada al cefiimos

a lo establecido en el Informe de Supervision, el mismo que constituye medio
probatorio fehaciente, no existiendo prueba en contrario.

Por lo tanto, Pluspetrol infringié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, dado
gue incumplié lo establecido en su EIA Linea de Conduccidn; y en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de

Reglamento de la Ley de SEIA, aprobado por Decreto Suprema N® 019-2009-MINAM
“Articulo 55*.- Resolucion aprobatoria
La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Centificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para oblener
las demas aulonizaciones, licencias, penmisos u ofros requerimientos que resulfen necesarios para la ejecucitn
de! proyecio de inversian.
La Cerlificacidn Ambiental obliga al titular a cumplir con lodas las obligaciones para prevenir, confrolar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambieniales sefialadas en el Estudio de Impacio Ambiental. Su
incumplimiento esld sujelo a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacidn Ambiental,
El olorgamianio de la Cerlificacidn Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
© penales que pudieran derivarse de la glecucidn de su proyeclo, conforme a ley.”
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conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pluspetrol

Obijetivo, marco leqal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del QEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en la infraccion objeto del presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si la
empresa revertid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

Medidas correctivas aplicables

En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol debido a la comision de las siguientes infracciones administrativas:

(i) Infraccién al Articulo 44® del RPAAH al haberse acreditado que Pluspetrol
no realizé un adecuado almacenamiento de sus productos quimicos (cal
hidraulica), la misma que fue dispuesta fuera del almacén.

(il  Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que Pluspetrol
excedid los LMP del parametro cloro residual durante los meses de mayo,
junio y julio del 2012, respecto del punto de monitoreo del Campamento
Oropel.

(i) Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que Pluspetrol
excedié los LMP del parametro fésforo durante el mes de mayo del 2012,
respecto del punto de monitoreo del Campamento Oropel.

{iv) Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que Pluspetrol
excedid los LMP de los parametros nitrégeno amoniacal y fésforo durante
los meses de mayo, junio y julio del 2012, respecto del punto de monitoreo
de la Locacién Mipaya.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - madidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
¥ la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9, Circule de
Derecha Administrativo, Lima, p. 147,
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(v} Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que Pluspetrol
excedié los LMP del parametro cloro residual durante los meses de mayo y
junio del 2012, respecto del punto de monitorec de la Locacion Mipaya.

{vi) Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que Pluspetrol
excedidé los LMP de los parametros aceites y grasas; y, sdlidos
suspendidos durante el mes de julio del 2012, respecto del punto de
monitoreo de la Locacion Mipaya.

Procedencia de las medidas correctivas

Infraccion al Articulo 44° del RPAAH al haberse acreditado que en el
Campamento Oropel, Pluspetrol no realizé un adecuado almacenamiento
de sus productos quimicos (cal hidraulica), los mismos que fueron
dispuestos fuera del almacén

De la revision de los instrumentos de gestion ambiental aprobados en favor de
Pluspetrol y los informes de monitoreo presentados por Pluspetrol PC durante el
afio 2011=, se ha verificado que el Campamento Oropel se encuentra
comprendido en Estudio de Impacto Ambiental de la Linea de Conduccién de
Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A del Lote 56, el mismo que fue aprobado
mediante Resolucién Directoral N* 207-2011-MEM/AAE el 11 de julio de 2011.
En dicho instrumento se autorizd, entre otras, el desarrollo de las actividades
temporales en el Campamento Oropel.

De acuerdo a lo constatado por la Direccion de Supervision del OEFA en agosto
de 2014 durante una visita de supervision efectuada al proyecto del Lote 56
operado por Pluspetrol, se ha constatado que el campamento Oropel fue
desactivado, en vista de que el mismo tenia caracter temporal, conforme a lo
indicado en su ElA Linea de Conduccién. En ese sentido, no corresponde el
dictado de una medida correctiva en este extremo, de conformidad con lo
sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias.

2\ Infraccion al Articulo 9° del RPAAH en tanto que Pluspetrol excedié los

LMP del parametro cloro residual durante los meses de mayo, junio y julio
del 2012, respecto del punto de monitoreo del Campamento Oropel

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH en tanto que Pluspetrol excedié los
LMP del parametro fosforo durante el mes de mayo del 2012, respecto del
punto de monitoreo del Campamento Oropel

Pluspetrol sefala en su escrito de descargos que el sistema de tratamiento de
efluentes residuales domeésticos de la locacion Oropel se encuentra desactivado.

Por su parte, el EIA Linea de Conduccién precisa que:

4.6.8 Manejo de Efluentes Domésticos

Los liquidos residuales gue se generaran en los campamentfos femporales se
definen como aguas grises v agquas neqras. Duranle la etapa de conslruccidn
eslas serdn fratadas de acuerdo a los lineamientos planteados en el Plan de
Manejo de Efluentes Domésticos del presente estudio.

La calidad debera cumplir con los estandares asumidos para el proyecto (ver Flan
de Monitoreo de Calidad Ambiental del presente estudio).

85

Ver folio 69 del Expediente,
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Duranife la elapa de manfenimiento y operacion los efluentes domeésticos serdn

manefados mediante un "Biodigestor autolimpiable” con disposicidn _mediante
infiltracion en el ferreno.

(Subrayado agregado)

En virtud del citado compromiso se advierte que el EIA Linea de Conduccion
establece que los efluentes liguidos residuales son generados durante la etapa
de construccidon y mantenimiento de la linea; asimismo, sefiala que en la etapa
de operacién de la linea no se realizaran vertimientos a cursos de agua, sino a
lechos de infiltracién.

Ademas, dado que la Direccion de Supervision constatd durante una visita de
supervision efectuada en agosto del 2014 al proyecto del Lote 56 que el
campamento Oropel fue desactivado, no corresponde el dictado de una medida
correctiva en este extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo
parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias.

Infraccién al Articulo 9° del RPAAH en tanto que Pluspetrol excedid los
LMP de los paramefros nitréogeno amoniacal y fosforo durante los meses
de mayo, junio y julio del 2012, respecto del punto de monitoreo de la
Locacion Mipaya

Infraccién al Articulo 9° del RPAAH en tanto que Pluspetrol excedié los
LMP del parametro cloro residual durante los meses de mayo y junio de
2012, respecto del punto de monitoreo de la Locacion Mipaya

Infraccién al Articulo 9° del RPAAH en tanto que Pluspetrol excedid los
LMP de los parametros aceites y grasas; y sdlidos suspendidos durante el
mes de julio de 2012, respecto del punto de monitoreo de la Locacion

Mipaya
Por su parte, el EIA Linea de Conduccion precisa que:

4.6.8 Manejo de Efluentes Domésticos

Los liquidos residuales gue se generaran en los campamentos femporales se
definen como_aguas grises y aguas negras. Durante la etapa de construccion
esfas seran iratadas de acuerdo a los lineamientos planteados en el Plan de
Manejo de Efluentes Domésticos del presente estudio.

La calidad debera cumplir con los esfédndares asumidos para el proyecto (ver Flan
de Monitoreo de Calidad Ambiental del presente estudio).

Durante la etapa de manfenimiento y operacidn los efluentes domésticos serdn
mane;ji mediante un "Biodigestor aulolimpiable” con disposicion mediante
infiltracién en el terreno.

(Subrayado agregado)

En virtud del citado compromiso se advierte que para el proyecto contenido en el
EIA Linea de Conduccion los efluentes liquidos residuales son generados
durante la etapa de construcciéon y mantenimiento de la linea; asimismo, sefiala
que en la etapa de operacion de la linea no se realizaran vertimientos a cursos
de agua, sino a lechos de infiltracion.

De la revisién del Informe Ambiental Anual del 2013 Pluspetrol Corporation

informd a la Direccion de Supervision gue los trabajos de construccion de la linea
de conduccién Mipaya — Pagoreni A y las obras de superficie de la locacion

Pagina 26 de 29



90.

91.

93.

| Resolucion Directoral N°® 1294-2015-0EFA/DFSAI

Minlsterio:

delfmbiente - [FRcalleatON AT Rt Expediente N° 144-2014-OEFA/DFSAIPAS

Mipaya culminaron en el ano 2013. De lo indicado se infiere que, dichas
locaciones se encuentran en etapa operativa,

Sin perjuicio de lo indicado, se procedera a analizar los descargos presentados
por Pluspetrol referidos a la subsanacion de las conductas infractoras
relacionadas con los excesos identificados en el punto de monitoreo L56-MIP-
ED-01.

De la revision de los Informes Mensuales de Monitoreo Ambiental
correspondientes al periodo 2011, 2012, 2013 y 2014 se evidencia que
Pluspetrol reportd monitoreos de efluentes residuales domésticos en el punto
L56-MIP-ED-01 hasta el mes de setiembre del 2014, Asimismo, respecto de los
parametros en cuestion se verifica lo siguiente:

. Parametro Nitrégeno Amoniacal: durante los meses de julio, agosto y
setiembre del 2014 alcanzd concentraciones gque no los excederian valores
referenciales establecidos en el EIA Linea de Conduccion. Es decir,
corrigio la conducta detectada.

o Parametro Fésforos: durante los meses de febrero, abril, junio y agosto del
2014 alcanzd concentraciones que excederian valores referenciales
establecidos en el EIA Linea de Conduccién. Es decir, no corrigid la
conducta detectada.

. Parametro Cloro Residual: durante los meses de junio, julio y agosto del
2014 alcanz6é concentraciones que no excederian valores referenciales
establecidos en el ElA Linea de Conduccion. Es decir, corrigio la conducta
detectada.

. Parametro Aceites y Grasas: durante los meses de junio, julio y agosto del
2014 alcanzd concentraciones que no excederian valores referenciales
establecidos en el EIA Linea de Conduccidn. Es decir, corrigié la conducta
detectada.

Parametro Sdlidos Totales Suspendidos: durante los meses de julio y
agosto del 2014 alcanzd concentraciones que no los excederian valores
referenciales establecidos en el EIA Linea de Conduccion. Es decir,
corrigié la conducta detectada.

De lo expuesto, se tiene que Pluspetrol acreditd la subsanacion posterior de las
conductas infractoras detectadas en el punto de monitoreo L56-MIP-ED-01. En
ese sentido, no corresponde el dictado de una medida correctiva en este
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2.
del Articulo 2° de las Normas reglamentarias.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcibn en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
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OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais.

Expediente N° 144-2014-0EFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Pera Corporation S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

HQ

Conductas infractoras

Norma que establece la obligacion
incumplida

Pluspetrol Perd Corporation no realizé un
adecuado almacenamiento de cal hidraulica,
debido a que se enconiraba fuera del almacén
de sustancias peligrosas.

Articulo  44° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Pluspetrol Peri Corporation S.A. excedid los
LMP del parametro Clore Residual durante los
meses de mayo, junio y julio de 2012, respecto
del punto de monitoreo del Campamento Oropel.

Articulo 9* del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo M° 015-2006-EM.

Pluspetrol Perd Corporation S.A. excedid los
LMP del paréametro Fésfore durante el mes de
mayo de 2012, respecito del punto de monitareo
del Campamento Oropel,

Articulo 9* del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

Pluspetrol Perd Corporation S.A. excedid los
LMF de los parametros Nitrégeno Amoniacal y
Fasforo durante los meses de mayo, junio y julio
del 2012, respecto del punto de monitoreo de la
Locacion Mipaya.

Articule 9° del Reglamenle para la
Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

Pluspetrol Pernd Corporation S.A. excedio los
LMP del paramelro Cloro Residual durante los
meses de mayo y junio del 2012, respecto del
punto de monitoreo de la Locacion Mipaya.

Articulo 9* del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

Pluspetrol Perd Corporation S.A. excedid los
LMP de los parametros Aceites y Grasas y
Sdlidos Suspendidos durante el mes de julio del
2012, respecto del punto de monitoreo de la

Articulo 9° del Reglamenle para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

Locacion Mipaya.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Pluspetrel Peri Corporation S.A., en los siguientes extremos:
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Presuntas conductas infractoras Norma que establece la presunta obligacion
incumplida

Cerca de la progresiva KP 2400 del Campamento
Oropel, Pluspetrol Perd Corporation no cumplic con
contar con las hojas de seguridad M3DS en dos
recipientes de 250 galones de diesel.

Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM.

Cerca al almacén de gasolina del Campamento
Oropel, no se habria realizado de manera
adecuada el almacenamiento ni la identificacion de
un recipiente de 250 galones de diésel.

Articulo 44" del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2008-EM,

Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Peril Corporation S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacibn ante la Direccién de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
..... &) Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

umsrnn de :vnlunmén ¥
gg:all:acid-n Ambiental - OEFA
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