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EXPEDIENTE N° : 1347-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : DUKE ENERGY EGENOR SOCIEDAD EN
COMANDITA POR ACCIONES

UNIDAD AMBIENTAL : CENTRAL TERMICA PIURA

UBICACION : DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA : RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Duke Energy Egenor
Sociedad en Comandita por Acciones al haberse acreditado que no realizé un
adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos al haberse
detectado cilindros con aceites residuales dentro del almacén de productos
quimicos; conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas
correctivas a Duke Energy Egenor Sociedad en Comandita por Acciones, toda
vez gue a la fecha cuenta con el Plan de Abandono de la Central Térmica Piura
aprobado por la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucion Directoral N° 416-2015-
MEM/DGAAE.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
A‘cfns Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
Eﬂremos en que se declar6 la responsabilidad administrativa seran tomados en
L _.',;'?";.""cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
\\ : _correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
= Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 31 de diciembre del 2015
. ANTECEDENTES

1. El 19 de marzo del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccién de
Supervision) realizé una supervision regular en las instalaciones eléctricas de la
Central Térmica Piura, de titularidad de Duke Energy Egenor Sociedad en
Comandita por Acciones (en lo sucesivo, Duke Energy), con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y de los compromisos
ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental.
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2. Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision',
el Informe de Supervisién N° 022-2013-OEFA/DS-ELE? (en lo sucesivo, Informe
de Supervisidn) y analizadas en el Informe Técnico Acusatorio N° 377-2013-
OEFA/DS?.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 404-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 18 de
febrero del 2014, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccién
de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, la
Subdireccion) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Duke Energy, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica la
Presunta conducta Norma que establece la supuesta infraccién | Ewventual
infractora obligacién y establece la sancion
eventual sancién
Duke Energy Egenor S. en | Numeral 1 del Articulo 40° | Numeral 3.20 del
C. por A. no habria | del Reglamento de la Ley | Anexo 3 de la Escala
realizado un adecuado | General de Residuos | deMultasy
almacenamiento de los | Sdlidos, aprobado | Sanciones de la
residuos sdlidos | mediante Decreto | Gerencia de
peligrosos  al haberse | Supremo  N" 057-2004- | Fiscalizacion De 1 hasta
detectado cilindros con | PCM, en concordancia | Eléctrica, contenida 1000 LIT
aceites residuales dentro | con el Literal h) del | enla Tipificacién y
del almacén de productos | Articulo 31° de la LCE Escala de Multas y
quimicos. Sanciones de
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de
Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD.

4. El 25 de marzo del 2014°, Duke Energy presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

() Se ha vulnerado el principio del debido procedimiento y el derecho de
defensa toda vez que el hallazgo indicado por el supervisor en el Acta de
Supervision Directa, asi como en su Informe de Supervisién consistié en
que en el Aimacén de Productos Quimicos de la central existian cuatro (4)
cilindros de plasticos conteniendo aceites residuales, los cuales se
encontraban fuera del sistema de contencién de derrame; sin embargo, en
el Informe Técnico Acusatorio, asi como en la resolucién de inicio se
sefiala que no se habia realizado un adecuado almacenamiento de los
residuos sdlidos peligrosos al haberse detectado cilindros conteniendo
aceites residuales dentro del Almacén de Productos Quimicos de la
referida central, por lo que existiria una contradiccién entre lo dicho en el
Acta e Informe de Supervision y el Informe Técnico Acusatorio y la
resolucion de inicio.

1 Folio 14 del Expediente.

2 Folios del 6 al 40 del Expediente.
x Folios del 1 al 40 del Expediente.

4 Folios del 41 al 43 del Expediante.

£ Folios del 50 al 100 del Expediente.
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(i) El Articulo 40° Reglamentc de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo,
RLGRS) esta referido a la distancia que debe guardar la infraestructura del
almacén de residuos sdlidos respecto de ofras areas de la central, por lo
gque la presunta norma sustantiva incumplida no guarda relacion con el
hecho imputado, lo cual implicaria una vulneracion del principio de tipicidad
al efectuarse una interpretacion extensiva del Numeral 1 del Articulo 40°
antes mencionado.

(i) El aceite dieléctrico retirado del trasformador colocado en cilindros se
encontraba en buen estado, por lo que resulta ser un producto quimico y
no un residuo peligroso, ya que podia ser utilizado en cualquiera de los
transformadores de sus centrales. Adjunté como medios de prueba las
Guias de Remision de Aceite Retirado.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 035-2015-OEFA-DFSAI/SDI® del 30 de
enero del 20157, la Subdireccion varié la imputacién de cargos realizada
mediante Resolucion Subdirectoral N® 404-2014-0EFA-DFSAI/SDI, conforme se
detalla a continuacién:

Norma que tipifica la

Presunta conducta : Morma que tipifica la Eventual
Infractora "Td"m"m;mﬁé" eventual sancién sancién
Duke Energy Egenor S. en | Articulo 10 y Numeral | Numeral 3.20 del
C. por A no habria | 5 del Articulo 25° del | Anexo 3 de la Escala
realizade un adecuado | Reglamento de la Ley | de Multas y
almacenamiento de Ilos | General de Residuos | Sanciones de la
residuos shlidos | Sdlidos, aprobado | Gerencia de
peligrosos  al  haberse | mediante Decreto | Fiscalizacidn De 1 hasta
detectado cilindros  con | Supremo N® 057-2004- | Eléctrica, contenida 1000 LIT

aceites residuales dentro
del almacén de productos

PCM; en concordancia
con el Literal h) del

en la Tipificacidn y
Escala de Multas y

quimicos. Articulo 31" del | Sanciones de
Decreto Ley N°® 25844, | OSINERGMIN,

Ley de Concesiones | aprobada por

Eléctricas. Resolucitn de

Consegjo Directivo

N* 028-2003-05/CD.

El 20 de febrero del 2015°, Duke Energy presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

(i)  Reitera los argumentos sefialados en su escrito anterior precisando que el
hecho que el aceite retirado tenga las caracteristicas de auto combustion o
auto ignicién no lo convierte en residuo.

Cabe indicar que se rectifica el eror material contenido en la numeracidn de la Resolucion Subdirectoral
N*® 035-2014-0EFA-DFSALSDI, la cual varia la Resolucién Subdirectoral N* 404-2014-0EFA-DFSAISDI, toda
vez que la emisién de la resolucidn corresponde al 30 de enero del 2015, siendo lo correcto Resolucion
Subdirectoral N® 035-2015-0EFA-DFSANSDI.

La rectificacion del error material incurrido en dicha Resolucién no altera lo sustancial de su contenido ni el
sentido de su decision, cuyos efectos son plenamente eficaces desde la fecha de su nolificacion, es decir
desde al 2 de febrero del 2015, de conformidad con lo establecido en &l Mumaral 1 del Ariculo 201° de la Ley
N® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General

Folios del 107 al 110 del Expediente.

Folios del 112 al 124 del Expediente.
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(i) Considera que se ha efectuado una interpretacion extensiva de los
Articulos 10° y 25° del RLGRS vulnerando del principio de tipicidad, toda
vez que lo constatado durante la fiscalizacion fueron insumos guimicos y
no residuos peligrosos.

(i) Menciona que las fotografias que obran como medios probatorios en la
resolucién de inicio del procedimiento administrativo sancionader no
acreditan que el aceite retirado se configure como residuo peligroso.

7. En sus descargos del 20 de febrero del 2015, Duke Energy solicité el uso de la
palabra, llevandose a cabo la audiencia de informe oral el 3 de diciembre del
2015, en la cual reiteraron los argumentos senalados en sus descargos en
relacion a que lo constatado durante la supervision fueron cilindros con aceites
residuales que provenian de un transformador de marca ASEA de la unidad 3 de
la Central Hidroeléctrica Carhuaquero, los cuales constituian insumos quimicos
ya que iban a ser colocados en otros transformadores®.

8. El 11 de diciembre del 2015°, Duke Energy remitid la presentacién en Power
Point de la audiencia de informe oral efectuada el 3 de diciembre del 2015.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
9. Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento son las siguientes:

() Unica cuestién procesal: Si se ha vulnerado el principio del debido
procedimiento.

(i) Primera cuestion en discusion; Si Duke Energy habria realizado un
adecuado almacenamiento de los residuos solidos peligrosos al haberse
detectado cilindros con aceites residuales dentro del almacén de productos
quimicos.

(i) Sequnda cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Duke Energy.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la

inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

o Folio 130 del Expediente.

1 Folios 148 al 167 del Expediante.
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del Amblente

11. El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave alaviday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

12. En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°
30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 18° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa’?,

Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infracforas

En el marco de un enfogue preveniivo de la polltica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presenie Ley, duranie ef cual el Organismo de Evaluacién y Fiscallzacidn Ambienial

— QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en malera

ambiental,

Durante dicho periodo, el QEFA tramifard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la auloridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas cormeclivas destinadas a

revertir fa conducta infractora y suspenderd el procedimienio Ssancionador excepcional. Verficado el

cumplimiento de la medida comechiva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional concluird, De Jo

contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado e OEFA a imponer la sancidn

respectiva.

Migntras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no pedrdn ser

superiores al 50% de la multa que comesponderfa apficar, de acuerdo a la metodologla de delerminacidn de

sanciones, considerando los atenuanies wo agravanies cormespondientes. Lo dispuesto en of presente pérrafo

no serd de aplicacién a los siguienies casos:

&) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objelive, individualizada y debidamente acredifada,

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacidn de infcio de
oparacionas comaspondientas, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enlendiéndose por lal la comisidn de la misma infraccidn deniro de un perlodo de seis (6)
meses desde que quedd firme [a resolucidn gque sanciond fa primera infraccidn”.

2 Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esla haya sido calculada en base a la "Metodologia para el cdlcule de las multas base y la aplicacidn de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones®, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma que [a sustituya.
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(i) En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°
y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia
infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y wvaloraran los siguientes medios
probatorios:
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N® Medios Probatorios Contenido
Acta de la Supervision regular en la Documento suscrito por el personal de Duke

. : ; ; Energy y la Supervisora del OEFA que
gﬁ:ﬂﬁgﬁﬁﬁfﬁ tf;'g:d;ilgs contiene la ‘relan:irjn de las observaciones y
del 2013. rawmalnf:laurma_s formuladas durante la
Supervision realizada el 19 de marzo del 2013.
Documento elaborado por la Direccion de

o Supervision donde advirtid el inadecuado
> EE-E:;%;BELEUFG;?&?&;: Diif m?; almacenamiento de los residuos sélidos

Direccién de Supervisin peligrosos al haberse detectado cilindros con

d aceites residuales dentro del almacén de
productos quimicos.

Se observa en las vistas fotograficas que en la

Central Térmica Piura cuatro cilindros color

« azul gque se encuentran fuera del sistema de

;ﬂﬁﬂgﬁi N* 1y 2 del Informe de contencién, rodeado de salchichas

’ absorbentes que no garantizan la contencion

del aceite residual ante una caida de alguno
de los recipientes.

Escrito de descargos presentado el 25 El administrado afirma en dichos documentos

de marzo del 2014 y 20 de febrero del gue el aceite dieléclrico retirado del

trasformador colocado en cilindros se
4 El‘.iIE‘JFEApresentadas por Duke Energy al sncofimba an busn. sitedc; por I e

considera que era un producto quimico y no un
residuo peligroso,

Resclucidn Directoral N* 416-2015-
MEM/DGAAE emitida por la Direccion | Mediante dicha resoclucion con fecha 13 de
5 | General de Asuntos Ambientales | noviembre del 2015 se aprobd el Plan de
Energéticos del Ministerio de Energia y | Abandono de la Central Térmica de Piura.

Minas

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
- salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive
N® 045-2015-0EFA/PCD publicado en el Diario Oficial El Peruano @l 7 de abril del 20156

“Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacidn conlenida en los informes lécnicos, acfas de supervisidn u ofros documentos simifares
constituyen medios probaltorios y se presume cierta, salvo prueba en contrano”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), la Namada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos” no encierra sing una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanfo se oforga legaimente al confenido de deferminados documentos la vitualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho confenido no s0a
desvirtuado por otros resulfados probatorios de signo confrario, cuya proposicion y praclica, como ya se difo,
wane a constituirse en una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Administracidn cumple la
suya en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la participacion ualirmﬁpqdnan lnsnﬂsm:m
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador, Volumen |, Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los funcionanos
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de olros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
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20. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

21. Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision de fecha 19 de marzo
del 2013, el Informe de Supervision N° 022-2013-OEFA/DS-ELE y el Informe
Técnico Acusatorio N° 377-2013-OEFA/DS, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en él; sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

V.1 Unica cuestién procesal: Determinar si se vulneré el principio del debido
procedimiento

V.1.1 Principio del debido procedimiento

22. El Acta de Supervision y el Informe de Supervision emitidos por la Direccion de
Supervision recogen los hechos verificados en campo, los cuales son
constatados a través de medios probatorios.

23. El Informe Técnico Acusatorio emitido por la Direccion de Supervision y la
resolucién de inicio emitida por la Subdireccion, realizan un juicio de valor de los
hechos y los medios probatorios recogidos en campo, los cuales luego son
subsumidos en el supuesto de hecho de las obligaciones, es decir, el juicio de
valor y subsuncién de los hechos a un tipo normativo lo realiza la Autoridad
Acusadora y la Autoridad Instructora, tal como lo establece el Articulo 3°'* en
concordancia con el Articulo 9° del TUO del RPAS™,

SERVICIC JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480,

W Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo da
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N*
045-2015-0EFA/PCD publicade en el Diario Oficial El Peruano el 7 de abril del 2015
"Articulo 6°.- De las auforidades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador
Las auvtoridades involucradas en el procedimianto administrativo sanclonador son las sigiventes:

Autoridad Acusadora; Es el drgano que presenta el informe Técnico Acusatorio, pudiendo spersonarse al
procedimiento administralive sancionador para sustentar dicho informe en la Audiencia de Informe Oral de
primera instancia.

Autoridad Instructora: Es el drgano facultado para impular cargos, solicitar el dictado de medidas cautelares,
desarrollar las labores de instruccidn y acluacion de pruebas duranfe la investigacion en primera instancia, y
formular la correspondiente propuesta de resolucion. (...)"

N Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFA/PCD publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de abril del 2015
“Articulo 8.- De la imputacion de cargos
9.1 La impufacidn de cargos estd conformada por el Informe Técnico Acusaforio y las impulaciones que
pudiera agragar la Auforidad Insiructora.

8.2 Tanfo los cargos conlenidos en el Informe Técnico Acusalorio, como los que agregue la Autoridad
Instructora, de ser el casoe, deberdn consignarse en fa reselucidn de imputacidn de cargos.

9.3 Con la nolificacidn de la resolucién de impulacidn de cargos se inicia el procedimionto administrativo
sancionader.”
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Asimismo, de conformidad con lo consagrado en el Numeral 1.2 del Articulo IV
de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General” (en lo
sucesivo, LPAG), con la finalidad de no wvulnerar el derecho al debido
procedimiento y de defensa'® del administrado en la etapa de instruccién, la
Autoridad Instructora debe notificar la imputacion de cargos con el detalle de la
acusacion, tal y como lo dispone el Articulo 12° del TUO del RPAS™ asi como el
Articulo 24° de la LPAG=.

En el presente caso, la imputacion de cargos se realizé mediante la Resolucién
Subdirectoral Subdirectoral N* 035-2014-OEFA-DFSAI/SDI#, a través de la cual
Duke Energy tomé conocimiento oportunamente de los términos exactos de la
conducta infractora que se le imputd, garantizandose de esta forma el pleno
respeto a su derecho de defensa, otorgandosele un plazo de quince dias habiles
para la presentacion de los descargos correspondientes®.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articule IV.- Principios del procedimiento administrative

El procedimiento administrativo se sustenfa fundamenfaimente en los siguienfes principios, sin pericio de la

vigencia de olres principlos generales del Derecho Administrativo:

(eed)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de fodos los derechos y garantlas
inherantes al debido procedimiento administrativo, gue comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a oblener una decisidn molivada y fundade en derecho. La institucidn del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compaltible con el régimean administrative,

(9%

Segln la sentencia recaida en el Expediente N* 01147-2012-PA/TC del Tribunal Constitucional, el derecho de
defensa tiene como consecuencia la interdiceidn de la indefensiin, antendida esta Gllima como el impadiments
gue recae sobre gl sujeto investigado de exponer sus argumentos y ejercer medio de defensa alguno, situacion
que es generada por una actuacion arbitraria o indebida por parte de la autoridad, en el presente caso,
administrativa. Disponible en: hitp:ifwww.tc gob pefjurisprudencial?013/01147-2012-AA html. Consulta 12 de
enero del 2015,

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionadeor del Organismo de Ewvaluaciéon vy

Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD

“Articule 12.- Contenido de la resolucién de imputacién de cargos

La rasolucidn de imputacidn de cargos deberd contener;

(l Una descripcidn clara de fos aclos v omisiones que pudieran conslituir infraccidn administrativa;

(i) Las normas que tipifican dichos actos v omisiones como infracciones adminisirativas;

(i) Las sanciones gque, en su caso, cormesponderia imponer, identificando la norma que bipifica dichas
SANCIones;

{iv) El plazo dentro del cual el administrade podrd presentar sus descargos por eschifo;

{v) Los medios probatorios que sustentan las impulaciones realizadas.”

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 24.- Plazo y contenido para efectuar la notificacién

24.1 Toda notificacion deberd practicarse a més tardar dentro del plazo de cinco (5) dfas, a parfir de la
expedicidn del aclo gue se nolifique, y debera conlener:
24.1.1 El texto integro del aclo administrativo, incluyendo su motivacion.
24.1.2 La identificacidn del procedimlants dentro del cusl haya sido diclado.
24.1.3 La sutoridad e insiitucidn de la cual procede el aclo v su direccidn,
24.1.4 La fecha de vigencia del acto notificado, y con fa mencidn de si agotare la via adminisirativa.
24.1.5 Cuando se lrate de una publicacidn dirigida a terceros, se agregard ademds cualquier olra

informacidn que pueda ser importante para proteger sus inlereses y derechos.

24.1.6 Laexpresidn de los recursos que proceden, & drgano anle el cual deben presentarse los recursos y el
plazo para interponerios.

24.2  Si en base a informacidn errdnea, contenida en la nolificacidn, el administrado practica algin acto
procedimental que sea rechazado por fa enfidad, el iempo transcurrido no sera tomado en cuenfa para
determinar el vencimiento de los plazos que correspondan.”

Cabe indicar que la Resoclucidn Subdirectoral N* 035-2015-0EFA-DFSANSDI fue emitida el 30 de enero del
2015 y notificada el 2 de febrero del 2015, fechas en las cuales se encontraba vigente el Reglamento del
Pracedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado
por Resclucidn de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFAICD.

Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacién Ambiental, aprobade por Resolucién de Consejo Directive N°® 012-2012-0EFAICD
“Articulo 13°.- Presentacidn de descargos
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De igual forma, en la referida Resolucion Subdirectoral se detalld con claridad la
conducta susceptible de constituir una infraccion administrativa, la norma que
tipifica la misma, asi como los medios probatorios que darian cuenta de ello.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional®, refiriéndose al derecho a la
comunicacion previa y detallada de la acusacion, sefiala que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha precisado que tal derecho se
satisface cuando se informa al acusado las causas y razones, sustentadas en
medios probatorios, por las que se le atribuyeron los cargos que se le imputan.
Asimismo, la informacion relativa a la imputacion debe ser detallada y clara, con
la finalidad que el administrado ejerza adecuadamente su derecho de defensa.

Por lo que en el presente caso, tanto la Direccién de Supervisién como Autoridad
Acusadora y la Subdireccion como Autoridad Instructora, tenian plena facultad
de realizar un juicio de valor a los hechos sefalados en el Acta y en el Informe
de Supervisién y subsumir estos hechos en un tipo normativo, asimismo, a
través de la resolucién de inicio se le otorgd al administrado un plazo con la
finalidad de que realice sus descargos, por lo que en el presente caso no se ha
vulnerado en extremo alguno el derecho de defensa del administrado.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Duke Energy habria realizado
un adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos al
haberse detectado cilindros con aceites residuales dentro del almacén de
productos quimicos

Marco legal: La obligacién de almacenar de forma adecuada los residuocs sélidos

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segln corresponda, operaciones o procesos®®,

13.1 El administrado imputado podrd presentar sus descargos en un plazo impromrogable de guince (15) dias
hébiles,
(...)-"

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.* 00158-2012-PHCITC disponible an:
bitpe/hwwew e gob pefjurisprudencia/201 20001 56-2012-HC .hitml, vista el 12 de enerc del 2015.

Ley N® 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos
Son residuos solidos aquellas susfancias, producios o subproducios en estado sdlide o semisdlido de los que
2u generador dispona, o astd obligado a disponar, an virlud de fo establacido en la normalividad nacional o de
Jos niesgos que causan a la salud y ef ambiente, para ser mangjados a lravés de un sisfema que incluya, segun
corresponda, las siguienies operacionss o procesos:

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamignio

4. Almacenamignto

&. Recoleccidn

6. Comereializacidn

7. Transporle

8. Tratamienio

8. Transfarencia

10. Disposicidn final
Esta definicion incluye a los residuos generadas por evenilos naturales.”
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De acuerdo al Articulo 10°= del RLGRS todo generador se encuentra obligado a
condicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos previos a la entrega de la EPS-RS, EC-RS o municipalidad.

Con relacion al almacenamiento se debe indicar que de acuerdo al Articulo 25%
del RLGRS todo generador se encuentra obligado a caracterizar los residuos
conforme a lo establecido en el mencionade Reglamento y almacenar,
acondicionar y disponer los residuos peligrosos en forma segura y sanitaria.

En el presente caso se analizarda si Duke Energy realizé un inadecuado
almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos al haberse detectado
cilindros con aceites residuales dentro del almacén de productos quimicos.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N” 1:

33,

Durante la supervisién regular realizada el 19 de marzo del 2013 en las
instalaciones de la Central Térmica Piura de Duke Energy (en lo sucesivo, CT
Fiura), la Direccion de Supervision dejo constancia de lo siguiente en el Acta de
Supervision:

“Hallazgo N® 1

Descripcién del hallazgo

C.T. Piura: Durante la supervision de campo se observd dentro del Almacén de
Productos Quimicos, ubicado al frente de la Casa de Méguinas de la Central
Térmica, la presencia de cilindros con aceifes residuales gue sobrepasa la
cantidad ubicandose algunos cilindros de plastico (04) fuera del sistema de
contencion de derrame.

En el Informe de Supervision se advirtio el inadecuado almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos al haberse detectado cilindros con aceites residuales
dentro del almacén de productos quimicos, tal como se describe a continuacion::

‘Durante la supervisién de campo a las instalaciones de la Central Térmica Piura,
se pudo observar gue el Almacén de Producfos Quimicos, ubicado al frente de la
Casa de Maquinas, en las coordenadas UTM 9426581N 10540240E, tenia en su
interior cilindros metélicos de 55 gins. Con aceiles residuales en cantidad que
sobrepasa la zona segura de contencién en caso de derrame, colocando el exceso
de los recipientes (04 cilindros) fuera del sistema de contencién y rodeado por
salchichas absorbenfes que no garantizara la retencién del aceite residual anfe un
volteo y/o caida de alguno de los cilindros colocados fuera del sistema de
coniencion.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 10°- Qbligacidn def generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS 0 EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanifana y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enlrega a la EFS-RS o al EC-RS o municipalidad, para confinuar con su
manejfo hasta su desting final.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuas del dmbito no municipal estd obligado a:

[
5 Almacenar, acondicionar, lralar o disponer los residvos peligrosos en forma segura, sanilarda y

ambientalmenle adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
amanan de ésle;
("

Folio 14 del Expediente.

Folio 10 reverso del Expediente.
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Por ofro lado, dichos cilindros de aceite residual se encuentran almacenados
deniro del Almacén de Producfos Quimicos, el cual no es el lugar adecuado para
dichos recipientes con aceites residuales que deben disponerse en un Almacén de

Residuos Peligrosos”.

35. La observacion detectada se sustenta en las vistas fotogréficas N° 1 y 2 del
Informe de Supervision#, en las cuales se observa cuatro cilindros color azul que
se encuentran fuera del sistema de contencion, rodeado de salchichas
absorbentes que no garantizan la contencién del aceite residual ante una caida
de alguno de los recipientes, tal como se aprecia a continuacién:

Vista 1. Vista frontal del Almacén de Productos Quimicos
de al CT Piura, ubicado al frente de la casa de maquinas
de las coordenadas UTM: 9426581N/ 0540240E, el cual
ha sido disefiado para almacenar los productos
peligrosos a utilizarse en la CT Piura, mas no para
almacenar los aceites residuales que deben estar
dispuestos en un Almacén de residuos peligrosos.

Vista 2. Se puede observar que los cilindros con aceite
residual de color blanco se encuentran dentro de un
sistema de contencién en caso de derrame (cuenta con
una berma de contencién y piso impermeable), pero los
cuatro cilindros color azul se encuentran fuera del
sistema de contencién, rodeado por salchichas
absorbentes que no garantizan la contencién del aceite
residual ante un botadero o caida de alguno de los
recipientes.

2 Folie 11 del Expediente.

Pagina 12 de 18



Minietorio oo I Resolucién Directoral N° 1298-2015-OEFA/DFSAI
del Ambiente - EECE R AR

V.23

37.

38.

Expediente N° 1347-2013-0EFA/DFSAIPAS

En consecuencia, se concluye que durante la visita de supervision, la empresa
no habria realizado un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de
residuos solidos peligrosos, debido a que se habria encontrado la presencia de
cilindros con aceite residual en el almacén de productos quimicos, siendo el
almacén central de residuos peligrosos, el lugar para el almacenamiento en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada. Dicha conducta implica un
incumplimiento al Articulo 10° y el Numeral 5 del Articulo 25° del RGLRS, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE>.

Analisis de los descarqos

Duke Energy alegé en sus escrito de descargos del 25 de marzo del 2014 y 20
de febrero del 2015 que el aceite dieléctrico retirado del transformador colocado
en cilindros se encontraba en buen estado, por lo que considera que era un
producto quimico y no un residuo peligroso, ya que podia ser utilizado en
cualquiera de los transformadores de sus centrales.

Asimismo, indicé que el hecho que el aceite retirado tenga las caracteristicas de
auto combustién o auto ignicién no lo convierte en residuo.

Al respecto, se debe mencionar que el Numeral 2.22 de la Ley General de
Residuos Sodlidos, Ley N° 27314 (en adelante, LGRS), establece que se
consideraran peligrosos los residuos que presenten alguna de las siguientes
caracteristicas:

“Articulo 22.- Definicion de residuos sélidos peligrosos

22.2 Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el
pais o las reglamentaciones nacionales especificas, se consideraran peligrosos los
que presenten por flo menos una de las siguientes caracleristicas: auto
combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad.”

En ese sentido, los aceites usados provenientes de la actividad eléctrica
constituyen residuos peligrosos en la medida que cumplen con la caracteristica
de auto combustibilidad que exige el Numeral 2 del Articulo 22° de la LGRS.

Asimismo, corresponde reiterar que en virtud a lo dispuesto en el Articulo 165°
de la LPAG, establece que los informes de supervision cuentan con la
presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion del
ejercicio de la funcion supervisora®. Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS
del OEFA sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos se presume cierta
y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EM LA ENERGIA ¥ MINERIA. Manual de Residuos
Generados por la Actividad Eléctrica. < http/fwww.osinerg.gob.pe/newwebluploads/GFE/manual-residuos. pdf=
P. 11

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 165°.- Hechos no sujefos a actuacidn probatoria

Mo serd actuada prueba respecto 8 hechos piblicos o nolorfos, respecio a hechos alegados por las parfes cuya
prueba consta en los archivos de la enlided, sobre fos que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de
sus funciones, o sufelos a fa presuncidn de veracidad, sin peruicio de su fiscalizacion postenor.”
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision de fecha 19 de marzo
del 2013 y el Informe de Supervisién correspondiente a la supervision del 19 de
marzo del 2013 efectuada a las instalaciones de CT Piura constituye un medio
probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion contenida en ella.

Ademas, respecto al argumento sefialado por Duke Energy en el cual indica que
lo detectado fueron productos quimicos y no residuos peligrosos, se debe
precisar que en sus descargos menciona que los aceites de los cuatro cilindros
provenian de un transformador de marca ASEA de la unidad 3 de la Central
Hidroeléctrica Carhuaquero, que habia sido repotenciado por la empresa ABB
S.A. en el ano 2012.

Asimismo, Duke Energy sefiald que para poder realizar la repotenciacién, tuvo
que retirar y almacenar el aceite dieléctrico del Transformador a efectos de poder
realizar un traslado seguro del Transformador desde la Central Hidroeléctrica
Carhuaguero hasta las instalaciones de ABB S.A. en Lima.

Adicionalmente, Duke Energy adjuntd Guias de Remision de fecha enero y
febrero del 2012 del traslado de los cilindros con aceites usados del
Campamento Cumbil Liama-Chota a Chiclayo y de Chiclayo a Piura.

Sin embargo, del andlisis de los medios de prueba se advierte que segun el
Informe Técnico N° 01-093-12 de la empresa Qil & Transformes S A.C. se
extrajo 5580 galones de aceites del transformador de marca ASEA de la Central
Hidroeléctrica Carhuaquero con fecha 18 de setiembre del 2012, los cuales
tenian condiciones aceptables, de acuerdo al andlisis efectuado por la empresa
SDMYERS encargada del mantenimiento de los transformadores®2,

MNo obstante, no se acredita que dichos aceites fueran los gue ingresarona la CT
Piura, toda vez que las guias de remision datan de enero y febrero del 2012, sin
embargo la extraccion del referido aceite se realizéd recién en el mes de
setiembre del 2012, por lo que existe una inconsistencia respecto a las fechas,
en consecuencia dicho argumento no desvirtia lo detectado durante la
supervision del 19 de marzo del 2013, pues el administrado no ha acreditado que
los aceites extraidos de la Central Hidroeléctrica Carhuaquero sean los hallados
en la supervision de marzo del 2013 a la CT Piura, ni que estos aceites puedan
ser reutilizados.

Por otro lado, Duke Energy indicé que se ha efectuado una interpretacion
extensiva de los Articulos 10° y Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS
vulnerando del principio de tipicidad, toda vez que lo constatado por el supervisor
fueron insumos quimicos y no residuos peligrosos.

El andlisis efectuado por la empresa SDMYERS fue efectuado con fecha 17 de octubre del 2012.
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Sin embargo, de acuerdo a los actuados en el Expediente, el administrado no ha
acreditado que los aceites extraidos de la Central Hidroeléctrica Carhuaquero
sean los hallados en la supervision de marzo del 2013 a la CT Piura, ni que
estos aceites puedan ser reutilizados, por tanto, Duke Energy no realizé un
adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos al haberse
detectado cilindros con aceites residuales dentro del almacén de productos
quimicos. Dicha conducta constituye una infraccion al Articulo 10° y el Numeral 5
del Articulo 25° del RGLRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de
la LCE; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa en el
presente extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medida
correctiva a Duke Energy

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

51.

52

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y |la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA*, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas blogqueadoras o
paralizadoras, (jiii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147,

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucién de Consejo

Directive N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objelo que el adminisirado adapte sus actividades a
determinados esldndares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos pefudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Eslas medidas deben darse frente a supueslios en los cuales ef daffo y la infraccidn
son de cardcler menor, por lo que basta una acluacidn positiva del administrado para asegurar la
reversidn de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neulralizar la actividad que genera al
dafio ambiental, y asi evitar que se confinde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

c)] Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de refornar al estado de cosas existents con antenioridad a la afectacidn.

d) Medidas de compensacién ambiental: Esfas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puade ser restaurado”.
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administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

56. A continuaciéon, corresponderd analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.3.2 Procedencia de la medida correctiva

57. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Duke Energy debido a gque no realizé un adecuado almacenamiento de los
residuos sdlidos peligrosos al haberse detectado cilindros con aceites residuales
dentro del almacén de productos quimicos.

58. Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dicha infraccion.

En su escrito de descargos presentado el 25 de marzo del 2014 y el 20 de
febrero del 2015, Duke Energy sefialé que lo constatade durante la supervision
fueron cilindros con aceites residuales que constituian insumos quimicos ya que
iban a ser colocados en otros transformadores. Sin embargo, del analisis de los
medios de prueba remitidos por el administrado se advirtié inconsistencias, toda
vez que las guias de remisién de cilindros gue contenian aceites dieléctricos
usados son de fecha de enero y febrero del 2012, las cuales son anteriores a la
extraccion de los aceites del transformador de marca ASEA de la Central
Hidroeléctrica Carhuaquero cuya fecha de extraccion fue el 18 de setiembre del
2012, tal como se puede apreciar en el siguiente grafico:

- . — 18 de 19 de marzo
Enero dll Febrero del ' suﬂumhrﬂ del 2013
2012 2012 f del 2012
- | | ma BN
= [ S S l TR ‘_ B — J "
Gudas ﬂﬁ' remigliin Guias de remisin Fecha ce exiraccion de Supendsiin reguiar
ge  clindros  gua 08 cilncros  gus les  aceites gl efetiuada en I3 Cenlral
Nt corlenian  aceiles tﬂﬂ'ﬂﬂr_iﬁ aceiles rranstermadar da Témica Piura donde se
i dishbclricos usados digléciricss usados marca ASEA de la constataron os cilindros
'\. de Chonta a Plura de Chonta @ Pura Central  Hidroalecirica £On fesiduos peigrcios en
fa Camuaquer ol Almacén de Producios
g Cruimécos.

3 YT /80. Porlo que, de los medios probatorios actuados en el Expediente, se verifica que

s Duke Energy no cumplié con subsanar la observacion detectada durante la
supervision regular del 19 de marzo del 2013, toda vez que no acreditd el
adecuado almacenamiento de los residuos solidos peligrosos que se
encontraban en el almacén de productos quimicos.

B61. Sin perjuicio de lo anterior, con fecha 13 de noviembre del 2015 se aprobé el
Plan de Abandono de la Central Térmica de Piura mediante Resolucion
Directoral N° 416-2015-MEM/DGAAE, en consecuencia la referida central ya no
se encuentra operando, habiéndose iniciado la etapa de abandono definitive; por
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lo que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2°* de las Normas Reglamentarias de la Ley N 30230.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Duke Energy
Egenor Sociedad en Comandita por Acciones por la comision de la siguiente infraccion
administrativa y en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucidn:

- MNorma que establece la obligacion

Conducta infractora incumplida

Duke Energy Egenor S. en C. por A. no | Articulo 10° y Numeral 5 del Articulo 25° del
realizé un adecuado almacenamiento de los | Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos,
residuos sdlidos peligrosos al haberse | aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
detectado cilindros con aceites residuales | PCM; en concordancia con el Literal h) del Articulo
dentro del almacén de productos quimicos. 31° del Decreto Ley N® 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar la
realizacion de una medida correctiva por la comision de la infraccién indicada en el
Articulo N®1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19°
-\ de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
| procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

- Maormas reglamentaria que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para |la promocidn y
dinamizacidn de la inversidn en el pals, aprobada mediante Resolucidn de Consejo Directive N® 026-2014-
CEFAJCD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratdndose de los procedimientos sancionadores en frdmite en primera instancia administraliva, comesponde
aplicar ko siguiente;

iy

2.2 Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supvestos esfablecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer pérrafo del Articule 19° de la Ley N* 30230, primero se diclard la medida comrectiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que cormesponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Melodologia para el cdlcwio de las multas base y la aplicacidn
de los faclores agravanfes y alenuantes a ulilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustiuya, en apiicacién de lo
eslablecido en el segundo pérrafo y la primera oracidn del tercer pérafo del arlicwlo antes mencionado.

En caso se acredile la existencia de infraccidn adminisirativa, pero ef administrado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impaclos negalivos generados por dicha conducla y, adicionalmente, no resulta
pertinente el diclado de una medida comecliva, la Autoridad Decisora se limitard a daclarar en la resolucion
respeciiva la existencia de responsabilidad adminisiraliva. Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd lomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin peruicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales

fd”
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Articulo 3°.- Informar a Duke Energy Egenor Sociedad en Comandita por Acciones
gue contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso
de reconsideracion y apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de
la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales
24,1, 242 y 24.3 del Articulo 24® del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
re:ncldencla ¥ su posible inscripcion en el registro mrrespond:ente de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.
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