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ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Enersur S.A. por la presunta vulneraciéon a lo dispuesto en el
Literal p) del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas,
en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N® 25844, Ley
de Concesiones Eléctricas, en el extremo referido a que no habria realizado el
monitoreo de las emisiones de las calderas de la Central llo 1 en el Informe
Anual de Gestion Ambiental del ano 2012 y en el Informe Trimestral de Monitoreo
Ambiental del Primer Trimestre del afio 2013.

Lima, 31 de diciembre del 2015
L ANTECEDENTES
Il. 1.1 Antecedentes del proyecto

1. Mediante Resolucion Directoral N° 024-98-EM/DGE de fecha 18 de junio de
1998, la Direccion General de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas
aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Central Térmica llo
1 (en lo sucesivo, PAMA)".

Asimismo, mediante Resolucion Directoral N® 349-2013-MEM/AAE de fecha 22
de noviembre del 2013, la Direccion de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas aprobd el Plan de Manejo Ambiental de la Central
Térmica llo 1de acuerdo al Decreto Supremo N* 023-2009-MINAM.

Antecedentes del procedimiento administrativo sancionador

3. Del 24 al 27 de junio del 2013 I-a Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una supervision regular en las instalaciones eléctricas de la
Central Térmica llo 12 de titularidad de ENERSUR S.A. (en lo sucesivo, Enersur),
con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y
de los compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision®,
Informe de Supervisién N° 084-2013-OEFA/DS-ELE (en lo sucesivo, Informe de

f Folio & del Expediente.

2 Cabe sefialar que se efectud la supervisidn de gabinete el 24 de junio del 2013 y de campo del 24 al 27 de
junio del 2013.
L Paginas 15 al 16 del Informe de supervision N°® 084-2013-0EFA/DS-ELE (Folio 8 del Expedienta).
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Supervisién)* y analizadas en el Informe Técnico Acusatorio N° 070-2014-
OEFA/DS (en lo sucesivo, ITA)®.

5.  Mediante Resolucion Subdirectoral N* 383-2015-0EFA-DFSAISDI, notificada el
12 de junio del 2015% la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en lo
sucesivo, la Subdireccion) inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Enersur, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

incumplido un compromiso

Térmica llo 1, aprobado

de Concesiones Eléctricas,

con el Literal h) del Articulo

Norma que tipifica la
Presunta conducta Norma que establece la supuesta infraccion | Eventual
infractora obligacién y establece la sancion
eventual sancién
En la Central Térmica llo 1, | Literal p) del Articulo 201° | Numeral 320" del | De 1 a
ENERSUR S.A. habria | del Reglamento de la Ley [Anexo 3 de la | 1000UIT

Tipificacidn y Escala

contenide en & Programa | aprobado mediante | de Multas ¥
de Adecuacion y Manejo | Decreto Supremo N° 009- | Sanciones de
Ambiental de la Central | 93-EM, en concordancia | Electricidad, incluida

en la Tipificacion de

por el Ministeric de | 31® del Decreto Ley | Infracciones y Escala
Energia v Minas, en tanto | N® 25844, Ley de | de Multas y
no se realizé el monitoreo | Concesiones Eléciricas. Sanciones del
de emisiones de QOSINERGMIN,
hidrocarburos no aprobada por
guemados (HCT) de Resolucion de
ninguna de las calderas de Consejo Directive N*
la Central Térmica llo 1 en 028-2003-05/CD.

el Informe Anual de

Gestion Ambiental del afio

2012 ni en el Informe

Trimestral de Monitoreo

Ambiental del  Primer

Trimestre del afio 2013.

Mediante escrito de fecha 13 de julio del 2014, Enersur solicitd audiencia de
informe oral y presentd sus descargos alegando lo siguiente®:

Cuestion procesal

{iy El Literal p) del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM (en lo

El nimero de folio en paréntesis es el del CD.

1 Paginas 1 al 25 del Informe de supervision N® 084-2013-0EFA/DS-ELE (Folio & del Expedients).
El nimero de folio en paréntesis es el del CD.

§ Folios del 1 al 8 del Expadientea.

. Folios del 11 al 16 del Expediente.

T Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacidn Eléctrica, contenida en la Tipificacidn y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucidén de Consejo Directivo N® 028-
2003-05/CD.

N* Tipificacién de Infraccion Sancidn
Cuando el titular de la concasion o autorizacidn ne cumpla con las disposiciones
3.20 | ambientales contempladas en la Ley vy el Reglamento o las normas emitidas por | De 1 a 1000 UIT
la DGAMA y OSINERG.
- Folios del 19 al 46 del Expediente.
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sucesivo, RLCE) y el Literal h) del Articulo 31° de la Ley de las
Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto Ley N° 25844 (en lo
sucesivo, LCE) vulneran el Principio de Tipicidad, en tanto son genéricos e
imprecisos, ya que no establecen la descripcion de las conductas
sancionables.

Hecho Imputado N° 1

(i) Se ha cumplido con la obligacion de monitorear los hidrocarburos no
quemados (HCT) de acuerdo a lo indicado en el PAMA de la Central
Térmica llo 1, conforme se aprecia en los informes de ensayos
correspondientes a los afios 2009 hasta el 2014, los cuales fueron
realizados por la empresa consultora Nakamura S.A.

(i) Lo senalado fue corroborado por el supervisor en el Acta de Supervision
Directa del 11 de marzo del 2014 en el cual precisé que Enersur realizd el
monitoreo de dicho parametro pero no lo declaro en el informe al OEFA.

7. El 15 de setiembre del 2015, mediante Proveido N* 1 se requirid a Enersur
remita el Informe de Monitoreo Ambiental de emisiones de hidrocarburos no
quemados (HCT), correspondientes a los afios 2012 y 2013, con la firma del
profesional responsable que valide la informacién proporcionada®.

8. E 18 de setiembre del 2015, Enersur remitio la informacién solicitada mediante
Proveido N° 119,

El 1 de octubre del 2015, la Subdireccion de Instruccion de la DFSAI cité a
Enersur a audiencia de informe oral para el miércoles 22 de octubre del 2015".

El 22 de octubre del 2015, se llevd a cabo la audiencia de informe oral en el cual
Enersur reiterd los argumentos contenidos en sus descargos'®.

Mediante escrito de fecha 9 de noviembre del 2015, Enersur remitio el escrito de
la empresa Nakamura Consultores S.AC. en respuesta a las consultas
realizadas por los funcionaros del OEFA durante la audiencia de informe oral'.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:
(i)  Unica cuestién procesal: Si se ha vulnerado el Principio de Tipicidad.

(i) Unica cuestion en discusién: Si Enersur habria incumplido un
compromiso contenido en el Programa de Adecuacion y Manejo

y Folios 81 y 82 del Expediente.

" Folios del 84 al 135 del Expediente.

n Fulio 137 del Expedients.
A Folios 139 y 140 del Expediente.

2 Faolios 157 al 162 del Expediente.
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Ambiental de la Central Térmica llo 1, aprobado por el Ministerio de
Energia y Minas, en tanto no se realizé el monitoreo de emisiones de
hidrocarburos no quemados (HCT) de ninguna de las calderas de la
Central Térmica llo 1 en el Informe Anual de Gestién Ambiental del afio
2012 y en el Informe Trimestral de Monitoreo Ambiental del Primer
Trimestre del afio 2013.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacidon de la Ley N® 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resclucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto gue durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrative sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafno real y muy grave ala viday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

En consecuencia, en |a Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, aprobado por

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccitn de las conductas infracloras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios confados
a pavrtir d [a vigencia de la presonte Lay, duranie & cual @ Organismo de Evaluacion v Fiscalizacidn Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones onientadas a la prevencion y correccion de la conducla infraclora en maleria
ambiental

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Sila autoridad
admimisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas comreclivas deslinadas a
revertic la conducta infractora y suspenderd ef procedimiento sancionador excepcional, Verificado ef
cumplirmiernio de la medida correciiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
confrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer fa sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciongs a imponerse por las infracciones nNo podrdn ser
superiores al 50% de la mulla que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacitn de
sanciones, considerando los atenuantes wo egravanies comespondientes. Lo dispuesfo en el presente pamafo
no serd de aplicacidn a los sigufentes casos:

alinfrocciones muy groves, que generén un dofio real y muy grove o o wido y lo salud de los personas. Dicha afectocidn
deberd ser objetiva, individualizads y debidamente acreditada,

b)Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambientol o la sutorizocidn de inicio de operaciones
correspondientes, o en zonas prohibidas.

c}Reincidencia, enfendiéndose por lal la comisidn de la misma infraccidn denlro de wn periodo de seis (6}
meses desde que quedd firme fa resolucion que sanciond la primera infraccidn”,
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Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°
30230, en la tramitacion del procedimiento administrative sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa'®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 189° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°
y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

17. Al respecto, la infraccidon imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia
infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la mulla que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Melodologia para el célculo de las multas base y la aplicacidn de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones®, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD, ¢ norma que la suslituya.
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del QOrganisme de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento

administrative sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido Imputacion

correspondiente

Acta de la Supervision
regular en las
instalaciones eléctricas
1 de la Central Térmica llo

1, de fivlaridad de
Enersur S.A. efectuada
del 24 al 27 de junio del
2013,

Documento suscrito por el personal de
Enersur S.A. y la Supervisora del OEFA
que contiene la relacién de las
observaciones y  recomendaciones
formuladas durante la  Supervision
realizada del 24 al 27 de junio del 2013.

Imputacian N® 1

Documento elaborado por la Direccion
de Supervision en el cual se advirtio que
Enersur S.A. no realizd el monitoreo de

Informe de Supervision
W* 084-2013-0EFADS-
ELE®™ elaborade por la

presentado por Enersur.

desde el afo 2009 al 2014. Dicho

Direccidn de | emisiones de hidrocarburos  no
Supervision. guemados (HCT) de ninguna de las : =
B calderas de la Central Térmica llo 1 en Impaacion N1
el Informe Anual de Geslion Ambiental
del afio 2012 y en el Informe Trimestral
de Monitoreo Ambiental del Primer
Trimestre del afic 2013.
Escrito de descargos del | Documento elaborado por Enersur
13 de julio del 2015 | donde presenta los monitorecs de
3 | presentado por Enersur. | emisiones atmosféricas de las calderas Imputacion N* 1
Adjunta informes de | desde el afio 2009 al 2014.
monitoreo.
Escrito de levantamiento | Documente elaborado por  Enersur
de observaciones del 18 | donde presenta los monitoreos de ) .
4 | de setiembre del 2015 | emisiones atmosféricas de las calderas Imputacién N* 1

Paginas 1 al 25 del Informe de supervision N° 084-2013-0EFA/DS-ELE (Folio 8 del Expediente N® B41-2014-
DEFA/DFSAIPAS).
El nimero de folio en paréntesis es el del CD.
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Adjunta folografias. documento cuenta con la firma de la
consultora que realizd el mencionado
monitorao.

Respuesta a consultas | Documento presentado por Enersur
realizadas a los informes | mediante el cual da respuesta a las

§ | de monitoreo ambiental | preguntas formuladas durante la Imputacion N* 1
presentados — Central | audiencia de informe oral.
Térmica llo 1.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

21. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

22. El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
— salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman.

23. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, v que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacién contenida en él; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién procesal: Determinar si se vulnerd el principio de tipicidad

El principio de tipicidad en el marco del Derecho Administrativo Ambiental

Enersur argumenta que el Literal p) del Articulo 201° del RLCE y el Literal h) del
Articulo 31° de la LCE vulneran el Principio de Tipicidad, en tanto son genéricos
e imprecisos, ya que no establecen la descripcién de las conductas
sancionables.

26. Al respecto, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE™ establece que los titulares
de concesiones como los titulares de autorizaciones estan obligados a cumplir
con las normas de conservacién del medio ambiente.

TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
QEFA/PCD publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de abril del 2015

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes lecnicos, aclas de supervision U olros documenlos similares
constifiyen medios probalorios v e prasume clerta, salvo priaba en confranio”.

s Decreto Ley N* 26844, Ley de Concesiones Eléctricas
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27. El Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General establece como principio que rige la potestad
sancionadora administrativa, el principio de tipicidad, el cual dispone gue sodlo
constituyen conductas sancionables administrativamente, las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia™.Bajo este principio se
establece que debe existir una exhaustividad suficiente en la descripcién de la
conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos de la
conducta sancionable. No obstante, la exigencia de taxatividad del tipo
sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda ser
utilizado como sustento de la inaplicacion de una sancion cuando exista una
evidente infraccion administrativa.

Expediente N* 841-2014-0EFA/DFSAIPAS

28. Enla misma linea, la doctrina sefiala que “la descripcién rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. Las exigencias maximalistas sdlo conducen, por tanto, a la
parélisis normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones
sancionadoras existentes o por dictar=, En efecto, en el derecho administrativo
no es posible establecer un catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente
una predeterminacion inteligible de la infraccién, de la sancion y de la correlacion
entre ambas.

29.  Asimismo, Juan Carlos Mordn Urbina ha precisado que el mandato de tipificacion
derivado del principio referido en el considerando anterior no sélo se impone al
legislador cuando redacta la infraccién sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho
contexto, realiza la subsuncion de una conducta en el tipo legal de la infraccién.

En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a través de
la seniencia recaida en el expediente N° 0010-2002-AlTC, en la cual ha
senalado que en la determinacion de conductas infractoras esta permitido el
empleo de los denominados “conceptos juridicos indeterminados®, siempre que
su concrecion sea factible en virtud de criterios logicos, técnicos y de
experiencia.

De acuerdo a lo sefialado lineas arriba, la exigencia del principio de taxatividad
se cumplira si es que se le garantiza al particular la posibilidad de determinar qué

Pt

= Frie N

“Articulo 31.- Tanto los titulares de concasion comao los titulares de autorizacion, estan obligados a:

(..}
h) Cumplir con las nomas de consenvacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacidn.”

n Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la Polestad Sancionadara Adminisirativa,

La poteslad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios:

(.-J

4. Tipicidad- Solo constiluyen conduclas sancionables adminisirativamente las infracclones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su lipificacidn como lales, sin admilir interpretacion
exlensiva o analogla. Las disposiciones reglamenlarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dingidas a identificar las conduclas o delerminar sanciones, sin conslifuir nuevas conductas
sancionables & las previslas legalmente, salvo los casos en que la ley permita lipificar por wia
regiamentaria.”

, NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293

% Disponible en: htip:/ftc.qob.pefiurisprudencia/2003/0010-2002-Al htm,
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conductas podrian constituir una infraccion. Es esta posibilidad de determinacién
lo que se quiere resguardar con el principio de taxatividad, a efectos de que el
particular pueda planificar su conducta. Adicionalmente, menciona que los
titulares de autorizaciones estan obligados a cumplir con las normas de
conservacion del medio ambiente.

32. Asi, cuando se evalle si una norma cumple con el principio de tipicidad se debe
evaluar si aquella ofrece los suficientes elementos que permitan cual es la
conducta prohibida u obligada que debe realizar el particular para no incurrir en
responsabilidad administrativa. Para tal efecto, se evaluara si la norma prescribe
algin tipo de conducta que deba realizar el particular; y, en caso sea posible
determinar varias, cudles serian ese conjunto de conductas. Finalmente, se
evaluaria cual es la conducta prescrita a partir del bien juridico gque se quiere
proteger con esa norma.

V.1.2 Determinar si el Literal p) del Articulo 201° del RLCE v el Literal h) del Articulo 31°
de la LCE cumple con el principio de tipicidad

33. EI Literal p) del Articulo 201° del RLCE establece que se sancionara a las
empresas generadoras de electricidad cuando incumplan las normas vy
disposiciones emitidas por el Ministerio de Energia y Minas.

34. EIl Literal h) del Articulo 31° de la LCE establece que los ftitulares de
autorizaciones eléctricas estan obligadas a cumplir con las normas de
conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Al respecto, de la revision de lo sefialado en dichos articulos, se advierte que los
mismos constituyen normas con una finalidad, toda vez que indican que el
administrado debe cumplir las normas y disposiciones emitidas por el Ministerio
de Energia y Minas.

Enersur cuenta con el PAMA el cual fue aprobado mediante Resolucion
Directoral N°® 024-98-EM/DGE de fecha 18 de junio de 1998 emitida por la
Direccion General de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas; por ello, la
referida resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental de Enersur,
constituye una disposicion emitida por el Ministerio de Energia y Minas.

Por su parte, reiterar que el Tribunal Constitucional ha sefialado, a través de la
sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-AlTC, que en la
determinacion de las conductas infractoras esta permitido el empleo de los
llamados “conceptos juridicos indeterminados”®, siempre que su concrecion sea
razonablemente factible en virtud de criterios logicos, técnicos vy de experiencia.
A su vez, cabe agregar que las empresas del sector eléctrico cuentan con
capacidad técnica, administrativa y financiera para identificar las obligaciones a
las gque estan sujetas.

38. En este contexto, es valido concluir que el administrado podia identificar la
obligacion establecida en su instrumento de gestibn ambiental de efectuar el
monitoreo de emisiones de hidrocarburos no quemados de acuerda a la
frecuencia regulada en la misma; en efecto, el mismo administrado reconoce
dicha obligacion al afirmar que si cumplic con realizar el monitoreo pero no
reportd los mismos.
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39. Es asi que, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 383-2014-OEFA-DFSAI-
SDI, la Subdireccion imputé a Enersur el presunto incumplimiento de
un compromiso contenido en el PAMA de la Central Térmica llo 1, respecto a no
haber realizado el monitoreo de emisiones de hidrocarburos no quemados (HCT)
de las calderas de la Central Térmica llo 1 en la frecuencia sefialada en su
instrumento durante el afio 2012 y el primer trimestre del afio 2013;
estableciendo que dicha conducta infringiria el Literal p) del Articulo 201° del
RLCE, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

40. Si bien la conducta fue tipificada con el Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala
de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica de
OSINERGMIN, el mismo gue establece la posible sancidon para aquellos titulares
de concesiones y autorizaciones gue no cumplan con las disposiciones
ambientales contempladas en la LCE y el RPAAE o las normas emitidas por la
DGAA y OSINERG, no incluye el Literal p) del Articulo 201° del RLCE como
base legal, no obstante, incluye el Literal h) del Articulo 31° de la LCE que
sefiala que tanto los titulares de concesidn como los titulares de autorizacién
estan obligados a cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente.

41. Por ello, la conducta imputada se refiere a que Enersur habria incumplido lo
sefialado en el Literal p) del Articulo 201° del RLCE y las disposiciones
contempladas en la LCE; es decir, normas de conservacion del medio ambiente;
motivo por el cual, la presunta conducta infractora contenida en el inicio del
procedimiento administrativo sancionador cumple el principio de taxatividad,
debido a que se ha expresado claramente el tipo infractor y la obligacion
especifica que debe ser incumplida para que se configure la infraccion; por lo
que la presunta vulneracion del principio de tipicidad alegado por ENERSUR ha
quedado desvirtuada.

Unica cuestién en discusién: Determinar si Enersur habria incumplido un
compromiso contenido en el PAMA de la Central Térmica llo 1, aprobado
por el Ministerio de Energia y Minas, en tanto no se realizé el monitoreo de
emisiones de hidrocarburos no quemados (HCT) de ninguna de las
calderas de la Central Térmica llo 1 en el Informe Anual de Gestion
Ambiental del afio 2012 ni en el Informe Trimestral de Monitoreo Ambiental
del Primer Trimestre del afio 2013

Obligacién de Enersur de cumplir con sus compromisos ambientales contenidos
en su PAMA

42. De conformidad a lo sefialado en el Literal p) del Articulo 201° del RLCE Enersur
se encontraba obligada a cumplir con los compromisos ambientales asumidos en
su instrumento de gestion ambiental, PAMA de la Central Térmica llo 1.

43. Al respecto, en el Numeral 7.2 "Programa de Monitoreo de Calidad de Aire" del
PAMA de la Central Térmica llo 1, ENERSUR se comprometié a lo siguiente=:

"7.2 PROGRAMA DE MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE

= Pagina 44 del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental aprobado mediante Resolucidn Directoral N® 024-
98-EM/DGE (Folio 8 del Expediente N* 894-2013-0EFA/DFSAIPAS).
El nimero de folio en paréntesis es el del CD.
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A la fecha no se han publicado NMPs para emisiones afmosféricas para el sector
electricidad. A pesar de ello Enersur se compromete a cumplir con estandares
ambientales en base a un programa técnico de monitoreo de calidad del aire.

Este programa consistird en un muesireo de fuentes de emision de los calderos
anualmente y un invenlario trimestral basado en consumo de pelrdlec y los
resultados del muestreo.

Expediente N° 841-2014-OEFA/DFSAIPAS

7.2.1 Muestreo de Fuentes

ENERSUR muestreara las emisiones de los cualro calderos en operacién en la
Flanta de Fuerza. Estas emisiones incluyen material particulado [(MP)
hidrocarburos no guemados (HCT), didxido de azufre (SOs), mondxido de carbono
(CO3) y dxido de nitrégeno (NOa).

« Muestreo de Gases. Los pardametros que se mediran son SOz CO2, NOx y
HCT. Ademds, se determinaréa la concentracién de oxigeno (02) y la
temperatura del gas de la chimenea para poder corregir las conceniraciones
medidas.,

» Muestreo de Material Particulado (MP), MP sera determinado siguiendo el
profocolo de monitoreo recomendado por el EPA {US EPA Method 5)."

44, Sin embargo, durante la supervision regular realizada del 24 al 27 de junio del
2013 en la Central Térmica llo 1, la Direccién de Supervision dejé constancia de
lo siguiente en el Acta de Supervision®:

"Hallazgo N° 2

CT lle 1: Con la finalidad de verificar en el sistema extranet el cumplimiento del
monitoreo de las emisiones de hidrocarburos no quemados (HCT) de las cuatro
calderas de la CT llo 1, es recomendable incluir estos resultados anuales en el
reporte trimestral de monitoreo correspondiente de la CT llo 1.”

En el Informe de Supervision se consignd que Enersur no incluyé los resultados
de monitoreo de emisiones de hidrocarburos no quemados (HCT) de ninguna de
las calderas de la Central Térmica llo 1 ni en el Informe Anual de Gestion
Ambiental del afic 2012 ni en el Informe Trimestral de Monitoreo Ambiental del
Primer Trimestre del afio 2013, tal como se describe a continuacion?:

(...} Sin embargo, en el Informe Anual de Gesfion Ambiental de la CT lio 1 afio
2012, asi como en el Informe Trimestral de Monitoreo Ambiental del Primer
Trimestre 2013 de ENERSUR no aparece los resultados del monitoreo de
emisiones de hidrocarburos no quemados (HCT) de ninguna de las cuatro
calderasde laCT lio 1.”

46. Asimismo, el hecho detectado se sustenta en los reportes remitidos por Enersur,
adjuntos en el Informe de Supervision en donde se observa que no realizd el
monitoreo de emisiones de hidrocarburos no guemados (HCT) de ninguna de las
calderas de |la Central Térmica llo 1, por lo que no se consigné ninguln resultado
ni en el Informe Anual de Gestion Ambiental del afio 2012 ni en el Informe

o Pagina 23 del Informe de supervision N® 084-2013-OEFA/DS-ELE (Folio 8 del Expediente N 834-2013-
OEFAJDFSAIPAS).
El nimero de folio en paréntesis es el del CD.

M Péagina 7 del Informe de supervision N° 084-2013-0EFA/DS-ELE (Feolio 8 del Expediente N* 841-2014-

OEFAIDFSAIPAS).
El némero de folio en paréntesis es el del CD.
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Trimestral de Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre del afio 2013, tal como
se aprecia a continuaciéon®®:

Monitoreo de las calderas de la Central Termoeléctrica llo 1 del afo 2012
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Monitoreo de las calderas de la Central Termoeléctrica llo 1 del afio 2012
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Inventario de las emisiones de la Central Termoeléctrica llo 1
Cuadro N° 5A Inventario de Emisiones llo 1
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= Folio 5 del Expediente.
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Monitoreo de las calderas de la Central Termoeléctrica llo 1 del primer trimestre

del afo 2013
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Inventario de las emisiones de la Central Termoeléctrica llo 1
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47. De lo expuesto, se evidencia que presuntamente Enersur habria infringido el
Literal p) del Articulo 201° del RLCE, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° de la LCE, en tanto no se habria realizado el monitoreo de
emisiones de hidrocarburos no quemados (HCT) de ninguna de las cuatro
calderas de la Central Térmica llo 1, por lo que los resultados no fueron
registrados ni en el Informe Anual de Gestidn Ambiental del afio 2012 ni el
Informe Trimestral de Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre del afio 2013.

V.2.2 Analisis de los descargos

48. Enersur en sus escritos de descargos presentados con fecha 13 de julio del
2015% y 18 de setiembre del 2015*" alega que ha cumplido con la obligacion de
monitorear los hidrocarburos no quemados de acuerdo a lo indicado en el PAMA
de la Central Térmica llo 1, conforme se aprecia en los informes de ensayos
correspondientes a los afios 2009 hasta el 2014, los cuales fueron realizados por
la empresa consultora Nakamura S.A.

49,  Asimismo, alegéd que los referidos monitoreos de hidrocarburos no quemados si
fueron realizados conforme a lo establecido en su PAMA, pero no reportados en
el Sistema Extranet del OEFA.

e Folios 19 al 43 del Expediente.

& Folios 84 al 135 del Expediente.
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50. Del analisis de los monitoreos presentados por Enersur, los cuales fueron
elaborados por la consultora Makamura S.A.C., se advierte que consigna el
parametro YOC (Compuestos organicos volatiles, por sus siglas en inglées) como
similar al parametro Hidrocarburos no guemados®.

51. Al respecto, durante el proceso de combustion incompleta de combustibles
fosiles, los principales contaminantes emitidos a la atmédsfera son el didxido de
carbono, mondxido de carbono, material particulado (polvo, hollin), éxidos de
nitrégeno, didxido de azufre e hidrocarburos totales, estos ultimos son los restos
no quemados del combustible, los cuales se liberan junto con los otros gases™.

52. Cabe precisar que al mencionar hidrocarburos totales nos estamos refiriendo a
los hidrocarburos no quemados los cuales representan a los hidrocarburos que
emanan de un motor sin quemar.*®

53. Los compuestos organicos volatiles comprenden una gran variedad de
sustancias quimicas organicas, principalmente los hidrocarburos®'. Los VOC se
forman fundamentalmente a partir de la combustion incompleta de combustibles.

54. Por tanto, los hidrocarburos no quemados son hidrocarburos que se generan a
partir de una combustién incompleta, es decir aquellos hidrocarburos gque no han
sido quemados y convertidos en gases de combustion, tales como el mondxido
ylo didxido de carbono, en tal sentido, los hidrocarburos no guemados pueden
ser representados como VOC.

En ese sentido, el caso de la CT llo 1 de Enersur, las calderas funcionan
mediante la combustion de petréleo industrial; por lo tanto los hidrocarburos
liberados son particulas no quemadas de este combustible; principalmente de la
fraccién ligera (volatil) que se desprende a la atmésfera con gran facilidad®.

56. Los hidrocarburos totales liberados a la atmosfera en un proceso de combustion
de petrdleo serian los compuestos organicos volatiles presentes en dicho
combustible, por lo cual, la concentracién de hidrocarburos totales (HCT) medida
en la emisién de la chimenea representaria también la concentracion de
compuestos organicos volatiles (VOC).

Folios 158 al 162 del expediente.

Henriquez, J. Determinacion Experimental de Factores de Emisidn para Vehiculos Livianos, Memaoria para
Optar al titulo de Ingeniero Civil Mecanico. Universidad de Chile. Chile, 2007, Pp.5, 9.
Disponible en: hitp-ffrepositorio.uchile. clitesisfuchile/2007 henriquez jg/sources/henriqguez jg.pdf

L Balcdzar Viadimir, Diego. Andlisis del nivel de contaminacion atmosfénico ocasionado por la emision de gases
de escape del parque automotor en la ciudad de Loja. Trabajo para la obtencion del fitulo de Ingeniero
Automotriz. Cuenca — Ecuador. Universidad del Azuay 2013, p. 19.

n Jaques Vernier, El Medio Ambiente. Primera Edicion, publicade por Cruz O, 5.A. 1992 — México, p.
u Themton, R y Neilson, R. Quimica Organica. Quinta Edicion. Estades Unidos, 1998 P.83.
Disponible en:
https:/books google com. pafbooksFid=3b2Yk dzHTOCA&pg= PAQM-PA ﬂ-frammney-delwﬂmlmwul

alil&source=bl&ots=Rsuc_ulZTwhsig=527AD h J{
KANNVGhpAKHErEDTMOSAEIDAGHv=0onepaged L il & 15
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En el PAMA de la CT llo 1, Enersur se comprometié a monitorear las emisiones

de hidrocarburos no quemados (HCT), habiendo realizado el monitorec del
parametro hidrocarburos no guemados.

58.

En vista de lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento

administrativo sancionador iniciade a Enersur. Sin perjuicio de lo sefialado, debe
indicarse que el presente archivo no exime al administrado de su obligacion de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Enersur S.A. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Naorma que tipifica la

contenide en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental
de la Central Térmica llo 1,
aprobado por el Ministerio de
Energia y Minag, en tanto no se
realizd el maonitoreo de
emisiones de hidrocarburos no
quemados (HCT) de ninguna de
las calderas de la Central
Térmica llo 1 en el Informe
Anual de Gestion Ambiental del
afio 2012 ni en el Informe
Trimestral de Monitoreo
Ambiental del Primer Trimesire
del afio 2013,

aprobado mediante Decreto
Supremo M® 009-93-EM, en
concordancia con el Literal
h) del Articule 31° del
Decreto Ley N° 25844, Ley
de Concesiones Eléctricas.

Morma gue establece la supuesta infraccion Eventual
Presunta conducta infractora obligacién y establece la S
eventual sancion
En la Central Térmica llo 1, | Literal p) del Articulo 201% | Numeral 3208 del| De 1 a
ENERSUR S.A habria | del Reglamento de la Leyde | Anexo 3 de la | 1000UIT
incumplide un  compromiso | Concesiones Eléctricas, | Tipificacidn y Escala

de Multas ¥y
Sanciones de
Electricidad, incluida
en la Tipificacion de
Infracciones vy Escala
de Multas ¥

Sanciones del
OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucion de

Consejo Directive N®
028-2003-05/CD0.

Articulo 2°.- Informar a Enersur S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccién
de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo

= Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, contenida en la Tipificacidn y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directive N* 028-
2003-05/CD.

M* Tipificacion de Infraccion Sancidn
Cuando el titular de la concesién o autorizacidn no cumpla con las disposiciones
3.20 | ambientales contempladas en la Ley y el Reglamento o las normas emitidas por | De 1 a 1000 UIT
la DGAA y OSINERG.
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x PRI ._i Resolucidén Directoral N® 1299-2015-0EFA/DFSAI

C r’:-. i LM 1L1.=] CATaLE |
e Expediente N° 841-2014-OEFA/DFSAI/PAS

tinisterio
delambiente

'n. -
% PERU

establecido en el Articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
RJOEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-

Registrese y comuniguese.

Organishg de Ey
anis aluac
Fiscalizacign Ambienta) - rgr}:'.}I:'A
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