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Expediente N* 133-2013-0EFA/DFSALPAS

EXPEDIENTE N°® - 133-2013-OEFA-DFSAIPAS
ADMINISTRADO : MNATALIA PARDO DE RIEGA
UNIDAD PRODUCTIVA ; PLANTA DE REAFROVECHAMIENTO DE

DESCARTES Y RESIDUOS DE RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS

UBICACION : DISTRITO DE MIGUEL CHECA, PROVINCIA DE
SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS Y

OBLIGACIONES AMBIENTALES
PRESENTACION DE DECLARACION Y PLAN
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
sefiora Natalia Pardo de Riega al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

()

(if)

(iii)

(iv)

(v

(vi)

(vii)

(viii)

No realizé ni presenté los monitoreos de efluentes correspondientes al
primer, segundo, tercero y cuarto trimestre del afio 2012, conforme a lo
establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.

No realizé ni presentd los moniforeos de emisiones y de calidad de aire
correspondientes al afio 2012, conforme a lo establecido en la Resolucion
Ministerial N®* 194-2010-PRODUCE y el Decreto Supremo N® 011-2008-
MINAM.

Los ciclones de ensaque y la planta evaporadora de agua de cola no tenian
puertos de muestreo, conforme a lo establecido en la Resolucion
Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.

No instalé una planta evaporadora de tubos inundados de tres (3) efectos
para el tratamiento del efluente agua de cola, conforme a lo establecido en
su Estudio de Impacto Ambiental.

No instalé canaletas con refillas horizontales para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y dcidas,
conforme a lo establecido en el Certificado Ambiental N° 070-2008-
PRODUCE/DIGAAP.

No instalé cajas de registro, para el tratamiento de los efluentes de limpieza
de planta, equipo y sustancias alcalinas y 4dcidas, conforme a lo
establecido en el Certificado Ambiental N® 070-2008-PRODUCE/DIGAAP.

No instalé la trampa de grasa para el tratamiento de los efluentes de
limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y acidas, conforme a lo
establecido en el Certificado Ambiental N* 070-2008-PRODUCE/DIGAAP.

No instalé la poza de decantacion para el tratamiento de los efluentes de
limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y acidas, conforme a lo

~—establecido en el Certificado Ambiental N° 070-2008-PRODUCE/DIGAAP.
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(ix)

(%)

(xi)

{xii)

(xii)

{xiv)

(xv)
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No instalé un tanque de neutralizacién para el tratamiento de los efluentes
de limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y &dcidas, conforme a lo
establecido en el Certificado Ambiental N® 070-2008-PRODUCE/DIGAAP.

No llevé el Registro de Simulacros de emergencias ambientales conforme a
lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental

No conté con un secador a vapor indirecto que utilice como combustible
Gas Licuado de Petroleo, conforme a lo establecido en el Certificado
Ambiental N° 070-2008-PRODUCE/DIGAAP.

Incumplié el compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental ya que el caldero de la planta de produccién utilizaba
combustible petréleo residual Bunker R-500.

No confraté los servicios de una empresa registrada por la Direccién
General de Salud Ambiental que se encargue del recojo, trasporte,
tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos y no peligrosos (no
municipales), conforme a su Estudio de Impacto Ambiental.

Dichas conductas (i) a la (xiv) se encuentran fipificadas como infraccién en
el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No presentd el programa de monitoreo de emisiones gaseosas; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 39 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE.

No presento la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del ano 2012 ni
el Plan de Residuos Sdlidos del afio 2013 dentro de los primeros quince
(15) dias habiles del afio 2013; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, se ordena a la sefiora Natalia Pardo de Riega que, en calidad de
medidas correctivas, cumpla con:

(i)

(i)

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de la
normatividad ambiental en temas referidos a la realizacién de los
monitoreos ambientales, a través de un instructor externo especializado
gue acredite conocimientos en el tema, en un plazo no mayor de treinta (30)
dias hébiles contados desde la notificacién de la presente resolucién.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, solicitar ante el Ministerio de
la Produccion la conformidad a la implementacién de los siguientes
equipos:

- Una planta evaporadora de tubos inundados de dos (2) efectos, en

reemplazo de una planta evaporadora de tubos inundados de (3) tres
efectos para el tratamiento del efluente agua de cola.
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. Una poza de concreto para colectar los efluentes de limpieza de
planta, equipo y sustancias alcalinas y acidas, en reemplazo de una
caja de registro y una trampa de grasa.
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(iij) Implementar un tanque de neutralizacién para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y dcidas,
conforme a lo establecido en el Certificado Ambiental N° 070-2008-
PRODUCE/DIGAAF, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién.

(iv) Implementar un secador a vapor indirecto que utilice como combustible
Gas Licuado de Petréleo, conforme a lo establecido en el Certificado
Ambiental N° 070-2008-PRODUCE/DIGAAP, en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias habiles contadas a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion.

(v) Implementar un caldero que utilice como combustible Gas Licuado de
Petréleo para el tratamiento de gases y finos, en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion.

(vi) Presentar a la autoridad competente un Programa de Monitoreo de
emisiones gaseosas conforme a lo establecido en la Resolucién Ministerial
N*® 194-2010-PRODUCE y normas modificatorias, en un plazo no mayor de
freinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, la sefiora Natalia
Pardo de Riega debera remitir a esta Direccién los siguientes documentos:

(i) Un informe sobre la capacitacién realizada gue contenga el registro
firmado por los participantes de la capacitacion, el area a la que
pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacion, copia de los
certificados y/o constancias emitidos por los responsables de la
capacitacion, el panel fotogréfico de la capacitacién y el curriculum vitae o
los documentos que acredifen la especializacién del instructor.

Plazo: Cinco (5) dias h&abiles contados desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para cumplir con la medida correctiva (i).

Copia del cargo y del documento presentado ante el Ministerio de la
Produccion donde se solicita la conformidad a la implementacion de los
siguientes equipos:

. Una planta evaporadora de tubos inundados de dos (2) efectos, en
reemplazo de una planta evaporadora de tubos inundados de (3) tres
efectos para el tratamiento del efluente agua de cola.

. Una poza de concreto para colectar los efluentes de limpieza de
planta, equipo y sustancias alcalinas y dcidas, en reemplazo de una
caja de registro y una trampa de grasa.
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(i)

(iv)

v)

(vi)
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Copia del cargo y del programa de monitoreo de emisiones presentado
ante el Ministerio de la Produccién.

Un informe ftécnico acompafado de medios visuales (fotografias y/o
videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS, que acrediten la
instalacién, implementacién y operatividad del tanque de neutralizacion.

Un informe técnico acompafado de medios visuales (fotografias yo
videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS, que acrediten la
instalacién, implementacién y operatividad del secador a vapor indirecto
gue utilice Gas Licuado de Petroleo.

Un informe técnico acompanado de medios visuales (fofografias y/o
videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS, que acrediten la
instalacién, implementacién y operatividad del caldero de la planta de
produccién gue utilice Gas Licuado de Petréleo.

Plazo: Diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con las medidas correctivas (i), (iii), (iv), (v) y (vi).

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°(045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a la sefora Natalia
Pardo de Riega respecto de las imputaciones N° 27, 30 y 31.

Por otro lado, se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra la sefiora Natalia Pardo de Riega por los presuntos
incumplimientos tipificados como infraccién en: (i) EI Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo  N° 012-2001-PE puesto que el dispositivo de almacenamiento para
residuos orgdnicos no cumplié con lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental; (ii) el Numeral 118 del Articulo 134" del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por el Decrefo Supremo N° 012-2001-PE; y, (iii) el Literal a)
del Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

. =| Finalmente, se dispone la inscripcién de |a presente resolucién en el Registro de

Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos en que se declard la responsabilidad administrativa serdn fomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Lima, 31 de diciembre del 2015

ANTECEDENTES
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1. El 13 de enero del 2012, mediante la Resolucion Directoral N° 019-2012-
FPRODUCE/DGEFP?! el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE)
otorgd a favor de la sefiora Natalia Fardo de Riega (en adelante, la sefiora
Pardo) licencia para la operacion de |la planta de reaprovechamiento con una
capacidad de procesamiento de cuatro toneladas hora (4 t/h), ubicada a la altura
del km. 4.5 de la Carretera Sullana — Paita, Manzana L-3, Lote 01 — Sector Maria
Auxiliadora, Centro Poblado Jibito, distrito de Miguel Checa, provincia de
Sullana, departamento de Piura (en adelante, planta de reaprovechamiento) 2.

2. El 6 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una supervisibn especial al Establecimiento Industrial
Pesquero (en adelante, EIP) de titularidad de la sefiora Pardo con el objetivo de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente.

3. Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N* 0011-2013? del 8 de marzo del 2013 y analizados en el Informe
N* 000036-2013-OEFA/DS* del 20 de noviembre de 2012 (en adelante, Informe
de Supervision).

4, El 21 de marzo del 2013, la Direccién de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatorio N® 035-2013-OEFA/DS® concluyendo que el administrado incurrié en
supuestas infracciones a la normativa ambiental. El 19 de abril del 2013, dicha
Direccion emitioc el Informe Teécnico Acusatorio N® 097-2013-OEFA/DS®
complementario al Informe Técnico Acusatorio N° 035-2013-0EFA/DS.

El 2 de abrii del 2013, mediante Resolucién Subdirectoral N® 221-2013-
OEFA/DFSAIISDI, notificada el 2 de abril del 20137, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA (en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra la sefiora Pardo.

Posteriormente, el 15 de octubre del 2013, mediante Resolucion Subdirectoral
N°® 964-2013-OEFA/DFSAI/SDI, nofificada el 25 de octubre del 2013% la
Subdireccion de Instruccién precisé la imputacién de cargos realizada por la
Resolucion Subdirectoral N® 221-2013-OEFA/DFSAISDI.

Folio 64 del Expediente.

El 27 de noviembre del 2009, PRODUCE autorizd la instalacién de la planta de harina de residuos de productos
hidrobioldgicos; sin embargo, el 25 de marzo del 2011, declard la caducidad de [a cita autorizacion al haberse
vencido el plazo para la instalacién total del establecimiento autorizado. El 26 de mayo del 2011, medianie
Resolucién Directoral N® 359-2011-PRODUCE/DGEPP, PRODUCE autorizd la instalacion de la planta de
reaprovechamianto.

a Folio 20 del documento contenida en el CO del Expediente (Folio 10 del expadianta).
A Folios 7 al 13 del expediente,

5 Folios 15 al 22 del expediente.

8 Folios 35 al 44 del expediente.

g Folios 23 al 33 del expediente.

e Folios 2 B Al 30 del expediente.
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Por Resolucién Subdirectoral N°® 365-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de mayo del
20159, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion imputd
finalmente a la sefiora Pardo las presuntas infracciones detalladas a

continuacion:

Hﬁ

Hechos Imputados

Norma
supuestamente
incumplida

Norma que tipifica la
eventual sancién

Eventual sancidn
aplicable

Mo habria realizade el
monitoreo  de efluentes
caorrespondiente al primer
trimestre del afo 2012

Mumeral 73 del
Articulon 134°  del
Reglamenta de la Ley
General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo  N®  012-

Sub Cddigo 73.1 del
Codigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del FReglamento de
Inspeccionas ¥
Sanciones Pesgueras y

Multa: 5 UIT.

Suspension de la
licencia de
operacion por fres

{enero-marzo), conforme | 2001-PE, modificade : 3 (3) dias efectivo de
a lo establecido en el EIA. | por Decreto Supremo AGIMCalag RISPAC, procesamiento.
N® 016-2011- aprobado por Decreto
PRODUCE Supremo N* 018-2011-
: 2 PRODUCE.
Numeral 73  del ggg Cﬁ:'i!go g 33(; :“'
Ho hatxle, paekcaso. .ot ﬂ;’iﬁﬁmf oA fi:; oa ég:"'?“-"“;“"“i?’ a Multa: 5 UIT
monitoreo  de  afluantes General de Pasca, Texto LUnico Grdanagn Suspensién de la
correspondiente al aprobado por Decreto del Fgeglamantn 9 | teancia F=
segundo  trimesire del Supremo N° 012- Inspecciones Y| operacion por tres
afio 2012 (abril - junio}, 2001-PE. modificado Sanciones Pesqueras y (3) dias efectivo de
conforme & lo establecido 2 Dacf’aln pamiam Acuicolas - RISPAC, procesamiento
en &l ElA. ﬂi Uiﬁ—pz'ﬂﬂ- aprobado  por Decreto )
PRODUCE Supremo N* 018-2011-
; PRODUCE.
Sub Cédige 73.1 dal
Mumeral T3 del "
Mo habria realizado el Articulo  134°  del {d;:dég;:'m?nagmalﬁizd:

e .t: e o | Reglamento de la Ley | T2 PH9ETEE SO0 P Multa: § UIT.,
sk General de Pesca, Suspensién de la
cgrraspcnd:anta al tercer aprobado por Decreto del Rpglamentn de Seanda P
l'.m.'awe o aft?&miﬂr;]? Supremo N° 012 lsn:mga;g e Y| operacién por tres
(uio -  sepliembre). | 504 pE,  modificado A Y| (3) dias efectivo de
conforme a lo establecido ¢ Dacrilo -Somming Acuicolas - RISPAG, Brocesamiento
en el ElA. ﬁ U‘:B—pzﬂﬁ- gprobado por Decreto ]

PRODUCE Supremo N® 018-2011-
; PRODUCE.
ram— 73 del Sub_ Cadigo 73.1 del
No habrla realizado el ;‘”“’;M%‘:la . g:dégaﬁn;mani::w; Con
monitoreo de efluentes G:Eharal de Pﬂ;" Textoe Unico Ordenado Suspe;nsiﬁn 3 g
G?rw"dé"?h;im;;?g aprobade por Decreto fhl Reng:Emantu da licencia de
* ma;:rr: § 3" b Supremo  N° 012-| o iones Pesqueras y | operacién por tres
(octubre - diciembre), | 5504 pE  modificado SQUEras ¥ | 3 iag efectivo de
conforme a lo establecido ¢ Dectelo SUDMMS Acuicolas - RISPAC, procesamiento
en el ElA. f,'; u1ﬁ-p2r:r11= aprobado por Decreto ;
PRODUCE Supremao N° 018-2011-
3 PRODUCE.
Mumeral 73 del | Sub Cédige 73.1 del
Articulo  134°  del | Cédigo 72 del Cuadro
:“mih“l bria ':,":“:;ﬁ:‘;’“; Reglamento de la Ley |de Sanciones anexo al | Multa: 5 UIT.
iacie &l Drkner General de Pesca, [Texto Unico Ordenade | Suspension de la
5 |trimestre del afio pzmz aprobado por Decrelo (del Reglamento de | licencia da
ool Supremo N® 012- | Inspeccionas ¥ | operacién paor fres

(enero-marzo), conforme
a lo establecido en &l EIA
y &l Certificado Ambiental.

2001-PE, medificado
por Decreto Supremo
N 016-2011-
PRODUCE.

Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobade por Decreto
Supremo N* 019-2011-

(3) dias efectivo de
procesamiento.

Falios 311 al 337 del expediente.
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PRODUCE.

No habria presentado el
monitoreo  de  efluentes

Numeral 73 del
Articulo  134°  del
Reglamento de la Ley

Sub Codigo 73.1 del
Codigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado

Multa: § UIT.

correspondiente al [General de Pesca, $mpqnsh§n de la
3 sequndo 1r|'n-:4a$lr@| _dal aprobado por Decreto f:;pecggﬁgnemn d: |IGE|I."IEIEI de
afio 2012 (abril = 1un|ln]. Supremo  N®  012- Sanciones Pesqueras y gperacién por tres
conforme a lo establecido | 2001-PE, modificado Acuicolas - RISPAC (3) dias a[ad.iwda
en el ElA y el Certificado | por Decrete Supremo aprobado por Bwetr.; procesamiento.
Ambiental. N® 016-2011- Supremo N° 019-2011-
PRODUCE. PRODUCE
Sub Cadigo 731 del
Numeral ~ 73  del|noyag 73 del Cuadro
Mo habria presentado el | Articule  134°  del da Sanciones anexs al
monitoreo  de  efluentes | Reglamento de la Ley Texto Unico Ordenado Multa: 5 UIT.
correspondiente al tercer | General de Pesca, del Reglamento de Smp-e_unslﬁn de la
7 trimestre del afc 2012 |aprobado por Decreto Inspecciones y licencia de
gkt : 4 : ;
(ulioc -  septiembre), | Supremo  N®  012-) o © o0 Pesqueras y operacidn por lrsz
conforme a lo establecido | 2001-PE, modificado Acuicolas - RISPAC (3) dias efectivo
en el EIA y el Cerificado | por Decrete Supremo aprobado por Decr elo procesamiento.
nimanial ¥ 016-2011- Supremo N° 018-2011-
PRODUCE. PRODUCE.
Sub Cddigo 73.1 del
Numeral 73 del .
Mo habria presentado el |Arlicule 134°  del i@gﬂiﬂ?ﬂ;ﬂa&zﬁ
monitoreo  de  efluentes | Reglamento de la Ley i Uiics | Oitenido Multa: § UIT.
correspondiente al cuarto | General de Pesca, del Reglamento de S_USpentd&n de la
8 trimestre del afio 2012 |aprobado par'Decralo Inspecciones y In:aenc:ia_ de
(octubre -  diciembre), | Supremo N . o12- Sanciones Pasqueras ¥ operacion par fres
conforme a lo establecide | 2001-PE, modificado Acuicolas - RISPAC {3) dias efactmd-a
en el EIA y el Cerificado | por Decreto Supremo aprobado por De::rah:'- procesamiento.
Ambiental, e 016-2011- Supremo N° 019-2011-
PROPUCE, PRODUCE.
Mo habria realizado dos |Numeral 73  del ggsgfég'fﬂu Jaéua;ﬁ Por cada
(2) monitoreos de | Articulo  134°  del ds Sanclones. ares al monitoreo no
emisiones Reglamento de la Ley | 1. o™ yrine” Ordenado realizado:
correspondientes a  |a |General de Pesca, del Reglamento de
primera ¥ seqgunda | aprobado por Decreto Inspecciones y Multa: s‘LIIT.
temporada de produccién | Supremo  N*  012- Suspension de la

del afio 2012, conforme a
lo establecido en la
Resolucion Ministerial N*
194-2010-PRODUCE.

2001-PE, modificado
por Decrelo Supremo
N® 016-2011-
PRODUCE.

Sanciones Pesqueras ¥y
Aculcolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N 019-2011-
PRODUCE.

licencia de
operacion por fres
(3) dias efectivo de
procesamiento.

Mo habria realizado dos
(2) monitoreos de calidad
de aire correspondientes
a la primera y segunda
temporada de produccion
del afio 2012, conforme a
lo establecidc en la
Resolucidn Ministerial N*

Numeral 73 del
Articulo  134*  del
Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo N* 012-
2001-PE, madificado
por Decreto Supremo

Sub Cddige 731 del
Codigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesgqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto

Por cada
monitoreo no
realizado:

Multa: § UIT.

Suspensién de la
licencia de
operacidn por tres

Me 016-2011- % (3 dias efectivo de
194-2010-PRODUCE. PRODUCE. ﬁ;pé;ﬂ% EN 018-2011 arlaiin
: Numeral 73  del|Sub Codigo 73.1 del | Porcada
No habrla r&almd:;a? Erj Articulo  134°  del | Cédigo ¥3 del Cuadre | monitoreo no
MOTiiore; de o " Reglamento de la Ley |de Sanciones anexo al | realizado:
aire correspondiente a la :
s eda de| | G€Neral de Pesca, | Texto Unico Ordenado
13 |temporada de veda del| ..o40 nor Decreto|del Reglamento  de | Multa: § UIT.
afio 201_2. conforme: & lo Supremo N* 012- | Inspecciones y | Suspensién de la
establecido  en  la|,00 bE  modificado | Sanciones Pesqueras y | licencia de

Resolucion Ministerial N*
194-2010-PRODUCE....

por Decreto Supremo

B o —— 1 |- " I i

Acuicolas - RISPAC,

‘aprobade—por—Decreto

operacidn por tres
{3) dias efectivo-de-

Resolucion Directoral N® 1303-2015-0EFA/DFSAI
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PRODUCE.

Supremao N® 019-2011-
PRODUCE.

procesamiento.

Mo habria presentado dos
(2 monitoreos de
emisiones
correspondientes a la
primera ¥ segunda
temporada de produccitn
del afio 2012, conforme a
lo establecido en la
Resolucidn Ministerial N®
184-2010-PRODUCE vy el
Decrato Supremo N* 011-
2008-MINAM.

Numeral 73 del
Arficule  124°  del
Reglamenio de la Ley
General de Pesca,
aprobado por Decrato
Supremo N*  012-
2001-PE, maodificado
por Decreto Supremo
M 018-2011-
PRODUCE.

Sub Cédige 73.1 del
Cédigo 73 del Cuadre
de Sancionas anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesgueras ¥
Aculcolas - RISPAC,
aprobade por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

Por cada
monitoreo no
presentado:

Multa: 5 UIT.
Suspension de la
licencia de
operacién por fres
(3) dias efectivo de
procesamianto.

Mo habria presentado dos
{2) monitorecs de calidad
de aire correspondientes
a la primera ¥y segunda
temporada de produccion
del afio 2012, conforme a
lo establecido en la
Resolucidn Ministerial N®
194-2010-PRODUCE y el
Decreto Supremo N* 011-
2002-MINANM.

Numeral 73 del
Articulo  134°  del
Reglamento de la Lay
General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo  MN*  012-
2001-PE, moedificado
por Decreto Supremao
Ne 016-2011-
PRODUCE.

Sub Coédigo 731 del
Codigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesgueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo M* 018-2011-
PRODUCE.

Por cada
monitoreo no
presentado:

Multa: 5 UIT.
Suspensién de la
licencia de
operacion por ires
(3) dias efectivo de
procesamiento.

Mo habria presentado un
{1} monitoreo de calidad
de aire comespondients a
la tarnporada de veda del
afo 2012, conforme a lo
establecido an la
Resolucidn Ministerial N*
194-2010-PRODUCE v el
Decreto Supremo N* 011-
2008-MINAM.

Numeral 73 del
Ariculo 134°  del
Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobado por Decralo
Supremo  N®  012-
2001-PE, modificado
por Decreto Supremo
M 016-2011-
PRODUCE.

Sub Codigo 73.1 del
Cédige 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras ¥
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N® 0158-2011-
FRODUCE.

Multa: 5 LIT.
Suspensién de la
licencia de
operacion por tres
(3) dias efectivo de
procesamienta.

Los ciclones de ensague y
la planta evaporadora de
agua de cola no tenian
puertcs de muestreo,
conforme a lo establecido
En la Resolucién
Ministerial N°® 194-2010-
PRODUCE.

Mumeral 73 del
Articulo  134*  del
Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo N 012-
2001-PE, modificado
por Decreto Supremo
M 01e-2011-
PRODUCE.

Sub Cddigo 73.1 del
Cédigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unice Ordenado
dal Reglamente de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras ¥
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2011-
PRODUCE.

Multa: 5 UIT.
Suspensién de la
licencia de
operacién por tres
(3) dias efectivo de
procesamiento.

20

La sefiora Matalia Pardo
de Riega habria
presentado el programa
de monitoras de
emisiones gaseosas,

MNumeral g del
Articule 134°  del
Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobade por el
Decreto Supremo N
012-2001-PE,

modificade por el
Decreto Supremo N*
015-2007-PRODUCE.

Codigo 39 del Cuadro
de Sanciones del Texto
Unico Ordenade del
Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesgueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N°® 019-2011-
FRODUCE.

Multa: 5 UIT.

21

Mo habria instalade una
planta evaporadora de
tubos inundados de tres
efectos para el
fratamiento del efluente
agua de cola, conforme a
lo establecido en el EIA.

Mumeral 73 del
Articule  134*  del
Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo  N°  012-
2001-PE, modificado
por Decrete Supremo

Sub Cddigo 731 del
Codige 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del FReglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,

Multa: & UIT.
Suspension de la
licancia da
operacion por fres
(3) dias efectivo de
procesamiento,
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Ne 016-2011- | aprobado por Decreto
PRODUCE. Supremo N° 018-2011-
PRODUCE.
Mo  habria  instalado .
canaletas con rejillas |Mumeral 73  del gﬂl Cﬁ?égﬂderﬁéi addﬁ
. & go wadro
horizontales para el |Articule 134 del de Sanciones anexo al
tratamiento de los | Reglamento de la Ley e Multa: 5 UIT.
i Texto Unico Ordenado . |
efluentes de limpieza de |General de Pesca, del Reglamento de Suspensién de la
29 planta, equipo y | aprobado por Decreto | "Bl y ricancielu de
sustancias alcalinas v |Supremo N*  012- Sanl clones Pesqueras ¥ operacion por tres
acidas, conforme a lo[2001-PE, medificado | 22Nl sgtlspm: (3) dias efectivo de
establecido en el | por Decreto Supremo aprobado por Dem‘etc; procesamiento.
Certificado Ambiental N°|N° 016-2011- | 2P .
Supremo N® 018-2011-
070-2008- PRODUCE. PRODUCE
PRODUCE/DIGAAP 3
Mo habria instalado cajas Sub Codigo 731 del
de registro, para el E;F;[:I 1;2., g: Cédige 73 del Cuadro
tratamiento  de  los | glamento de la Ley de Sanciones anexo al | pe o e T
efluentes de [mpieza de Ganeral e Pétes Texio Unico Ordenado Suspensién de Ia
plants, equipo ¥ | aprobado por Decreto | 98!  Reglamento de | jcencia de
23 |sustancias alcalinas ¥ Supremo  N°®  012- Inspecciones ¥ | operacién por tres
acidas, conforme @ 102001 pE  modificado | SENCIONeS PESAUSTER ¥ (3) dias efectivo de
establecido en el por Deu.'e'tu Supremo Aculcolas - RISPAC, procesamiento.
Certificado Ambiental N* Ne 016-2011- aprobade por Decreto
070-2008- e, Supremo N° 019-2011-
PRODUCE/DIGAAP ' PRODUCE.
Mo habria instalado la Sub Codigo 731 del
trampa de grasa para el | hnomer® T3 98| C4digo 73 del Cuadro
tratamiento de s Reglamento de la Ley de SHI'IFIE‘II-"IH anexo al Multa: § UIT.
efluentes de limpieza de 9 Texto Unico Ordenado

General de Pesca,

Suspensién de la

planta, equipo 4 fo del Reglamento de Bcanich de
. probade por Decreto i cencia
< gfé:ncm nralrt:nalma: o | Supremo  Ne 012- Eﬁmieﬁemumﬁ s Lapr e
G T 2001-PE, modificado (3) dias efectivo de
establecido o o por Decreto Su 1] Aculcolas - RISPAC, procesamiento.
Gelady pngs I [ S T e e D
PRODUCE/DIGAAP PRODUCE. PRODUCE.
Mo habria instalado la Sub Cddige 73.1 del
s Numeral T3 del :
::?: el ?r:mrﬂzﬁ?:t :: T-: Articulo  134°  del dc:d Isg:m?sn&ialan?f E uIT
ey Reglamento de la Ley " Multa: 5 UIT.
elllaua;tas de “"."‘m de General de Pesca, l‘;xln é.l;;::m:]mrﬂnnag: Suquns[un de la
P nt L B:Iu'pr!: ¥ | aprobado por Decreto Ins ke y licencia de
;;; ancias ] calinas ]: Supremo  N° 012 Sanemclanaa Posdiiar v operacidn por tres
as, conlorme @ 1915001-PE, modificado (3) dias efectivo de
establecido en el por Decreto Supremo Acuicolas - RISPAC, procesamiento.
Gt Ao | [ 5 e o, G
PRODUCE/DIGAAP PRODUCE. PRODUCE.
Mo habria instalado un 7 del Sub Cédigo 731 del
tanque de nm:lh-alizaat&n E;?;Ef:l 133., dal Cédige 73 del Cuadr;
para el tratamiento de los Reglamento de la Ley de Sanciones anexo al| .. ... e

efluentes de limpieza

de

General de Pesca,

Texto Unico Ordenado

Suspension de la

planta, equipo ¥ Decrelo del Reglamento de Bcancia o
26 su_stancias alcalinas v gﬁr;i::: Wh:., “l{ﬁ- Irrepagwnnas Yo peracién por fres

acidas, conforme 2 10| 5054 pE  modificado | SaNCiones Pesqueras ¥ | (a) giag efectivo de

establecido en al por Decrelo Supremo Aculcolas - RISPAC, aio:

Certificado Ambiental N°| . 016-2011- | 3Probado por Decreto o

070-2008- PRODUCE Supremo N* 019-2011-

PRODUCE/DIGAAP 3 PRODUCE. T

. Numeral 73 del |Sub Cddigo 731 del | Multa: :
No llevaria ol Registro da Articuls  134° del |Codigo 73 del Cuadro|Suspensién de la

27

Simulacros

de

emergencias ambientales
conforme a lo establecido

Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobado por Decreto

—|'Slpremo——HN——012-

de Sancicnes anexc al
Testo Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones——— ¥

licencia de
aperacién por tres
(3) dias efectivo de
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28

2001-PE, modificado | Sanciones Pesgqueras y

por Decreto Supremo | Acuicolas - RISPAC,

M 016-2011- | aprobado por Decrato

PRODUCE. Supremo N* 018-2011-

FRODUCE.

Mumeral 73  del g‘;ﬁ g 9.1 ool

G igo 73 del Cuadro

Mo contaria con un | Aricule 134 del de Sariclones sness &l
secador a vapor | Reglamento de la Ley Texto Unico Ordenado Multa: 5 UIT.

indirecto que utilice como
combustible el  GLP,
conforme a lo establecido

General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo  N°*  012-

del Reglamento de
Inspeccicnes ¥
Sanciones Pesqueras y

Suspension de la
licencia da
operacién por fres

en el Cerificado | 2001-PE, modificado . E (3) dias efectivo de
Ambiental N* 070-2008- | por Decreto Supremo ‘:’::gmag’ por RISPAC, procesamiento.
PRODUCE/MDIGAAP. N® 018-2011- | o/ Damutn_
prema N* 019-2011
FRODUCE. PRODUGE
Sub Cddigo 73.1 del
La sefiora Natalia Pardo ;ﬁ;ﬁ 1;; :: Cédigo 73 del Cuadﬁ
de Riega habria de Sanciones anexo 2
incumplide su ggil:r:fm:ndgllfai‘:: Texto Unico Ordenade :ﬁ;;ﬂ;gﬂ"‘ e
compromiso ambiental aprobado por Dw&tc; del F%&glamemu de Heancls da
29 |asumido en su ElA yaque | g o T e ggo Inspecciones ¥ | operacién por tres
el caldero de la planta |,  oF  poqifieaq | Sanciones Pesqueras y | gy g efactivo de
de produccion  utiliza | T Supremo Acuicolas - RISPAC, procesamients.
combustible pefrlec :'; 016-2011- aprobado por Decreto
residual Bunker R-500. Supremo N° 019-2011-
i PRODUCE.
La sefiora Matalia Pardo £ = I
de Riega incumplié su Sub Coddigo A de
compromise  ambiental ﬂn“;"m}’:' o gz: Cédigo 73 del Cuadro
contenido en su  EIA, Reglamento de la Le de Sanciones anexo al Multa: 5 UIT
respecto a la contratacion | ~ oo " 4 Femr Texte Unico Ordenade Suspénsiﬁn .
de los servicios de uma aprobado por Dacrstc': del Reglaments de hcanicia e
30 |empresa registrada por Supremo  N° 012 Inspafminna's ¥ op i6n por fres
DIGESA, que se encargue | 5504 oe  mogificado | SaNCiones Pesqueras y| o) yiaq ofectivo de
del recojo, trasporte, . Mﬂo Supremo Acuicolas - RISPAC, procesamiento
tratamiento y disposicidn ﬂf 016-2011- aprobado por Decreto g
final de residuos PRODUCE Supremo N* 019-2011-
peligrosos y no peligrosos ' PRODUCE.
{no municipales).
Sub Cddigo 73.1 del
Pt ol Rl (5T 73 del Cuadro
El dispositivo de de Sanciones anexo al d
almacenamiento para gﬁ:::rntzﬂda:;slgr Texto Unico Ordenado ::r!:tniig:itde la
residucs  organicos  no| oo por Decreto del Reglamento  de . oo de
31 | cumpliria - Io|cipremo  N°  012- | lnspecciones ¥ | operacién por tres
establecido en el ElA, | nninr  oodificado | S8Nciones Pesqueras y (3) dias efectivo de
toda vez que era de color Dec;'etn Supremo Acuicolas - RISPAC, procasamiento
rojo. ﬂf 016-2011- aprobado por Decreto '
Supremo N°® 019-2011-
PRODUCE. PRODUGE
Cédigo 74 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Mo habria presentado la :mr:! 1:, g:: Texto Unico Ordenade
DMRS del afio 2012 y el | o fariants ds I8 La del Reglamenio de
3 |PMRS del afio 2013 | LB PN T o o | Inspecciones Y | Multa: 2 a 4 UIT
dentro de los primeros aniobisdto por: Discnets Sanciones Pesgueras y g
quince dias habiles del SE: B4 PN“ 012. | Acuicolas  — RISPAC
afio 2013, 2031_& aprobado por Decreto
. Supremo N® 018-2011-
FRODUCE.
Se  verificd que la|Mumeral 118% del|Céddigo 118 del Cuadro
13 administrada no presentd | Articuls 134 del | de Sanciones anexo al Multa: 2 UIT
la copia del cargo de |Reglamento de la Ley | Texto Unico Ordenado "
presentacion del | General de Pesca |del Reglamentc de
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Manifiesto de Residuos |aprobado por el | Inspecciones ¥
Sdlidos Peligrosos de su |Decreto Supremo N° | Sanciones Pesqueras y
planta de | 012-2001-PE, Aculcolas - RISPAC,
reaprovechamiento de | modificado por | aprobado mediante

Decreto Supremo MW*
015-2007-PRODUCE.

Decreto  Supremo N*
018-2011-PRODUCE.

descartes y residucs de
recursos  hidrobioldgicos,

ubicada a la altura del km.

45 de la Carretera
Sullana = Paita, Manzana
L-3, Lote 01 - Sector

Maria Auxiliadora, Centro
Poblado Jibite, distrito de
Miguel Checa, provincia
de Sullana, departamento
de Piura.

a. Clausura parcial

La seficra Matalia Pardo y o flotal de las
de Riega habria incurrido 2 HTHZ:LEI E'J.I g: actividades o
en negligencia raspecto articulo  145° del procedimientos
del mantenimiento, Realarients - dé Ia cperativos de las
funcionamiento y control L:E Ganecd - e Eempresas ]
de las actividades de Residuos  Solidos generadaores de
residuos en su planta de e ai Literal a) del Numeral 1 | residuos del ambilo
reaprovechamiento de me to 5’:1 remp | 98! ariculo 145% del jde gestién o
descartes y residuos de N° ns?'zum_;cm Reglamento de la Ley | municipal;
recursos  hidrobioldgicos, " | General de Residuos|b. Cancelacidn de
ubicada a la altura del km. Hisseid 4 okl Sdlides, aprobado por el | los regisiros
45 de la Carretera arl:i o 147° del Decreto Supremo N° | otorgados; y
Sullana — Paita, Manzana | & “;" de  la | 957-2004-PCM. . Multa desde 51
13, Lota. Of - Sector| ToPemenin: de. A a 100 UIT, con

Maria Auxiliadora, Centro
Poblado Jibito, distrito de
Miguel Checa, provincia
de Sullana, depariamento
de Piura.

Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N® 057-2004-PCM.

excepcién  cuando
s trate de
residuos peligrosos
que serd de 1M
hasta el tope de

600 LIT.

El 27 de noviembre del 2015, la sefiora Pardo presentd sus descargos
sefialando lo siguiente'®:

Hechos imputados N° 1 al 18

(i) No existe un protocolo aprobado para el monitoreo de efluentes generados
por las actividades de reaprovechamiento de residuos y descartes de

recursos hidrobiolgicos.

Solicita un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para la actualizacidn
de su instrumento de gestion ambiental en el cual detallara las medidas
correctivas y el programa de capacitacién a desarrollar.

(i)

Hechos imputados N° 19 y 20
(iiy Contraté a un laboratorio registrado en PRODUCE y acreditado por el
Instituto Nacional de Calidad (en adelante, INACAL) para la determinacion
de los puntos de monitoreo y las estaciones de calidad de aire, asi como la
elaboracién del programa de monitoreo conforme a lo establecido en la
Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.

®  Folio 343 al 363 del expediente.
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(iv) Lo sefialado formara parte del plan de vigilancia ambiental del instrumento
de gestion ambiental actualizado que remitird a la autoridad competente
para su aprobacidon.

Hecho imputado N® 21

(v) Implementé una planta evaporadora de agua de cola pelicula descendente
de dos (2) efectos, cuyas especificaciones técnicas se detallardn en su
instrumento de gestion ambiental actualizado que presentard a la autoridad
competente para su aprobacion. Para acreditar lo sefialado, presenté una
vista fotografica.

Hechos imputados N® 22 al 26

(vi) Implementd un sistema de tratamiento fisico - quimico que operara con
floculantes y  coagulantes  organicos  biodegradables, cuyas
especificaciones técnicas se detallaran en su instrumento de gestidn
ambiental actualizado que presentara a la autoridad competente para su
aprobacién. Para comprobar su afirmacion, presentd una vista fotografica
en la que se observaria la instalacion de un tamiz rotativo revestido con
una malla de 0.5 milimetros.

Hecho imputado N° 27

{vii) La ficha de registro de simulacros de emergencias ambientales formara
parte del plan de contingencias de su instrumento de gestidon ambiental
actualizado que presentara a la autoridad competente para su aprobacién.

Hecho imputado N° 28

(viii) Decidi¢ reemplazar el secado a fuego directo por un secador a vapor
indirecto a fin de utilizar los vahos como fuente de energia en la planta
evaporadora de agua de cola de pelicula descendente. Para acreditar lo
sefialado, presentd una vista fotografica en la que se observaria el secador
a vapor indirecto que implementara.

Hecho imputado N* 29
(ix) Cumplira con lo establecido en la Resolucion Ministerial N* 621-2008-
PRODUCE. En su instrumento de gestion ambiental actualizado que

presentara a la autoridad competente para su aprobacién, se establecera
dicho compromiso ambiental.

Hecho imputado N° 30

(x) Adjunta un contrato con una Empresa Prestadora de Residuos Sélidos (en
adelante, EPS-RS) autorizada por la Direccién General de Salud Ambiental
(en adelante, DIGESA).

Hecho imputado N° 31

(xi) Implementé depdsitos de colores de acuerdo a la Norma Técnica Peruana

900.058-2005 para segregar de manera adecuada los residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos.
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Hecho imputado N*® 32

(xii) Adjunta el cargo de presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos (en adelante, DMRS) del afio 2012 y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos (en adelante, PMRS) del afio 2013.

Hecho imputado N® 33

(xiii) Adjunta el cargo de presentacion del manifiesto de residuos sdlidos
peligrosos de la planta de reaprovechamiento de descartes y residuos de
recursos hidrobioldgicos.

Hecho imputado N° 34

(xiv) Implementé un plan de segregacién de acuerdo a la Norma Técnica
Peruana 900.058-2005 y un almacén central temporal de residuos sblidos
de acuerdo a las disposiciones establecidas en el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM. Para acreditar lo sefialado, presentd
vistas fotogréficas.

Con Memorandum N® 892-2015-OEFA/DFSAISDIY del 23 de octubre del 2015,
la Subdireccién de Instruccidn requirid a la Direccion de Supervision informar si
la sefiora Pardo subsand los hallazgos detectados durante la supervision
efectuada el 6 de febrero del 2013. Dicho requerimiento fue atendido por la
Direccién de Supervision a través del Informe N° 226-2015-0EFA/DS' del 1 de
diciembre del 2015.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién _en_discusidn: determinar si la sefiora Pardo realizd y
presentd los monitoreos de efluentes correspondientes al primer, segundo,
tercero y cuarto trimestre del afio 2012, conforme a lo establecido en sus
instrumentos de gestién ambiental.

(ii) Segunda cuestion en discusién: determinar si la sefiora Pardo realizo y

presentd los monitoreos de emisiones y de calidad de aire
correspondientes al afio 2012, conforme a lo establecido en la Resolucidn
Ministerial N* 194-2010-PRODUCE vy el Decreto Supremo N° 011-2009-
MINAM.

(iiy ~ Tercera cuestién en discusidn: determinar si los ciclones de ensaque y la
planta evaporadora de agua de cola tenian puertos de muestreo, conforme
a lo establecido en la Resolucidn Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.

11

12

S e
Folios 346 al 348 del Expediente.
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Cuarta cuestién en discusion: determinar si la sefiora Pardo instald una
planta evaporadora de tubos inundados de tres (3) efectos para el
tratamiento del efluente agua de cola, conforme a lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental

Quinta cuestibn _en discusidn: determinar si la sefiora Pardo instald

canaletas con rejillas horizontales, cajas de registro, la trampa de grasas,
la poza de decantacién y un tanque de neutralizacion para el tratamiento
de los efluentes de limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y
acidas, conforme a lo establecido en el Cerificado Ambiental N* 070-2008-
FRODUCE/DIGAAP.

Sexta cuestion en discusion: determinar si la sefiora Pardo llevé el Registro
de Simulacros de emergencias ambientales, conforme a lo establecido en
su Estudio de Impacto Ambiental

Séptima cuestion en discusion: determinar si la sefiora Pardo contd con un
secador a vapor indirecto que utilice como combustible Gas Licuado de
Petréleo (en adelante, GLP), conforme a lo establecido en el Certificado
Ambiental N* 070-2008-PRODUCE/DIGAAP.

Dctava cuestion en discusion: determinar si la sefiora Pardo incumplié su
compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental ya
que el caldero de la planta de produccion utilizaba combustible petroleo
residual Bunker R-500.

Novena cuestién en discusién: determinar si la sefiora Pardo contratd los
servicios de una empresa registrada por DIGESA que se encargue del
recojo, trasporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos y no
peligrosos (no municipales), conforme a su Estudio de Impacto Ambiental.

Décima  cuestion _en  discusion: determinar si el dispositivo de
almacenamiento para residuos organicos cumple con lo establecido en el
Estudio de Impacto Ambiental toda vez que era de color rojo.

Décimo primera cuestion en discusién: determinar si la sefiora Pardo
presenté el programa de monitoreo de emisiones gaseosas.

Décimo sequnda cuestién en discusién: determinar si la sefiora Pardo
presentd la DMRS del afio 2012 y el PMRS del afio 2013 dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2013.

Decimo tercera cuestion en discusion: determinar si la sefiora Pardo
presentd la copia del cargo de presentacion del Manifiesto de Residuos
Sélidos Peligrosos de su planta de reaprovechamiento de descartes y
residuos de recursos hidrobiologicos, ubicada a la altura del km. 4.5 de la
Carretera Sullana - Paita, Manzana L-3, Lote 01 - Sector Maria
Auxiliadora, Centro Poblado Jibito, distrito de Miguel Checa, provincia de
Sullana, departamento de Piura.

Décimo _cuarta cuestion _en_discusién: determinar si la sefiora Pardo
incurrid en negligencia respecto del mantenimiento, funcionamiento y

control de las actividades de residuos en su planta de reaprovechamiento
de descartes y residuos de recursos hidrobiolégicos, ubicada a la altura del
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km. 4.5 de la Carretera Sullana - Paita, Manzana L-3, Lote 01 — Sector
Maria Auxiliadora, Centro Poblado Jibito, distritc de Miguel Checa,
provincia de Sullana, departamento de Piura.

(xv) Decimo guinta cuestién en discusién: determinar si, de ser el caso,

.1

11.

12,

corresponde ordenar a la sefiora Pardo medidas correctivas.
CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N°30230, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, Gnicamente dictarda una medida correctiva

destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

(i) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i) Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privileglo de la prevenclén y correcclén de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, esfablécese un plazo de tres (3) afios contades
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- DEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y cormeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la exislencia de infraccion, ordenara la realizacidn de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta Infractora vy suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Werificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De ko
confrario, el referido procedimiento se reanudard, guedando habiltado el OEFA a imponer la sancitn
respactiva.

Miantras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la mulia que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente pamafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

8) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las persenas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

"¢ Relndidendla, entendindose por tal la comisidn de la misma infraccitn dentro de un periodo de sels (8]

meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.
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(il Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la
resolucion que sancioné la primera infraccién.

13. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria

14.

del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO RPAS se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°30230, en la resolucidn final se impondra la multa
correspondiente, sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictard una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancidn administrativa.

Dicha sancién administrativa serda equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la mulia que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la "Metodologia para el calculo de la multa base vy la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones”, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N?® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo B8° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO
RPAS del OEFA.
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Al respecto, infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir;

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion gue
sancione la infraccidn administrativa.

(i)

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
MNormas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-0EFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran los
siguientes medios probatorios:

Imputacién

N® Medios probatorios Contenido & bondients Folios
Documento que regisira la supervision N
1 z?%mtmﬁummm efecluada a la sefiora Pardo el 6 de :?;Tam"ﬂ Lol b {ﬂ!’g}
febrars del 2013 s
Daocumento que recoge los resultados de
Informe N* 000038- Imputaciones N* 1 a
2 2013-0EFAIDS Laﬂs:ﬂp:a;ﬁsiﬂn efeciuada el 6 de febrero la 34 Tal1d
Informe Tecnico | Documento gue analiza los resultados
3 | Acusalorio N* 035- | de la supervisidn efectuada el 6 de Ir;ngl‘maclnnas N1ia 12;'
2013-0EFA/DS | febrero del 2013 =
4 Escrito pi prmnladuﬂli? Escrito presentado per el administrado | Impulaciones N® 1 a | 343 al
de noviembre del 2015 | comespondiente a sus descarges la 34 363
Documento que ansliza la subsanacion
Informe N® 226-2015- | de las conductas infractoras conforme a i
5 | OEFAIDS del 1 de | lo verficado por la Direccidn de {:‘g:"“““““ N1 vsa
diciembre del 2015 Supervision en visitas de supervisidn 348
posteriores al EIP de la sefiora Pardo

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimienio
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.
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El Articulo 16° del RPAS del OEFA™ senala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidn de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0011-2013 y el Informe N°* 0036-2013-
OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera, cuarta a la décima cuestiones en discusion

V.1.1 Marco normativo aplicable: cumplimiento de compromisos contenidos en

23.

los instrumentos de gestion ambiental

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, General del Ambiente’® (en adelante,
LGA) seralan que los instrumentos de gestibn ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucién y efectividad de la politica ambiental y las

Reglamento del Procedimiento Administrativoe Sanclonador del Organismo de Ewvaluacidn y
Fiscallzacién Ambiental - DEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD
Articulo 16.- Documentos pablicos

La Imformacion contenida en los informes técnicos, actes de supervisién u ofros documenios similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat v Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

(...}, la llamada “prasuncidn de veracidad de los actos adminisiratives™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmenie al contenido de determinados documentes la virlualidad
de fundamentar por si so0los una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desviduado por otros resuliados prebatorios de signo confrario, cuya proposicion y praclica, como ya se dio,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en arden a la demosirackén de los hechos infractores v da la paricipacién del inculpado en las mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Voluman |. Quinta edicidn. Valancia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senfido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalades por los funcionarios
piblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aporlacidn de ofros medios de prueba {...)". (ABOGAGIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MIMISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecha Administrativo
Sancionador, Tome |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Loy N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién amblental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre |la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Consfliluyen medios operalivos que son disefiados, normados vy aplicados con cardcter funcional o
complemantario, para afeclivizar el cumplimienta de la Politica Nacional Ambiental v las normas ambientales
que rigen en &l pais.

Ley N* 28611, Ley General del Amblente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de les instrumenios de geslibn ambiental se incorporan les mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyenda, enire otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
comao los demds programas v compramisos.

Pagina 18 de 81



24,

25.

26.

_ " Resolucién Directoral N° 1303-2015-0EFA/DFSAI

ZCLit @?';l'] Expediente N* 133-2013-0EFA/DFSAIPAS

normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de
gestion ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversién, programas y
compromisos.

Los compromisos ambientales asumidos por los agentes econémicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados
por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el Estudio de Impacio
Ambiental (en adelante, EIA), el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental -
PAMA, el Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, entre otros'’.

Asimismo, el Articulo 25° de la LGA'™ define al EIA como el instrumento de
gestion ambiental que contiene una descripcion de la actividad propuesta y de
los efectos directos o indirectos previsibles de la misma en el ambiente fisico y
social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacidn técnica de dichos efectos y
las medidas necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

En ese mismo sentido, el Ariculo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE"™ (en adelante, RLGP)
define al EIA como el estudio que contiene la evaluacion, descripcion y
determinacion de los impactos del proyecto con la finalidad de determinar las
condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto
e indicar las medidas de prevencion y control de la contaminacion, asi como las
acciones de conservacion para lograr un desarrollo arménico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decrelo

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17*.- De los tipos de Instrumentos

17.1 Loz instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificacion, promocidn, prevencidn, contrl,
comeccion, informacidn, financiamiento, participacién, fiscalizacidn, entre olros, rigiéndose por sus normas
legales respeclivas y los principios conenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestin ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, reglonales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidén del impacto
ambsental; los Planes de Clarre; los Planes de Contingencias; los esldndares naclonales de calidad ambienial;
la cerificacién amblental, las garantias ambientales, esirategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control ¥ remediacion; los mecanismos de participacidn ciudadana; los planes integrales de
gestién de residucs; los instrumenios orentados a conservar los recursos nalurales; los instrumentos de
fiscalizacion ambiental y sancidn; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccion y conservacion; y,
en general, todes aguelios orieniados al cumplimiento de les objetivos seflalados en el arliculo precedente (...).

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Loz Estudios de Impacts Ambiental - ELA son instrumentos de gestidn que confienen una descripeion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corlo v largo plazo, asi como |a evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del esludio pama
efecios de su publicidad, La ley de |a materia sefiala los demds requisitos que deban contener los ElA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N*012-2001-PE y
modificado por el Decreto Suprema N 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiclones

Para los efecios de la Ley, del presenie Reglamento y de las demdas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(..)

Estudio de Impacto Ambiental (ELA).- Estudio de evaluacion, descripcién y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos, Sociales, econdmicos y cullurales en el drea de influencia del proyecla,
realizado con la finalidad de determinar laz condiciones existenles y capacidades del entormo, analizar el
ecosistema y prever los riesgos direclos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando fas
medidas de prevencidn de la contaminacion, las de control y las amnneu de cmsewaum a aplmrsa p-ara

—— fograr. un desamollo armonico. entre 1a aciividad pesquera y el ambiamte
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Supremo N° 019-2009-MINAM2, una vez obtenida la Certificacion Ambiental del
estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con
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estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.
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28. En ese sentido, el Articulo 78° del RLGP?' establece que los fitulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la
salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y
de los recursos hidrobiclégicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

29. El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccidén toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna
de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones
sobre la materia.

30. El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?# tipifica como infraccién el
incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental y el incumplimiento de las obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

V.1.2 Instrumentos de gestion ambiental de la sefiora Pardo

0 Reglamenta de la Loy del Sistema Naclonal de Evaluacidén del Impacto Ambiental, aprobade por Decrato
Supremo N° 019-2009-MINAM
Articulo 29*.- Medidas, compromisas y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
comespondienta del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
duranie la fiscalizacin todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras parles de dicho estudio,
las cuales deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente aciualizacion del estudio ambiental.

= Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 0015-2007-PRODUCE
Articulo T8".- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas
Los fitulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos gue generen o que se produzcan como resultado de los procesos efeciuados en sus
instalaciones, de los dafies a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre [a cantidad o calidad de los recursos nalurales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a
ejecufar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o reverlir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacidn y el impacto negativo
de las mismas, a fravés de la implementacion de practicas de prevencidn de la confaminacion y procesos con
tecnologias limpias, praclicas de reuso, reciclaje, fratamiento v disposicidn final. Asimismo, estan obligados a
adoptar medidas deslinadas a la conservacian de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosisternas que les
sirvan de sustento.

= Loy General de Pesca, Decrato Loy N* 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accidn u omisidn que confravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presenie Lay, su Reglamento o demas disposicionas sobre |a materia.

. Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supreme N° 012-2001-PE, medificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE
Articulo 134°.- Infracciones
Caonstituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(...}
T3. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los

instrumentos de gestibn ambiental (ELA, PAMA, PMA y olfos) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.
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Mediante Certificado Ambiental N® 070-2008-PRODUCE/DIGAAP2¢, PRODUCE
aprobd el EIA para la instalacién de una planta de harina de residuos de
productos hidrobiolégicos de la especie pota con capacidad de procesamiento de
cuatro toneladas hora (4 t/h), ubicada a la altura del km. 4.5 de la Carretera
Sullana - Paita, Manzana L-3, Lote 01 = Sector Maria Auxiliadora, Centro
Poblado Jibito, distrito de Miguel Checa, provincia de Sullana, departamento de
Piura,

El 18 de mayo del 2011, PRODUCE emitic el Oficio N® 656-2011-
PRODUCE/DIGAAP?, que sefiala que el EIA de la planta de harina de residuos
de productos hidrobioldgicos contiene las exigencias técnica y medidas de
control y mitigacion ambiental, entre otros; por lo que no resulta necesario
actualizar dicho instrumento para la instalacion de la planta de
reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos hidrobioldgicos.

Primera cuestiéon en discusién: determinar si la sefiora Pardo realizé y
presentd los monitoreos de efluentes correspondientes al primer, segundo,
tercero y cuarto trimestre del afio 2012, conforme a lo establecido en sus

instrumentos de gestion ambiental

Compromiso ambiental asumido en el EIA y en el Certificado Ambiental
N® 070-2008-PRODUCE/DIGAAP

La sefora Pardo se comprometié a realizar con una frecuencia trimestral y
presentar los reportes de monitoreo de sus efluentes dentro de los treinta (30)
dias siguientes al monitoreo, conforme a lo sefialado en el Programa de
Monitoreo contenido en el EIAZE;

"PROGRAMA DE MONITOREO

{--

La frecuencia del monitoreo de efluentes sera trimestral.

Los Reportes de moniforeo se remitirdn a la Direccidn General de Asunlos
Ambientales de pesqueria (DIGAAP) del Ministerio de la Produccion dentro

de los 30 dias siguientes al monitoreo”.

(El énfasis es agregado)

En el Certificado Ambiental N° 070-2008-PRODUCE/DIGAAP?" se establecio
que la frecuencia de la realizacion de los monitoreos de efluentes es trimestral,
conforme se detalla a continuacién:

“Ill. PROGRAMA DE MONITOREQ
(...
Efectuard el monitoreo del efluente general de planta de harina residual de los

pardmetros: temperatura, pH, DBOS, aceftes y grasas, sdlidos suspendidos
fotales y coliformes fecales y coliformes tofales, con una frecuencia trimestral’.

De lo sefialado en el EIA y en el Cerificado Ambiental N° 070-2008-
PRODUCE/DIGAAP, se desprende que los compromisos asumidos por la sefiora

Folios 48 y 49 del expediente.
Folio 50 del expedients.

Folio 211 del expediente

Folio 48 del expediante.
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Pardo consisten en (i) realizar el monitoreo de forma trimestral, vy (ii) presentar
cada reporte de monitoreo de efluentes dentro de los treinta (30) dias siguientes
de su realizacion, de acuerdo al siguiente detalle:

N*® Periodo de realizacion Fecha en la que debid presentarse
1 | Primer trimestre 2012 (enero a marzo) 30 dias siguientes de su realizacion
2 | Primer trimestre 2012 (abril a junio) 30 dias siguientes de su realizacién
3 | Primer trimestre 2012 (julio a setiembra) 30 dias siguientes de su realizacion
4 | Primer trimastre 2012 {octubre a diciembre) 30 dias siguientes de su realizacidn

V.2.2 Analisis de los hechos imputados N° 1 al 8

36. El 6 de febrero del 2013, la Direccién de Supervisién solicito a la sefiora Pardo
los reportes de monitorec de efluentes, conforme consta en el Requerimiento de
Documentacion suscrito por los representantes del OEFA vy del administrado. No
obstante, la sefiora Pardo no presentd dicha informacién, de acuerdo se muestra

a continuacién?®:

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERVISION DIRECTA OEFA - 2013

N° | DOCUMENTACION [ Comentario
DOCUMENTACION- REPORTES DE MONITOREQ
8 | Copia del cargo del reporte de monitoreo de efluentes | No presentd

En el Informe de Supervisidn, la Direccidn de Supervision sefiald que la sefiora
Pardo no presentd el monitoreo de efluentes correspondiente al afio 2012,

conforme a lo siguiente®®:

. HALLAZGOS:

6.1 El administrado no presentd el moniforeo de efluentes
correspondiente al afio 2072, solicitado durante fa supervision.

Dentro de su programa de su programa de monitoreo de efluentes, el administrado
g [sic] considerado monitorear una esfacién “desagle general de la planta de
harina residual’, la frecuencia del monitoreo seria trimestral y serian remitidos a
la DIGAAP dentro de los 30 dias siguientes al monitoreo. Para el monitoreo de
efluentes se tomarfa como referencia el protocolo de Monitoreo de Efluentes y
cuerpo marino Receplor, aprobado mediante Resolucidn Ministerial N® 003-2002-
PE".

(El énfasis es agregado)

38. En el Informe Técnico Acusatorio N* 035-2013-OEFA/DS, la Direccion de
Supervision sefalo lo siguiente:

“il.1 Incumplimiento del compromiso ambiental establecido en el ElA:
Reportes de Monitoreo de Efluentes correspondientes al afio 2012

f.-.)

Durante la supervision efectuada el 6 de febrero de 2013, se verificd que la

administrada no ha presentado los reportes de monitoreo de efluentes de

su planta de harina residual de 4 t/h, incumpliendo con el Programa de

Monitoreo de efluentes de su EIA.

(..

= Folio 21 del documento contenido en el CD del expediente (folio 10 del expediente).
- Folio 11 del documento contenido en el CD del expediente (folio 10 del expediente).

» Folio 16 reverso del expediente,
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Resulta oportuno recordar que la obligacidn de presentar los reportes de
monitoreo de efluentes para la administrada se encuenira descrita en el EIA del
establecimiento industrial pesquero que conduce (...).

IV. CONCLUSIONES:

(--2)
2. Los hallazgos sefialados en el presente informe constituyen infracciones

administrativas a la normaliva pesquera, y estdn referidos a los siguientes

puntas:
2.1 No presentar los reportes de monitoreo de efluentes
correspondientes al afio 2012 constituiria infraccidn administrativa

A
(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo indicado por la Direccion de Supervision, la sefiora Pardo
incurrié en las siguientes infracciones:

(i)  No presentd cuatro (4) reportes de monitoreos de efluentes de su planta de
reaprovechamiento, correspondientes al primer, segundo, tercer y cuario
trimestre del afio 2012, conforme a lo establecido en su EIA.

(i) Mo realizo cuatro (4) reportes de monitoreos de efluentes de su planta de
reaprovechamiento, correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2012, conforme a lo establecido en su ElA y el Certificado
Ambiental N® 070-2008-PRODUCE/DIGAAP.

La sefiora Pardo alegd que no existe un protocolo aprobado para el monitoreo de
efluentes generados por las actividades de reaprovechamiento de residuos y
descartes de recursos hidrobioldgicos.

Al respecto, la obligacion de realizar el monitoreo de efluentes es un compromiso
ambiental propuesto por el propio administrado en su EIA, el mismo que fue
evaluado y aprobado por PRODUCE como parte del procedimiento de
certificacion ambiental. En ese sentido, las obligaciones contenidas en dicho
instrumento resultan exigibles en los términos y condiciones aprobados por la
autoridad competente. En consecuencia, dado que la presentacién y realizacion
de monitoreos de efluentes es un compromiso ambiental previsto en el EIA la
sefiora Pardo debe cumplir dicha obligacidn, pese a que no existiria un protocolo
de monitoreo aprobado para plantas de reaprovechamiento.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que la sefiora Pardo no
realizé ni presentd los monitoreos de efluentes correspondientes al primer,
segundo, tercero y cuarto trimestre del afio 2012, incumpliendo lo establecido en
el EIA y en el Cerificado Ambiental N® 070-2008-PRODUCE/DIGAAP. Dichas
conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de la sefiora Pardo en los presentes extremos.

Cuarta cuestion en discusion: determinar si la sefiora Pardo instalé una
lanta evaporadora de tubos inundados de tres (3) efectos para el

tratamiento del efluente agua de cola, conforme a lo establecido en su EIA

V.3.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA
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En el capitulo 7 del EIA*, la sefiora Pardo se comprometié a realizar el
tratamiento del agua de cola en una planta evaporadora de tubos inundados de
tres (3) efectos, conforme al siguiente detalle:

“7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(..)
A) TRATAMIENTO DEL AGUA DE COLA

El agua de cola serd tratada en una Planta de Evaporacion conformada por
evaporadora de tubos Inundados, de fres efecfos, a presidn atmosférica; el
liquido concentrado se enviard al secador”,

(El enfasis es agregado)

En tal sentido, la sefiora Pardo se comprometié a contar con una planta
evaporadora de tubos inundados de tres efectos para el tratamiento del agua de
cola.

V.3.2 Analisis del hecho imputado N° 20

56.

Durante la visita de supervisién, la Direccion de Supervision verificd que para el
tratamiento del agua de cola, la sefiora Pardo utilizaba una planta de agua de
cola pelicula descendente de dos (2) efectos, conforme se consigné en el Acta
de Supervision N* 0011-2013%:

“Dascripcidn:

(...

Para el tralamiento del caldo de separadoras el administrado dispone de una
planta de agua de cola pelicula descendente de dos efectos.

e

(El énfasis es agregado)

En el Informe de Supervision®, la Direccion de Supervision sefialé lo siguiente:

“El administrado no tiene instalado los sistemas de tratamiento de efluentes
gue se mencionan en su estudio de impacto ambiental (...}

5.2.2 Agua de Cola

Para el tralamiento de la sanguaza y el agua de cola, se dispone enviar ésias al
fangue coagulador, despues de alcanzar los 90° C, se envia a la separadora de
sélidos y luego a la centrifuga; el aceite es almacenado en tangues y el liquido
residual es enviado a la planta de agua de cola (PAC) del tipo “pelicula
descendente”. El liquido concentrado es agregado al secador”.

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorioc N° 035-2013-OEFA/DS*, la Direccién de
Supervision concluyd que la sefiora Pardo no instalé los equipos para tratar los
efluentes industriales segln el compromiso asumido en el EIA, conforme a lo

&8.
siguiente:
“IV. CONCLUSIONES:
» Folio 282 del expediente.
v

a3

Folio 20 del documento contenido en el CO del Expediente (folio 10 del Expediente).
Folios 5 y 6 del documento confenido en el CD del expediente (folio 10 del expediente).
Folio 14 expediente,
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(..)
2. Los hallazgos sefialados en el presente informe constifuyen infracciones

administrativas a la normativa pesquera, y estan referidos a los siguientes puntos:

(..

2.2 No instalar los equipos para tratar sus efluentes industriales, segin el
compromiso asumido en el EIA (...)"

(El énfasis es agregado)

Conforme a lo verificado por la Direccidén de Supervision, la sefiora Pardo instald
una planta evaporadora de tubos inundados de dos efectos, incumpliendo el
compromiso ambiental que establece la obligacién de instalar una planta
evaporadora de tubos inundados de tres efectos.

En sus descargos, la sefiora Pardo sefiald que implementd una planta
evaporadora de agua de cola pelicula descendente de dos (2) efectos, cuyas
especificaciones técnicas se detallaran en su instrumento de gestibn ambiental
actualizado que sera presentado ante la autoridad competente para su
aprabacion. Para acreditar lo sefialado, presentd una vista fotografica.

Al respecto, el administrado ha aceptado que cuenta con una planta evaporadora
de agua de cola pelicula descendente de dos (2) efectos, incumpliendo lo
establecido en el EIA. De otro lado, la eventual subsanacién alegada sera
evaluada en el capitulo correspondiente a medidas correctivas de la presente
resolucién. Sin perjuicio de ello, el Articulo 5° del TUO del RPAS® establece que
el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable, por lo gue las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones no cesan el caracter sancionable ni lo eximen
de responsabilidad por el hecho imputado.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que la sefiora Pardo no
instaldé una planta evaporadora de tubos inundados de tres (3) efectos,
incumpliendo lo establecido en el EIA. Dicha conducta se encuentra tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la
sefiora Pardo en el presente extremo.

Quinta cuestién en_discusién: determinar_si la sefiora Pardo instalé
canaletas con rejillas horizontales, cajas de registro, la trampa de grasas, la
poza de decantacién y un tanque de neutralizacién para el tratamiento de

los efluentes de limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y acidas,
conforme a lo establecido en el Certificado Ambiental N° 070-2008-

PRODUCE/DIGAAP

V.4.1 Compromiso ambiental asumido en el Certificado Ambiental N° 070-2008-

PRODUCE/DIGAAP

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 045-2015-0EFASCD

Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que consfituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La réversidn
o remediaciin de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada

cnmn una atenuante de la responsabilidad admlnlstraiw de conformidad con lo indicado en el Articulo 35% del

reszenie Reglamento.
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En el Numeral 1.1 del Certificado Ambiental N* 070-2008-PRODUCE/DIGAAP,
se establecid como compromiso ambiental que el tratamiento de los efluentes de
limpieza de planta, equipos y sustancias alcalinas y acidas, sera realizado
mediante canaletas con rejillas horizontales, cajas de registro, trampa de grasas,
poza de decantacién y un tanque para neutralizar, conforme a lo siguiente®::

“I. SISTEMAS DE MITIGACION AMBIENTAL

1.1 SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE LIMPIEZA DE PLANTA,
EQUIPO Y SUSTANCIAS ALCALINAS Y ACIDAS

. Dispondrén de canaletas con refillas horizontales, cajas de registro,
trampa de grasas y poza de decanfacion.

. Dispondrén de un tangue para neufralizar los efluentes alcalinos o &cidos
anles de ser vertido para ser ulilizado en forestacidn®,

(El &énfasis es agregado)

En tal sentido, la sefiora Pardo se comprometio a contar con (i) canaletas con
rejillas horizontales, (i) cajas de registro, (iii) trampa de grasa, (iv) poza de
decantacion, y (v) un tanque para neutralizacion para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y acidas.

V.4.2 Andlisis de los hechos imputados N° 22 al 26

63.

65.

Durante la visita de supervision, la Direccién de Supervisién constatd que la
sefiora Pardo no instald los sistemas tratamiento de efluentes establecidos en su
instrumento de gestion ambiental, conforme se consigné en el Acta de
Supervision N° 0011-2013%;

“Descripcién:

{...)

No tiene instalado los sistemas de fratamiento de efluentes que se mencionan
en su esfudio de impacto ambiental {...)".

En el Informe de Supervision®®, la Direccién de Supervision sefialé que la sefiora
Pardo no instald los sistemas tratamiento de efluentes previstos en su
instrumento de gestién ambiental, conforme a lo siguiente:

5.2 Tratamiento de efluentes.-

5.2.1 Efluentes del proceso y limpieza de planta:

El efluente liquido fluye de la planta de harina residual por medio de canaletas
hacia un punto en comin desde donde seqgin lo manifestado por el adminisirado
es bombeado a la planta de agua de cola, en donde es concenlrada y afiadida al
secador de harina residual.

'
El administrado no tiene instalado los sistemas de tratamiento de efluentes

gue se mencionan en su estudio de impacto ambiental (...)

(El énfasis es agregado)
En el Informe Técnico Acusatorio N® 035-2013-OEFA/DS*, la Direccion de
Supervision sefalo lo siguiente:

Folio 49 del expediente.
Folio 20 del documento contenido en el CD del expediente (folio 10 del expediente).

Folios 13 ¥ 14 del documento contenido en el CD del Expediante (folio 10 del Expedients).
Falios 13 ¥ 14 del documento contenido en el CO del expediente (folio 10 del expediente).
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“IV. CONCLUSIONES:

¢
2 Los halfazgos sefialados en el presenfe informe constituyen infracciones

administrativas a la normaliva pesquera, y estdn referidos a los siguientes puntos:

(..}
2.2 No instalar los equipos para tratar sus efluentes industriales, segun el

compromiso asumido en el EIA {...)".

(El énfasis es agregado)

Conforme a lo verificado por la Direccién de Supervision, la sefiora Pardo no
instalé para el tratamiento de los efluentes de limpieza de planta, equipos y
sustancias alcalinas y acidas lo siguiente: (i) canaletas con rejillas horizontales,
(ii) cajas de registro, (iii) trampa de grasa, (iv) poza de decantacién, y (v) un
tanque de neutralizacién.

En sus descargos, la sefiora Pardo sefiald que implementd un sistema de
tratamiento fisico - quimico que operara con floculantes y coagulantes organicos
biodegradables, cuyas especificaciones técnicas se detallaran en su instrumento
de gestibn ambiental actualizado que sera presentado ante la autoridad
competente para su aprobacion. Para acreditar lo sefialado, presentd una vista
fotografica en la que se observaria la instalacién de un tamiz rotativo revestido
con malla de 0.5 millmetros.

Al respecto, el administrado no ha desvirtuado la infracciéon imputada alegando
una eventual subsanacion, la misma que sera evaluada en el capitulo
correspondiente a medidas correctivas de la presente resolucion. Sin perjuicio de
ello, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que el cese de las conductas
que constituyen infracciones administrativas no sustrae la materia sancionable,
por lo que las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o reveriir
las situaciones no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad
por los hechos imputados.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que la sefiora Pardo no
instalé para el tratamiento de los efluentes de limpieza de planta, equipos y
sustancias alcalinas y acidas los siguientes equipos: (i) canaletas con rejillas
horizontales, (ii) cajas de registro, (iii) una trampa de grasa, (iv) una poza de
decantacién, y (v) un tanque de neutralizacién, incumpliendo las obligaciones
establecidas en el Certificado Ambiental N°® 070-2008-PRODUCE/DIGAAP.
Dichas conductas se encuentran tipificadas como infracciones en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de la sefiora Pardo en los presentes extremos.

Sexta cuestién _en discusién: determinar_si _la sefiora Pardo llevd el

Registro _de Simulacros de emergencias ambientales conforme a lo
establecido en el EIA

1 Compromiso ambiental asumido en el EIA

En el item 8.9 del EIA*, |la sefiora Pardo se comprometié a llevar un registro de
entrenamiento y simulacros correspondiente al plan de contingencias, conforme

se detalla a continuacion:

&0

_F.n-iu-_:!:l:iﬁ d‘a_r expedienta,
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“WVIil. PLAN DE CONTINGENCIAS

8.9 COMUNICACION Y REGISTROS

Ante la ocurrencia de cualguier situacidn de emergencia que pueda ocurrir en la
planta pesquera {...)

La empresa llevard los Registros correspondientes al Plan de Contingencias, entre
ellos:

(.-

. Registro de entrenamiento y simulacros”.

(El énfasis es agregado)

69. De acuerdo a lo indicado, la sefiora Pardo asumid el compromiso de contar con
un registro de entrenamientos y simulacros ante emergencias ambientales como
parte de su plan de contingencias.

V.5.2 Analisis del hecho imputado N° 27

70. El 6 de febrero del 2013, la Direccién de Supervisién solicité a la sefiora Pardo
los registros de paricipacion en simulacros, conforme consta en el
Requerimiento de Documentacidn suscrito por los representantes del OEFA vy del
administrado. No obstante, la sefiora Pardo no presentd dicha informacion
conforme se observa a continuacion®':

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERVISION DIRECTA OEFA - 2013
N® | DOCUMENTACION | Comentario
DOCUMENTACION- PROGRAMAS DE CAPACITACION
Copia de los registros parlicipacion en simulacros anie
18 | emergencias ambienlales establecidos en el instrumento de | No presentd
gestin ambiental

En el Informe de Supervisidn, la Direccidn de Supervision sefialdé que la sefiora
Pardo no presentd la copia de los registros de participacién en simulacros de
emergencias ambientales, de acuerdo a lo siguiente®®:

“6. HALLAZGOS:

6.10 El administrado no presentd la copia de los regisiros de
participacién en simulacros de emergencias ambientales, que se menciona en
el Estudio de Impacto Ambiental”.

(El énfasis es agregado)

72. En el Informe Técnico Acusatorio N* 035-2013-OEFA/DS*®, la Direccion de
Supervisién sefiald lo siguiente:

A CONCLUSIONES:

f...}

2. Los hallazgos sefialados en el presenle informe constituyen infracciones
administrativas a la normativa pesquera, y estdn referidos a los siguientes puntos:

2.9. No presentar copia de los registros de participacién en simulacros ante
emergencias ambientales lrasgrede [sic] el compromiso asumido en el EIA {...)"

" Falio 22 del documento conienido en el CD del expedienta (folio 10 del expediante).
- Folio 17 del documento contenido en el CD del expedianta (fofio 10 del expediante).

- Folia 16 reverso del expediente.
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73.

74,

75.

76.

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo indicado por la Direccion de Supervision, la sefiora Pardo no
presentd copia de los registros de participacion en simulacros de emergencias
ambientales, lo cual evidencia que no llevé el Registro de entrenamientos y
simulacros conforme a lo establecido en el EIA durante la visita de supervisién.

La sefiora Pardo sefialé que la ficha de registro de simulacros de emergencias
ambientales formara parte del plan de contingencias de su instrumento de
gestion ambiental actualizado que presentara a la autoridad competente para su
aprobacidn.

El administrado no desvirtud su responsabilidad respecto de la infraccion
imputada dirigiendo sus descargos a una eventual subsanacion, la misma que
sera evaluada en el capitulo correspondiente a medidas correctivas de la
presente resolucién. Sin perjuicio de ello, el Articulo 5° del TUO del RPAS
establece que el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no
sustrae la materia sancionable, por lo que las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir las situaciones no cesan el caracter
sancionable ni lo eximen de responsabilidad por el hecho imputado.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que la sefiora Pardo
durante la visita de supervision no llevé el Registro de Simulacros de
emergencias ambientales, incumpliendo lo establecido en el EIA. Dicha conducta
se encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de la sefora Pardo en el presente extremo.

Séptima cuestién en discusion: determinar si la sefiora Pardo conté con un

secador a vapor indirecto que utilice como combustible GLP, conforme a lo
establecido en el Certificado Ambiental N° 070-2008-PRODUCE/DIGAAP

V.6.1 Compromiso ambiental asumido en el Certificado Ambiental N° 070-2008-

7.

PRODUCE/DIGAAP

En el Numeral 1.3 del Certificade Ambiental N° 070-2008-PRODUCE/DIGAAP,
se establecidé como compromiso ambiental que para el tratamiento de gases y
finos secador a vapor indirecto utilizara GLP como combustible, conforme a lo

siguiente**:

“l, SISTEMAS DE MITIGACION AMBIENTAL

(...)

1.3 EQUIPOS DE TRATAMIENTO DE GASES Y FINOS

«  Utilizardn como combustible GLP para la cdmara del secador, caldero
v generador eléclrico (este Gitimo solo para emergencias)

+  Para el proceso de secado empleardan un secador a vapor indirecto.

+ losvahos que se generen en el secado a vapor serdn enviados a la plania
evaporadora”,

(El énfasis es agregado)

¥ Folio 48 del expediente.
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78. Por tanto, la sefiora Pardo asumié el compromiso de contar con un secador a
vapor indirecto que utilice GLP como combustible para el proceso de secado de

la harina de pescado.
V.6.2 Andlisis del hecho imputado N° 28

79. En el Informe de Supervision®s, la Direccion de Supervision sefialéd que durante
la visita de supervision |la sefiora Pardo tenia instalado un secador bunker R-500
en el EIP, de acuerdo al siguiente detalle:

“5.3 Emisiones.-

5.3.1 Sistema de secado

Para el secado, el administrado cuenta con un secador del tipo aire caliente (...)

6. HALLAZGOS:

6.5 Durante la supervision, se evidencid que el administrado tiene insfalado un
secador bunker R-500, contrariamente a lo establecido en su Estudio de Impaclo
Ambiental en la que refiere que el secado de la harina se realizarfa a vapor”.

(El énfasis es agregado)

B0. En el Informe Técnico Acusatorio N°® 035-2013-OEFA/DS*%, la Direccion de
Supervisién indico lo siguiente:

“N.5 Secador que utiliza como combustible petréleo residual bunker R-
500
{...) la administrada se compromete a gue el proceso de secado en el EIP se

realice a vapor sin petréleo como combustible”.

La conducta detectada se sustenta en la fotografia N° 6 del Informe de
Supervision, conforme se muestra a continuacion®’:

Vista del secador
utilizade en la planta
de reaprovechamiento
(Fotografia N° 6 del
Informe de Suparvisién)

i »
oto 6. Secador del tipo aire caliente.

82. En la fotografia precedente se observa que en el EIP se contaba con un secador
del tipo aire caliente, el cual utilizaba petréleo como combustible (blinker R-500)
para realizar el secado de la harina de pescado.

- Folios 7 y 14 del documento conlenido en el CD del expediente (folio 10 del expedienta).
- Folio 19 revarso del expadiente

e Folio 7 del documento contenido en el CD del expediente (folio 10 del expediente).
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La sefiora Pardo alegd que decidié reemplazar el secado a fuego directo por un
secador a vapor indirecto a fin de utilizar los vahos como fuente de energia en la
planta evaporadora de agua de cola de pelicula descendente. Para acreditar lo
sefalado, presentd una vista fotografica en la que se observaria el secador a
vapor indirecto que implementara.

Por tanto, el administrado ha dirigido sus alegatos de defensa hacia una eventual
subsanacién de la conducta infractora, sin desvirtuar su responsabilidad por la
infraccién imputada.

La supuesia subsanacion sera evaluada en el capitulo correspondiente a
medidas correctivas de la presente resolucién. Sin perjuicio de ello, el Articulo 5°
del TUO del RPAS establece que el cese de la conducta que constituye
infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable, por lo que las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir la situacion no
cesan el cardcter sancionable ni lo eximen de responsabilidad por el hecho
imputado.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que la sefiora Pardo no
contd con un secador a vapor indirecio que utilice como combustible GLP,
incumpliendo lo establecide en el Cerificado Ambiental N° 070-2008-
PRODUCE/DIGAAP. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccidn en
el Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de la sefiora Pardo en el presenia
extremo.

Octava cuestién en discusién: determinar si la sefiora Pardo incumplié su
compromiso ambiental asumido en su EIA ya que el caldero de la planta de
produccidn utilizaba combustible petréleo residual Bunker R-500

V.7.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA

88.

En el Numeral 1.3 del Certificado Ambiental N° 070-2008-PRODUCE/DIGAAP,
que forma parte del EIA, se establecié como compromiso ambiental que para el
tratamiento de gases y finos el caldero de la planta de produccién utilizara GLP
como combustible, conforme a lo siguiente®®;

“. SISTEMAS DE MITIGACION AMBIENTAL

(...

1.4 EQUIFOS DE TRATAMIENTO DE GASES Y FINOS

=  Utilizaran como combustible GLP para la camara del secador, caldero
¥ generador eléclrico (este difimo solo para emergencias)
Para el proceso de secado emplearan un secador a vapor indirecto.
Los vahos que se generen en el secado a vapor serdn enviados a la planta
evaporadora”.

(El énfasis es agregado)

En tal sentido, la sefiora Pardo asumi6 el compromiso de contar con un caldero
gue utilice GLP como combustible para el tratamiento de gases y finos.

V.7.2 Analisis del hecho imputado N° 29

W""Folio 48 del expediente.
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Durante la visita de supervision, la Direccion de Supervisién constaté que la
sefiora Pardo contaba con una caldera para la generacion de vapor que utilizaba
petroleo residual bunker R-500, conforme se consignd en el Acta de Supervision
N® 0011-2013%:

"DESCRIPCION:

El administrado cuenta con una caldera para fa generacién de vapor que utiliza
peirdleo residual bunker R-500, dicha caldera no fiene frampa de hollin, si cuenta
con sombrero chino®,

En el Informe Técnico Acusatorio N® 035-2013-OEFA/DS%, la Direccién de
Supervision indico lo siguiente:

“Iil.4 Caldero que utiliza como combustible petroleo residual bunker R-500

(e
Sin embargo, duranle la supervisién y conforme quedd registrado en el Acta de

Supervisién N* 0011-2013, dicho equipo opera petréleo residual bunker R-500".

La sefiora Pardo indicé que cumplird con la Resolucién Ministerial N* 621-2008-
PRODUCE mediante la cual se establecieron disposiciones dirigidas a titulares
de plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado, a fin
de realizar la innovacion tecnologica para mitigar sus emisiones al medio
ambiente. Asimismo, dicho compromiso ambiental sera establecido en su
instrumento de gestion ambiental actualizado que sera presentado ante la
autoridad competente para su aprobacion.

Al respecto, el administrado no ha desvirtuado la conducta infractora, dirigiendo
sus argumentos de defensa hacia una eventual subsanacién, lo cual serd
analizado en el capitulo correspondiente a medidas correctivas de la presente
resolucion.

De lo actuade en el Expediente ha quedado acreditade que la sefiora Pardo
incumplié el compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que el calderc de la planta de produccion utilizaba
combustible petréleo residual Bunker R-500. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo
gue corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la
sefiora Pardo en el presente extremo.

Novena cuestién en discusion: determinar si la sefiora Pardo contratd los

servicios de una empresa reqistrada por DIGESA que se encargue del
recojo, trasporte, tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos y

no peligrosos (no municipales) conforme a su EIA

V.8.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA

94,

En el item 4.2.2 del EIAS', la sefiora Pardo se comprometié a entregar los
residuos no municipales (tanto peligrosos como no peligrosos) a una EPS-RS
autorizada por la autoridad competente (DIGESA), conforme se detalla a
continuacion:

Falio 20 del documento contenido an el CD del expadiente (folio 10 del expediente),
Faolio 19 reverso del expedienta

Falio 221 del expediants.
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“4.2,2 GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS

f...)
Los residuos doméstlicos serdn recolectados y enviados al relleno sanitario de la

Municipalidad Distrital de Miguel Checa (ver Anexo N® 6, autorizacion de uso de

refleno sanitario emitido por el Municipio)

Los residuos no municipales serdn entregados a una EPS-RS debidamente

autorizada por la Autoridad Competente. En el Anexo N° 9 se adjunta la

gagggacidn Jurada de alcanzar convenio con una EPS-RS autorizada por
f !

(El énfasis es agregado)
De acuerdo a lo indicado, la sefiora Pardo asumié el compromiso de contratar
los servicios de una EPS-RS autorizada por la autoridad competente (DIGESA)
para el tratamiento de los residuos no municipales (tanto peligrosos como no
peligrosos) generados en el EIP.

V.8.2 Analisis del hecho imputado N° 30

86,

El 6 de febreroc del 2013, la Direccidn de Supervision solicitd a la sefiora Pardo
un convenio con una EPS5-RS encarga de la gestion y manejo de los residuos
solidos, conforme consta en el Requerimiento de Documentacién suscrito por los
representantes del OEFA y del administrado. No obstante, la sefiora Pardo no
presentd dicha informacidn, de acuerdo se muestra a continuacion®?:

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERVISION DIRECTA OEFA — 2013

N® | DOCUMENTACION | Comentario
DOCUMENTACION- RESIDUOS SOLIDOS
14 | Contrato con EPS residuos sdlidos | No presentd

En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision sefialé que la sefiora
Pardo no presento copia del contrato suscrito con una EPS-RS para el manejo y
gestion de los residuos sdlidos, conforme a lo siguientes?;

8. HALLAZGOS:
6.8 El administrado no presentd copia del contrato suscrito con una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS)".

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 035-2013-OEFA/DS®, |la Direccidn
de Supervision sefiald lo siguiente:

“Ill.8 La administrada no presento la copia del contrato suscrito con una
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS)

(-]

Durante la supervisidn y conforme gquedd regisfrado en el documento
‘requerimiento de documentacidn” gque obra como ANEXO 2 del Informe de
Supervision, se Je solicitd a la administrada la presentacion de dicho
documento v con el cumplimiento del referido compromise ambiental, Frente a
ello, la administrada no presentdé el contrato con la EPS-RS para la
disposicion final de los residuos que se generan en su planta industrial,
en la que procesa harina residual de recursos hidrobioldgicos”.

Folio 16 del documento contenido en el CD del expedienta (folio 10 del expediente).

Folio 21 del documenio contenido en el CD del expediente (folio 10 del expadienta).

“Folio 18 reverso del expediente.
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{...)
esuffa oporiuno recordar que fa obligacidn de presentar los reporles de
moniforeo de efluentes para la administrada se encuentra descrita en ef EIA del
eslablecimiento industrial pesquero que conduce (...).

IV. CONCLUSIONES:

{---)

2. Los hallazgos sefialados en el presente informe constituyen infracciones
administrativas a la normativa pesquera, y estén referidos a los siguientes
puntos:

26 No presentar la copia del contrato suscrito con una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sdélidos (EPS-RS) (...)".

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo indicado por la Direccién de Supervision, la sefiora Pardo no
presentd copia del contrato suscrito con una EPS-RS para el manejo y gestion
de los residuos soblidos, lo cual evidencia que no contratd los servicios de una
empresa registrada por DIGESA que se encargue del recojo, trasporte,
tratamiento y disposicidn final de residuos peligrosos y no peligrosos (no
municipales) conforme a su EIA.

En sus descargos, la sefiora Pardo remitié los siguientes documentos®s:

(i) Contrato de transporte terrestre de materiales y/o residuos peligroses, no
peligroso, RAE suscrito con la empresa Urban Service E.I.LR.L. con una
vigencia del 1 de noviembre del 2015 al 1 de noviembre del 2016.

(i) Contrato de servicios de retiro y evacuacion de materiales peligrosos y no
peligrosos en la planta suscrito con la empresa Seguridad 3R E.ILR.L. el 1
de setiembre del 2015.

(i) Contrato de servicio de retiro y evacuacion de materiales peligrosos y no
peligrosos en la planta suscrito con la empresa Seguridad 3R E.I.LR.L. el 20
de setiembre del 2014,

. Dichos documentos fueron presentados con la finalidad de subsanar la conducta

infractora toda vez que son de fecha posterior a la fecha de deteccién de la
infraccion. Por lo tanto, lo remitido no desvirtda la conducta infractora consistente
en no contar con un contrato durante la visita de supervision para los servicios
de recojo, trasporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos y no
peligrosos (no municipales) con una empresa registrada por DIGESA.

. De ofro lado, la supuesta subsanacion alegada por el administrado sera

evaluada en el capitulo correspondiente a medidas correctivas de la presente
resolucion. Sin perjuicio de ello, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que
el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable, por lo que las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir la situacion no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de
responsabilidad por el hecho imputado.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que la sefiora Pardo no
contratd los servicios de una empresa registrada por DIGESA que se encargue
del recojo, trasporte, fratamiento y disposicién final de residuos peligrosos y no
peligrosos (no municipales), incumpliendo lo establecido en el EIA. Dicha
conducta se encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo

Folios 358 al 364 del expediente.
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134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de la sefiora Pardo en el presente extremo.

V.9 Décima cuestion en discusién:

determinar__ si

el dispositivo de
almacenamiento para residuos organicos cumple con lo establecido en el

EIA toda vez que era de color rojo

V.9.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA

104. En el item 9.2 del EIA, se establecié que los cilindros para el almacenamiento de

los residuos organicos seran de color marrén, conforme al siguiente detalle®®:

“9. MANEJO DE RESIDUQS SOLIDOS

fisa)

9.2 SEGREGACION
Los residuos generados en la planta de harina residual serdn almacenados en
cilindros plasticos, dispuestos temporalmente en la zona de almacenamienfo de
residuos, de donde seran frasladados hacia su destino final (Reffeno Sanitario o
Empres Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos).
Estos cilindros estardn debidamente rotulados y su color deprenders del tipo
de residuo, segin la NTP 900.058 gestion Ambiental. Gestion de residuos.
Cddigo de colores para los dispositivos de almacenamiento de residuocs

{2005).

Codigo de colores establecido en la Norma Técnica Peruana 900.058:2005

Reaprovechable Mo reaprovechable
Metal Amarillo O
Vidrio o O
Papel y cartdn Azul .
Plastico Blanco (" )
Orgénico Marrén .
Generales Negro ’
Peligrosos Rejo . Roja .

(El énfasis es agregado)

105. De acuerdo a lo sefialado, la sefiora Pardo asumid el compromiso de aplicar la
MNorma Técnica Peruana 900.058.2005 respecio de los dispositivos de
almacenamiento de su planta de reaprovechamiento. Ello implicaba, entre otros,
que el dispositivo de almacenamiento para residuos organicos debia ser de color

marron.

V.9.2 Analisis del hecho imputado N° 31

106. Durante la supervision realizada el 6 de febrero del 2013, la Direccién de
Supervision tom¢ la siguiente fotografia que obra en el Informe de Supervision®.

S e rgllos 17Ty 478 del expediente,
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Vista de los
contenedores de
almacenamiento de
residuos solidos
(Folografia N* 10 del
Informe de
Supervision)

Instruccion advirtic que el uso del dispositivo de
rojo constituia un

La Subdireccién de
almacenamiento para residuos organicos de color
incumplimiento a lo establecido en el EIA, toda vez que de acuerdo al referido
instrumento de gestion ambiental, los contenedores para residuos organicos
deben ser de color marréne.

. La sefiora Pardo alegd que implementd depdsitos de colores de acuerdo a la

Norma Técnica Peruana 900.058-2005 para segregar de manera adecuada los
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

Cabe sefialar que la Norma Técnica Peruana 900.058:2005 sobre Gestion de
Residucs tiene como objetivo establecer los colores a ser utilizados en los
dispositivos de almacenamiento de residuos, y asi asegurar la identificacién y
segregacion de los residuos sdlidos generades en el desarrollo de las
actividades econdmicas, siendo aplicable a todos los residuos generados por la
actividad humana, a excepcion de los residuos radiactivos.

. Segun lo establecido en la Norma Técnica Peruana 800.058:2005 sobre Gestion

de Residuos los generadores de residuos sélidos deberan contar con siete (7)
contenedores identificados con un color y rotulado distintive por cada tipo de
residuo generado (metal, vidrio, plastico, carton y papel, generales, organico y
peligroso).

En el presente caso, en la vista fotografica N® 10 del Informe de Supervision se
observa (nicamente cuatro (4) contenedores de almacenamiento de residuos
solidos, los cuales fueron identificados de acuerdo a lo siguiente:

ROTULADO COLOR
| Residuos orgénicos Rojo
Vidrio Verde
Papel y cartén Azul
Plastico Blanco

No obstante, en la referida fotografia no se observan los (3) recipientes restantes
con los que debia contar la sefiora Pardo en su EIP, los cuales, de acuerdo a la

Folio 9 del documento contenido en el CD del expedients (folio 10 del expedienta).
Folio 318 reverso del expedienta.
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MNorma Técnica Peruana 900.058:2005 sobre Gestidn de Residuos, debian ser
identificados de la siguiente manera;

ROTULADO COLOR
Metal Amarillo
Generales Megro
Peligrosos Rojo

113. Por consiguiente, de la revisién de la folografia no es posible determinar que
efectivamente la sefiora Pardo utilizaba un contenedor de color rojo para el
almacenamiento de los residuos organicos, toda vez que no es posible apreciar
todos los recipientes de almacenamiento de residuos sdlidos con los gue
contaba en el EIP supervisado.

114. En tal sentido, no es posible determinar si la presente infraccién es un
incumplimiento respecto del color del dispositivo o una equivocacion en el
rotulado del contenedor (decia “residuos organicos” cuando se debia establecer
“residuos peligrosos”).

115. Por lo tanto y dado que no existen medios probatorios suficientes que acrediten
que el dispositivo de almacenamiento para residuos orgéanicos era de color rojo,
incumpliendo lo establecido en el ElA corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la sefiora Pardo.

. Sin perjuicio de lo sefalado, mediante el Informe N° 226-2015-0EFA/DS del 1 de
diciembre del 2015, la Direccion de Supervision verificd durante las
supervisiones del 20 al 21 de noviembre del 2014 vy del 12 al 14 de octubre del
2015 que la sefiora Pardo cuenta con dispositivos de colores de acuerdo a la
Morma Técnica Peruana 900.58.2005 sobre Gestion de Residuos, conforme se
describe a continuacion®®:

s Respecto de lag imputaciones (xii) al (xv) duranie las supervisiones del 20
al 21 de noviembre del 2014 y defl 12 al 74 de oclubre del 2015, se
obhservé que cuenta con dispositivos de colores de acverdo a fa Norma
Técnica Peruana 800.58.2005 para la correcta segregacion,
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sdlidos peligroses y
los no peligrosos (comprende a los residuos orgdnicos)”.

. Por tanto la Direccién de Supervision verificd que el administrado cuenta con
dispositivos de colores de acuerdo a la Norma Técnica Peruana 900.58.2005
sobre Gestion de Residuos.

118. Por dltimo, cabe sefalar que el presente archivo no exime al administrado de su

obligacién de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia
de acciones de supervision y fiscalizacidn en posteriores inspecciones de

campo.
V.10 Segunda y tercera cuestiones en discusion

V.10.1 Marco normativo aplicable

% Folios 347 y 348 del expedients.
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Los Articulos 85° y 86° del RLGP®® establecen la obligacién de realizar
programas de monitoreo periédicos y permanentes para evaluar la carga
contaminante de los efluentes y emisiones en el cuerpo receptor y en el area de
influencia de su actividad, conforme a lo establecido en los instrumentos de
gestién ambiental y los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, sefialan
gue los resultados de los programas de monitoreo seran presentados para su
evaluacion y verificacion.

El Articulo 151° del RLGP®! define al Programa de Monitoreo como el muestreo
sistematico y permanente destinado a evaluar la presencia y concentracion de
contaminantes emitidos o vertidos en el ambiente, efectuado mediante la
utilizacién de métodos y técnicas adecuadas al medio en que se realiza el
estudio, basados en normas establecidas en protocolos y aprobadas por el
Ministerio de Pesqueria (hoy, PRODUCE).

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP®? tipifica como infraccién el
incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental y el incumplimiento de las obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Conforme a lo anterior, constituye una obligacién ambiental y resulta exigible a
los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas el cumplimiento de las
obligaciones ambientales® aprobadas por la autoridad competente.

Segunda cuestion en discusién: determinar si la sefiora Pardo realizé y
presentd los monitoreos de emisiones y de calidad de aire

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estin obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en &l cuerpo receptor v en &l
grea de influencia de su aclividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidn y conirol de la contaminacitn;

b) Evaluar la calidad de los cuerpes receplores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccitn de emisiones y vertimienios propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Articulo 86%.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas da monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receplor se realizardn con |a frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobades por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados da los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-FE

Articulo 151.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamenio y de las demds disposicionas legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a conlinuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Programa de Monitoreo.- Muestreo sislemdtico y permanente destinado a evaluar la presencia y
concentracion de contaminantes emilidos o vertidos en el ambiente, efectuado mediante [a utilizacién de
métodos y técnicas adecuadas al medio en que se realiza el estudio, basados en normas establecidas en
prolocolos y aprobadas por el Ministerio de Pesqueria.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.« Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las sigulentes:

1 |

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras vy aculcolas, contenidos an los
instrumentos de gestidn ambiental (EIA, PAMA, PMA vy olros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

En concordancia con dicha norma, el Articulo 17* de la Ley del SINEFA, modificado por la Ley N°® 20011,

sefiala que constituyen infraccionas administrativas bajo el ambito de compelencla del OEFA, entre olros, el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.
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correspondientes al afio 2012, conforme a lo establecido en la Resolucién
Ministerial N° 194-2010-PRODUCE y el Decreto Supremo N° 011-2009-
MINAM

V.11.1 Obligaciones ambientales establecidas en la Resolucion Ministerial

123.

124.

125.

N°® 194-2010-PRODUCE y el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM
Mediante el Decreto Supremo N° 011-2008-MINAM®* se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles (en adelante, LMP) para las emisiones de la industria de
harina y aceite de pescado vy harina de residuos hidrobioldgicos.

El Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N°® 011-2003-MINAM
establece que los titulares de las aclividades estdn obligados a reportar
periodicamente los resultados de los monitoreos realizados, de
conformidad con los establecido en el Protocolo de Monitoreo. El Articulo
10° del referido dispositivo establece que el incumplimiento de dicha obligacién
es pasible de sancion.

El 5 de agosto del 2010 se publicdé en el Diario Oficial *El Peruanc”, la
Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE que aprobd el Protocolo para el
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de
Aceite de Pescado y harina de Residuos Hidrobiolégicos (en adelante, el
Protocolo de emisiones y calidad de aire), el cual constituye una guia
metodoldégica que establece los criterios técnicos para el disefio e
implementacion de los Programas de Monitoreo de Emisiones.

. El Protocolo de emisiones y calidad de aire constituye una obligacién aprobada

por PRODUCE con posterioridad al Cerificado Ambiental N® 070-2008-
PRODUCE/DIGAAP, por tanto su cumplimiento resulta exigible a la sefiora
Pardo.

. El Numeral 4.3.6 del Protocolo de emisiones y calidad de aire establece que

los monitoreos de emisiones y calidad de aire deben efectuarse: 2 en
temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y 1 en
temporada de veda (calidad de aire), debiendo distribuirse equitativamente en
cada temporada de pesca, conforme se detalla a continuacion:

“4.3.6 Frecuencia

La frecuencia de monitoreo de los pardmetros de emisiones y de calidad de aire se
presenta en la Tabla 3. Se realizara un minimo de 3 muesireos: 2 en femporada
de pesca (tanfo en emisiones como en calidad de aire) y 1 en temporada de pesca
{calidad de aire), los muesireos se distribuirdn equitativamente en cada temporada

de pesca. (...)"
Tabla N° 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire
MEDIO CARATERIZACION AMBIENTAL
Nixde Monitoreo
Emisiones an Temporada Temporada de Ensayos o DIGAAP
fuentes fifas de veda produccion pruebas
e 2 al afio 1 cornda w
Calidad de alre 1 al afio 2 al afio 1 corrida

. El Protocolo de emisiones y calidad de aire constituye una obligacion legal

aprobada por PRODUCE. Por tanto, su cumplimiento resulta exigible a todos los

~Decreto Supremo N* 071-Z008-MINAM, aprueba o5 Limites Maximos Permisiblas para 1as emisiones de—

la industria de harina y aceite de pescado y harina de residues hidrebieldgicos
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titulares de los establecimientos industriales pesqueros para consumo humano
indirecto, como es el caso de la planta de reaprovechamiento de la sefora
Pardo.

129. En esta linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®® ha sefalado que la

obligacién de presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de aire se
desprende del principio de prevencion recogido en el Articulo VI de la Ley
N® 28611%%, segin el cual la gestibn ambiental a cargo de los titulares de las
actividades pesqueras estd orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que generen. En consecuencia, el monitoreo de las emisiones y
calidad de aire debe ser efectuado por el titular del derecho administrative
durante el desarrollo de sus actividades productivas, sin estar supeditado
a la aprobacién del Programa de Monitoreo o la existencia de problemas
econdmicos u operativos.

130. En atencién a la normativa citada, la sefiora Pardo se encuentra obligada a

realizar y presentar dos (2) monitoreos de emisiones (uno en cada temporada de
pesca) y dos (2) monitoreos de calidad de aire (uno en cada temporada de
pesca), asi como un (1) monitoreo de calidad de aire en temporada de veda.

V.11.2 Analisis de los hechos imputados N° 9 al 18

131. El 6 de febrero del 2013, la Direccién de Supervision solicitd a la sefiora Pardo

los reportes de monitoreo de emisiones, conforme consta en el Requerimiento de
Documentacién suscrito por los representantes del OEFA y del administrado. Mo
obstante, la sefiora Pardo no presentd dicha informacidn, de acuerdo se muestra
a continuacién®’:

L)

Resolucién N* 030-2015-0EFAITFA-SEPIM dal Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental de 17 de setiembra
de 2016.

I. ANTECEDENTES

42. En segundo lugar, respaclo a la obligacién de presentar los Tres (3) monitoreos de calidad de aire de las
Temporadas de Pesca de 2012, cuyo incumplimiento configurd 1a infraccitn al numeral 71° del articulo 134° del
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE, debe
indicarse que los anliculos 85° y 86" del Decreto Supremo N® 012-2001-PE, disponen que los filulares de las
aclividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitores periddicos y permanentes para
evaluar la carga contaminanie de sus efluentes y emisiones, en &l cuerpo receplor y en &l drea de influencia de
su aclividad, con la finalidad de evaluar, entre olros, la calidad de los cuerpoes receptores. Dichos programas de
monitorec se realizardn conforme con los protocolos aprobados por Produce. Los resultados de dichos
programas serdn presentados ante |a autoridad competente para su evaluacion y verificacion.

43, Es praciso sefialar que dicha obligacion debe ser interpretada tomando en consideracion el principio de
prevencin recogido en el aiculo V1 de [a Ley N® 28611, el cual establece que la gestién ambiental a cargo da
los lilulares de las aclividades pesqueras, debe eslar orientada a prevenir, vigilar y evitar los impacios
ambientales que puedan generarse por el desamrollo de dichas actividades. En tal senlido, ¥ a criterio de esta
Sala Especislizada, la obligacion de presentar los monitoreos de calidad de aires en mencién no se encuentra
supeditada a la aprobacion del Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire del EIP,
razén por la cual debia ser cumplida durante el desarrollo de la actividad.

44, De esta manera, debe indicarse que la administrada, en su calidad de persona juridica dedicada a
actividades pesqueras, @5 conocedora de las normas gue regulan dicha actividad, de las obligaciones
ambientales fiscalizables a su cargo que se le imponen como tifular para operar un EIP y de las consecuencias
derivadas de |a inobservancia de las mismas. Por tal motivo, tiene el deber de dar cumplimiento a lo dispuesto
en lales normas y en sus instrumentos de geslion ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a
la comision de infracciones administrativas,

Ley General del Ambienta, Ley N* 28611

Articule V1.- Del principio de prevenclén

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacidn ambbental.
Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacidn,
recuperacién, restauracion o eventual compensacion, que cormespondan.

Folio 21 del documento conlenido en el CD del expediente {folio 10 del expediente).
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REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERVISION DIRECTA OEFA - 2013

N°® | DOCUMENTACION | Comentario

DOCUMENTACION- REPORTES DE MONITOREO

] Copia del cargo del reporte de monitoreo de emisiones No presenid

11 Copia ﬁ:f informe de monitorec de calidad de aire ditimo | No presentd
Sames

132. En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision sefald que el
administrado no presentd el monitoreo de emisiones gaseosas ni el de calidad
de aire, conforme a lo siguiente®®:

8. HALLAZGOS:
6.6 El administrado no presentd el monitoreo de emisiones gaseosas, ni de

calicdad de aire (...)".

133. Mediante el Informe Teécnico Acusatorio N° 035-2013-0EFA/DSE, la Direccion de
Supervision concluyé lo siguiente®®;

“IV. CONCLUSIONES:

()
2. Los hallazgos sefialados en el presenle informe consfituyen infracciones
administrativas a la normativa pesquera, y estdn referidos a los siguientes punfos:

i)
2.5 No presentar los reportes de Moniforeo de Emisiones a fa autoridad

compelente constituye presunta infraccidn (...)"

134. De acuerdo a lo sefialado, la sefiora Pardo no presenté los repories de
monitoreo de emisiones vy de calidad de aire, lo cual evidencia que dichos
monitoreos no fueron realizados.

no realizd dﬂs (2) monitoreos de emisiones (uno en cada temporada de pesca}
dos (2) monitoreos de calidad de aire (uno en cada femporada de pesca) y un (1)
monitoreo de calidad de aire en temporada de veda; vy (ii) no presentd dos (2)
monitoreos de emisiones (uno en cada temporada de pesca), dos (2) monitoreos
de calidad de aire (uno en cada temporada de pesca) y un (1) monitoreo de
calidad de aire en temporada de veda

. En sus alegatos, la sefiora Pardo solicitd un plazo de cuarenta y cinco (45) dias
héabiles para la actualizacién de su instrumento de gestion ambiental en el cual
detallara las medidas correctivas y el programa de capacitacion a desarrollar.

137. Al respecto, el administrado no ha desvirtuado su responsabilidad respecto de
las conductas infractoras analizadas, habiendo dirigido su defensa hacia una
futura subsanacién de las mismas. Cabe sefalar que el plazo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles solicitado por el administrado y la futura subsanacién de
las conductas infractoras seran considerados en la determinacién de las medidas

correctivas,

138. De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que la sefiora Pardo no
realizé dos (2) monitoreos de emisiones (uno en cada temporada de pesca), dos

o Falio 15 dal dur.l.manln mntenlduen el CD d!el mﬁdmntﬂ {f¢lu:| 10 dm &xpndien’ne}

- Folio 16 reversn del ax.peﬁianle
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(2) monitoreos de calidad de aire (uno en cada temporada de pesca) y un (1)
monitoreo de calidad de aire en temporada de veda; y no presentd dos (2)
monitoreos de emisiones (uno en cada temporada de pesca), dos (2) monitoreocs
de calidad de aire (unc en cada temporada de pesca) y un (1) monitoreo de
calidad de aire en temporada de veda, incumpliendo lo establecido en la
Resolucién Ministerial N® 194-2010-PRODUCE y el Decreto Supremo N* 011-
2009-MINAM.
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138. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de la sefiora Pardo en los presentes exiremos.

V.12 Tercera cuestion en discusion: determinar si los ciclones de ensaque y la
planta evaporadora de agua de cola no tenian puertos de muestreo,
conforme a lo establecido en la Resolucién Ministerial N° 194-2010-

PRODUCE

V.12.1 Obligacién ambiental establecida en la Resolucién Ministerial N® 194-
2010-PRODUCE

140. El Numeral 4.3.7 del Protocolo de emisiones y calidad de aire™ establece que los
puntos de monitoreo deben fijarse en la fuente de emisién y en el cuerpo
receptor de aire (calidad de aire). Asimismo, sefiala que los puntos de
muestreo se dividen en dos grupos: (i) donde se generan emisiones producto del
proceso (por ejemplo secadores de aire caliente y de fuego directo, plantas
evaporadoras, ciclones), y (ii) donde se generan emisiones de combustién (por
ejemplo, grupos electrogenos, calderas, etc.)

141. El Anexo 1A del Protocolo de emisiones y calidad de aire™ establece que una
mediciébn adecuada asi como la obtencién de resultados representativos y

Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosfiéricas y de Calidad de Alre de la Industria de Harina y
Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobiologicos, aprobade por Resolucién Ministerial
N* 194-2010-PRODUCE

4.2.7 Selecclén de puntos de muestreo.

Se deberd fijar los puntos de muestreo tanto en la fuenie de emisién, como en el cuerpo receplor (calidad de
aire).

Los puntos de muesireo se han dividido en dos grupos: agquellos punios donde se genere emisiones producio
del proceso (por ejemplo, secadores de aire caliente y de fuego directo, plantas evaporadoras, ciclones) y en
aquellos en los que se genere emisiones de combustion (por ejemplo, grupes eleclrogenos, calderas, elc.),
estos (ltimos sardn evaluados con [a normatividad ambiental vigenie para eslos casos,

Asi mismo, se debe identificar en un plano de distribucién general de la planta, los equipos asocladosz a la
generacion de emisiones atmosféricas y ubicar los puntos de muestreo por linea de produccion (Plano de
estaciones de muesireo).

) Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Harina y
Acelte de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobiclégicos, aprobado por Resolucién Ministerial
N* 184-2010-PRODUCE
7. ANEXOS,

ANEXO 1A. Instalaciones minimas para realizar mediciones directas.

Para el desarrollo de una medicidn direcla de manera adecuada y oblener resultados representafivos y
confiables, no solamente es necesario seguir los procedimientos establecidos en los mélodos, contar con
personal profesional y técnicos iddneos, controlar las variables del proceso, sino que también se requiere
contar con instalaciones fisicas minimas que permitan realizar las mediclones direclas. En este sentido, a
manera de referencia en la tabla siguienie se presentan las instalaciones minimas que deberdn tener todas las
aclividades que realicen descargas conlaminantes a la atmoészfera, en los duclos o chimeneas para la
realizecion de mediciones directas, de manera que se garanticen las condiciones adecuadas para oblener una
medicidn representativa.

Tabla 1A Instalaciones minimas para la realizacidén de mediciones directas.

Elgmento | Descripcidn
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confiables, requiere, entre otros, contar con instalaciones fisicas minimas que
permitan realizar las mediciones directas, es decir puertos de muestreo en
fuentes generadoras de emisiones.

Cabe resaltar que el Protocolo de emisiones y calidad de aire constituye una
obligacion legal aprobada por PRODUCE; en consecuencia, su cumplimiento
resulta exigible a todos los titulares de los establecimientos industriales
pesgueros para consumo humano indirecto, como es el caso de la planta de
reaprovechamiento de la sefiora Pardo™.

En atencién a lo sefialado, la sefiora Pardo se encuentra obligada a contar con
puertos de monitoreo respecto de los lugares donde se generan emisiones
(provenientes del proceso y de la combustién) v en el cuerpo receptor (calidad
de aire).

V.12.2 Analisis del hecho imputado N° 19

144,

146.

Durante la visita de supervision, la Direccién de Supervision constaté que en el
EIP no se contaba con puertos de muestreo para las emisiones gaseosas,
conforme se consignd en el Acta de Supervision N° 0011-20137%;

“Descripeion:
La planta de harina residual se evidencid que no cuenlan con puerfo de
muesltreo para emisiones gaseosas en fas fuentes generadoras”.

En el Informe de Supervision™, la Direccién de Supervision sefialé que la planta
de reaprovechamiento de la sefiora Pardo no contaba con puertos de monitoreo
para emisiones gaseosas, conforme se detalla a continuacidn:

(...) e constatd que no tiene instalado o puertos de monitoreo para emisiones
gaseosas)”.

En esta linea en el Informe Técnico Acusatorio™, la Direccion de Supervision
concluyd lo siguiente:

El didmetro interno dal niple (puerto) debe ser superior a 3°, preferiblemente 4° con el fin de
permilir que la sonda empleada en el muesireo pueda ser ingresada a la chimenea sin
ningtin tipo de restriccion. La longitud de los niples ubicades en los ductos debe estar entre
10 v 15 em, ademas deben contar con una tapa preferiblemente roscada para impedir el
ingreso de elementos que medifiguen las condiciones fisicas intermas del ducto y que
ademis puedan ser reliradas fcilments al momento del musstres. La rosca de 1o niples
Puertos de | S2be ser revisada y |ubricada periddicamente para evitar que se adhiera al niple,
mosstireo ocasionando problemas al momento del monitoreo.

Los puerios de muestreo deben ubicarse formando un éngulo de 80" uno con respecio al

otro, con el objetivo de caracterizar la chimenea transversalmente y distribuir los puntos de
muestreo en dos direcciones diferentes.
Cuando los puertos de muestreo se instalen después de los sistemas de control de
emisiones, se debe garamizar que la chimenea o ducto se encuentre libre de flujo cicldnico
{lurbulento). La construccion de la chimenea o ducto debe garantizar condiciones de flujo no
ciclonico a condiciones de carga baja y/o condiciones de carga maxima.

k080 8.del documento contenido en el CD del axpadiants (follo 1 dal axpadiants).

En concordancia con dicha norma, el Adiculo 17° de la Ley del SINEFA, modificado por la Ley N* 20011,
sefiala que constiluyen infraccionas administrativas bajo el &mbito de competencia del OEFA, enfre ofros, el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

Folio 20 del documento contenido en el GD del expediente (folio 10 del expedianta).

Folio 18 del expedienta.
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Conforme se sefiala en el informe de supervisién, duranfe la supervision
efecluada el 6 de febrero del 2013, se constaté que la administrada no tiene
instalado los puertos de monitoreo para emisiones gaseosas, siendo esfe
compromiso obligatorio debido a que se frata de un establecimiento industrial
pesquero nuevo",

(El énfasis es agregado)

147. La conducta infractora se sustenta en las fotografias N* 8 y 9 del Informe de
Supervision, conforme se muestra a continuacion™:

cola, sin puerts de muesires,
R —————

148. En las fotografias precedentes se observa que los ciclones de ensaque y la
planta de agua de cola no contaban con puertos de monitoreo para emisiones
gaseosas.

149. En sus alegatos, la sefiora Pardo sefiald que contraté a un laboratorio registrado
en PRODUCE vy acreditado por INACAL para la determinacién de los puntos de
monitoreo conforme a lo establecido en la Resclucion Ministerial N® 194-2010-
PRODUCE. Lo sefialado formara parte del plan de vigilancia ambiental del
instrumento de gestion ambiental actualizado que remitira a la autoridad
competente para su aprobacion.

0. Al respecto, lo sefialado por el administrado se encuentra dirigido hacia una
supuesta subsanacion de la conducta infractora, la misma que sera evaluada en
el capitulo correspondiente a medidas correctivas de la presente resolucién. Por
lo tanto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS lo
alegado no desvirtla la responsabilidad administrativa respecto de la conducta
infractora materia de analisis.

151. De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que los equipos del EIP
(los ciclones de ensaque y la planta evaporadora de agua de cola) no tenian
puertos de muestreo de emisiones gaseosas, incumpliendo lo establecido en la
Resolucion Ministerial N* 194-2010-PRODUCE. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la
sefiora Pardo en el presente extremo.

» Folios 8 y 9 del documenio contenido en el CO del expediente (folio 1 del expedienta).

Pagina 44 de 81



Resolucién Directoral N® 1303-2015-0EFA/DFSAl

Expediente N® 133-2013-0EFA/DFSAIPAS

V.13 Décimo primera cuestién en discusion: determinar si la sefiora Pardo
presento el programa de monitoreo de emisiones gaseosas

V.13.1 Marco normativo aplicable

152. El Numeral 39 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién la falta de
presentacion de los reportes, resultados, informes correspondientes u otros
documentos cuya presentacion se exige, en la forma, modo y oportunidad que
establece la normativa vigente o la resolucion administrativa correspondiente.

153. El Mumeral 7.1 del Decreto Supremo N* 011-2009-MINAM establece que los
titulares de las licencias de operacidn de planias de harina de residuos
hidrobiologicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones de
conformidad con el Programa de Monitoreo comrespondiente, estableciéndose la
obligacion de contar con el programa de monitoreo.

154. En esta linea, el Numeral 4.1 del Protocolo de emisiones y calidad de aire™
define al Programa de monitoreo de emisiones y de calidad de aire como el
documento técnico de control ambiental, en el que se establecen los parametros
para el seguimiento de la calidad de los factores ambientales afectados, de
cumplimiento obligatorio por el Titular de la licencia de operacion de la
planta de procesamiento pesquero industrial para harina y aceite de
pescado y de harina de residuos hidrobioldgicos, que contiene la ubicacién
de los puntos de control, los parametros y frecuencia de cada punto para una
determinada instalacion industrial.

El Numeral 4.3 del Protocolo de emisiones y calidad de aire establece gque el
programa de monitoreo de emisiones debera presentarse a la autoridad
competente para cada situacién particular.

En atencién a lo sefalado, la sefiora Pardo se encuentra obligada a contar y
presentar un programa de monitoreo de emisiones gaseosas a fin de cumplir lo

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

39, Mo presentar repories, resultados, informes comespondientes u ofros documentos cuya presentacion se
exige, en la forma, modo y oporiunidad que eslablece |a normativa vigenle o la resolucidn administrativa
correspondiente.

" Protocolo para el Monitoereo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Alre de la Industria de Harina y
Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobioldgicos, aprobado por Resolucién Ministerial
N* 194-2010-PRODUCE
4. PROGRAMA DE MONITOREO DE EMISIONES ¥ DE CALIDAD DE AIRE.

4.1 Definicion.

Documento t&cnico de control ambiental, en el que se establecen los pardmetros para el seguimiento de la
calidad de los faclores ambientales afectados, de cumplimiento obligatorio por el Titular de la licencia de
operacién de la planta de procesamiento pesquers industrial para harina y aceite de pescado y de harina de
residuos hidrobioldgicos, que contiene la ubicacion de los puntos de control, los pardmetros y frecuencia de
cada punto para una determinada instalacién industrial.

()

4.3 Disefio.

El programa de monitoreo de emisiones para la industria de harina y aceite de pescado y de harina de residuos
hidrobiolégicos, debe Presentar a la auloridad competeniese para cada situacidn particular, teniendo en cuenta
la ublcacitn de los Establecimientos Industriales Pesqueros (EIP), si éstos se encuentran en zonas industiales

_..0.no, la hora en que se realiza el muestrao, la direccidn del viento y su variacidn durante el dia.
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establecido en el Decreto Supremo N°® 011-2009-MINAM v en el Protocolo de
emisiones y calidad de aire.

V.13.2 Analisis del hecho imputado N° 20

157.

158.

160.

El 6 de febrero del 2013, la Direccién de Supervision solicitd a la sefiora Pardo la
copia del documento de aprobacion del programa de monitoreo de emisiones,
conforme consta en el Requerimiento de Documentacion suscrito por los
representantes del OEFA y del administrado. No obstante, la sefiora Pardo no
presentd dicha informacién, de acuerdo se muestra a continuacion™:

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERVISION DIRECTA OEFA - 2013
N* | DOCUMENTACION | Comentario
DOCUMENTACION- REPORTES DE MONITOREQ
10 Gapj_a daf dacumgn.'o de aprobacién dal programa de | No presentd
moniforeo de emisiones

En el Informe de Supervisidn, la Direccién de Supervisién sefald gue el
adminisirado no presentd el programa de monitoreo de emisiones gaseosas,
conforme a lo siguiente®®:

8, HALLAZGOS:
6.6 (...) ademéds no presenié el programa de moniforec de emisiones

gaseosas (...)"

. La sefiora Pardo aleg6, entre otros, que incorporara un programa de monitoreo

de emisiones gaseosas dentro de los compromisos establecidos para el
instrumento de gestibn ambiental actualizado que remitird a la autoridad
competente para su aprobacién.

Al respecto, lo sefialado por el administrado se encuentra dirigido hacia una
supuesta subsanacion de la conducta infractora, la misma que sera evaluada en
el capitulo correspondiente a medidas correctivas de la presente resolucién. Por
lo tanto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS o
alegado no desvirtla la responsabilidad administrativa respecto de la conducta
infractora materia de analisis.

. De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que la sefiora Pardo no

presentd el programa de emisiones gaseosas. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccién en el Numeral 39 del Articulo 134° del RLGP, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la
sefiora Pardo en el presente extremo.

V.14 Décimo sequnda cuestién en discusion: determinar si la sefiora Pardo

presenté la DMRS del afio 2012 y el PMRS del afio 2013 dentro de los
primeros quince dias hébiles del afio 2013

V.14.1 Marco normativo aplicable

™

Folip 21 del documento contenido en el CD del expediente (folio 10 del expediente).

Folio 15 del documento contenide en el CD del expediente {folio 10 del expedienta)
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El Articulo 37° de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, LGRS)®*" y el Numeral 1 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM (en adelante, RLGRS)® establecen que los generadores de residuos
solidos del &mbito de gestiébn no municipal se encuentran obligados a remitir ala
autoridad competente, entre otros documentos, la DMRS que contiene la
informacion sobre los residuos generados durante el afio transcurrido y el PMRS
gue describe como se manejaran los residuos sélidos en el siguiente periodo.

Asimismo, el Articulo 115" del RLGRS® ordena que los citados documentos
deberan ser presentados a la autoridad competente dentro de los primeros
quince (15) dias habiles de cada afo.

En ese sentido, el Numeral 74 del Ariculo 134° del RLGP® ftipifica como
infraccién el incumplir con la presentacién de la DMRS y el PMRS dentro de los
primeros quince dias de cada afio.

V.14.2 Analisis del hecho imputade N* 32

165.

El 6 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision solicité a la sefiora Pardo
los cargos de la presentacion de la DMRS y el PMRS, conforme consta en el
Requerimiento de Documentacion suscrito por los representantes del OEFA vy del
administrado. No obstante, la sefiora Pardo no presentd dicha informacion, de
acuerdo se muestra a continuacion®;

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTA CION
SUPERVISION DIRECTA OEFA - 2013

N°® | DOCUMENTACION | Comentario

DOCUMENTACION- RESIDUOS SOLIDOS

12 Copia del cargo de presentacion del plan de manejo de residucs
sdlidos v Declaracion de Manejo de Residuos Solidos

No presenia

8- Folio 22 del documento contenido en el CO del expediente (folio 10 del expedienie)

Ley N* 27314, Ley General de Reslduos Sélldos

Articulo 37.- Declaracidn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestidén no municipal, remitirin en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracidn Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados duranie el afio ranscurrido.

()
Reglamento de Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremao N* 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos a la auvtoridad compelente de su seclor, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 [sic] del Reglamento.

Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-FCM

Articulo 115.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del &mbito de gestidn no municipal deberad presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afo una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, segin formulano que se adjunia en
el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respective plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un andlisis de situacién
ala DIGESA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrato Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 134%.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguienies:

7

74. No cumplir con [a presentacidn de la Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos dentro de los quince primeros dias de cada afio.
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172,
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En el Informe de Supervision®, la Direccidn de Supervision sefald que el
administrado no presentd el PMRS ni la DMRS, conforme a lo siguiente:

“6. HALLAZGOS:

(...)
6.9 El adminisiradio no presentd copia del cargo de presentacion del Plan
y Decfaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos {...)"

En esta linea, en el Informe Técnico Acusatorio N°® 035-2013-0OEFA/DSY, la
Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

"IV, CONCLUSIONES:
o,
2. Los hallazgos sefalados en el presente informe constituyen infracciones
adminisirativas a la normativa pesquera, y estan referidos a los siguientes punios:

fucid
2.7. No presentar el Plan y la Declaracion de Mangjo de residuos Sdlidos {...).

En atencién a lo sefalado, la sefiora Pardo no presentd la DMRS del afio 2012 ni
el PMRS del afio 2013 dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio
2013,

. En sus alegatos, la sefiora Pardo adjunté copia de los siguientes documentos®®;

(i) Cargo de presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2012 presentado el 16 de enero del 2012 a PRODUCE mediante
documento con registro N* 00004691-2012

(iiy Caratula del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014

(i) Cargo de presentacion del Plan _de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2015 presentado el 21 de octubre del 2015 a PRODUCE

{iv) Cargo de presentacién de la Declaracidn de los Residuos Sdlidos
peligrosos y no peligrosos de enero a octubre del 2015 presentado el 21 de
octubre del 2015 a PRODUCE

Dichos documentos no desvirtGan la conducta infractora consistente en no
presentar la DMRS del afio 2012 y el PMRS del afio 2013 dentro de los primeros
quince (15) dias habiles del afio 2013, toda vez que no corresponden a la
informacién que debié ser presentada.

De otro lado, la supuesta subsanaciéon alegada por el administrado sera
evaluada en el capitulo correspondiente a medidas correctivas de la presente
resolucion. Sin perjuicio de ello, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que
el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable, por lo que las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir la situacién no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de
responsabilidad por el hecho imputado.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que la sefiora Pardo no
presentd la DMRS del afic 2012 y el PMRS del afio 2013 dentro de los primeros

Folio 15 del documento contenido en el CD del expediente (falio 10 dal expadiante).
Faolia 168 reverso del expediante.
Folios 353 al 356 del expediente.
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quince (15) dias habiles del afio 2013. Dicha conducta se encuentra fipificada
como infraccion en el Numeral 74 del Articulo 134°vdel RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la
sefiora Pardo en el presente extremo.

V.15 Décimo tercera cuestion en discusion: determinar si la sefiora Pardo
resenté la copia del cargo de presentacion _del Manifiesto de Residuos
Solidos Peligrosos _de su planta de reaprovechamiento de descartes y
residuos de recursos hidrobiolégicos, ubicada a la altura del km. 4.5 de la
Carretera Sullana — Paita, Manzana L-3, Lote 01 — Sector Maria Auxiliadora
Centro Poblado Jibito, distrito_de Miguel Checa, provincia de Sullana,
departamento de Piura

V.15.1 Marco normativo aplicable

173. El Articulo 37° de la LGRS* vy el Articulo 25° del RLGRS® establecen que los
generadores de residuos sélidos del ambito de gestién no municipal remitiran a
la autoridad competente, entre otros documentos, un Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos, el mismo que contendra la informacién sobre cada
operacién de traslado de residuos peligrosos fuera de las instalaciones
industriales o productivas.

174. El Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos es el documento técnico
administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sélidos
peligrosos, pues contiene informacién sobre la fuente de generacidn, las
caracteristicas de los residuos generados, el transporte y la disposicién final de
los residuos; siendo suscrito por el generador y todos los operadores que
participan hasta la disposicion final®!,

175. Debe tenerse presente que cualquier operacién de transporte de residuos
peligrosos fuera de las instalaciones del generador debe ser realizada por una
empresa prestadora de servicios de residuos sdlidos (en adelante, EPS-RS) y

Ley N® 27314, Ley General de Reslduos Sdélidos

Articulo 37°.- Declaracidn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Las generadores de residuos sdlidoz del dmbilo de gestibn no municipal, remiticin en formato digital, a la

autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Seclor, los siguientes documentos:

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacidn de trazlado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de exiraccion o
aprovechamiento de recursos naturales y similares (...).

b Reglamento de la Ley N*® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprebado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM
Articulo 25°- Obligaciones del generador
El generador de residuos del dmbito no municipal estd obligado a:
(-
4. Presentar Manifieslo de Manejo de Residuos Peligrosos a la auforidad competente de su seclor de
acuerdo a lo dispuesto en el articuls 115 del Reglamento (...).
M Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Disposiclones Complementarias, Transitorias y Finales
Décima.- Definicién de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el &mbilo de la presente Ley:

()

9. Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlides Peligrosos

Documento técnico administrative que facilita el seguimiento de lodos los residuos sdlidos peligrosos

transportados desde el lugar de generacidén hasta su disposicidn final. El Manifiesto de Manejo de Residuos

Solidos Peligrosos debera contener informacion relativa a la fuente de generacidn, las caracteristicas de los
— . Tesiducs generados, iransporte y disposicion final, consignados en formularios especiales que son suscritos por
———————gl-generador y-lodos los operadores que participan hasta la disposicion final'de dichos residios. —
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registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos segin el
formulario del Anexo 2 del RLGRS®.

Los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe
entregar a la EPS-RS que realice dicho servicio, el original del manifiesto
suscrito. Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS
encargada del tratamiento o disposicion final, posteriormente, el original del
manifiesto volvera al generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que
intervengan en el fraslado de los residuos hasta su disposicidn final.

El Articulo 43° del RLGRS® establece que los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos acumulados en el mes deben ser remitidos a la
autoridad competente durante los quince (15) primeros dias del mes siguiente.

En ese orden de ideas, la obligacién de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos se genera cuando se realiza un traslado de los
residuos sodlidos peligrosos fuera de las instalaciones productivas o
industriales de la empresa.

Asi, el Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccién
administrativa el incumplir con la presentacién de los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos.

Fara que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

Reglamento de la Ley general de Residuos Sdlidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM

Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residucs en la operacidn de transporte

1. Cualguier operacidn de transporte de residuos fuera de las inslalaciones del ganeradar, debe ser realizada
por una EPS-RS, Si se trala de residuos peligrosos, dicha operacion deberd registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Solidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, ufilizanda el
formulario del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del drea lécnica de las EPS-
RS que intervenga hasta su disposicion final,

2. Por cada movimlenio u operacidn de transporte de reskducs peligrosos, el generador debe entregar a la
EPS-RS que realice dicho senvicio, el original del Manifiesto suscrito per ambos. Tedas las EPS-RS que
participen an el movimiento de dichos residuos en su tratamiento o dispesicidn final, deberdn suserbir el
original del manifiesio al momento de recibirlos;

3. Elgenerador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copla del manifiesto con las firmas que consten al
momenio de la recepcién. Una vez que la EP3-RS de lransporte entrega los residuos a la EPS-RS
encargada del tratamiento o disposicidn final, devolverd el original del manifiesto al generador, firmado y
sellado por lodas las EPS-RS gue han intervenido hasta la disposicidn final:

4, El generador remilird el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior,
a la autoridad competente de su sactor.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encueniren autorizadas para el ransporie de residuos.

Reglamento de la Ley general de Residuos Sdlidos Peligrosos, aprobade mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM
Articulo 43°- Manejo del manifiesto
El generador ¥ las EPS-RS o EC-RS, segin sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitirin
'gr consarvardn el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguientea:
El generador eniregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en case que la disposicidn final se realice fuera del
lemitorio nacional, adjuntard coplas de la Nolificacién del pais Imporiador, conforme al aniculas 95 del
Re?lumenln y la docurnentacién de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;
{50

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
118. Incumplir con la presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Soldos Peligrosos.
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a) El traslado de los residuos sodlidos peligrosos fuera de las instalaciones
pesqueras.

Expediente N* 133-2013-0EFA/DFSALPAS

b) La no presentacion a la autoridad competente de los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos dentro del plazo establecido.

V.15.2 Analisis del hecho imputado N° 33

181. El 6 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision solicité a la sefiora Pardo
los cargos de la presentacion del manifiesto de residuos sélidos a PRODUCE,
conforme consta en el Requerimiento de Documentacion suscrito por los
representantes del OEFA y del administrado. No obstante, la sefiora Pardo no
presentd dicha informacién, de acuerdo se muestra a continuacion?®:

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERWS!dH DIRECTA OEFA - 2013
N° | DOCUMENTACION ] Comentario
DOCUMENTACION- RESIDUOS SOLIDOS
13 Copia del cargo de presenfacion del manifiesfo de residuos
sdiidos a PRODUCE

No presentd

182. En el Informe de Supervisién y en el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccidn
de Supervision sefalé que el administrado no presentd el manifiesto de manejo
de residuos sdlidos. No obstante, no se establecid en qué periodos dichos
documentos no habrian sido presentados.

. En sus alegatos, la sefiora Pardo adjunté copia del cargo de presentacion de los
manifiestos de residuos sdlidos peligrosos correspondientes a los afios 2014 y
2015 presentados a PRODUCE el 26 de noviembre del 2015 medianie
documento con registro N® 00106799-2015%.

. Al respecto, la obligacién de presentar los documentos materia de imputacién se
origina con el traslado de los residuos peligrosos fuera de las instalaciones
productivas del administrado. Por tanto, se deberd verificar si la sefiora Pardo
efectud traslados fisicos de residuos fuera de la planta de reaprovechamiento
para que la obligacion ambiental (presentacion de manifiestos de residuocs
stlidos) sea exigible.

. De la revision de los documentos que obran en el expediente, se advierte que no
existen medios probatorios que demuestren que la sefiora Pardo efectud
traslados de residuos solidos peligrosos. Asimismo, cabe resaltar que la
Direccién de Supervision no establecid en qué periodos dichos documentos no
habrian sido presentados.

186. En consecuencia, no se origind la obligacidn de presentar manifiestos de manejo
de residuos sélidos peligrosos por lo que no se ha configurado el incumplimiento
del Numeral 118 del articulo 134° del RLGP, en concordancia con el Articulo 37°
de la LGRS vy el Articulo 43° del RLGRS. Considerando lo sefialado,

" Folio 22 del documento contenido en el CO del expediente (folio 10 del expediente)

o Folio 15 del documento contenide en el CD del expediente (folio 10 del expediente) y folio 16 reverso del
expedienta.

o Folio 351 del expediente.
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187,

V.16

corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido en contra de la sefiora Pardo.

Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que el presente archivo no exime a la sefiora
Pardo de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, asi como de los compromisos asumidos en sus respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Décimo cuarta cuestion en discusion: determinar si la sefiora Pardo
incurrid_en negligencia respecto del mantenimiento, funcionamiento
control de las actividades de residuos en su planta de reaprovechamiento

descartes v residuos de recursos hidrobiolégicos, ubicada a la altura
del km. 4.5 de la Carretera Sullana — Paita, Manzana L-3, Lote 01 — Sector
Maria Auxiliadora, Centro Poblado Jibito, distrito _de Miguel Checa,
provincia de Sullana, departamento de Piura

V.16.1 Marco normativo aplicable

188.

189.

... 5] 190,

El Numeral 5 del Articulo 25" de RLGRS® establece que el generador de
residuos sélidos se encuentra obligade a almacenar, acondicionar, tratar o
disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la LGRS, el RLGRS y en las normas
especificas que emanen de este.

Por su parte, el Articulo 40° del RLGRS®* establece las condiciones que debera
contar el almacenamiento central para residuos peligrosos.

La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS define al
almacén cenfral como el lugar o instalacion donde se consolida y acumula

Reglamento de la Ley General de Reslduos Sélides, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El genarador de residuos del dmbito no municipal asta obligade a:

8]

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer log residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas
especificas que emanen de éste.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Almacenamiento contral en las instalaciones del generador

El almacenamienio central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
eslar cerrado, carcado v, én su interior @ colocaran los contenedores necesarios para el acoplo temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben raunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o malerias primas o de productos
terminades, de acuerdo a lo que esiablezca el sector competents;

2. Ubkcarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles amisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundacienes;

3. Contar con sislemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4, Los pasillos o areas de iransito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamienio del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositives de seguridad operalives v equipos & indumentana da
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residug;

6. Los conlenedores o recipienies deben cumplir con las caraclaristicas sedaladas en el arliculo 37° del
Raglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentas;

B. Se debe contar con deteclores de geses o vapores peligroses con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implamentarse una sefalizacién que indique |a peligrosidad de los residues, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecides en el Reglamento y normas gue emanen de ésie”
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temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
o institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado.

191. El Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS)'™ prescribe como infraccién leve la negligencia en el
mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos.

192. En este sentido, es responsabilidad de los generadores de residuos sdlidos en el
ambito de gestién no municipal, el manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado de éstos, constituyendo una infraccidn la negligencia en el
mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos.

V.16.2 Analisis del hecho imputado N° 34

193. Durante la visita de supervision, la Direccién de Supervisién sefald que el
administrado contaba con un almacén central para el almacenamiento de los
residuos sélidos que se encontraba vacio al momento de la supervision'®',

194. Sobre la base de lo indicado por la Direccién de Supervision, se imputé como
infraccion administrativa la supuesta negligencia en el mantenimiento,
funcionamiento y control de las actividades de residucs por parte de la sefiora
Pardo.

195, Por lo expuesto, la sefiora Pardo se encontraba en la obligacion de realizar un
manejo ambientalmente seguro y adecuado de sus residuos sclidos para lo cual
debia contar con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos, conforme a
lo previsto en el Numeral 5 del Articulo 25° y en el Articulo 40° del RLGRS.

186. Por lo tanto, los hechos verificados por la Direccion de Supervision deberan ser
subsumidos en el tipo infractor para declarar la responsabilidad del administrado
en el presente extremo.

197. En sus alegatos, la sefora Pardo sefiald que cuenta con un almacén central
temporal de residuos sdlidos, el mismo que cumple las disposiciones
establecidas en el Articulo 40° del RLGRS. Para acreditar su afirmacion,
presentd una vista fotogréfica.

198. Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental’®? ha sefialado que la
supuesta infraccién administrativa referida a la falta de utilizacion del almacen
central de residuos solidos no se encuentra subsumida dentro del tipo legal
contenido en los Articulos 40° y Numeral 5° del Articulo 25° del RLGRS (normas
sustantivas del tipo infractor).

189. De la revisidn de los documentos que obran en el expediente, no existen medios
probatorios que acrediten que el administrado no realizé un manejo seguro,

0 Articulo 145.- Infracclones
1. Infracciones leves.- én los siguientes casos:
a) Neghgencia en ¢l mantenimiento, funcionamiznto v control de las actividades de residuos,;

(e
" Folio 18 del documento contenido en el CD del expedients (folio 10 del expediente).

e —"Numerales-del 23 al 40 de-la-Resolucion- N* 008-2015-OEFAITFA-SEPIM érmitida por el Tribinal g
Fiscalizacion Ambiental de 13 de mayo del 2015.
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sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos solidos generados en el
almacén central de su EIP. Por consiguiente, durante la visita de supervision no
se verificd una conducta negligente por parte de la sefiora Pardo respecto del
manejo de los residuos sélidos.

200. En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrative

sancionador en este extremo.

201. Sin perjuicio de ello, en el Informe N° 226-2015-OEFA/DS la Direccion de

Supervision constatd que durante las supervisiones del 20 al 21 de noviembre
del 2014 y del 12 al 14 de octubre del 2015, la sefiora Pardo dispone de un
almaceén de residuos no peligrosos vy un almacén de residuos solidos peligrosos,
el cual se encuentra techado, cercado, rotulado y con un piso de cemento, de
acuerdo se detalla a continuacion®®:

“Asimismo, la adminisfrada dispone de un (1) almacén de residuos no peligrosos y
un (1) almacén de residuos sdlidos peligrosos, el cual se encuenira fechado,
cercado, rolulado y tiene piso de cemenio”.

202. Por tanto, segun lo constatado por la Direccion de Supervision la sefiora Pardo

cuenta con un almacén central para residuos sélidos que se encuentra techado,
cercado, rotulado y con piso de cemento.

203. Cabe resaltar que el presente archivo no exime a la sefora Pardo de su

responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental, asi como de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental.

V.17 Décimo gquinta cuestion en_ discusion: determinar si, de ser el caso

corresponde ordenar a |la sefiora Pardo medidas correctivas

V.17.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

204. La medida correctiva cumple con el abjetivo de reponer o restablecer las cosas

al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico'™,

205. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:

“ordenar las medidas correctivas necesarias para reverir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocive que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

206. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

o]

-1

Folio 347 del expediente.
MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comrectivas, provisionales y de seguridad) v la

potestad sancionadora de la Administracidn®. En: Revista de Derecho Administrativo N® 8. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147,
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207. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA™S,
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive N° 007-2015-0EFA-CD,
establecid que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

208. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria del TUO del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

208. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.17.2 Procedencia de las medidas correctivas

210. En el presente caso, se ha determinado la exisiencia de responsabilidad
administrativa de la sefiora Pardo por la comisién de las siguientes infracciones:

Mo realizd ni presentd los monitoreos de efluentes correspondientes al
primer, segundo, tercero y cuarto trimestre del afo 2012, conforme a lo
establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.

No realizé ni presentd los monitoreos de emisiones y de calidad de aire
correspondientes al afio 2012, conforme a lo establecido en la Resolucidn
Ministerial N® 194-2010-PRODUCE y el Decreto Supremo N° 011-2009-
MINAM.

Los ciclones de ensaque y la planta evaporadora de agua de cola no
tenian puertos de muestreo, conforme a lo establecide en la Resolucion
Ministerial N* 194-2010-PRODUCE.

No instalé una planta evaporadora de tubos inundados de tres efectos para
el tratamiento del efluente agua de cola, conforme a lo establecido en su
ElA.

(v) No instalé canaletas con rejillas horizontales para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y acidas,

! Reglamente de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo

Directivo N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 28°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correclivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actlividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccitn
son de cardcler menor, por lo que basta una aciuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los pesibles perjulcios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neulralizar la actividad que genera el dafio
ambiantal, y asi evilar que sa conlinle con la afectacién del ambiente v la salud de las personas.

¢l Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situaciin
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacian.

s e I g [d s —de compensacidn amblental: Estas medidas tienen por finalidad - sustiuir el bien ambiental=— -~ -

afectado que no puede ser restaurado.”
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(vi) No instalé cajas de registro, para el tratamiento de los efluentes de
limpieza de planta, equipo v sustancias alcalinas y acidas, conforme a lo
establecido en el Certificado Ambiental N° 070-2008-PRODUCE/DIGAAP.

(vii)  No instalé la frampa de grasa para el tratamiento de los efluentes de
limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y acidas, conforme a lo
establecido en el Certificado Ambiental N° 070-2008-PRODUCE/DIGAAP.

(vii) Mo instald la poza de decantacion para el tratamiento de los efluentes de
limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y acidas, conforme a lo
establecido en el Certificade Ambiental N* 070-2008-PRODUCE/DIGAAP.

(ix)  No instalé un tanque de neutralizacion para el tratamiento de los efluentes
de limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y acidas, conforme a
lo establecido en el Certlificado Ambiental N° 070-2008-
PRODUCE/DIGAAP.

(x)  No llevé el Registro de Simulacros de emergencias ambientales conforme
a lo establecido en su EIA.

{xi) MNo contd con un secador a vapor indirecto que utilice como combustible
GLP, conforme a lo establecido en el Cerificado Ambiental N® 070-2008-

PRODUCE/DIGAAP.

(xii)  Incumplié su EIA ya que el caldero de la planta de produccion utilizaba
combustible petréleo residual Bunker R-500.

(xiii) Mo contratd los servicios de una empresa registrada por DIGESA que se
encargue del recojo, trasporte, tratamiento y disposicién final de residuos
peligrosos y no peligrosos (no municipales), conforme a su EIA.

(xiv) No presentd el programa de monitoreo de emisiones gaseosas.

(xv)  No presenté la DMRS del afio 2012 ni el PMRS del afio 2012 dentro de los
primeros guince (15) dias habiles del afio 2013.

211. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

V.17.3 No realizar ni presentar los monitoreos de efluentes, de emisiones y de
calidad de aire correspondientes al afio 2012, conforme a lo establecido
en sus instrumentos de gestién ambiental y en la normativa ambiental

a) Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras
(i) Porno cumplir con presentar y realizar el monitoreo de efluentes
212. La realizacion del monitoreo de efluentes permite medir el indice de

contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos orgdnicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el
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proceso productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar las acciones
necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacién ambiental.

El hecho de no efectuar ni presentar los referidos monitoreos, impide que la
sefiora Pardo lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los
efluentes que genera su EIP, asi como determinar si los sistemas de tratamiento
gue tiene implementados estan funcionando adecuadamente, conforme a lo
previsto en sus instrumentos de gestién ambiental.

(ii) Por no cumplir con presentar y realizar los monitoreos de calidad de aire

214. La realizacién del monitoreo de calidad de aire permite medir el indice de
contaminacién que podrian generar los componentes (Anhidrido Sulfuroso (SO3),
Mondxido de Carbono (CO), trimetilaminas, etc) de los gases liberados durante
el proceso productivo realizado en el EIP esto a fin de adoptar las acciones
pertinentes para prevenir y evitar la contaminacion ambiental.

215. El hecho de no efectuar ni presentar el referido monitoreo imposibilita que la
sefora Pardo lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en las
emisiones gaseosas, asi como determinar si los equipos empleados para el
tratamiento de dichas emisiones estan funcionado de forma adecuada, conforme
a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental y las normas emitidas
para este fin.

b) Medida correctiva a aplicar

216. En este procedimiento administrative sancionador se ha verificado que: (i) las
conductas infractoras son susceptibles de producir efectos nocivos en el
ambiente y los recursos naturales y (ii) las conductas no son subsanables.

217. En ese sentido, corresponde ordenar a la sefiora Pardo la siguiente medida
correctiva de adecuacién ambiental:

Medidas Correctivas
N* | Conductas infractoras Obligacié Plazo de Forma y plazo para
Basin cumplimiento acraditar el cumplimiento
Mo realizd el monitoreo de
efluentes correspondiente E_n un_piazo o de
; . cinco (5) dias habiles contado
1 al primer trimesire del afio 2 i
Capacitar al desde el dia siguiente del
2012 (energ-marzo), " G lani ' el B
conforme a lo establecidg | PErsena VETGATIION Iplazu EE
an i EIA. mﬁﬁcnsabh dar cumptl:ltr_ con “_a mi Idt:
E - Vanrcar B correctiva, remifir a es
:I: —— n;:z:‘;lr;: cumplimiento de la Direccién un informe sobre la
il al normatividad En un plazo no | capacitacidn realizada que
2 s:: :;5‘2 Mitastg dal ambiental en | mayor de treinta | contenga el registro firmadeo
aﬁg 2012 (abril - junic) temas referidos a|(30) dias habiles |por los paricipantes de la
sontrs & i establlacldé la realizacidn de |contados desde | capacitacion, el area a la que
en &l EIA los monitoreos | la notificacién de | perfenecen, copia de las
— = ambientalas, alla presente | diapositivas de la
:;In reaize ol mﬁ"m&ﬂ fravés de un | resolucion. capacitacion, copia de los
s erdlanis ﬂlut ES |instructor  externo cerfificados ylo constancias
3 c."“;mmsﬁ_& 'I::IEB? ; ;E:,JEZI especializado que emitidos por los responsables
: I_as b b acredite de la capacitacion, el panel
U""T N i sapit:br:'l fg}' conocimientos  en fotografico de la capacitacidn
s f'g:a 0 eslabiecldd | o tema. y el curriculum vitae o los
:II: e e documentos que acrediten la
— e e e ializacion del instructor.
4= 36 aflientes especs FOe Instrucion. -

]
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correspondiente al cuarto
trimestre del afo 2012

(octubre -  diciembre),
conformea a lo establecido
en el ElA.

Mo presentd el monitoreo
de efluentes

correspondiente al primer
5 |trimestre del afo 2012
(enero-marzo), conforme
a lo establecido en el EIA
y el Certificado Ambiental.
Mo presentd el monitoreo
de efluentes
comespondiente al
segundo  trimestre  del
afio 2012 (abril - junia),
conforme a lo establecido
en al ElA y el Certificado
Ambiental.
Mo presentd el monitoreo
de efluentes
correspondiente al tercer
frimestre del afie 2012
{juie -  septiembre),
conforme a lo establecido
an el EIA y el Cerificado
Ambiental.
Mo presantd el monitoreo
de efluentes
correspondiente al cuarto
trimestre del afo 2012
{octubre -  diciembre),
conforme a lo establecido
en al EIA y el Certificado
Ambiental.
Mo realizéd dos (2)
monitoreos de emisiones
correspondientas a  la
primera ¥ segunda
temporada de produccién
del afio 2012, conforme a
lo establecido en la
Resolucién Ministarial N®
184-2010-PRODUCE.
Ne realizdé dos (2)
monitoreos de calidad de
aire correspondientes a la
11y primera ¥ segunda
temporada de produccion
del afio 2012, conforme a
lo establecide en la
Resolucidn Ministerial N*
194-2010-PRODUCE.
No realizé wun (1)
monitoreo de calidad de
aire correspondiente a la
temporada de veda dal
afio 2012, conforme a lo
establecido en la
Resolucidn Ministerial N*
194-2010-PRODUCE.
No presentd dos (2)
monitoreos de emisiones
correspondientes a  la

13

14 |
15

Pagina 58 de 81



o Y | ; Crnrae il Resoluclion Directoral N® 1303-2015-0EFA/DFSAL
vEEE

Ed A TIRIETL,

SRR Rt Expediente N® 133-2013-0EFA/DFSAI/PAS

primera ¥ segunda
temporada de produccidn
del afio 2012, conforme a
lo establecido en Ila
Resolucién Ministerial N°
194-2010-PRODUCE y el
Decreto Supremo N* 011-
2009-MINAM,

Mo presentd dos (2)
manitoreos de calidad de
aire correspondientes a la
primera ¥  segunda
temporada de produccitn
del afio 2012, conforme a
lo establecido en Ia
Resolucion Ministerial N*
194-2010-PRODUCE vy el
Decreto Supremo N°® 011-
2009-MINAM.

Mo presentd wun (1)
monitores de calidad de
aire correspondiente a la
temporada de weda del
afio 2012, conforme a lo
establecido en la
Resclucidn Ministerial N*®
194-2010-PRODUCE vy el
Decreto Supremo N* 011-
2009-MINAM.

16 y

18

. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de |a sefiora
Pardo a los estdndares ambientales nacionales, a efectos de que realice el
monitoreo de sus efluentes, emisiones y calidad de aire, y presente los
resultados a la autoridad competente. La implementacion de la medida correctiva
permitira asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta
infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

. El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en
cuenta el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de
personal necesaric y la duracion de la capacitacion. En ese sentido,
considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la
capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucidn de la medida correctiva dictada.

. Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracion

cada uno'%s,

V.17.4 Los ciclones de ensaque y la planta evaporadora de agua de cola no
tenian puertos de muestreo, conforme a lo establecido en la Resolucién
Ministerial N® 194-2010-PRODUCE.

V.17.5 No presento el programa de monitoreo de emisiones gaseosas

a) Subsanacién de las conductas infractoras

""" esa maneia, & lillo meramente referencial fUe revisada 13 sigUIENta PAGIng Web g8 CENtros de CapaCiacitnT"

hllp:iheeiw lamaling adu. pefeglalieursos 1, asp.
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En sus alegatos, la sefiora Pardo sefialé que contraté a un laboraterio registrado
en PRODUCE vy acreditado por INACAL para la determinacién de los puntos de
monitoreo y la elaboracién del programa de monitoreo de emisiones gaseosas
conforme a lo establecido en la Resolucién Ministerial N°® 194-2010-PRODUCE.
Lo sefialado formara parte del plan de vigilancia ambiental del instrumento de
gestibn ambiental actualizade que remitird a la autoridad competente para su
aprobacién.

Al respecto, el administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten
la elaboracién de un nuevo instrumento de gestion ambiental y su presentacién
ante la autoridad competente para su aprobacién. Por lo tanto, lo sefialado por la
sefiora Pardo no subsana la infraccion analizada.

Mediante el Informe N® 226-2015-0EFA/DS del 1 de diciembre del 2015, la
Direccion de Supervisién verificd durante las supervisiones del 20 al 21 de
noviembre del 2014 y del 12 al 14 de octubre del 2015 que la sefiora Pardo no
instald los respectivos puertos de muestreo para las emisiones atmosféricas ni
presenté el programa de monitoreo, conforme se detalla a continuacién®?:

s “Respecio de las imputaciones (iv) y (v) durante las supervisiones del 20 al 21
de noviembre del 2014 y del 12 al 14 de octubre del 2015, se verificd que la
administrada no cuenta con un programa de maoanitoreo de emisiones
almosféricas aprobado por el Ministerio de la Produceién, tampoco ha inslalado
los respectivos puerfos de muestreo para las emisiones atmosféricas
generadas en su establecimiento industrial pesquero.

il CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones expuesfas, se concluye que NATALIA
PARDO DE RIEGA:

{i) Ne cuenta con un programa de monitoreo de emisiones

atmosféricas aprobado por el Ministerio de la Produccidn, tampoco ha
instalado los respectivos puerfos de muesfreo para las emisiones
atmosféricas generadas en su establecimiento industrial pesquero”,

(El énfasis es agregado)

De conformidad con lo sefialado por la Direccidn de Supervision, se advierte que
la sefiora Pardo no subsand las conductas infractoras toda vez que no instald
puertos de muestreo de emisiones gaseosas en su EIP ni presentd un programa
de monitoreo de emisiones gaseosas.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

El Programa de Monitoreo de emisiones es un instrumento de gestion periddico y
permanente que permite evaluar la carga contaminante de las emisiones en el
cuerpo receptor v en el drea de influencia de la actividad pesquera.

La falta de instalacion de estaciones de monitoreo impide al administrado realizar
el control y la vigilancia de la contaminacion atmosférica producida por el
funcionamiento de determinados equipos en el EIP, lo cual podria generar
impactos negativos al ambiente y en la salud de las personas por la carga de
contaminantes no monitoreada generada por tales equipos.

807

Folios 347 y 3438 del expediente.
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Medida correctiva a aplicar

En este procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i) las
conductas infractoras son susceptibles de producir efectos nocivos en el
ambiente y los recursos naturales y (i} las conductas no fueron subsanadas.

En ese sentido, corresponde ordenar a la sefiora Pardo la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

Conductas infractoras

Medida Correctiva
Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Obligacidn

en

Los ciclones de ensaque y | Presentar a la
la planta evaporadora de | autoridad

agua de cola mo tenian | competente un
puerfos de  muestreo, | Programa de
conforme a lo establecido | Monitoreo de

Ministerial N* 194-2010- |gasecsas en &l | mayor de ireinta

i r En un plazo no mayor de diez (10}
la Resolucidn | emisicnes En un plazo no s hikiles - conisdos. desds ol

dia siguiente de vencido el plazo

R gzg::sestahlazc:: E:ii}[aﬂ:: hj,:[g: para !:;uml!h!ir con Ia__ medida
muestreo la notificacién de | CoTeciva, deberad remitir a esta
conforme a lolia preceats Direccién copia del cargo y el

Mo presenté el programa | establecido en la | resolucion. g‘{;&‘gﬁg; presentado  anle

de maonitoreo de | Resolucion i

emisiones gaseosas Ministerial N® 194-
2010-PRODUCE vy
normas
modificatorias.

229.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de |a sefiora
Pardo a lo establecido en las normas ambientales aplicables correspondientes.
La implementacién de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos
por la normativa ambiental vigente.

. El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en

cuenta el tiempo necesario para el proceso de contratacidon del personal
necesario, la elaboracion del programa de monitoreo y la remision de la
informacion solicitada.

V.17.6 No instalé una planta evaporadora de tubos inundados de tres efectos

para el tratamiento del efluente agua de cola, conforme a lo establecido
en su EIA.

V.17.7 No instalé cajas de registro, para el tratamiento de los efluentes de

limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y acidas, conforme a lo
establecido en el Certificado Ambiental N® 070-2008-PRODUCE/DIGAAP.

V.17.8 No instalo la trampa de grasa para el tratamiento de los efluentes de

limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y acidas, conforme a lo
establecido en el Certificado Ambiental N® 070-2008-PRODUCE/DIGAAFP.

V.17.9 No instalé un tanque de neutralizacién para el tratamiento de los efluentes

de limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y acidas, conforme a
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lo establecido en el Certificado Ambiental N°® 070-2008-
PRODUCEI/DIGAAP.

Subsanacion de las conductas infractoras
En sus alegatos, la sefiora Pardo sefialé lo siguiente:

(i) Implementé una planta evaporadora de agua de cola pelicula descendente
de dos (2) efectos, cuyas especificaciones tecnicas se detallaran en su
instrumento de gestion ambiental actualizado. Para acreditar lo sefialado,
presentd una vista fotogréafica, la cual no tiene coordenadas UTM ni fecha
de la toma.

(i) Implementd un sistema de tratamiento fisico - quimico que operara con
floculantes y coagulantes organicos  biodegradables, cuyas
especificaciones técnicas se detallaran en su instrumento de gestion
ambiental actualizado. Para acreditar lo sefalado, presenté una vista
fotografica en la que se observaria la instalacién de un tamiz rotativo
revestido con malla de 0.5 milimetros, la cual no tiene coordenadas UTM ni
fecha de la toma.

. Al respecto, las vistas fotograficas presentadas por el administrade no se

encuentran con coordenadas UTM ni fechadas por lo que no es posible verificar
la subsanacién de las infracciones analizadas, toda vez que no se acreditd que
lo observado corresponda al estado actual de los equipos e instalaciones y que
los mismos pertenezcan al EIP supervisado.

De otro lado, la sefiora Pardo no ha presentado medios probatorios que
acrediten la elaboracién de un nuevo instrumento de gestibn ambiental y su
presentacién ante la autoridad competente para su aprobacién. Por lo tanto, lo
sefialado por la sefiora Pardo no subsana la infraccién analizada.

Mediante el Informe N°® 226-2015-0EFA/DS del 1 de diciembre del 2015, la
Direccion de Supervision verificd durante las supervisiones del 20 al 21 de
noviembre del 2014 y del 12 al 14 de octubre del 2015 que el EIP de la sefiora
Pardo (i) cuenta con una planta evaporadora de dos efectos (ii) para el
tratamiento de los efluentes cuenta con rejillas horizontales vy verticales, (iii) tiene
una poza de concreto para colectar los efluentes, (iv) tiene una poza de concreto
para colectar los efluentes, (v) cuenta con dos pozas de sedimentacion, y (vii)
no tiene un sistema de neutralizacion.

Lo sefialado se describe a continuacion™®®:

« Duranle las supervisiones del 20 al 21 de noviembre del 2014 y del 12 al 14 de
octubre del 2015, se observé que la adminisirada tiene una planta evaporadora de
pelicula descendente de dos (2) efectos de 3000 Vh de capacidad, tal como
esfablece su Constancia de Verificacién.

(..

« [Durante las supervisiones del 20 al 21 de noviembre del 2014 y del 12 al 14 de
octubre del 2015, se observé que la administrada para el fralamienlo de los
referidos efluentes, cuenta con canaletas con rejillas horizontales y verticales, una
(1) poza de concreto para colectar los efiuenles gue luego son bombeados a dos

b

Folios 347 y 348 del expediente.
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(2) pozas de sedimentacidn. Asimismo, la administrada sefialé confar en un
sistema de tratamiento experimental denominado biofilfro ecoldgico.

Se comrobord que no tiene el sistema de neutralizacion ni tratamiento quimico con
suffato ferroso.

I) CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye que NATALIA
PARDQ DE RIEGA:

(if) Tiene una planta evaporadora de pelicula descendente de dos (2) efectos
de 3000 I'h de capacidad, tal como establece la Constancia de Verificacion N*
024-2011-PRODUCE/DIGAAF.

(...)
(vi) Para el tratamiento del agua de limpieza de planta y equipos cuenta con
canaletas con rejfillas horizontales y verticales, una (1) poza de concreto para
colectar los effluentes que luego son bombeados a dos (2) pozas de
sedimentacion. No tiene el sistema de neutralizacion ni tratamiento quimico
con sulfato ferroso.

{..J)"
(El énfasis es agregado)

236. De conformidad con lo sefialado por la Direccion de Supervision y lo establecido
en su instrumento de gestibn ambiental, se advierte que la sefiora Pardo no
subsand las conductas infractoras, conforme se observa en el siguiente cuadro:

Infraceién administrativa Verificacion de la subsanacién

Mo instald una planta evaporadora de | Tiene una planta evaporadora de pelicula
tubos inundados de tres (3) efectos para | descendente de dos (2) efectos de 3000
el tratamiento del efluente agua de cola I/h de capacidad

Mo instald cajas de registro Tiene una poza de concreto para colectar
Mo instald |a trampa de grasas los efluentes
Mo instald un tangue de neutralizacion Mo tiene un sistema de neutralizacidn

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

. Los equipos y/o sistemas que debian ser implementados por el administrado de
acuerdo al EIA y en el Certificado Ambiental N°® 070-2008-PRODUCE/DIGAAP

cumplen las siguientes funciones:

. Tanque de neutralizacién

El Tanque de Neutralizacion es un equipo que estd disefiado para recibir los
efluentes y corregir su pH a través de la adicion de quimicos que los neutralizan
para su descarga al medio marino.

. Planta evaporadora de agua de cola

Es un equipo utilizado en el sistema de tratamiento de los efluentes del proceso
productive de la harina de pescado, este equipo realiza el tratamiento del agua
de cola procedente de la centrifuga, en donde se da el proceso de la
evaporacion, el cual concentra el agua de cola eliminando el agua por ebullicion,
el agua de cola concentrada regresa al proceso de produccion para ser secada y
aprovechada en el proceso de la harina, y con ello se evita la contaminacion del
e —— L e — -
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. Trampa de grasa

Las trampas de grasa es un sistema disefado y construidas para separar las
grasas de las aguas residuales (Sean aguas de limpieza o aguas de procesao).
La trampa retiene por sedimentacion los sdlidos en suspensidn y por flotacién, el
material graso, dejando pasar el agua con menor proporcién de residuos.

De otro lado, los efluentes del proceso productivo y limpieza no tratados son
portadores de sustancias que pueden interferir seriamente en el proceso
biolégico natural de autodepuracion en el cuerpo receptor. Dichas sustancias
pueden ser: 1) Sustancias toxicas, que causan el envenenamiento crénico o
agudo de los diferentes organismos presentes en el agua, 2) Sustancias
consumidoras de oxigeno que desequilibran el balance de oxigeno en el agua, y
3) Sustancias que generan olor, sabor, color o turbiedad!®.

De acuerdo a lo sefialado por RAMON AHUMADA y ANNY RUDOLPH'?, en el
caso de la industria pesquera los efluentes vertidos al cuerpo receptor sin el
debido tratamiento previo, pueden ocasionar lo siguiente:

» Cambios fisicos: los cambios fisicos producidos en el agua de mar por el
vertimiento de efluentes de la industria pesquera son el incremento de
particulas en suspensién, la alteracion del intercambio de gases con la
atmdsfera y la contaminacién térmica (temperaturas elevadas).

» Cambios quimicos: los cambios fisicos derivan principalmente de la
incorporacién de materia organica que el cuerpo receptor no tiene la
capacidad para degradar hasta nutrientes (como es el caso de los aceites),
las cuales al ser vertidas al medio marino generan una disminucién del
oxigeno, que puede llegar hasta la anoxia (falta casi total de oxigeno)
permanente.

« Alteracién de los ciclos: se produce por el exceso de materia organica en
el cuerpo marino.

— Alteracién del ciclo del oxigeno: la oxidacion de la materia organica
genera nutrientes orgénicos (nitratos, ion amonio, fosfatos) que
aumentan la fertilidad de las aguas, y consumen &l oxigeno disuelto en
el agua.

— Alteracion del ciclo del nitrégeno: se genera cuando la demanda de
oxigeno supera la tasa de intercambio de oxigeno con la atmésfera
(déficit de oxigeno), y esta es cubierta por nitrégeno, que se encuentra
en la forma de nitrato (los nitratos son reducidos a nitritos, ion amonio o
hasta nitrégeno molecular), alterando el ciclo del nitrégeno.

- Alteracion del ciclo del azufre: el azufre se encuentra en el mar como
sulfato. Sin embargo, cuando falta el oxigeno, el azufre actia como

RAMON AHUMADA ¥ ANNY RUDOLPH. Residuos Liquidos de la Indusiia Pesguera: Aleraciones
Ambientales y Esiralegias de Eliminaciin. En: "Revista Ambiente y Desamollo”. Vol V' - N® 1. Abril 1989, p 157,
Disponible en la pagina web del Centro de Investigacion y Flanificacion para el Medio Ambiente de Chile,
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agente oxidante de la materia organica, siendo reducido a sulfhidrico
por la accién bacteriana.

* Alteracion en la diversidad de las especies: el efluentes no tratado causa
alteraciones en la diversidad de especies, debido a que la disminucién de
oxigeno o anoxia, trae como consecuencia mortandad de peces pelagicos e
inhabilita grandes extensiones protegidas (bahias) para la postura y crianza
de algunas especies peldgicas (que habitan a mar abierto) y neriticas (que
habitan en zonas cercanas a la costa), como por ejemplo sardina tableada,
lisas, corvinas, etc. Ademas, los valores extremos o ausencia del oxigeno
disuelto y la acumulacién de fangos reductores producen la muerte de la
mayor parte de la fauna benténica. Ello ocasiona que el sistema quede
reducido a una fauna compuesta por poliquetos (gusanos), microflagelados,
microciliados y bacterias, que viven dependientes de la cadena del detritus
(residuos que provienen de la descomposicion de fuentes organicas).

* Cambios estéticos: las dreas utilizadas para la evacuacién de residuos
industriales liquidos de la industria pesquera sufren cambios en la
transparencia del agua, hedor desagradable y coloracién oscura.

240. Por su parte, MARCELO AMBROSIO'" sefiala que el vertimiento de efluentes
pesqueros en cuerpos receptores puede provocar los siguientes efectos:

a) Inmediatos: en el sitio de descarga, por embarcamiento, debido a la
sedimentacion de los residuos compactos, y la aparicion de “solidos
flotantes” (grasas, escamas, etc.).

b) De mediano plazo: por la carga organica (DBOs), que provoca la reduccion
del oxigeno disuelto (OD), afectando al ecosistema aerébico.

c) De largo plazo: en cuerpos sensibles (con baja o sin renovacién) debido al
incremento de la concentracién de nutrientes, nitrogenados vy fosforados) o
eutrofizacian.

. Asimismo es necesario mencionar que los residuales no tratados causan
alteraciones en la diversidad de especies, debido a que al producirse una
disminucién de oxigeno o la anoxia, frae como consecuencia mortandad de
peces pelagicos e inhabilita grandes extensiones protegidas (bahias) para la
postura y crianza de algunas especies pelagicas y neriticas (por ejemplo, sardina
tableada, lisas, corvinas, efc.). Valores extremos o ausencias del oxigeno
disuelto y la acumulacion de fangos reductores producen la muerte de la mayor
parte de la fauna benténica. El sistema finalmente queda reducido a una fauna
compuesta por poliguetos (gusanos), microflagelados, microciliados y bacterias,
que viven dependientes de la cadena del detritus''2.

242, En razdn a lo expuesto, la falta de implementacién de los equipos y/o sistemas
establecidos EIA puede generar efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

c) Medida correctiva a aplicar

L AMBROSIO, Marcelo Julio. Procesamiento pesquero, disposicion de residuos, e impacto ambiental. p 2
Dizponible en: hipvwww bvsde paho org/bvsaidislargenting 4/ambrosio pd
i RAMON AHUMADA Y ANNY RUDOLPH. Residuos Liguidos de la Indusiria Pesquera: Alleraciones
e —CTDiEntales y Estralegias de Eliminacion. En: *Revista Ambiente y Desarrollo”. Vol. V N* 1. Abril 1989. p 147-
161: {di‘a’éﬁ;lwre‘?n-la-psgim web-del Centro de-Investigacion y-Planificacion- para el Medio Amblente de Chilg=——"
hitp:ifwww. cipme.cli)
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243. En este procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i) las
conductas infractoras son susceptibles de producir efectos nocivos en el
ambiente y los recursos naturales y (ii) las conductas no fueron subsanadas.

244. En ese sentido, corresponde ordenar a la sefiora Pardo las siguientes medidas

correctivas de adecuacion ambiental:

tratamiento del efluente
agua de cola, conforme a
lo establecido en el EIA.

Mo instald cajas de
ragistro para el
tratamiento de los
efluentes de limpieza de
planta, equipo ¥
sustancias alcalinas vy
icidas, conforme a lo
establecido en el
Cerfificade Ambiental N*®
070-2008-
PRODUCE/DIGAAP

No instald la trampa de
grasa para el tratamiento

de los efluentes de
limpieza de  planta,
equips y  sustancias
alcalinas ¥ acidas,
conforme a lo establecido
&n el Certificado
Ambiental N* 070-2008-
PRODUCE/MIGAAP

conformidad a la
implementacién de los
siguientes equipos:

(i) Una planta
evaporadora de tubos
inundados de dos (2)
efectos, an
reemplazo de una
planta evaporadora
de tubcs inundados
de (3) tres efectos
para el tratamiento
del efluente agua de
cola,

(i) Una de
concreto para
colectar los efluentes
de  limpieza de
planta, equipo ¥
sustancias alcalinas
¥ dcidas, &n
reemplaze de una
caja de registro ¥ una
trampa de grasa.

poza

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contados a partir

del dia siguien
de nofificada
presente
resolucian.

l{=]
la

Medida Correctiva
Conductas infractoras Plazo de Forma y plazo para
Obligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
Mo instald una planta
evaporadora de tubos o En un plazo no mayor de
Inndados de - hea ﬁﬂ‘l’r'".‘:;::m - = diez (10) dias habiles
efectos para =] Prodiccién Ia contados desde el dia

siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, debera remitir a
esta Direccidn copia del
cargo y del documenta
presentado ante el
PRODUCE donde se solicita
la conformidad a Ia
implementacion  de  los
siguientas equipos.

(i) Una
evaporadora de tubos
inundados de dos (2)
efectos, en reemplazo de
una planta evaporadora de
tubos inundados de (3) tres
gfectos para el tratamiento
del efluente agua de cola.

planta

(i) Una poza de
concreto para colectar los
afluentes de limpieza de
planta, equipo y sustancias
alcalinas y 4cidas, en
reemplazo de una caja de
regisiro ¥y una tframpa de
Erasa.

No instald un tanque de
neutralizacion para el
tratamiento de los
efluentes de limpieza de
planta, equipo y
sustancias alcalinas y
acidas, conforme a lo
establecido en al
Cerlificado Ambiental N*®
070-2008-
PRODUCE/DIGAAP

Implementar un tangue
de neutralizacién para
el firatamientc de los
efluentes de limpieza de
planta, equipo ¥
sustancias alcalinas vy
dcidas, conforme a lo
establecido an el
Certificado Ambiental N*
07 0-2008-
PRODUCE/DIGAAP.

En un plazo no
mayor de sasenta
{80) dias habiles
contado a partir
del dia siguiente

de notificada

presenta
rasolucidn.

la

En un plazo no mayer de
diez (10) dias hdbiles,
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, debera remitir a
esta Direccién un informe
técnico  acompafado de
medios visuales (fotografias
y/o videos) de fecha cierta y
con  coordenadas UTM
WGS, que acrediten la
instalacién, implementacion
y operatividad del tanque de
neutralizacion.

245, Dichas medidas correctivas tienen por finalidad adaptar las actividades de la
sefiora Pardo a lo establecido en sus compromisos ambientales y a la normativa
ambiental. La implementacién de la medida correctiva permitira asegurar la
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reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes
juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de las medidas correctivas tiene en
cuenta el tiempo necesario para el proceso de recopilacion de la documentacién
necesaria y la remision de la informacién solicitada ante la autoridad competente.
De otro lado, se considerd el tiempo requerido para la elaboracién de un plan de
trabajo para la instalacién del tanque de neutralizacién, la contratacion del
personal (de ser necesario), la realizacién de los trabajos de obras civiles y la
remision de la informacion solicitada.

V.17.10 Mo conté con un secador a vapor indirecto que utilice como combustible

GLP, conforme a lo establecido en el Certificado Ambiental N° 070-2008-
PRODUCEIDIGAAP.

V.17.11 Incumplié su EIA ya que el caldero de la planta de produccion utilizaba

a)

247,

250.

combustible petréleo residual Bunker R-500.

Subsanacion de la conducta infractora

En sus alegatos, la sefiora Pardo sefiald lo siguiente;

(i) Decidi6 reemplazar el secado a fuego directo por un secador a vapor
indirecto a fin de utilizar los vahos como fuente de energia en la plania
evaporadora de agua de cola de pelicula descendente. Para acreditar lo
sefialado, presentd una vista fotografica en la que se observaria secador
a vapor indirecto gue implementara.

(ii) Cumplira con lo establecido en la Resolucion Ministerial N® 621-2008-
PRODUCE. En su instrumento de gestion ambiental actualizado, se
establecera dicho compromiso ambiental.

. Al respecto, la vista fotografica presentada por el administrado no se encuentra

con coordenadas UTM ni fechada por lo que no es posible verificar la
subsanacién de las infracciones analizadas, toda vez que no se acredité que lo
observado corresponda al estado actual de los equipos e instalaciones y que los
mismos pertenezcan al EIP supervisado.

. De otro lado, la sefiora Pardo no ha presentado medios probatorios que

acrediten la elaboracién de un nuevo instrumento de gestibn ambiental y su
presentacién ante la autoridad competente para su aprobacion. Por lo tanto, lo
sefialado por la sefiora Pardo no subsana la infraccién analizada.

Mediante el Informe N°® 226-2015-0EFA/DS del 1 de diciembre del 2015, la
Direccién de Supervision verificd durante las supervisiones del 20 al 21 de
noviembre del 2014 y del 12 al 14 de octubre del 2015 que la sefiora Pardo
cuenta con un secador y dos calderos que utilizan petrdlec para su
funcionamiento. Lo sefialado se describe a continuacion;

» “Durante las supervisiones del 20 al 21 de noviembre del 2014 y del 12 al 14 de
octubre del 2015, se observd que la administrada, no tiene un secador a vapor
indirecto sino un secador de aire calients, que uliliza para su funcionamiento
combustible petrdleo residual bunker R-500.

113

Folios 347 y 348 del expediente.
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(.-

s Duranfe las supervisiones del 20 al 21 de noviembre del 2014 y del 12 al 14 de
octubre del 2015, se obsenvd que la adminisirada tiene dos calderos, de 100 BHP
y 400 BHP de capacidad aproximadamente, que ulilizan peilrdleo residual bunker
R-500, no cuenta con sistema de gas GLP para la operatividad de dichos calderos.

(..}
i) CONCLUSIONES
Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye gue NATALIA
PARDO DE RIEGA:
{...)
(v No tiene un secador a vapor indirecto sino un secador de aire caliente,
gque ufiliza para su funcionamiento combustible petréleo residual bunker R-
500.
(vl Tiene dos calderos, de 100 BHP y 400 BHP de capacidad
aproximadamente, gue utilizan petréleo residual bunker R-500, no cuenta
con sistema de gas GLP para la operatividad de dichos calderos”

(El énfasis es agregado)

. De conformidad con lo sefialado por la Direccién de Supervisién y lo establecido

en su instrumento de gestion ambiental, se advierte que la sefiora Pardo no
subsané las conductas infractoras, conforme se observa en el siguiente cuadro:

Infraccion administrativa Verificacion de la subsanacion

Mo contd con un secador a vaper indirecto que | Cuenta con un secador que ufiliza petrdleo
utilice come combustible GLP para su funcicnamiento

El caldero de la planta de produccién utilizaba | Cuenta con dos calderos que ufilizan petréleo
combustible pefréleo residual Bunker R=-500. para su funcionamiento

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

El secador indirecto es un equipo que se utiliza en las plantas de harina de
pescado en la etapa de secado de la harina y utiliza como medio calefactor
vapor, el medio calefactor no tiene contacto directo con la harina a secar, el
secador puede ser de discos o de tuberia con vapor una, dos o mas hileras
concentricas de discos o tubos calentados con vapor que giran conjuntamente
con el secador. Asimismoe los vahos que se producen con este tipo de secado se
pueden aprovechar en la planta de evaporadora de agua de cola, reduce la
produccién de emisiones.

Es importante sefialar que la utilizacion de petréleo residual para el
funcionamiento del secador y el caldero de la planta de produccion emite hollin,
el mismo que produce un impacto negativo en el ambiente, lo cual podria afectar
la salud de las personas y el ambiente.

En razon a lo expuesto, la falta de implementacion de los equipos y/o sistemas
establecidos ElIA puede generar efectos nocivos en &l ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

Medidas correctivas a aplicar

En este procedimiento administrative sancionador se ha verificado que: (i) las
conductas infractoras son susceptibles de producir efectos nocivos en el
ambiente y los recursos naturales y (ii) las conductas no fueron subsanadas.

En ese sentido, corresponde ordenar a la sefiora Pardo las siguientes medidas
correctivas de adecuacién ambiental:
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Conductas infractoras

Medidas Correctivas

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

Mo contd con un secador
a vapor indirecto gue
utilice come combustible
el GLP, conforme a lo

establecido en el
Certificado Ambiental N*
070-2008-
PRODUCEMIGAAR.

Implementar un secador
a vapor indireclo que
utilice como combustible
el Gas Licuado de
Petrdleo, conforme a lo
establecido an el

Certificade  Ambiental
M* 070-2008-
PRODUCE/DIGAAP

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles
contade a partir
del dia siguiente
de nolificada la
presante

resolucién.

En un plazo no mayor de
diez {10) dias hdbiles,
contado desde el dia
siguiente de vencido &l plazo
para cumplir con la medida
correctiva, debera remitir a
esta Direccidn un informe
técnico acompafado de
medios visuales (fotografias
ylo videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM WGS
84, que acrediten Ia
instalacion, implementacidn
y operatividad del secador a
vapor indirecte que utilice
Gas Licuado de Petrdleo.

La sefiora Natalia Pardo
de Riega incumplié su
compromisae  ambiental
asumido en su EIA ya
que el caldero de la
planta de produccion
utilizaba combustible
petréleo residual Bunker
R-500.

Implementar un caldero
de la planta de
produccidn que ulilice
como combustible Gas
Licuadoe de Petrdleo
para el tratamiento de
gases y finos,

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias hdabiles
contado a parlir
del dia siguiente
de nolificada la

presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
diez (10) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
carrecliva, deberd remilir a
esta Direccidn un informe
técnico  acompafiade de
medios wvisuales (fotografias
y/o videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM WGS
B4, gque acrediten |la
instalacién, implamentacion
y operalividad de un caldero
de la planta de produccién
que utilice Gas Licuado de
Petréleo.

257. Dichas medidas correctivas tienen por finalidad adaptar las actividades de la

sefiora Pardo a lo establecido en sus compromisos ambientales y la normativa
ambiental. La implementacién de la medida correctiva permitira asegurar la
reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes
juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

. El tiempo propuesto para el cumplimiento de las medidas correctivas tienen en
cuenta el tiempo necesario para la elaboracidon de un plan de trabajo para la
instalacién de un secador a vapor indirecto y caldero que utilicen para su
funcionamientoe GLP, la contratacidn del personal (de ser

necesario), la

realizacién de los trabajos de las obras civiles y la remision de la informacién

solicitada.

V.17.12 No instalé canaletas con rejillas horizontales para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y acidas,
conforme a lo establecido en el Certificado Ambiental N° 070-2008-
PRODUCE/DIGAAP.

V.17.13 No instalé la poza de decantacion para el tratamiento de los efluentes de
limpieza de planta, equipo y sustancias alcalinas y acidas, conforme a lo
establecido en el Certificado Ambiental N® 070-2008-PRODUCEIDIGAAP.

a) Subsanacién de las conductas infractoras
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En sus alegatos, la sefiora Pardo sefalé que implementd un sistema de
tratamiento fisico - quimico que operara con floculantes y coagulantes organicos
biodegradables, cuyas especificaciones técnicas se detallaran en su instrumento
de gestion ambiental actualizado. Para acreditar lo sefialado, presenté una vista
fotogréfica en la que se observaria la instalacién de un tamiz rotativo revestido
con malla de 0.5 milimetros, la cual no tiene coordenadas UTM ni fecha de la

toma.

Al respecto, las vistas fotograficas presentadas por el administrado no se
encuentran con coordenadas UTM ni fechadas por lo que no es posible verificar
la subsanacién de las infracciones analizadas, toda vez que no se acreditd que
lo observado corresponda al estado actual de los equipos e instalaciones y que
los mismos pertenezcan al EIF supervisado.

De otro lado, la sefiora Pardo no ha presentado medios probatorios que
acrediten la elaboracién de un nuevo instrumento de gestion ambiental y su
presentacién ante la autoridad competente para su aprobacién. Por lo tanto, lo
sefialado por la sefiora Pardo no subsana la infraccion analizada.

. Mediante el Informe N® 226-2015-0EFA/DS del 1 de diciembre del 2015, la

Direccién de Supervision verificd durante las supervisiones del 20 al 21 de
noviembre del 2014 y del 12 al 14 de octubre del 2015 que el EIP de la sefiora
Pardo cuenta con rejillas horizontales y verticales dos pozas de sedimentacion
para el tratamiento de los efluentes de limpieza, conforme a lo siguiente':

« Durante las supervisiones del 20 al 21 de noviembre del 2074 y del 12 al 14 de
oclubre del 2015, se obsernvd gue la administrada para el {ratamiento de los
referidos efluentes, cuenta con las refillas hor; i una
{1) poza de concreto para colectar los efluentes gue luego son bombeados a dos
(2) pozas de sedimenfacidn. Asimismo, la administrada sefiald contar en un
sistema de tratamiento experimental denominado biofiltro ecoldgico.

V) CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye gue NATALIA
PARDO DE RIEGA:

{vi) Para el tratamiento del agua de limpieza de planta y equipos cuenta con
canaletas con rejillas horizontales y verticales, una (1) poza de concreto para
coleclar los efluentes que luego son bombeados a dos (2) pozas de
sedimentacion, No liene el sistema de neulralizacidn ni tratamiento qguimico con
sulfato ferroso.

(O

(El énfasis es agregado)

De conformidad con lo sefialado por la Direccidon de Supervisidn, la administrada
cumplié con subsanar la conducta infractora toda vez que cuenta con canaletas
con rejillas horizontales y verlicales, asi como con dos (2) pozas de
sedimentacion''® para el tratamiento de los efluentes de limpieza de planta,
equipo y sustancias alcalinas y acidas.

L]

e

Folios 347 y 348 del expediente.
Cabe sefialar que el lanque de sedimentacién o decantacidn cumple con la funcidn de reposar durante algin

tiempe el agua residual, para que las particulas en suspensidén pueden hundirse y asentarse en el fondo del
tanque, logrando asi el tratamianto de estos residuos.
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Por tanto, dado que la sefiora Pardo implementd los referidos equipos de
conformidad a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, no
corresponde ordenarle una medida correctiva, en aplicacion de la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del TUO RPAS.

V.17.14 No llevéd el Registro de Simulacros de emergencias ambientales

a)

265.

266.

267,

268.

268.

conforme a lo establecido en su EIA.

Subsanacion de la conducta infractora

En sus alegatos, la sefiora Pardo sefiald que la ficha de registro de simulacros
de emergencias ambientales formara parte del plan de contingencias de su
instrumento de gestion ambiental actualizado.

El administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten la
elaboracion de un nuevo instrumento de gestion ambiental y su presentacidn
ante |la autoridad competente para su aprobacién. Por lo tanto, lo sefalado por la
sefiora Pardo no subsana la infraccion analizada,

Mediante el Informe N® 226-2015-0OEFA/DS del 1 de diciembre del 2015, la
Direccién de Supervisién verificé durante las supervisiones del 20 al 21 de
noviembre del 2014 y del 12 al 14 de octubre del 2015 que la sefiora Pardo
presentd los registros de capacitaciones al personal de su establecimiento
industrial pesquero sobre uso y manejo de primeros auxilios en caso de conatos
de fuego, simulacros de sismo y fendmenos naturales, incendios, manejo de
residuos sélidos y control de plagas, conforme se describe a continuacion'®:

« “f...) la administrada presentd los registros de capacitaciones al personal
de su establecimiento industrial pesguero sobre uso y manefo de primeros
auxilios en caso de conalos de fuego, simulacros de sismo y fendmenocs
naturafes, incendios, manejo de residuos séfidos y control de plagas.

()
m CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones expuesias, se concluye que NATALIA
FARDO DE RIEGA:

Presentd los registros de capacitaciones al personal de su
establecimiento industrial pesquero sobre uso y manejo de primeros auxilios
en caso de conatos de fuego, simulacros de sismo y fendmenos naturales,
incendios, manejo de residuos sdlidos y control de plagas”

(El énfasis es agregado)

De conformidad con lo sefialado por la Direccidn de Supervision, la administrada
cumplié con subsanar la conducta infractora toda vez que cuenta con un registro
de Simulacros de emergencias ambientales conforme a lo establecido en su EIA.

Por tanto, dado que la sefiora Pardo cuenta con un registro de Simulacros de
emergencias ambientales, no corresponde ordenarle una medida correctiva, en
aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUD RPAS.

V.17.15 No contraté los servicios de una empresa registrada por DIGESA que se

encargue del recojo, trasporte, tratamiento y disposicion final de

S Folios 347y 346 del expediente,

Pagina 71 de 81



ﬁ Resolucién Directoral N® 1303-2015-0EFA/DFSAI
Nt PERU | hhinstera o8 e
Rty I A Expediente N° 133-2013-OEFA/DFSAIPAS

residuos peligrosos y no peligrosos (no municipales), conforme a su
ElIA.

a) Subsanacion de la conducta infractora

270. En sus descargos, la sefiora Pardo remitid los siguientes documentos que
acreditan la subsanacion de la conducta infractora®'™:

(i) Contrato de transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos, no
peligroso, RAE suscrito con la empresa Urban Service E.ILR.L. con una
vigencia del 1 de noviembre del 2015 al 1 de noviembre del 2016.

(ii) Contrato de servicios de retiro y evacuacion de materiales peligrosos y no
peligrosos en la planta suscrito con la empresa Seguridad 3R E.|R.L. el 1
de setiembre del 2015.

(i)  Contrato de servicio de retiro y evacuacion de materiales peligrosos y no
peligrosos en la planta suscrito con la empresa Seguridad 3R E.l.R.L. el 20
de setiembre del 2014.

271. En esta linea, mediante el Informe N® 226-2015-OEFA/DS del 1 de diciembre del
2015, la Direccion de Supervision verificd durante las supervisiones del 20 al 21
de noviembre del 2014 y del 12 al 14 de octubre del 2015 que la sefiora Pardo
presentd copia del confrato suscrito con la empresa SEGURIDAD 3R E.LR.L.
para el servicio de retiro y evacuacion de materiales peligrosos y no peligrosos,
conforme se describe a continuacion'®;

"Durante las supervisiones del 20 al 21 de noviembre del 2014 y del 12 al 14 de
octubre del 2015, la adminisirada presentd copia del conlrato suscrifo con la
empresa SEGURIDAD 3R E..R.L. para el servicio de refiro y evacuacidn de
materiales peligrosos y no peligrosos en planta.

{...)
Il. CONCLUSIONES
Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye que NATALIA

PARDO DE RIEGA:
(--)
{wi) Presenld copia del contrato suscrito con la empresa SEGURIDAD 3R

E.LR.L. para el sarvicio de refiro y evacuacién de materiales peligrosos y no
peligrosos en planfa.”

272. De conformidad con lo sefialado por la Direccién de Supervision, la administrada
tiene un contrato de servicios con una empresa registrada por DIGESA que se
encargue del recojo, trasporte, tratamiento y disposicion final de residuos
peligrosos y no peligrosos (no municipales), conforme a su EIA.

273. Por tanto, dado que la sefiora Pardo contratd los servicios de una empresa
registrada por DIGESA para el recojo, trasporte, tratamiento y disposicién final
de residuos peligrosos y no peligrosos (no municipales), no corresponde
ordenarle una medida correctiva, en aplicacién de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO RPAS.

V.17.16 No presento el programa de monitoreo de emisiones gaseosas.

Lk Folios 358 al 364 del expadiente.
- Folios 347 y 348 del expediente.
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V.17.17 No presentd la DMRS del afio 2012 ni el PMRS del afio 2013 dentro de los

274.

275,

276.

277.

278.

279.

280.

primeros quince (15) dias habiles del afio 2013.
En sus alegatos, la sefiora Pardo adjunté copia de los siguientes documentos''®:

{iy Cargo de presentacién del Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio
2012 presentado el 16 de enero del 2012 a PRODUCE mediante
documento con registro N® 00004691-2012

(i) Caratula del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014

(iiiy Cargo de presentacién del Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2015 presentado el 21 de octubre del 2015 a PRODUCE

(iv) Cargo de presentacion de la Declaracidon de los Residuos Sdlidos
peligrosos y no peligrosos de enero a octubre del 2015 presentado el 21 de’
octubre del 2015 a PRODUCE

De la revisién de dichos documentos, se advierte que la sefiora Pardo no remitio

el cargo de presentacion de la DMRS del afio 2012 ni el PMRS del afio 2013 por

lo que no cumplié con subsanar la conducta infractora.

Mediante el Informe N® 226-2015-OEFA/DS del 1 de diciembre del 2015, la
Direccion de Supervision verificd durante las supervisiones del 20 al 21 de
noviembre del 2014 y del 12 al 14 de octubre del 2015 que la sefiora Pardo
presentd los Planes de Manejo de Residuos Sélidos del 2014 y del 2015 y las
Declaraciones de Manejo de Residuos Sélidos del 2013 y 2014, conforme se
describe a continuacion?2®;

“En las referidas supervisiones, la adminisirada ha presentado los Planes de
Manegjo de Residuos Sdlidos del 2014 y del 2015 y las Declaraciones de Manejo
de Residuos Sélidos del 2013 y 2014, de su planta de reaprovechamiento de
descartes y residuos de recursos hidrobloldgicos.”

De conformidad con lo sefialado por la Direccién de Supervision, el administrado
cumplié con presentar la DMRS correspondientes a los afios 2013 y 2014, vy el
PMRS correspondientes a los afios 2014 y 2015. Por lo tanto, se verifica que no
existen incumplimientos respecto de la presentacion de dichos documentos

Por tanto, dado que la sefiora Pardo cumple con lo establecido en la normativa
ambiental respecto de la presentacion de la DMRS y el PMRS, no corresponde
ordenarle una medida correctiva en aplicacién de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO RPAS.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
MNumeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso los extremos
que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza,

19

Folios 353 al 356 del expediente.

r ]

Folios 347 v 348 del expediente.
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seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin
perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-

CEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la sefiora
Matalia Pardo de Riega por la comisién de las siguientes infracciones y en atencién a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Conductas infractoras

Mo realizé el monitoreo de efluentes
correspondiente al primer trimestre del afo 2012
(enero-marzo), conforme a lo establecido en &l
Estudio de Impacto Ambiental.

MNorma gque tipifica la conducta infractora
Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento

de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremao N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

Mo realizd el monitoreo de efluentes
correspondiente al segundo  trimestre del afo
2012 (abril - junio), conforme a lo establecide en
el Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Suprema N® 012-2001-PE, modificado
por Decrelo Suprema N® 016-2011-PRODUCE.

Mo realizo el monitoreo  de efluentes
correspondiente al tercer trimestre del afio 2012
(julio - septiembre), conforme a lo establacido en
&l Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134* del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decrato Suprama N° 012-2001-PE, madificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo reslizd el monitoreo de efluentes
correspondiente al cuarto trimestre del afo 2012
(octubre - dicembre), conforme a lo establecido
en &l Estudio de Impacio Ambiental.

Mumeral 73 del Arlicule 134* del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No presentd el monitorec de efluentes
correspondiente al primer trimestre del afo 2012
(enero-marzo), conforme a lo establecido en el
Estudio de Impacto Ambiental v el Certificado
Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134* del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

Mo presentd el monitoreo de efluentes
correspondiente al segundo  trimestre del afio
2012 (abril - junio), confarme a lo establecido en
el Estudio de Impacto Ambiental y el Certificado
Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremao N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Suprema N® 016-2011-PRODUCE.

No presentd e monitoreo de efluentes
correspondiente al tercer trimestre del ane 2012
(julio - septiembre), conforme a lo establecido en
el Estudio de Impacto Ambiental v el Certificado
Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134* del Reglamento
de |la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

No presentd el monitorec de efluentes
correspondiente al cuarto trimesire del afio 2012
(octubre - diciembre), conforme a lo establacido
en el Esludio de Impacte Ambiental y el
Certificade Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134" del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N? 016-2011-PRODUCE.

Mo realizéd dos (2) monitoreos de emisiones
comespondientes a la primera y segunda
temporada de produccion del afo 2012,
conforme & lo establecido en la Resolucion
Ministerial N* 194-2010-PRODUCE.

MNumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.
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Mo realizd dos (2) monitoreos de calidad de aire Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento

11 |correspondientes a la primera y segunda
> de la Ley General de Pesca, aprobado por
y [lemporada de produccidn del afe 2012.|p. o1y Supremo NO 012-2001-PE, modificado

B | B o aiaoiecido en 1@ Resolucion | oo Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo realizé un (1) monitoreo de calidad de aire | Numeral 73 del Ariculo 134° del Reglamento
correspondiente a la temporada de veda del afio |de la Ley General de Pesca, aprobado por
2012, conforme a lo establecido en la Resolucidn | Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
Ministerial N* 184-2010-PRODUCE. por Decrelo Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
Mo presentd dos (2) monitoreos de emisiones
14 correspondientes a la primera y segunda | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamenio
temporada de produccion del afie 2012, |de la Ley General de Pesca, aprobade por
1?5 cqnfnrme a lo establecido en la Resolucion | Decreto Supremo N 012-2001-PE, modificado
Ministerial N® 184-2010-PRODUCE y el Decreto | por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.
Supremao N* 011-2009-MINAM.
Mo presentd dos (2) monitoreos de calidad de
186 aire correspondientes a la primera y segunda | Numeral 73 del Arliculo 134° del Reglamento
temporada de produccion del afio 2012 |de la Ley General de Pesca, aprobado por
1!"? conforme a lo establecide en la Resolucidn | Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
Ministerial N* 194-2010-PRODUCE y el Decrelo | por Decreto Supremao N® 016-2011-PRODUCE.
Supreme N* 011-2008-MIMNAM.
Mo presentd un (1) monitoreo de calidad de aire . a
correspondiente a la temporada de veda del afio :f""]m"iL' ?EGder ATT":; IDFE:H dul R?Ezmeng
18 | 2012, conforme a lo establecido en la Resolucién DE am ESY E”EI:I., 512 ;ﬁ 'F“Em :d'zcid
Ministerial N° 194-2010-PRODUCE y el Decreto | Decrelo Suprema N® 012-2001-PE, modificado
or Decreto Supremao N° 016-2011-PRODUCE.
Supremo N° 011-2008-MINAM. P
Los ciclones de ensaque y la planta evaporadora | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
18 de agua de cola no tenian puertos de muestreo, |de la Ley General de Pesca, aprobado por
conforme a lo establecide en la Resolucion | Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
Ministerial N® 194-2010-PRODUCE. por Dacreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.
Mumeral 39 del Articulo 134* del Reglamento
. , de la Ley General de Pesca, aprobado por el
20 |2 Sf:;?dﬁ“":::i;f;gzdﬁgﬁm presentd el | Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificads
prog - IR aRareEan. por el Decreto Supremo N* 015-2007-
PRODUCE.
Mo instalé una planta evaporadera de tubos | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
inundados de tres efectos para el tratamiento |de la Ley General de Pesca, aprobado por
del efluente agua de cola, conforme a lo|Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
establecido an el Estudio de Impacto Ambiental. | por Decrato Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

Mo instald canaletas con rejillas horizontales %
para el tratamiento de los efluentes de limpieza ;‘I:":'Bral 73 el Artioiie 134" ael. Rephmig
i . 2 ; a Ley General de Pesca, aprobado por
22 | de planta, equipo y sustancias alcalinas y acidas, Decreto Supremo N° 012-2001-PE. modificado
conforme a lo establecido en el Certificado P N® 016-2011 IF"RDDLICE
Ambiental N° 070-2008-PRODUCE/DIGAAP | POr Decreto Supremo N° 016-2011- :
Mo instald cajas de reqistro, para el tratamiento &
de los efluentes de limpieza de planta, equipo y E:T:TB?BG‘LE:;;[C:;D pf:cad'ﬂ; T:E;EEHE
23 |sustancias alcalinas y A&cidas, conforme a lo y A =il
' A Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
establecido en el Cerlificade Ambiental N° 070- por Decreto Su o N® 016-2011-PRODUCE
2008-PRODUCE/DIGAAP e '
t’"::m;']ﬂf J: |;;"’“Eﬂ"zenf:5 g;“n'mpr: d‘:: Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
24 |planta, equipo y sustancias alcalinas y dcidas, gzclriiﬁ ?:r:ﬁ,dl;;g;ﬁlp%pr:;d;mﬁ
conforme & lo establecido en el Cerificado e b . ODUCE.
Ambiental N* 070-2008-PRODUCE/DIGAAP par Decreto Supremo N* 016-2011-PRODU

Mo instalé la poza de decantacion para el : B
tratamiento de los efluentes de limpieza de :;'Tﬁeza{.f:l:ﬂf;m:;n ;Ea:“dealpﬁrtfgﬂ?e;x
25 |planta, equipo y sustancias alcalinas y Acidas, D to Su o N° 012-201}1:PE modificado
conforme a lo establecido en el Cerificado DEGI‘E‘IUFSIEUI aN"O‘iE—EOH-i’RODUGE
Ambiental N° 070-2008-PRODUCE/DIGAAP il P .
Mo instald un tangue de neutralizacién para el -
tralarnisrﬂu_da los aﬂugntns de_r Iimpl‘eza_ de ::nr:rafﬁ:&ed:;ﬁfcﬂugﬂ dn;pf;?;?:i‘:
26 | planta, equipo y sustancias alcalinas y acidas, | noo a1y Supremo N° 012-2001-PE, modificado
conforme & lo establecido an el Cartificada par Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

13

21

v —— [M iental N°® 070-2008-PRODUCE/MIGAAP
' T 27 |No llevd el Registro  de  Simulacros  de | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
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emergencias ambientales conforma a o
establecido en el Estudio de Impacto Ambiental.

de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Suprema N 016-2011-PRODUCE. |

28

Neo contd con un secador a vapor indirecto que
utilice como combustible el Gas Licuado de
Peirdleo, conforme a lo establecido en el
Certificado Ambiental N*® 070-2008-
PRODUCEMIGAAP.

Numeral 73 del Articulo 134°* del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

29

La sefiora Matalia Pardo de Riega incumplid su
compromiso ambiental asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental ya que el caldero de la
planta de produccion utilizaba combustible
petréleoc residual Bunker R-500.

Numeral 73 del Arficulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decralo Supremo N? 016-2011-PRODUCE.

3o

La sefora Natalia Pardo de Riega incumplid su
compromiso ambiental contenido en su Estudio
de Impacto Ambiental, respecto a la contratacidn
de los senvicios de una empresa registrada por la
Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA),
gue s& encargue del recojo, trasporte,
tratamiento ¥ disposicidn  final de residuos
peligrosos y no peligrosos (no municipales).

MNumeral 73 del Articule 134" del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Suprema N® 012-2001-PE, modificade
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE,

3

Mo presentd la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2012 y el Plan Manajo
de Residuos Sdlides del afio 2013 dentro de los

Mumeral 74 del Articulo 134* del Reglamento
de la Ley General de Pesca aprocbado por
Decreto Supremo N* 012-2001-PE.

primeros guince dias habiles del afio 2013,

Articulo 2°.- Ordenar a la sefiora Natalia Pardo de Riega que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas
Conductas infractoras Obligacién Plazo de Forma y plazo para
g cumplimiento acreditar el cumplimiento

Mo realizd el monitareo de
efluentes correspondients
al primer trimestre del afo
2012 (enero-marzo),
conforme a lo establecido
en el Estudio de Impacto
Ambiantal. E1n un pF-?ZG no mayor de
No realizd ol monftoreo Capacitar al ;:eamgewlﬁmd?aha:]gﬁaﬁ:t?;
ggrrespondienla eﬂuen!sj personal uancln_'lfentn del plazo para
segundo  trimestre del responsable de cumplir con  la  medida
afio 2012 (abril - junio) verificar el correctiva, remitr a esia
e o T estahlacld-:: cumplimiento de la Direccién un informe sobre la

h normatividad capacitacion realizada que
en el Estudio de Impacto arrblantal i A En un plazo no Sl site e
Arbisrtal referidos a la | TRRYOX de treinta (20} l::? ﬂjr:irg ntes de I:
No realizs el monitoreo | (2> o jog | dfas habiles contadas | 220 00 FERER S e e
de efluentes oA desde la nolificacién pertenacen ' copia da qlas
correspondiente al tercer i de la presente | . ol
trimestre del afo 2012|3Mbientales, - @) reqgycign, qocarie o
syl 5 e un capacitacién, copia de los
Egll':?onna- al:’:ﬂ:;r‘;ﬁk instructor externo certificados yfo conslancias
en el Estudio de Impacta especializado  que emilidos por los responsables
Ambiental acredite da la capacitacion, el panel
No real:iz{; po P T conocimientos en el folografico de la c;pacitacim
o pestisiadae terna. En el cu;triculum una:d a I:lm

_ cumentos que acrediten la
ﬁ‘o.rr;.r:imnd&i:rlﬂﬂa;; Eggr:g especializacion del instructor.
(octubre -  diciembre),
conforme a lo establecido
en al Estudio de Impacto
Ambiental.
Mo presentd el monitoreo
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de efluentes
comespondiente al primer
frimestre del afo 2012
(enero-marzo), conforme
a lo establecido en el
Estudio de  Impacio
Ambiental y el Cerificado
Ambiental.

Mo presentd el monitoreo
de efluentes
correspondiente al
segundo  trimesire del
afo 2012 (abril - junio),
conforme a lo establecido
en el Estudio de Impacto
Ambiental y el Certificado
Ambiental.

No presentd el monitoreo
de efluentes
correspondienta al tercer
trimestre del afo 2012
(julio -  septiembre),
conforme a lo establecido
en el Estudio de Impacto
Ambiental y el Cerificado
Ambiental.

No presentd el monitoreo
de efluentas
correspondiente al cuarto
trimestre del afio 2012
(octubre - diciembre),
conforme a lo establecido
en el Estudio de Impacto
Ambiental y el Certificado
Ambiental.

No ..realizé dos (2)
monitoreos de emisiones
correspondientes a  la
primera ¥ segunda
temporada de produccion
del afio 2012, conforme a
lo establecidc en la
Resolucidn Ministerial N*
194-2010-PRODUCE.

Mo realizdé dos (2)
monitoreos de calidad de
aire correspondientes a la
primera i sequnda
temporada de produccidn
del afo 2012, conforme a
lo establecide en la
Resolucion Ministerial N*
184-2010-PRODUCE.

Mo realizé un (1)
monitoree de calidad de
aire correspondiente a la
temporada de wveda del
ano 2012, conforme a lo
establecido an la
Resolucién Ministerial N*
194-2010-PRODUCE.

Mo presentd dos (2)
monitorecs de emisiones

corres ientes  a la
pri ﬁra'r'r!mv—w:s’ag‘ unda-

=S
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temporada de produccion
del afic 2012, conforme a
lo establacido en la
Resolucién Ministerial N®
184-2010-PRODUCE vy el
Decreta Supremo N* 011-

2008-MINAM.

No presenté dos (2)
monitorecs de calidad de
aire comrespondientes a la
primera y  segunda
temporada de produccién
del afic 2012, conforme a
lo establecido en Ia
Resolucidn Ministerial N°
194-2010-PRODUCE y el
Decreto Supremo N* 011-
2008-MINAM.

No presentd un (1)
monitoree de calidad de
aire correspondiente a la
temporada de veda del
afio 2012, conforme a lo
establecido en la
Resclucién Ministerial N*
194-2010-PRODUCE vy el
Decreto Supremo N* 011-
2008-MINAM.

Mo instald una planta
evaporadora de tubos
inundados de  tres
efactos para el
tratamiento del efluente
agua de cola, conforme a
lo establecide en el
Esludic de  Impacio

Ambiental.

Mo instalé cajas
registro, para el
fratamiento de los
efluentes de limpieza de
planta, equipo ¥
sustancias  alcalinas vy
dcidas, conforma a lo
establecido en el
Certificado  Ambiantal N°
070-2008-
PRODUCEDIGAAP

de

Mo instald la trampa de
grasa para el tratamiento

al
la
la

Solicitar  ante
Ministerio  de
Produccidn
conformidad a la
implementacion  de
los siguientes
equipos:

(1) Una planta
evaporadora de
tubos inundados
de dos (2)
afactos, an
reamplazo de
una planta
evaporadora de

tubos inundados
de (3) tres
efectos para el

tratamiento  del
efluente agua de
cola.

En un plazo no
mayor de treinta (30)
dias habiles,
contados a partir del
dia siguiente de
notificada la presente
rasolucidn.

En un plazo no mayor de diez
{10) dias habiles contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
debera remitr a esla
Direccion copia del cargo y
del documento presentado
ante el Ministeric de la
Produccion donde se solicita

la  conformidad a la
implementacion de los
siguientes equipos:

{i) Una planta
evaporadora de tubos

inundados de dos (2) efeclos,
en reemplazo de una planta
evaporadora de tubos
inundados de (3) tres efectos

de los efuentes de|(f)Una poza de ara el tratamiento del
limpigza de planta, equipo | concrete  para gﬂuanla agua de cola.
y sustancias alcalinas y colectar los
dcidas, conforme a lo efluentes de " Una oza de
establecido en el| [limpieza de mt“] reto para g:alectar los
Cerfificade Ambiental N* planta, requipn ¥ efluentes de limpieza de
070-2008- S planta, equipo y sustancias
PRODUCE/DIGAAP alcalinas ¥y alcalinas vy  acidas, en
w:l'azn 3: reemplazo de una caja de
registro ¥ una frampa de
una caja de grasa
registro y una '
trampa de grasa.
Mo instald un tanque de | Implementar un[En un plazo no|En un plazo no mayor de diez
neutralizacion para el | tangue de |mayor de sesenta|(10) dias habiles, contado
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tratamiento de los
efluentes de limpieza de
planta, equipo ¥
sustancias alcalinas vy
acidas, conforme a lo
establecido &n el
Certificade Ambiental N°
070-2008-

neutralizacién para
el tratamiento de los
efluentes de
limpieza de planta,
equipo y sustancias
alcalinas y &cidas,
conforme a Io
establecido en el

(60) dias habiles
contade a pardir del
dia siguiente de
notificada la presente
rasolucion,

desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
debera remitir a esla
Direccién un informe técnico
acompanado de  medios
visuales (fotografias o
videos) de fecha cierta y con

Mo contd con un secador
a wvapor indirecto que
utilice como combustible
el GLP, conforme a lo
establecido en el
Certificado Ambiental N*
070-2008-
PRODUCEMIGAAP.

indirecto que utilice
como combustible e
Gas Licuado de
Petréleo, conforme a
lo establecido en al
Certificado
Ambiental N* 070-
2008-
PRODUCE/DIGAAP

En un plazo no
mayor de sesenfa
(60) dias habiles
contade a parir del
dia siguiente de
notificada la presante
resolucion.

FRODUCE/DIGAARP Certificado coordenadas UTM WGS, que
Ambiental N° 070- acrediten la  instalacian,
2008- implementacion ¥
PRODUCE/MIGAAP, operatividad del tanque de
neutralizacién.
En un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles, contado
desde el dia siguiente de
Ln;g;:rem;: \r apL:'.:' vencido el plazo para cumplir

con la medida correctiva,
debera remitr a esia
Direccidn un informe técnico
acompanade de medios
visuales  (fotografias  yfo
videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS, que
acrediten la  instalacidn,
implementacion ¥
operatividad del secador a
vapor indirecto que utilice
Gas Licuado de Petréleo.

La sefiora Matalia Pardo
de Riega incumplié su
compromiso  ambiental
asumido en su EIA ya gque
el caldero de la planta de
produccion utilizaba
combustible petraleo
residual Bunker R-500.

Implementar un
caldero de la planta
de produccion que
utilice como
combustible Gas
Licuado de Petrdleo
para el tratamiento
de gases y finos.

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias hdabiles
contade a partir del
dia siguienta de
notificada la presente
resalucidn,

En un plazo no mayor de diez
{10) dias hébiles, contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
deberd remitir a esia
Direccion un informe técnico
acompafiado de medios
visuales (fotografias  yio
videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS, que
acrediten la  instalacidn,
implementacién ¥
operatividad de un caldero de
la plania de produccién que
utilice Gas Licuado de
Petrdleo,

Los ciclones de ensague
y la planta evaporadora
de agua de cola no tenfan
puertoz de muesireo,
conforme a lo establecido
an la Resolucidn
Ministerial N* 194-2010-

Presentar a la
autoridad

competente un
Programa de
Monitoreo de

emisiones gaseosas
conforme  a [a]

En un plazo no
mayor de treinta (30)
dias habiles contados
desde la notificacion

En un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
debera remitir a ests

de la presente | Direccion copia del cargo del
::0;:?&2256 ol programa ER?:::E;E: en la resolucion, documentos presentado ante
de  monitoreo  de |Ministerial N° 184- O i o
emisiones gaseosas 2010-PRODUCE. )

Articulo 3°- Informar a la sefiora Natalia Pardo de Riega que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
_Organismo_de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion

: ~—respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion—
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Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a la sefiora Natalia Pardo de Riega que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que
iniciard la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD,

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso que no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de las imputaciones N°* 27, 30 y 31, de acuerdo a los
fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente resolucion, y de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Archivar el procedimiento administrativo iniciado contra sefiora Matalia
Pardo de Riega respecto de las siguientes presuntas infracciones vy en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la presunta conducta

Hecho Imputado

infractora

Se verificd que la administrada no presentd la copia del
cargo de presentacion del Manifiesto de Residucs Sdlidos
Peligrosos de su planta de reaprovechamiento de
descartes y residuos de recursos hidrobiologicos, ubicada
a la aliura del km. 4.5 de la Carretera Sullana - Paita,
Manzana L-3, Lota 01 = Sector Maria Auxiliadora, Centro
Poblado Jibito, disfrite de Miguel Checa, provincia de
Sullana, departamenta de Piura.

Mumeral 118 del Aricule 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N® 012-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo
N* 015-2007-PRODUCE.

La sefora Natalia Pardo de Riega habria incurrido en
negligencia respecto del mantenimients, funcionamiento y
confrol de las actividades de residuos en su planta de
reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos
hidrebicldgicos, ubicada a la altura del km. 4.5 de |a
Carretera Sullana — Paita, Manzana L-3, Lote 01 - Sector
Maria Auxiliadora, Centro Poblado Jibito, distrito de Miguel
Checa, provincia de Sullana, departamento de Piura.

« Literal a) del Numeral 1 del articulo 145°
del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por el
Decreto Supremo MN* 057-2004-PCM,

« Numeral 1 del articulo 147* del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM,

El dispositive de almacenamiento para residuos organicos
no cumpliria con lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental, toda vez que era de color rojo.

Mumeral 73 del Aricule 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N® 012-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo
N® 016-2011-PRODUCE.

Articulo 7°.- Informar a la sefiora Natalia Pardo de Riega que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
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acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 243 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 133-2013-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 8°.- Informar a la sefiora Natalia Pardo de Riega que el recurso de apelacion
gue se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24,6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado delReglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0OEFA/PCD.

3\ Articulo 9°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

" Maria LAjisa-Edusquiza Mori
g Alizacion, Sancion y
Aplicapiéntd® incentivos
Organigmg de Evaluacidn ¥
o aeian Amplental - OEFA

vmf
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