Resolucion Directoral N* 868-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 057-2015-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° :  057-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA ANTAPACCAY S.A.

PROYECTO )

DE EXPLORACION :  COROCCOHUAYCO

UBICACION :  DISTRITO Y PROVINCIA DE ESPINAR,
DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS :  COMPROMISOS DEL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA:

Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compania Minera
Antapaccay S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

()

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

El sondaje CORI-129 y el sondaje contiguo a los sondajes CORI-121 y
CORO-50 no fueron sellados conforme a lo establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracion
Coroccohuayco, aprobado mediante Resolucion Directoral N® 233-2010-
MEM/AMM; conducta que infringe el Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

El titular minero no realizé la recirculacion total de los lodos de perforacion
tal como establece el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
Proyecto de Exploracién Coroccohuayco, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 233-2010-MEM/AMM; conducta que infringe el Literal a) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

El titular minero no implementd canales de desviacién o zanjas en el area
denominada Cantera Norte, incumpliendo el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 233-2010-MEM/AMM; conducta que
infringe el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

El titular minero no almacené sus residuos sélidos peligrosos en el
almacén del campamento minero Tintaya, incumpliendo el Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracién
Coroccohuayco, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 233-2010-
MEM/AMM; conducta qgue infringe el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

El titular minero no protegié las pilas de suelo organico de la erosion y
liberacion de material particulado, incumpliendo el Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 233-2010-MEM/AMM;
conducta que infringe el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM.
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En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que
no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas debido a que la empresa
ha subsanado las conductas infractoras.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de
fa presente resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-0OEFA/PCD.

Lima, 28 de setiembre del 2015
l. ANTECEDENTES

1.  Los dias 28 y 29 de noviembre del 2013, personal de |la Direccién de Supervision
del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizo la supervision regular en las instalaciones del
Proyecto de Exploracion Minera Coroccohuayco (en adelante, Supervision
Regular 2013) de titularidad de Compariia Minera Antapaccay S.A. (en adelante,
Minera Antapaccay), a fin de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion y conservacion del ambiente.

2, El 5 de enero del 2015, la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 484-2014/0EFA-DS
del 30 de diciembre del 2014 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)' asi
como los Informes N° 403-2013-OEFA/DS-MIN y N° 012-2014-OEFA/DS-MIN?,
los que contienen los resultados de la Supervision Regular 2013 efectuada en
las instalaciones del Proyecto de Exploracién Coroccohuayco.

3. El 10 de diciembre del 2013, Minera Antapaccay presentd al OEFA el
levantamiento de las observaciones efectuadas durante la Supervisién Regular
2013 (en adelante, Levantamiento de Observaciones)®.

4,  Por Resolucion Subdirectoral N® 199-2015-OEFA/DFSAI-SDI del 11 de mayo del
2015% la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion (en adelante, la Autoridad Instructora) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Minera Antapaccay, por las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

i Folios 1 al 10 del Expediente.
: Paginas 1 al 789 del archivo digital contenido en el disco compacto cbrante en el Folio 11 del Expediente.

¥ Los escritos de levantamiento de observaciones obran en las paginas 647 al 850 del archivo digital contenido
en el disco compacto obrante en el Folio 11 del Expedienta.

9 al 46 del Expediente. La mencionada Resolucidn Subdirectoral fue nolificada el 20 de mayo del 2015,
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N° Presunta conducta Npm:nﬂ?nﬂ:i::ﬁr Morma que tipifica Eventual
infractora T S la eventual sancién | sancién
El sondaje CORI-129 y el
sondaje contiguo a los | Literal c) del Numeral
sondajes CORI-121 y | 7.2 del Ariculo 7° del | horrg olat %M
1 CORO-50 no se habrian | Reglamento aprobado ds. |8 Resolision ds.| 10000
sellado, conforme a lo | mediante Decreto c ; T
; onsejo Directivo uIT
establecido en €l | Supremo N® 211-2009-0S/CD
instrumento  de gestion | N® 020-2008-EM. ’
ambiental.
El titular minero no habria
ool gt e Literal ) det Numere! | Numeral 2.4.2.1 del
lodos de perforacion o | o Rubro 2 del Anexo 1 Hasta
2 | colocarlos en la poza Regl_amanto aprobado de la Resolucion de | 10000
mayor, conforme a lo g‘:dr'::ﬁs CaBcri Consejo Directive UIT
establecido  en el | LR o e N° 211-2008-0S/CD.
instrumento  de gestion g
ambiental.
El area denominada | .
“ - G Literal a) del MNumeral
contado. con canaies. de | 72 d¢l Aticulo 7* del | RENES E4EL TG e
= . Reglamento aprobado " e
3 | desviacion o Zanjas, sraadlgites Decrato de la Resolucién de 10 000
conforme a lo establecido Qinsarie Consejo Directive uir
en e instrumento de N‘%ED—EWB—EM N® 211-2008-0S/CD.
gestidn ambiental. ’
Los  residuos  solidos
peligrosos consistentes en
?sn:ba;;fﬁ va%gfmiemmmn};i 'ETEEF:LI“LH‘?;'JIE*;TEE} Numeral 2.42.1 del
habrian sido almacenados | . Rubro 2 del Anexo 1 Hasta
4 |en el amacen del | Redlamento apobacd | de a Resolucien de | 10000
campamento minero | o premo C?nselo Directivo uIT
Tintaya, conforme a lo | vo'non sn0s.EM N*® 211-2009-0S/CD.
establecido an el '
instrumento  de  gestidn
ambiental.
Las pilas de suelo organico
almacenadas en |la cancha -
i ; ; Literal a) del Mumeral
prtegidas pa proven a | 1.2 9 Atcuo 7 dol | RULICTD ey Anexo 1 | Hosta
& | ot v o | s "Dacrl | 4316 Somkik o | fog00
conforme a lo establecido NE?}ZD 2008-EM MN® 211-2008-08/CD.
en el instrumento de ? S
geslibn ambiental.

5. El 3 de julio del 2015 Minera Antapaccay presento sus descargos sefialando lo
siguiente®;

Adicionalmente a lo indicado por la empresa en su escrilo de descargos, en el presente paragrafo se incluira lo
alegado por la empresa en el levantamiento de observaciones y en la audiencia de informe oral realizada el 10
de sefi del 2015, Folios 63 al 127 del Expediente.
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Hecho imputado N* 1: El sondaje CORI-129 y el sondaje contiguo a los sondajes
CORI-121 y CORO-50 no se habrian sellado conforme a lo establecido en el

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracién

Coroccohuayco, _aprobado _mediante Resolucion Directoral  N® 233-2010-

MEM/AMM (ElAsd del Proyecto de Exploracién Coroccohuayco)

(i)

(ii)

(i)

Se retird la losa de concreto del sondaje CORI-129 debido a que se
realizaria la perforacion del sondaje CORI-53, tal como se evidencia de las
fechas colocadas en los mencionados sondajes.

Las losas de concreto de los sondajes tienen como objetivo la
identificacién en campo, por lo que su ausencia no implica un riesgo
ambiental significante, mas adn si se considera que el sondaje contiguo a
los sondajes CORI-121 y CORO-50 no muestra presencia de agua
artesiana y que la losa de concreto del sondaje CORI-129 se coloct en
una zona segura.

En el Levantamiento de Observaciones se informé que los hallazgos N° 2 y
3 que generaron la presente imputacidn fueron subsanados. La
mencionada subsanacion consistio en sellar y colocar la losa de concreto
del sondaje CORI-129 y el sondaje contiguo a los sondajes CORI-121 y
CORO-50, tal como lo confirma la Resolucién Subdirectoral N® 199-2015-
OEFA/DFSAI/SDI y en el Informe Técnico Acusatorio, no correspondiendo
ordenar medida correctiva en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El titular_minero _no_habria cumplido con realizar la

recirculacion total de los lodos de perforacién o con colocarlos en la poza mayor,
tal como se establece en el ElAsd del Proyecto de Exploracién Coroccohuayco

(i)

(i)

(iii)

(iv)

El Informe Técnico Sustentatorio cuya conformidad se otorgé mediante
Resoluciéon Directoral N® 439-2013-MEM-AAM, indica que los lodos de
perforacion seran recirculados del 50 al 100%, no constituyendo un
proceso de recirculacion cerrado y sin pérdidas.

Las tinas metalicas detectadas durante la Supervision Regular 2013
contienen aguas de perforacion. Asimismo, son metalicas, herméticas,
estables, su almacenamiento era temporal en un area que contaba con
canales de coronacidn que controlen los posibles derrames. Por tanto, no
existe posibilidad de impacto significativo al ambiente en las areas
aledanias.

Los lodos de perforacion contienen arcilla (especialmente bentonita),
liquidos (agua) y polimeros organicos o escasamente sintéticos que son
biodegradables, los cuales luego de sedimentar contienen en mayor
proporcion agua. Debido a ello, no habria afectacion generada por el
contacto del lodo de perforacion con el suelo y a que dicha cantidad de
lodo de perforacion corresponde al 1% del total que se maneja en la
perforacion.

El ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco sefiala que habria un
impacto poco significativo en la calidad de agua artesiana durante la
ejecucion del proyecto. Por tanto, la disposicion de lodos de perforacion no
generaria riesgo de afectacion a dicho componente.
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En el Levantamiento de Observaciones se informé que los hallazgos N° 1 y
4 que generaron la presente imputacidon fueron subsanados. La
mencionada subsanacion consistié en dejar de disponer lodos de
perforacion en las tinas detectadas, succionar los lodos de las tinas vy
trasladarlos a las megapozas, asi como extender y cubrr con
geomembrana la zona de contencion de aguas de perforacion que no se
encontraba impermeabilizada, lo cual se condice con la Resolucidn
Subdirectoral N° 199-2015-OEFA/DFSAI/SDI y en el Informe Técnico
Acusatorio, por lo que no corresponde ordenar medida correctiva en este
extremo.

Hecho imputado N® 3: El drea denominada Cantera Norte no habria contado con
canales de desviacion o zanjas, tal como establece el EIAsd del Proyecto de
Exploracion Coroccohuayco

(i)

En el Levantamiento de Observaciones se informd que se tomarian
acciones para el control de la erosion hidrica. Posteriormente, el 23 de
diciembre del 2013 se informéd que, pese a que la Cantera Norte no estaba
siendo explotada, se inicié la construccion de un canal perimétrico a su
alrededor y una poza de sedimentacion donde descarga el agua colectada.
Con ello, se subsané el hallazgo N° 5 objeto de la presente imputacién, por
lo que no corresponde ordenar medida correctiva en este extremo.

Hecho imputado N*® 4: Los residuos sélidos peligrosos consistentes en envases
vacios de Methyl [sobutil Carbinol no habrian sido almacenados en el almacén
del campamento minero Tintaya conforme a lo establecido en el ElAsd del
Proyecto de Exploracién Coroccohuayco

0]

(i)

(iif)

En el presente caso no corresponde utilizar las hojas de datos de
seguridad MSDS (malerial safely data sheef) sino las hojas de seguridad
WSDS (wasle safety data sheef).

La hoja de seguridad del Methyl Isobutyl Carbinol indica que esta sustancia
puede causar riesgo de explosién. Sin embargo, en el presente caso no
existia dicho riesgo debido a que los recipientes son impermeables, se
encontraban previamente ventilados, vacios, sellados y contaban con una
jaula de soporte que les daba estabilidad y evitaba que estos puedan
voltearse. Por ello, durante la Supervision Regular 2013 y durante los
trabajos de retiro de los envases no se verifico derrame, no existiendo
posibilidad de que entren en contacto con un cuerpo de agua.

En el Levantamiento de Observaciones se informé que el hallazgo N° 6
que generd la presente imputacion fue subsanado. La subsanacion
consistid en retirar los envases y disponerlos en el patio de residuos
peligrosos por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos
(EPS-RS), lo cual se condice con lo sefialado en la Resolucion
Subdirectoral N° 199-2015-OEFA/DFSAI/SDI y en el Informe Técnico
Acusatorio, por lo que no corresponde ordenar medida correctiva respecto
a este extremo.
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Hecho imputado N°® 5: Las pilas de suelo orgénico almacenadas en la cancha de
top soil no habrian sido protegidas para prevenir la erosion y liberacion de
material particulado, conforme a lo establecido en el ElAsd del Proyecto de
Exploracién Coroccohuayco

(i) El hallazgo fue identificado en gabinete, en forma posterior a la Supervision
Regular 2013, notificandosele a Minera Antapaccay el 14 de enero del
2015 conjuntamente con el Reporte de Supervision Directa.

(i) La obligacion presuntamente incumplida no seria exigible toda vez que
ésta se encuentra referida a la época seca. Sin embargo, durante la
Supervisién Regular 2013 el Proyecto de Exploracion Coroccohuayco se
encontraba en época himeda, segun los reportes del Servicio Nacional de
Meteorologia Hidrologia del Peri — Senamhi, lo cual minimiza la
probabilidad de liberacién de particulas al ambiente por erosion edlica, mas
aun si la empresa realiza el regado de las vias internas del area del
proyecto.

(i) Durante la Supervision Regular 2013 se explico al OEFA que la empresa
se encontraba en actividades de cierre progresivo de las plataformas
denominadas CORI-209 y CORI-178 y accesos temporales, utilizandose
para ello el fop soil, por lo que no era posible cubrir dicho material durante
su carguio. Prueba de ello son los partes del traslado de material organico
realizado por la empresa especializada Bouby S.AC. el dia de la
Supervision Regular 2013.

(iv) Los resultados de calidad de aire realizados durante la Supervision
Regular 2013 indican que el material particulado (PM10) se encontraba
debajo de los Estandares de Calidad de Aire, lo que acredita que la
generacién de material particulade no ha significado un impacto al
ambiente.

Otros alegatos

(i) Los hechos detectados en la Supervision Regular 2013 no acarreaban la
emision de un Informe Tecnico Acusatorio ya que no generaron afectacion
ambiental y fueron subsanados, por lo que corresponde aplicar el
Reglamento de Supervision Directa, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD del 28 de marzo del 2015 (en
adelante, el Reglamento de Supervision Directa)® en virtud de los principios
de retroactividad benigna y debido procedimiento, contemplados en el
Numeral 2 y el Numeral 5 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento
Administrativo General)’.

. Reglamento de Supervision Directa aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive N® 016-2015-
OEFAJCD fue emitido el 24 de marzo del 2015 y publicado el 28 de marzo del 2015.

4 Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.-Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

La potestad sancionadora de lodas las enhdades esla regida adicionalmente por los siguientes principlos
aspeciales:

{.J

2. Debido procedimiento.- Las enlidades aplicaran sanciones sujeldndose al procedimiento esiablecido
respelando las garantias del debido proceso,
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(i) Los hechos detectados deben ser evaluados considerando lo establecido
en el Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de
Menor Trascendencia, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 046-2013-0EFA/CD (en adelante, Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria). Ello debido a que los hallazgos del presente
procedimiento administrativo no generan dano potencial o real al ambiente
0 a la salud de las personas, pueden ser subsanados y no afectan la
eficacia de la funcién de supervisién directa del OEFA.

Mediante Proveido N° 3 del 3 de setiembre del 2015 se le requirié informacion a

Minera Antapaccay respecto al estado actual de los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2013%,

Mediante Proveido N° 4 del 4 de setiembre del 2015 se citdé a la empresa a la
audiencia de informe oral a realizarse el dia 10 de setiembre del 2015°,

El 7 de setiembre del 2015, el administrado remitid la informacién solicitada (en
adelante, escrito adicional)'®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Minera Antapaccay cumplio
los compromisos asumidos en su ElAsd del Proyecto de Exploracion
Coroccohuayco.

(i) Sequnda cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Minera Antapaccay.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras wigentes en e momemnto de incumir ef
adminisirado en la conducta a sancionar, salvo que las poslenores le sean mas favorables.”

Folio 138 del Expediente.

Mediante Proveido N* 2 del 18 de agosto del 2015 se resolvid citar a la empresa a la audiencia de informe oral
a realizarse el dia 26 de agosto del 2015, la cual fue reprogramada por el Proveido N* 4. Folio 140. A Folios
160 y 161 del Expediente obran el Acta de Informe Oral y el disco compacto con la grabacion de la mencionada
audiencia.

Foli | 159 del Expediente.

&R
T
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El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones'":

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucion que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢} del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a gue hubiere lugar.

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19%.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En gl marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos confados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
— OEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencidn y comaceidn de la conducta infractora en malera
ambiental.

Durante dicho periodo, & OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autonidad
administrativa declars la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medicas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el
cumpliniento de la medida commectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluwira. De lo
contranio, el referido procedinvento se reanudarsd, quedando habilitado ef OEFA a imponer la sancidn
raspactiva.

Mieniras dure el periodo de lres (3} aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a fa melodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes wo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente pamralo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y [a salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambigntal o la aulorizacidn de inicio de
operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

¢l Reincidencia, entendidndose por fal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
que quedd firme la resolucian que sanciond la primera infraceidn”,
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determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(iily En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediade o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulia
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Mormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230 toda vez que de su
revision no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de
las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni
que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida
ley. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
impaoner la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativoe sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias'?.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitosria del
TUD del Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'" sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

For consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2013 realizada en las
instalaciones del Proyecto de Exploracién Coroccohuayco, constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en los
mismos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusion: Determinar si Minera Antapaccay incumplio
los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental

IV.1.1 Marco conceptual del cumplimiento de los compromisos asumidos en los

21.

instrumentos de gestion ambiental como obligacion fiscalizable

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, Ley General del Ambiente)', establecen que los estudios de impacto
ambiental en su calidad de instrumentos de gestion incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-DEFAJPCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion confenida en los informes léenicos, aclas de supervisién u ofros documentos similares
consiituyen medios probalorios y se presume cierfa, salvo prueba en conlfrano.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicaciin de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan fos mecanismos para
agegurar su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y Compromisos.

{.)

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impaclo Ambiental — EIA, son insirumentos de geslidn que confienen una descripcion de fa
aclividad propuesta y de los efectos directos o indireclos previsibles de dicha aclividad en el medio ambiente
fisico y social, @ coro v largo plazo. asi como fa evaluacidn técnica de los mismos. Deben indicer las medidas
necesanas para evilar o reducir el dafio a niveles lolerables e incluird un breve resumen del estudio para
efecios licidad. La ley de la maleria seftala los demds requisitos que deban contener los EIA"
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evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al ambiente generado por las
actividades productivas.

Es asi que, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo
sefialado en los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446,
aprobado mediante Decreto  Supremo  N° 019-2009-MINAM',  sera
responsabilidad del fitular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefialadas en el estudio ambiental, destinadas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de la ejecucién del proyecto.

Para el caso de los proyectos mineros en etapa de exploracion, la obligacion del
titular minero de ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente durante la actividad de exploracion y de cierre, en los términos y
plazos aprobados por la autoridad, se encuentra sefalada en los incisos a) y c)
del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM™®
(en adelante, RAAEM).

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Minera
Antapaccay infringié lo establecido en los Literales a) y ¢) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del RAAEM, en tanto no habria ejecutado las medidas establecidas
en su instrumento de gestién ambiental aprobado.

IV.1.2 Hecho imputado N°1: El sondaje CORI-129 y el sondaje contiguo a los

sondajes CORI-121 y CORO-50 no se habrian sellado conforme a lo
establecido en el EIAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco

Respecto al cronograma de ejecucion de las actividades de cierre dispuestas en
el ElAsd del Proyecto de Exploracién Coroccohuayco

Las actividades de exploracion, segun el ElAsd del Proyecto de Exploracién
Coroccohuayco, debian ejecutarse en un periodo de tres (3) afios,

Reglamento de la Ley N® 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM
“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromizos y obligaciones exigibles al bilwar deben ser incluidos en el plan
commespondiente del estudic ambiental sufeto a la Certificacidn Ambiental. Sin pefuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion lodas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de olras parfes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorpovadas en los planes indicados en la siguwente aclualizacion del estudio ambienial,
{..J
Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria
La Resolucidn que aprueba el EIA conslituye la Certificacidn Ambiental, por lo que faculta al titular para oblener
las demads aulornizacionas, licencias, permisos u olros requenmientos gue resullen Nnecesanios para le ejecucion
del pm_-,-ef-ta de mmmdn

I An

El otorgamiento de la Cam'ﬁcacfdn Ambiental no exime al litwlar de las responsabilidades adminisirativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucidn de su proyecio, conforme a ley”. (El subrayado es nuesiro)

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 020-2008-EM

“Articulo 7*.- Obligaciones del titular

(...}

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracidn minera, el litular estd obligado a lo siguienis;

a) Efecutar lodas las medidas dispuestas en ef estudio ambiental correspondiante, en log plazos y Mrminos
aprobados por la autondad.
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aproximadamente, considerando seis (6) meses adicionales para las actividades
de rehabilitacién final y monitoreo de la zona'”.

Minera Antapaccay comunicé al Ministerio de Energia y Minas que iniciaba las
actividades del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco a partir del 14 de
octubre del 2010, por lo que el cronograma de actividades quedé establecido
de la siguiente manera'®;

4" TRIL | 1° TRIN | 2 TRI (3* TRIM |4* TRIM |1* TREW (2 TREM (3 TRIM 2% TR [1° TRI |2* TRIW [3*° TR |2* TRIM

da Lewda

Taladros
Realizades
[Hehabildacion  de|
Aypas y Monioneo|
Aamibiental

Fuente: ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco

De lo observado en el cronograma adjunto, se desprende que el Proyecto de
Exploracién Coroccohuayco cuenta con un periodo de cierre progresivo que
incluye el sellado de los taladros realizados, el cual debia finalizar en el mes de
junio del 2013.

Por tanto, a la fecha de la Supervisién Regular 2013 (28 y 29 de noviembre del
2013), Minera Antapaccay debio realizar las actividades de: (i) construccion de
plataformas y accesos; (ii) perforacion en diamantina fase |, fase |l y fase Ill; (iii)
fapado de las pozas de lodo; y (iv) sellado de los taladros de las
perforaciones diamantinas de las fases |, Il y lll.

Adicionalmente, el Informe Técnico Sustentatorio para la modificacion de
plataformas, sondajes y componentes auxiliares del proyecto de exploracién
Coroccohuayco, cuya conformidad se otorgé mediante Resolucion Directoral
N°® 439-2013-MEM-AAM del 20 de noviembre del 2013, modificéd la ubicacién y
profundidad de treinta y cinco (35) taladros de los cuatrocientos setenta y ocho
(478) aprobados previamente en el ElAsd del Proyecto de Exploracion

Folio 18 del Expediente.

Conforme consta en el escrito de comunicacion de Minera Antapaccay al Ministerio de Energia y Minas con
fecha de 13 de octubre del 2010. Folio 12 del Expedienle.

El crenograma original que figura en el Capitule 5 del ElAsd del Proyecto de Exploracién Coroccohuayce ha

sido modificado considerando que [as aclividades iniciaron a partir del mes de oclubre del 2010 (de acuerdo a
la comunicacion del administrado al Ministerio de Energia y Minas).
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Coroccohuayco, al amparo del Articulo 4° del Decreto Supremo N°® 054-2013-
PCM%,

Unicamente para la ejecucion de dichos sondajes, el cronograma de ejecucion
de actividades del ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco se ha
ampliado en ocho (8) meses adicionales?®', culminando el 14 de junio del 2014,

En este sentido, el cronograma sefialado en el Grafico N° 1 de la presente
resolucion mantiene su vigencia para los cuatrocientos cuarenta y tres (443)
sondajes restantes aprobados por el ElAsd del Proyecto de Exploracidn
Coroccohuayco, entre los cuales se encuentran los que son materia del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a la obligacion de sellar los sondajes conforme al ElAsd del Proyecto
de Exploracién Coroccohuayco

En el ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco se establece que los
sondajes deben ser sellados con un protector metalico con candado y base de
concreto simple, segln el siguiente detalle®:

Decreto Supremo N° 054-2013-PCM

“Artiewlo 4°.- Disposiciones ambientales para los proyectos de inversion

En los casos en que sea necesario modificar componenies auxiliares o hacer ampiiaciones en proyeclos de
invarsidn con cerlificacidn amblental aprobada gue lenen impacte amblental no significative o s& prelandan
hacer mejoras lecnoldgicas en las operaciones, no se requerird un procedimiento de modificacidn del
insfrumento de gestidn ambiental.

El titutar del Proyecto esta obligado a hacer un informe técnico sustentando estar en dichos supuesios anfe la
autoridad sectonal ambiental competente antes de su implementacidn. Dicha auforidad emitird su conformidad
en el plazo méximo de 15 dias habiles. En caso que la eclividad propuesta modifigue considerablements
aspeclos lales como, la magnitud o duracidn de los impaclos ambientales del proyeclo o de las medidas de
mitigacidn o recuperacitn aprobadas, dichas modificaciones se deberdn evaluar a lravés del procedimiento de
modificacitn”.

Informe Técnico Sustentatorio para Modificacién de plataformas, sondajes y componentes auxiliares
del proyecto de exploracion Coroccohuayco cuya conformidad se otorgd mediante Resolucion
Directoral N* 439-2013-MEM-AAM

“B.4.3. Cronograma de Actividades

Para las aclividades propuestas vy detalladas en los punfos antenores 8.4.1 y 8.4.2, referidas a la ejecucion de
los 35 sondgjes reubicados, se propone el siguiente cronograma.

Condtruceidn de sccanss y
plataforman

HabiEtacldn da

2 | imfraestroctura sl

et bonal

LR

Perforacion diamantina de

rrwlajes
Sullado ds sondajes
wjecutados

5 Rabhabibtacidn, remediacidn y
eharie da bieas disturbadas
— i

35 taiadms mubrcadns vcumgurmn tm'as Hn' an ma'.

Pagina 847 del Informe de Quperwsuan contenido en el archive digital contenido en el disco compacts ubicado
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“8. MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

(=)

8.2 Actividades de Cierre

(...)

8.2.3 Cierre de Sondajes

A. Obturacion de los taladros de perforacion

(.-

Todos los taladros perforados que encontraron aguas arlesianas serén oblurados,
sellados v cubiertos con bentonita v grava. El sellado se realizard antes de retirar
el barreno y la maguina, bombeando material sellador a través de la tuberia de
perforacicon,

Se colocaran una losa de concrelo con cédigo de identificacion con los datos
referidos al taladro.

Si no se encontraron (sic) agua no es necesario la obturacién, sellado y cobertura
de fa perforacion. Sin embargo, la perforacion deberd cubrirse de manera segura
para prevenir las personas o animales que transitan por la zona.

Si se encuenira agua estatica de un acuifero no confinado, los orificios de
perforacién deben oblurarse antes de retirar el equipo de perforacidn.

Los sondajes realizados quedardn sellados mediante un protector metélico
con su candado y una base de concreto simple de fc01 175 kg/om?® de
dimensiones 0,5mx05mx020m{...)"

(El énfasis es agregado)

De manera grafica, el ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco
establece el cierre del taladro o sondaje de la siguiente manera®;

Grafico N° 2.- Eﬂuema del cierre de un Taladro

Figura N°8.2.3-1: Esquema de Cierre de un Taladro
Q.60
57 PROTECTOR METAICD
"II‘,- CON SU CANDADD o0.008m
Q.50 J I'_l BASE DE COMCRETO
aze L HT NIWEL DL SUZLO
o v s R | | C S
S L A
140
CIERRE DE T
1.20

De acuerdo a lo expuesto, Minera Antapaccay se comprometié a realizar el
cierre de las perforaciones de la siguiente manera: (i) sellar los sondajes o
taladros mediante un protector metalico con candado; vy, (ii) colocar una
base de concreto simple sobre el sellado del mismo. Adicionalmente, si

I Informe de Supervision contenido en el archivo digital un disco compacto que obra en el folio 11
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durante el proceso de perforacion se hubieran encontrado aguas artesianas,
Minera Antapaccay debia cerrar las perforaciones a través de la obturacion,
sellado y cobertura con bentonita.

Dado que al mes de junio del 2013 la empresa Minera Antapaccay debié sellar
los taladros ejecutados y no modificados por el Informe Técnico Sustentatorio, al
momento de |a Supervision Regular 2013 debian encontrarse cerrados.

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se valoraran los siguientes medios
probatorios:

N Medio probatorio Descripcion
Documento suscrito por la empresa y la
i Supervisora donde se sefialan los hallazgos N* 2 y
Acta de la Supervision = i . ;
1 Regular 2013%, M° 3 referidos a dos sondajes que no habrian sido

sellados (CORI-129 y sondaje contiguo al CORI-
121 y CORO-50).

Se muestra el sondaje ubicado al lado contiguo al
CORI-121 v al CORO-50 sin cerrar y la losa de
concreto del sondaje CORI-129 fuera del lugar
donde se realizé la perforacion.

Fotografias N°® 98, 100 y 102
del Informe de Supervision.

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2013 realizada en las instalaciones del Proyecto
de Exploracién Coroccohuayco, se detectd que el sondaje CORI-129 y el
sondaje contiguo a los sondajes CORI-121 y CORO-50%° no se habrian sellado
conforme a lo establecidc en el ElAsd del Proyecto de Exploracion
Coroccohuyaco, tal como se detalla a continuacion?;

“g. HALLAZGOS
En la presente supervision se han formulado seis (06) hallazgos de campo, los que
se mencionan a continuacion y un (01 hallazgo de gabinete):

(-]

HALLAZGOS SUSTENTO

(.-
Durante la supervision se constaté una
perforacién sin cerrar continua a los sondajes

HALLAZGO N° 2. Se verificé
una perforacion sin cerrar al
lado de los sondajes CORI-
121, CORO-50 y CORI-454

CORI-121, CORO-50 y CORI-45A.

El sondaje no se encontraba cerrado, no
obturado y no confaba con la loza (sic) de
concreto ni con la tuberia metélica indicada en
el ElAsd, de manera que se pueda prevenir
riesgos a las personas y animales gque
transitan por la zona.

HALLAZGO N* 3: Se constald
gue la loza (sic) de concrelo
del cierre del sondaje CORI-

(...)
En la supervision se hallé el blogue de
concreto junto con el protector metalico del

Paginas 15 vy 16 del Informe de Supervisién contenido en un disco compacto que obra en el folio 11 del
Expediente.

Pagina 801 del Informe de Supervision contenido en un disco compacto que obra en el folio 11 del Expedienta,

Dicho sondaje es denominado por el titular minero en su escrite de levantamiento de observaciones como
CORI-454, Pagina 171 del Informe de Supervisidn contenido en un disco compacto que obra en &l folio 11 del
Expediente.
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129, se enconiraba fuera del | hoyo del sondaje CORI-129, dispuesto en una
lugar de donde se ha realizado | plataforma fuera del lugar donde se realizd la
dicho sondaje. perforacion del sondaje.

(...

37. Para acreditar los hallazgos antes sefialados, la Supervisora presentd las
fotografias N° 99, 100 y 102 del Informe de Supervision, que se muestran a
continuacion®

Fotografia N* §9.- \l"is!.a del sondaje sin cerrar, se ancuenl:ra mntigun a ln:-s
sondajes CORI-121, CORO-50.

.
Fotografia N* 100.- Vista del sondaje que se encuentra sin cerrar.,
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Fotografia N* 102.- Vista
del sondaje CORI-129, se encuentra fuera del hoyo perforado (sondaje) y
tirado en la plataforma.

De la revision de la documentacién obrante en el Expediente no es posible
determinar la presencia de aguas artesianas en las perforaciones realizadas, por
lo que en el presente caso es exigible el sellado de los sondajes de la siguiente
forma: (i) sellar los sondajes o taladros mediante un protector metalico con
candado; y, (ii) colocar una base de concreto simple sobre el sellado del mismo.

Ahora bien, tal como se ha sefialado, segln el cronograma de ejecucion de las
actividades del Proyecto de Exploracién Coroccohuayco, a la fecha de la
Supervision Regular 2013 Minera Antapaccay debid realizar el sellado de los
sondajes. Sin embargo durante la Supervision Regular 2013 se observé que el
sondaje CORI-129 y el sondaje contiguo a los sondajes CORI-121 y CORO-50
no se encontraban sellados.

Minera Antapaccay indica que retird la losa de concreto del sondaje CORI-129
debido a que realizd la perforacion del sondaje CORI-53 en la misma area, lo
cual se evidencia con las fechas indicadas en la losa de concreto.

Al respecto, se debe mencionar que considerando las coordenadas de las
ubicaciones de los sondajes CORI-129 y CORI-53 establecidas en el ElAsd del
Proyecto de Exploracién Coroccohuayco, se evidencia que ambos sondajes
distan en mas de mil (1000) metros, tal como se muestra a continuacion:

Grafico N* 3: Ubicacion de los sondajes CORI-129 y CORI-53 de acuerdo
al ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco

Ubicacién (Coordenadas) PSAD 56
Sondajes
Este Norte
CORI-129 267255 8345752
CORI-53 256668 8344925

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

En efecto, esta Direccion no tiene certeza de que existan razones técnicas que
justifiquen el mantener abierta la perforacion del sondaje CORI-129 para realizar
la perforacion del sondaje CORI-53, debido a que distan en mas de mil metros,
por lo que corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.
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Adicionalmente, cabe reiterar que segun el cronograma del ElAsd del Proyecto
de Exploracion Coroccohuayco a la fecha de la Supervisién Regular 2013,
Minera Antapaccay no debia realizar actividades de perforacion en los sondajes
denominados CORI-129 y CORI-53, toda vez que a dicho momento debian
encontrarse cerrados®.

Minera Antapaccay indico que las losas de concreto sirven para identificar los
sondajes en campo y que la ausencia de las mismas no implica un riesgo
ambiental significante que afecte la flora, fauna y/o vida en la zona, mas aun si
no existe agua artesiana.

Al respecto, cabe precisar que los estudios de impacto ambiental contienen una
descripcion de la actividad propuesta, los efectos directos o indirectos previsibles
de dicha actividad en el ambiente asi como las medidas necesarias para evitar
o reducir el dafio a niveles tolerables, por lo que su finalidad es la prevencién
del dafio. En ese sentido, la exigibilidad de los compromisos ambientales
asumidos mediante los instrumentos de gestion ambiental es independiente a la
acreditacion de un dafio real y/o potencial al ambiente.

En el presente caso, se acredita la infraccién administrativa al verificarse el
incumplimiento a uno de los compromisos ambientales contenido en un
instrumento de gestion ambiental, no siendo necesario acreditar que la ausencia
de la losa de concreto en el sondaje CORI-129 y en el sondaje contiguo a
los sondajes CORI-121 y CORO-50, genere un dafio real y/o potencial al
ambiente. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este
extremo.

Minera Antapaccay indica que antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, presentd al OEFA el Levantamiento de
Observaciones, demostrando la subsanacion del presente hecho detectado.

Sobre ello, cabe precisar que de acuerdo con el Articulo 5° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®, las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infracciéon no eximen
al titular minero de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin
perjuicio de ello, las acciones realizadas para subsanar la conducta infractora
seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de la
medida correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
Expediente se verifica que Minera Antapaccay no realizé el sellado del sondaje
CORI-129 y del sondaje contiguo a los sondajes CORI-121 y CORO-50,
conforme a lo establecido en el ElAsd del Proyecto de Exploracion
Coroccohuayco. Dicha conducta configura una infraccién administrativa al Literal

L]

23
K,mﬁ

Cabe precisar que tanto el sondaje CORI-129 como el sondaje CORI-53 no han sido contemplades en la
modificacién del ElAsd del Proyecto de Exploracidn Coroccohuayce aprobada mediante Resolucidn Directoral
N* 386-2014-MEM-DGAAM del 6 de agosto del 2014 ni en los Informes Técnicos Sustentatorios cuya
conformidad se otorgd a través de la Resolucion Directoral N* 439-2013-MEM-AAM del 20 de noviembre del
2013 y de la Resolucidn Directoral N® 154-2014-MEM-DGAAM del 27 de marzo del 2014. Por ello, le es
aplicable la ubicacion ¥ cranagrama establecidos en el ElAsd del Provacto de Exploracion Coroccohuayco.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,

aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese d& la conducta gue constifuye infraccion administrativa, no susirae la maleria sancionable, pero serd
5ia o un atenvante de Ia responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en el
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c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM. En consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Minera Antapaccay en este
extremo.

IV.1.3 Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria cumplido con realizar la
recirculacion total de los lodos de perforacién o colocarlos en la poza
mayor, tal como establece el ElAsd del Proyecto de Exploracion
Coroccohuayco

a) Respecto a la obligacion de recircular |a totalidad de los lodos de perforacién

50. El ElAsd del Proyecto de Exploracién Coroccohuayco establece que los lodos de
perforacion seran recirculados en un 100%, conforme al siguiente detalle®®:

‘7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

7.4. Medidas de Prevencién y Mitigacion para los Impactos Ambientales

Potenciales Identificados

A continuacion se listan las medidas de prevencion y mitigacion para todos los

impactos ambientales potenciales que podria generar el proyecto:

7.4.1 Medidas de Manejo Ambiental para el Componente Fisico o Abidtico

(...}

F. Manejo y Disposicion Final de Lodos de Perforacion

El manejo de lodos generados por la perforacion diamantina y contenidos en

la poza de perforacion, serdan recirculados en un 100% al sistema de

perforacién. El procedimiento a seguir consistira en lo siguiente:

- Cada plataforma de perforacion estara implementada con 2 tinas metélicas
para facilitar la preparacion de lodos de perforacion. En una tina se recibe
el agua y en la otra se adiciona los aditivos que se utilizarén para la
preparacion de los lodos.

- El lodo de perforacion es suministrado a la maquina de perforacion con la ayuda
de una bomba.

- El lodo que retorna de los pozos de perforacion es enviado a la poza de
captacién de lodos (poza excavada en tierra y revestida con mantas de plastico)
para luego ser bombeado hacia la tina de mezcla, donde seran combinados con
benlonita y otros aditivas para formar un gel de textura y viscosidad homogénea.
El lodo preparado serd bombeado nuevamente a la maquina perforadora
recirculdandose el 100% en el sistema de perforacion.

- Las pozas de captacion de lodos son contiguos a la maquina de
perforacién, construidas de tal manera que se obtenga la eficiencia
deseada para la sedimentacion de las particulas transportadas por el agua.

- La poza de captacion sera revestida con mantas de plastico, para evitar que
las aguas provenientes del taladro de perforacién se infiltren y pudieran
impactar a las aguas subterraneas.

- Una vez concluida la perforacion se colocaran pafios absorbentes (hechos de
fibras sintéticas) sobre los lodos para absorber los aceites y grasas. Los pafios
utilizados serdan empaquetados para su disposicion final.

- El lodo de perforacion se deja reposar hasta que los sdlidos en suspension se
sedimenten por completo. El agua decantada de la poza sera trasladado a
ofros puntos de perforacion (Megapozas) durante el programa de
perforacion para luego proceder con el cierre.”

(El énfasis es agregado)
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En el levantamiento de la observacion N° 30 del ElAsd del Proyecto de
Exploracién Coroccohuayco se precisé en qué consiste el proceso de
perforacion y lo que implica realizar la recirculacién de los lodos de perforacion al
100%, conforme al siguiente detalle®':

“OBSERVACION N® 30.-

Respecto a la generacién de lodos de perforacion

(.)

b) Ampliar informacién sobre el manejo y disposicion final del efluente en las
pozas de lodos.

(..

RESPUESTA.-

feesd

Literal b,

La informacidén complementaria scbre el manejo de lodos seria: en el caso de que
exista lodo excedente de la perforacién y/o la poza de lodo no sea suficiente
para almacenar el lodeo, dicho lodo se succionara hacia un camion cisferna, con
la ayuda de una bomba, para luego ser trasladado a la poza mayor. La
disposicion final de los lodos que estén en la poza mayor se realizard en la presa
de Camaccmayo de Xstrafa. El lodo de la poza mayor sera trasladado con un
camién cisterna hasta el lugar de disposicion final. Se disefié el lodo de
perfaracidn (Ver Figura N® 30-1)"

En el Grafico N* 4 se muestra el manejo de los lodos de perforacién, conforme
se observa a continuacién®®:

Grafico N* 4: Manein de Lodos

Tina dé Prepasacion
o2 Lodos(2)

= Lunp # Pelandin

= Dipeaiin Fea' de
Lomngesa

De lo expuesto, se concluye que para lograr la recirculacion de los lodos al
100%, Minera Antapaccay cuenta con un sistema consistente en lo siguiente: (i)
en cada plataforma de perforacion se implementaran dos tinas para la
preparacion de lodos, los que a través del bombeo seran enviados a las
maquinas perforadoras; vy, (i) luego de efectuada la perforacién, seran
dispuestos en la poza de captacién de lodos, desde donde seran bombeados
nuevamente hacia las tinas de preparacion de dicho material. Excepcionalmente

Paginas 413 y 414 del Informe de Supervision contenido en un disco compacto que obra en el folio 11 del
Expedienta.

Paginas 413 y 414 del Informe de Supervisidn contenido en un disco compacto que obra en el folio 11 del
Expg :.."-n_.-
- A T
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—en caso de existir lodo excedente o la capacidad de la poza de lodo sea
insuficiente para el almacenamiento— se dispondra en una poza mayor.

Cabe precisar que si bien los lodos de perforacion no podran ser dispuestos en
instalaciones distintas a las sefialadas anteriormente, luego de su inyeccion al
pozo retorna en un porcentaje menor al inicial, tal como se senala a
continuacion®;

“"OBSERVACION N°® 30.-
Respecto a la generacién de lodos de perforacion

()

a) El titwlar indica que el lodo preparado en la perforacién serd bombeado
nuevamente a la maquina perforadora recirculandose el 100% en el sistema
de perforacion. Detallar informacion al respecto, sustentando como se podrd
recircular el cien por ciento del lodo con contenidos de delritos hacia los nuevos
sondajes, sin que pierdan sus propiedades hidraulicas

(...)

RESPUESTA.-

Literal a.

Cuando se inyecta un deferminado volumen de lodo de perforacidn al pozo, este
fluido retorna (en caso de no haber zonas de pérdida) con un 10 a 20%
menos del volumen inicial, debido a que parte del fluido va Nenando el espacio
que se genera en el fondo del pozo durante la perforacién (avance) y por el
efecto de porosidad en las paredes del pozo.

El lodo gue retorna se dispone en las pozas de sedimentacion, el volumen de
fluido que se podra recircular dependera de la calidad de este. Normalmente
se capla el fluido del nivel superior para evitar succionar sdlidos cuya
concentracion va en aumento hacia el fondo de la poza. Por lo tanto no se puede
precisar el porcentaje de recirculacién, en condiciones normales se puede
recircular entre 50 a 60%. Durante el desarrollo de la campafia de perforacién se
buscara maximizar el volumen de lodo a recircular,

(El énfasis es agregado)

Por ello, cabe precisar que la obligacion de recircular al 100% los lodos de
perforacion es respecto de los lodos que retornan luego de ser inyectados en el
pozo, lo que corresponde al 50 o 60% de la cantidad de lodos inyectada al
momento de la perforacion.

Medios probatorios

Para el analisis de la presente imputacion se valoraran los siguientes medios
probatorios:

M° Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por la empresa y la
Supervisora donde se sefalan los hallazgos N* 1 y
1 Acta de la Supervision | 4 referidos a tres (3) tinas ubicadas en la zona de
Regular 2013. almacenamiento de materiales de perforacion que
contenia lodos de perforacion y a la presencia de
lodo de retorno en contacto con el suelo,

: = Se muestra el lodo de perforacion en el asiento de
, | foporafias N° 5%, 96, 104 ¥ | 3" plataforma de  perforacion  CORI-185 sin
Supervision. impermeabilizar asi como las tres (3) tinas que

contienen lodos de perforacién,

Paginas 413 y 414 del Informe de Supervisién contenido en un disco compacto que obra en el folio 11 del
Expediente.
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57. Durante la Supervisién Regular 2013 realizada en las instalaciones del Proyecto
de Exploracion Coroccohuayco, se detectaron lodos de perforacion dispuestos
en tres (3) tinas ubicadas en el taller de soldadura, zona de almacenamiento de
materiales de perforacién y sobre suelo, tal como se detalla a continuacion®®:

“8, HALLAZGOS
En la presente supervision se han formulado seis (06) hallazgos de campo, las que
se mencionan a continuacion y un (01 hallazgo de gabinete)

HALLAZGOS

SUSTENTO

HALLAZGO N°1: Se
constalté que en la
plataforma CORI-185, en
la parte del asiento de la
perforadora  exisle una
contencidn de las aguas de
perforacion sobre  suelo,
gque no se encuenifra
impermeabifizada, estas
aguas de perforacion luego
son conducidas a las
pozas de lodos mediante

(...)

Durante la supervisidn se verificé que el lodo de
perforacidn que retorna, se contiene en el parea
def collar de la perforacién para seguir la
secuencia de derivacion hacia la poza de lodos.
El area de recepcion del lodo de retorno de la
perforacion no se encuentra
impermeabilizada,  produciendo  posible
infiltracion del lodo hacia el subsuelo.

Del proceso de recircufacion existe una pérdida
que es liberada hacia el suelo por infiltracion,
fo cual no cumple el ciclo del lodo indicado en el
ElAsd, donde se expresa serd recirculado,
Asimismo aumenld el riesgo de contaminacion

almacenamiento de
maleriales de perforacién
que se encuentra al lado
del depdsito de suvelo
organico, tres (03) linas
usadas en el proceso de
perforacién que se
encuentran llenas de agua,
cabe sefialar que una de
ellas contenia agua de

un canal impermeabilizado. el Sceiia
)

HALLAZGO N°4: 5Se

verificd que en la zona de | (..)

Durante la supervisién se constatd tres tinas
conteniendo los lodos de perforacion,
almacenadas en el &rea del ftaller de
contratista, donde se encuentra el taller de
soldadura, almacenamiento de materiales de
perforacion, etc. (Ver Anexo Il dlbum fotogréfico,
fotos N° 81, 83). Los cuales no fueron
trasladados a la poza mayor una vez concluida la
perforacion.

(..

perforacion.

(El énfasis es agregado)

58. Para acreditar los hallazgos antes sefialados, la Supervisora presenta las
fotografias N° 94, 95, 96, 104 y 105 del Informe de Supervisién, conforme se
muestran a continuacion®:

“ Paginas 169, 170 y 173 del Informe de Supervision contenide en un disco compacto que obra en el folio 11 del
Expediente.

Paginas 309, 311, 318 y 321 del Informe de Supenvision contenido en un disco compacto que obra en el folio
11 del Expediente.
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Berma de contencidn g 'l; L it

! e

Fotografia N° 94.- Vista del asiento de la plataforma, el punto donde se
realiza la perforacion. Se observa una zona de contencidn del agua de
retorno (lode de perforacién) gue no se encuentra impermeabilizada.

a N* 95.- Vista de acercamiento donde se o
la perforacién se empoza en esta zona de contencion, del mismo modo se
observa que no se encuentra impermeabilizada.

e

| i
WA o o)
'“‘liq Ba I

S
2 31, 12

1 mdo di peifoescbin proslicie del ivfemmn dil jrsgesa Je prrfarsriis

Fotografia N® 96.- Vista lateral del collar de la perforacién, se observa el
agua de la perforacién (lode de perforacién) que es contenido en esta
area sin impermeabilizar.
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Timas asadas para ol procses de
e s acida, con contenkdo de spus
de pur forsesin

Fmgrafia N* 104.- Vista de las tinas con contenido de agua de
perforacidn

bl AT od ‘ £ Fie =
Fotografia N* 105.- Otra vista de las tinas con contenido de agua de
perforacidn,

De lo expuesto, se desprende que el titular minero no realizd la recirculacion de
los lodos de perforacion al 100% debido a que parte de dicho material fue
dispuesto en tres (3) tinas metdlicas ubicadas en el area del taller de la
contratista y sobre suelo en la plataforma CORI-185.

Minera Antapaccay indicé en sus descargos que el Informe Técnico
Sustentatorio cuya conformidad se otorgd mediante Resolucion Directoral
N°® 439-2013-MEM-AAM, sefiala que los lodos de perforacién seran recirculados
del 50 al 100% evitando asi el uso de mas aditivos y agua, no estableciendo, por
tanto, un proceso de recirculacién cerrado y sin pérdidas.

Contrariamente a lo sefialado por la empresa, se debe indicar que el Informe
Técnico Sustentatorio al que hace referencia la empresa, establece que los lodos
de perforacién seran recirculados al 100%, tal como se cita a continuacion®:

Folia 167 al 169 del Expediente,

Pagina 24 de 40



62.

63.

64.

65.

Ministe | i Resolucion Directoral N° 868-2015-0EFA/DFSAI

o ol
w PERU IE

Expediente N° 057-2015-OEFA/DFSAIPAS

Informe Técnico Sustentatorio para la Modificacién de Plataformas, Sondajes
y Componentes Auxiliares del Proyecto de Exploracién WMinera

Coroccohuayco cuya conformidad se otorgd mediante Resolucién Directoral
N°® 439-2013-MEM-AAM

10.6. Manejo y disposicién final de lodos de perforacitn

El manejo de lodos generados por la perforacion diamantina y contenidos en
la poza de perforacién, seguiran siendo recirculados en un 100% al sistema
de perforacion. El procedimiento a seguir consiste en lo siguiente:

(=

# El lodo que retorna de los pozos de perforacion es enviado a fa poza de
captacién de lodos (poza excavada en lierra y revestida con mantas de plasticao)
para luego ser bombeado hacia la tina de mezcla, donde serén combinados con
bentonita y olros adilivos para formar un gel de textura y viscosidad homogénea.
El lodo preparado serd bombeado nuevamente a la maquina perforadora
recirculandose el 100% en el sistema de perforacién.

(..J

» La poza de caplacion seréd reveslida con mantas de plaslico, para evitar que las
aguas provenientes del taladro de perforacién se infiltren y pudieran impactar a las
aguas sublerraneas.”

(El énfasis es agregado)

Cabe sefalar que el ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco
diferencia la cantidad de lodos que se recirculara a la que retorna luego de ser
inyectada al pozo durante el proceso de perforacion. En efecto, los lodos de
perforacion seran recirculados al 100%. Sin embargo, tal como se ha sefialado
con anterioridad, los lodos luego de ser inyectados al pozo retornan en un 50% o
60% de la cantidad de lodos inyectado al momento de la perforacién.

En ese sentido, el porcentaje sefialado por Minera Antapaccay en su escrito de
descargos es respecto al retorno de los lodos de perforacion luego de ser

inyectado al pozo, por lo que corresponde desestimar lo alegado por la empresa
en este extremo.

En lo referente al almacenamiento de lodos de perforacidn en tinas metalicas,
Minera Antapaccay alega que se tratan de aguas de perforacién y que su
almacenamiento en esa area fue temporal y contaba con canales de coronacion
que controlaban eventuales derrames, no existiendo la posibilidad de impacto
significativo al ambiente.

Al respeto, se debe mencionar que los lodos de perforacion extraidos en el
proceso de exploracion estan compuestos por roca mineralizada que pueden
contener cobre, plomo, hierro, plata, oro, entre otros*. Cuando dichos elementos
entran en contacto con el aire y el agua podrian generar acidificacion, lo cual

w

En &l ElAsd del Proyecto de Exploracidn Coroccohuayco se indica que se tiene como objetive cuantificar los
recursos de mineral de dxidos v sulfuros de Cobre (Cu) que existe an [a concasion minera Coroccohuayco y se
menciona gue su geclogia se caracteriza segin el siguiente detalle:

“1. RESUMEN EJECUTIVO

1.4 Descripcién del Area del Proyecto

1.4.2 Aspectos Fisicos

E Geologia

El Proyecio de la mina Coroccohuwayco se encuenira en el sur del pais, en la regidn Cusco y forma parte da los
yacimientos mineros de (@ denominada “Faja cuprifera Tintaya - Ferrobamba®, que constiluye wna franja
polimetalica, (...) y en esta franja se encuentran vanos yacimientos polimetélicos de cobre, cobre-oro, higrmo y
plata-plomo-zine.”
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altera la composicién natural del suelo y de las aguas subterraneas por
infiltracién, de ser el caso®®.

Asi, el agua de perforacién contiene los mismos componentes que los lodos de
perforacion toda vez que se trata del agua decantada de estos, conteniendo
concentraciones o material contaminante conforme a lo previamente indicado.

Sin perjuicio de ello, independientemente de si se trata de agua de lodos o de
lodos de perforacién, se ha vulnerado el compromiso de disposicion de estos
dentro de un circuito que permita la recirculacion al 100%, cuyo incumplimiento
no requiere a la acreditacion de un dano real yfo potencial al ambiente o la
verificacion de un impacto ambiental.

Minera Antapaccay alega que el ElAsd del Proyecto de Exploracion
Coroccohuayco indica que habria un impacto poco significativo en la calidad de
agua artesiana durante la ejecucion del proyecto, por lo que la disposicion de
lodos de perforacién sobre el suelo no generaria riesgo de afectacion a dicho
componente. Agrega, que el lodo de perforacién que entrd en contacto con el
suelo corresponde al 1% de la totalidad.

Tal como se senalo con anterioridad, los lodos de perforacién contienen
elementos que podrian generar una afectacion al ambiente. Cabe agregar que el
ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco y el Informe Técnico
Sustentatoric cuya conformidad se otorgé mediante Resolucion Directoral
N°® 439-2013-MEM-AAM, establecen que para evitar la afectacion de las aguas
artesianas por la disposicion de lodos sobre suelo, dicha area debera
impermeabilizarse con mantas de plastico™.

El suelo &5 un cuerpo natural continuo que tiene tres dimensiones espaciales v una temperal. Los tres rasgos
principales del suelo son la fase sdlida (minerales y elementos orgdnicos), la fase liquida (agua) v la fase
gasensa (aine).

Fuente: Base Referencial Mundial del Recurso Suelo, la misma que es un programa para desarrollar una Base
Internacional de Referencia para Clasificacion de Suvelos (IRB), lanzada por iniciativa de la FAD, la
Organizacién de las Maciones Unidas para |la Educacidn, la Ciencia y la Cullura (UNESCO), el Programa de las
Maciones Unidas para el Ambiente (UNEP), y la Sociedad Internacional de la Ciencia del Suelo (ISSS). un
grupo de edafdlogos representando un rango amplio de instituciones.

Los instrumentos de gestion ambiental, mencionan lo siguiente.

“ElAsd del Proyecto de Exploracidn Coroccohuayco

{--}

“T. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

7.4. Medidas de Prevencidn y Mitigacién para los Impactos Ambleniales Potenclales identificados

A continuacidn se [isfan las medidas de prevencidn y miligacidn para lodos los impaclos ambientales
pofenciales que podria generar el proyecio:

7.4.1 Medidas de Manejo Ambiental para ¢/ Componente Fisico o Abidtico

{.-J

F. Manejo y Disposicién Final de Lodos de Perforacion

El manejo de lodos generados por la perforacion diamantina y contenidos en la poza de perforacién,
serdn recirculados en un 100% al sistema de perforacion. El procedimienlo 8 seguir consistird en lo
Shgungnie;

= La poza de captacin serd revestida con mantas de plistico, para evitar que las aguas provenienfes
del taladro de perforacidn se infiltren y pudieran impactar a las aguas subterrdneas.

Informe Técnico Sustentatoro
10.6. Manejo y disposicién final de lodos de perforacién
El manejo de lodos generados por la perforacion diamantina y contenidos en la poza de perforacion,

* La pora de captacion sera revestida con mantas de plastico, para evitar que las aguas provenientes
del taladro de perforacién se infiliren y pudieran impactar a las aguas subterrdneas.
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En ese sentido, carece de sustento lo alegado por la empresa en este extremo
toda vez que ha quedado acreditado que la disposicion de lodos de perforacion
sobre suelo puede generar afectacién ambiental, tal como se indicé en el ElAsd
del Proyecto de Exploraciéon Coroccohuayco.

Por dltimo, Minera Antapaccay indica que antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, presentd al OEFA el Levantamiento
de Observaciones comunicando la subsanacion del presente hecho detectado.

Sobre el particular, es pertinente reiterar que de acuerdo con el Articulo 5° del
TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la infraccion no
eximen al titular minero de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin
perjuicio de ello, las acciones realizadas para subsanar la conducta infractora
seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de la
medida correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
Expediente se verifica que Minera Antapaccay no realizd la recirculacion de los
lodos al 100%, incumpliendo un compromiso contenido en su ElAsd del Proyecto
de Exploracion Coroccohuayco. Dicha conducta configura una infraccion
administrativa al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM. En
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minera
Antapaccay en este extremo.

IV.2.4 Hecho imputado N° 3: El area denominada Cantera Norte no habria

a)

74.

5.

contado con canales de desviacién o zanjas, tal como establece el ElAsd
del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco

Respecto a la obligacion de implementar canales de desviacion o zanjas en el
area denominada Cantera Norte

El ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco establece la utilizacion de
canales de desviacion o zanjas como medida de prevencién y mitigacién de
impactos ambientales, conforme al siguiente detalle*”:

“7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

7.4 Medidas de Prevencion y Mitigacion para los Impactos Ambientales
Potenciales Identificados

A continuacién se listan las medidas de prevencién y mitigacion para todos los
impactos ambientales potenciales que podria generar el proyecto:

7.4.1 Medidas de Manejo Ambiental para el Componente Fisico o Abidtico
{---)

N. Medidas para Mejorar la Calidad del Suelo

» Riesgo de Erosion del suelo

Los procedimientos para el control de erosién y sedimentacion, debe considerar
las siguientes acciones:

- Control de la escorrentia superficial. FPara este efecto, se debe considerar la
utilizacién de canales de desviacion o zanjas.”

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo expuesto, Minera Antapaccay se obligd a implementar canales
de desviacién o zanjas que controlen el agua de escorrentia como una medida
de prevencion y mitigacion de impactos ambientales en el suelo.

Pagina 3ogaaFinfolfge Supervision contenido en un disco compacto que obra en el folio 11 del Expediente.
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b) Medios probatorios

76. Para el analisis de la presente imputacion se valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por la empresa y la
1 Acta de la Supervision | Supervisora donde se senala el hallazgo N®5
Regular 2013. referido a la ausencia de canales para el manejo
de lluvias en el area denominada Cantera Norte.

Fotografias N° 108, 107 y ; .
5 | 408 dd Infomms. s Se muestra al area denominada Cantera Norte sin

Supervision. canales de coleccion de aguas de escorrentia.

c)  Analisis del hecho detectado

77. Durante la Supervision Regular 2013 realizada en las instalaciones del Proyecto
de Exploracion Coroccohuayco, se detectd que en el area denominada Cantera
Norte no se habrian implementado canales de desviacion o zanjas para controlar
el agua de escorrentia superficial, tal como se detalla a continuacion®':

“8. HALLAZGOS
En la presente supervisién se han formulado seis (06) hallazgos de campo, las que
se mencionan a continuacion y un (01 hallazgo de gabinete)

HALLAZGOS SUSTENTO

HALLAZGO N° 5: Se verificé que en | (...)

la cantera denominada Cantera | En la supervision se ha constalado que
Norte no cuenta con canales para el | el drea de donde se exfrae material de
manejo de las aguas de lluvia y | préstamo denominada Cantera Norte,
escorrentias. Cabe sefialar que la | no cuenta con canales para el control y
cantera no estaba siendo explotada | derivacidn de las aguas de escorrentia.
en la fecha de supervision. {.J

78. Para acreditar el hallazgo antes sefialado, la Supervisora presenta las fotografias
N°® 106, 107 y 108 del Informe de Supervision, conforme se muestran a
continuacion*®:

Pagina 174 del Informe de Supervision contenida en un disco compacto que obra en el folio 11 del Expediente.

321 y 323 del Informe de Supervision contenido en un disco compacto que obra en el folio 11 del
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wwm del area danurnlnar.la Cantera Norte, se uhsar'u'a
al pie de la cantera que ésta no cuenta con canales para el manejo de las

aguas de escorrentia.

= Otra vista del pie de la cantera, no cuenta con
canales para la derivacidén de las aguas de escorrentia.

Fotografia N® 108.- Otra vista de la otra cara Iabural de la cantera nurta, no
cuenta con canales de derivacidn de las aguas de escorrentia

De lo expuesto, se desprende que Minera Antapaccay no implemento canales de
derivacion o zanjas para el control de la escorrentia superficial en el area

denominada Cantera Norte.
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Minera Antapaccay no niega el hecho imputado por lo que cabe reiterar que
segun el Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, los informes técnicos, actas u otros documentos
similares constituyen medios probatorios que responden a la verdad de los
hechos, salvo prueba en contrario. Por tanto, el Informe de Supervision y las
fotografias adjuntas acreditan la comisién de la infraccion.

Minera Antapaccay indicé que antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, presentd al OEFA el Levantamiento de
Observaciones.

Sobre el particular, es pertinente reiterar que de acuerdo con el Articulo 5° del
TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccién no
eximen al titular minero de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin
perjuicio de ello, las acciones realizadas para subsanar la conducta infractora
seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de la
medida correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
Expediente se verifica que Minera Antapaccay no implementé canales de
desviacién o zanjas en el area denominada Cantera MNorte, incumpliendo un
compromiso contenide en su ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco.
Dicha conducta configura una infraccion administrativa al Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del RAAEM. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Antapaccay en este extremo.

IV.1.5 Hecho imputado N°4: Los residuos sdlidos peligrosos consistentes en

a)

84.

envases vacios de Methyl Isobutyl Carbinol no habrian sido almacenados
en el almacén del campamento minero Tintaya, conforme a lo establecido
en el ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco

Respecto a la obligacién de almacenar los residuos soélidos peligrosos en
el almacén central del campamento minero Tintaya

El ElAsd del Proyecto de Exploracién Coroccohuayco establece que los residuos
sélidos peligrosos seran acopiados en bolsas de polietileno y trasladados al
almaceén del campamento minero Tintaya para luego ser dispuestos por la EPS-
RS, conforme al siguiente detalle®*:

“7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

7.4. Medidas de Prevencion y Mitigacion para los Impactos Ambientales
Potenciales Identificados

7.4.1 Medidas de Manejo Ambiental para el Componente Fisico o Abidtico
{---)

I. Manejo y disposicién final de los residuos sdlidos domésticos, industriales
y peligrosos, de acuerdo a la normatividad vigente

{.--)

B. Manefo y disposicién de Residuos Peligrosos

» Residuos con hidrocarburos

Los residuos inflamables [constituidos] por trapos de limpieza gue se generan en
el mantenimiento de fos equipos, los envases vacios de aerosoles, maleriales
impregnados con derivados de hidrocarburos, son acopiados en bolsas de
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polietilenc y se dispondra en el botadero central del campamento minero

Tintaya, para luego ser dispuestos por la EPS-RS.

Ed®

(El énfasis es agregado)

Por tanto, Minera Antapaccay debia disponer sus residuos sélidos peligrosos en
el almacén del campamento minero Tintaya para posteriormente ser dispuestos
por una EPS-RS.

Medios probatorios

Para el analisis de la presente imputacion se valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medio probatorio Deseripcidn

Documento suscrito por la empresa y la Supervisora

1 Acta de la Supervision Regular | donde se sefiala el hallazgo N° 6 referido a que los
2013 envases vwvacios de WMethyl [sobutil Carbinof se

encontraban dispuestos al lado del area de logueo.

Se muestran envases vacios de Methy! Isobulil Carbinol

2 Fotografias N* 100 y 110 del almacenados en un area distinta a la indicada en el

Infarme de Supervision. ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco.

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2013 realizada en las instalaciones del Proyecto
de Exploracion Coroccohuayco se detectaron envases vacios de Methy! Isobutil
Carbinol colocados en un area cercana al area de logueo®™, la cual no se
encontraba destinada para el almacenamiento de dichos residuos, tal como se
detalla a continuacion®:

“8. HALLAZGOS
En la presente supervision se han formulado seis (06) hallazgos de campo, las que
se mencionan a continuacion y un (01 hallazgo de gabinete)

Segin &l Resumen Ejecutivo v &l Capitulo 5 correspondiente a la Descripcidn del Proyecto del ElAsd del
Proyecto de Exploracion Coroccohuayco, el area de logueo es el lugar donde se envian los testigos para que
se describan sus caracleristicas geologicas vy su respeclive muestréo para ser analizados en el laboratorio de la
empresa y laboratorios externos. Ello conforme a lo siguiente:

“Resumen ejecutive:

1.5 Descripcion del Proyecto

{4

Eslos lestigos son enviados a la sala de logueo de Tinlaya donde serdn descrilas sus caracleristicas
geoldgicas y su respechiva mueslred para ser analizados en &l laboralodo de Tintava y laboralorios exlemos,
{..)"

5.Descripcion del Proyecio

5.2 Actividades Propuestas

5.2.2 Core Shack: Disefio de la sala de Logueo

{.J

Cuenta con barras de madeara para almacenar las cajas de los coves producto del proyeclo de pedoracidn, {...)°

Péaginas 174 y 175
Expedienta.

Informe de Supervision contenido en un disco compacto que obra en el folio 11 del
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HALLAZGOS SUSTENTO
Durante la supervision se halld envases vacios de
HALLAZGO  N®6: | Methy! Isobutyl Carbinol apilados en un drea no

Se evidencié que
envases vacios al
lado del &rea de
logueo que  han
contenido Methyl
Iscbutyl Carbinol que
no se encuentran
almacenados en un
area dispuesta para
el almacenamiento
de residuos
peligrosos.

dispuesta para el almacenamiento de residuos
peligrosos. Expuestos a la intemperie, luz solar, lluvia y
sobre suelo sin impermeabilizar.

Cabe precisar que en las hojas MSDS, se indica que &l
Methy! Isobulyl Carbinol es un producto dafiino si entra
en cursos de agua. Si el producto penelra el suelo
puede frasfadarse y contaminar las aguas sublerraneas.
La enirada del producto en cursos de agua es dafina
para la vida acudfica. Asi mismo seflala gue las
condiciones de almacenamiento deben ser en un lugar
fresco y ventilado, evitando la exposicion directa a la luz
solar. Los envases vacios pueden contener vapores
explosivos.

Informe de

Para acreditar el hallazgo antes sefialado, la Supervisora presenta las fotografias
N°109 y 110 del
continuacion®®:

Supervision, conforme se muestran a

Fotografia N® 109.- Vista del almacenamiento de los envases vacios d
Methyl Isobutyl Carbinol (Metil Isobutil Carbinol), en un area que no

corresponde para el alimacenamiento de residuos peligrosos.
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Fotografia N® 110.- Otra vista del arrnacunamlantu de los envases vacios
de Methyl Isobutyl Carbinol, en un area que no corresponde para el
almacenamiento de residuos peligrosos.

Es necesario indicar que seguan la hoja informativa sobre sustancias peligrosas
material safety data sheet - MSDS*, el Methy! Isobutil Carbinol es una sustancia
inflamable compuesta por hidrocarburos, por lo que los envases vacios de esta
sustancia constituyen residuos solidos peligrosos conforme al Articulo 22° y al
Anexo 4 del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM*®,

Minera Antapaccay alega que no corresponde utilizar la informacion contenida
en las hojas de datos de seguridad MSDS sino las hojas de datos de seguridad
waste safety data sheet - WSDS.

Sobre ello se debe mencionar que la diferencia entre ambas hojas de seguridad
consiste en que las MSDS describen las caracteristicas de las sustancias ylo
materiales, mientras que las WSDS las referidas a los residuos. En el presente
caso, la hoja de seguridad MSDS se utilizd para determinar el contenido del
Methyl Isobutif Carbinol e identificar el residuo sélido peligroso de la normativa
ambiental. En efecto, la normativa de residuos solidos es la que determina la
peligrosidad de los hidrocarburos y no las hojas de seguridad. Por tanto, resulta

a7

Una Hoja Informativa sobre Sustancias Peligrosas (MSDS) es un documento que da informacion detallada
sobre la naturaleza de una sustancia quimica, tal como sus propiedades fisicas v quimicas, informacion sobre
salud, seqguridad, fuego vy riesgos al amhienﬁe que la susta.nr.:la pueda r.aua.ar

&b : 3 2

q_tl,-_l--- wla
Visita realizada el 18 de set-ernhre del EI‘J15

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 22°.- Definicién de residuos sdlidos peligrosos

22.1 Son residuos sdlidos peligrosos aquélios que por sus caracteristicas o el manejo al gue son o van a ser
somelidos representan un riesgo significative para la salud o el ambiente. 22.2 Sin perjuicio de lo eslablecido
en las normas infernacionales wigentes para el pais o las reglamentaciones nacionales especificas, se
considerardn peligrosos los que presenten por lo menos una de las sigulentes caracleristicas: aulo -
combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.”

Reglamento de Residuos Sdlidos aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
“Anexo 4

LISTA A: Residuos Peligrosos

Ad.0 Residuos que pueden contener constituyentes inorgdnicos y orgdnicos

f.3)
A48 R‘es.l’duns de cardclter explosivo, con exclusion de los residuos especificades en el anexo 5 del
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indistinto la utilizacion de la hoja de seguridad MSDS o WSDS y corresponde
desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

Minera Antapaccay alega que los envases de Methyl Isobutil Carbinol se
encontraban previamente ventilados, vacios, sellados y contaban con una jaula
de soporte que les daba estabilidad y evitaba que estos se volteen, razén por la
gque no existia riesgo de explosion. Agrega que durante la Supervision Regular
2013 y durante los trabajos de retiro de los envases no se verificd derrame, no
existiendo posibilidad de que entren en contacto con un cuerpo de agua.

Al respecto, se debe mencionar que la presente imputacion se encuentra referida
al almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos en un lugar distinto al
indicado en el ElAsd del Proyecto de Exploracién Coroccohuayco, es decir, se
cuestiona el lugar de almacenamiento de dichos residuos y no la forma de
almacenarlos. En ese sentido, lo alegado por la empresa en este exiremo,
carece de sustento.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que si bien Minera Antapaccay indica
que realizé la ventilacion previa de los envases que contenian Methyl Isobutil
Carbinol, no adjunté medios probatorios que lo acrediten.

Por otro lado, la empresa alega que antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, presenté al OEFA el Levantamiento de
Observaciones sefialando la subsanacion del presente hecho detectado.

Sobre el particular, es pertinente reiterar que de acuerde con el Articulo 5° del
TUO del Reglamenio del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion no
eximen al titular minero de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin
perjuicio de ello, las acciones realizadas para subsanar la conducta infractora
seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de la
medida correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
Expediente se verifica que Minera Antapaccay no almacend sus residuos sdlidos
peligrosos en el almacén del campamento minero Tintaya, incumpliendo un
compromiso contenido en su ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco.
Dicha conducta configura una infraccion administrativa al Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del RAAEM. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Antapaccay en este extremo.

IV.2.6 Hecho detectado N°5: Las pilas de suelo organico almacenadas en la

cancha de top soil no habrian sido protegidas para prevenir la erosion y
liberacion de material particulado, conforme a lo establecido en el ElAsd
del Proyecto de Exploracién Coroccohuayco

Respecto a la obligacion de proteger las pilas de suelo organico

El ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco establece que las pilas de
suelo organico deben ser protegidas con mantas de plastico y, en caso el tiempo
de almacenamiento exceda los seis (6) meses, se deberd hacer una
revegetacion transitoria, conforme al siguiente detalle®®:

Folio 17 del Expediente.
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“5. DESCRIPCION DEL PROYECTO
5.2 Actividades propuestas

(-:)

5.2.3 Plataformas de Perforacion y Sondaje

()

Las zonas de almacenamiento termporal no cubriran cursos de agua existentes o
caminos comunales. El suelo orgdnico serd removido antes del corte y
almacenado en pilas para ser utilizado posteriormente en la recuperacion
ambiental y revegetacién. Para evitar la erosion por la fuerza edlica del suelo
acumulado, este serd protegido con mantas de plastico. En caso de
requerirse almacenar suelo fértii por més de 6 meses, se hard una
revegetacion transitoria.”

(El enfasis es agregado)

99. En el mismo sentido, el Plan de Manejo Ambiental del ElAsd del Proyecto de
Exploracion Coroccohuayco establecio que en época seca el suelo organico sera
protegido con mantas de plastico o sera sembrado a efectos de evitar la erosion
y liberacién de particulas, tal como se indica a continuacion®:

“¥. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(.-}

7.4 Medidas de Prevencion y Mitigacion para los Impactos Ambientales
Potenciales identificados

7.4.1 Medidas de Manejo Ambiental para el Componente Fisico o Abidtico
(...)

D. Control de erosion edlica y generacion de material particulado en los
componentes del Proyecto de Exploracion

- Se esld contemplando como parte del proyecto, un consumo de agua tofal de
6480m? para el riego de la construccion de accesos y revegelacion para evitar de
esfa manera la emisién del material particulado, asi mismo se protegeran las
pilas de suelo removido en época seca con mantas de plasticos o seran
sembradas, para evitar la erosion y liberacion de particulas al ambiente.”

(El énfasis es agregado)

100. Sin perjuicio de ello, durante el proceso de aprobacion del ElAsd del Proyecto de
Exploraciéon Minera Coroccohuayco, el Ministerio de Energia y Minas solicité
informacién adicional especifica sobre el manejo, mantenimiento y disposicion
final del suelo organico, por lo que Minera Antapaccay sefialo lo siguiente®':

“Observacion N* 23

Se precisa que durante la consltruccion de las plataformas y la construccion de los
accesos se relirara previamenie el suelo organico. Al respeclo es pertinente
incluir informacion especifica sobre el manejo, mantenimiento y disposicion
final del suelo organico procedente de la habilitacién de los 52 km de accesos;
considerando que el litular prevé dejar los accesos ubicados en su propiedad para
olras campanas de exploracion.

()

. Folio 21 del Expediente.

Pagina 411 dal Informe de Supervisidn contenido en un disco compacto que obra en el folio 11 del Expedients.
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RESPUESTA
(...)
Pilas de suelo organico
(-

Los suelos almacenados serdan revegetados para evilar la erosion y pérdida de
nutrientes, se mantendra la humedad natural de los suelos a través de
regados periddicos y/o la cobertura temporal de las pilas de suelo superficial
con materiales tipo mantas que aseguren la no liberacion de pariculas al
ambienie.

("

101. Por tanto, independientemente de la época en la que se encuentre el Proyecto
de Exploracion Coroccohuayco, el administrado se comprometié a proteger las
pilas de suelo organico (fop soil) con mantas de plastico y, en caso se
almacenen por un tiempo mayor a los seis meses, se comprometid a sembrarlas
(revegetarlas transitoriamente). Ello, con la finalidad de evitar la erosion y
liberacién de particulas.

b) Medios probatorios

102. Para el analisis de la presente imputacion se valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medio probatorio Descripcidn

Documento donde se sefiala el hallazgo N* 7 referido a
gue las pilas de suelo organico no se encontraban
cubiertas con mantas que prevengan la erosion edlica, lo
cual produce la liberacién de particulas del suelo
organico durante el transporte de este material.

Informe de Supervision
Regular 2013.

Se muestran las pilas de suelo organico sin mantas de
plastico y sin sembrarse segln lo indicade en el ElAsd
del Proyecio de Exploracion Coroccohuayco.

Fotografias N® 76, 77, 79 y 80
del Informe de Supervision.

c)  Analisis del hecho detectado

103. Durante la Supervision Regular 2013 realizada en las instalaciones del Proyecto
de Exploracion Coroccohuayco se detectd que las pilas de suelo organico (fop
soil) no se encontraban protegidas toda vez que no estaban cubiertas con
mantas ni revegetadas, tal como se detalla a continuacion®:

“8. HALLAZGOS
En la presente supervision se han formulado seis (06) hallazgos de campo, fas que
se mencionan a continuacion y un (01 hallazgo de gabinele)

HALLAZGOS SUSTENTO

HALLAZGO N°7 (De|(..)

Gabinete). Las pilas de | Se ha verificado que el suelo orgdnico
suelo orgdnico almacenado | almacenade en la “Cancha de almacenamiento
en la cancha de Top Soil, | de "Top- Soil”, no se encontrd protegido de la
no se encuentra (sic) | erosidon edlica, al no encontrarse himedo o
homedas o cubierfas con | cubierfo con mantas para prevenir su pérdida.
mantas para prevenir la | Asimismo, se verificd que cuando se ejecuta el
erosion edlica. Asimismo se | transporfe del swuelo organico se produce
produce  liberacién __ de | liberacion de gran cantidad de matlerial particular

Paginas 175 y 176 del Informe de Supervision contenido en un disco compacto que obra en el folio 11 del
Expedigpbe
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particulas del suelo | al medio ambiente.
organico en el transporte | (...)

del mismo.

104. Para acreditar el hallazgo antes sefialado, la Supervisora presenta las fotografias
N° 76, 77, 79 y 80 del Informe de Supervision, conforme se muestran a
continuacion®?;

Corro Perimetrica
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Fotografia N°® 76.- Vista del drea denominado cancha de fop soil, se observa el
suelo organico acumulado en pilas.

L
~"'"‘ii...-" "
S
: - - T,
r.., Tl _.-1 Ta iy 3 -
om0 S Fog
- i \ - 4
P * FEL Rl 1z "t.
3 i P S RN i Lo
Fotoarafia N® 77.- Otra vista del almacenamiento de fop soil, se puede

observar el cerco perimétrico del area, del mismo modo el suelo arganico no
se encuentra cublerto con mantas o sembrado o himedo.

Paginas 291, 293 y 295 del Informe de Supervisidn contenide en un disco compacto que obra en el folio 11 del

Pagina 37 de 49




o -
[

105.

106.

107.

Resolucion Directoral N® 868-2015-0EFA/DFSAI

pMinisterio

deliambiente

Expediente N* 057-2015-0EFA/DFSAI/PAS

Fotografia N® 79.- Vista del apilamiento del suelo organico en la cancha de
almacenamiento de fop soil. Se observa que se esta produciendo liberacidn
de material particulado.

i - - LT o B
Fotoagrafia N* 80.- Vista del carguio de top soil, se observa que se produce
liberacion de material particulado al ambiente.

De lo expuesto, se desprende que el titular minero no cubrié con mantas de
plastico ni revegetd las pilas de suelo organico®, tal como se habia
comprometido en el instrumento de gestién ambiental, produciendo material
particulado al ambiente.

Minera Antapaccay alega que el compromisc ambiental presuntamente
incumplido no le seria exigible, toda vez que se encuentra referido a la época
seca. Sin embargo, el Proyecto de Exploracion Coroccohuayco se encontraba en
eépoca humeda a la fecha de la Supervision Regular 2013, segan los reportes del
Senamhi.

Sobre ello, es necesario reiterar que durante el procedimiento de aprobacion del
ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco se establecieron las medidas
de manejo, mantenimiento y disposicion final del suelo organico sin distincion
respecto la época del afio en la que se encuentre el Proyecto; por lo que de una
revision integral del ElAsd del Proyecto de Exploracién Coroccohuayco se
concluye que la obligacion de proteger las pilas de suelo organico es exigible
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durante las actividades de exploracidn, sin distincion de épocas, por lo que lo
alegado por Minera Antapaccay carece de sustento.

Adicionalmente, la empresa alega que durante la Supervision Regular 2013 se
encontraba en actividades de cierre progresivo, utilizandose el top soil para
realizar el cierre en las plataformas CORI-209 y CORI-178, razén por la que
requeria realizar su movimiento y traslado a través de la empresa especializada
Bouby S.A.C. el dia de la Supervision Regular 2013. Para acreditarlo, adjunta
copia de los partes del traslado de material organico realizado por la empresa.

En las pruebas del Expediente se acredita que durante la Supervision Regular
2013, Minera Antapaccay se encontraba realizando el movimiento del suelo
organico y que por dicha actividad, se generaba material particulado, en la
medida que ninguna de las rumas se encontraba cubierta. Por ello, si bien la
empresa puede realizar el carguio de las pilas del suelo organico y para ello
descubrir la que esté utilizando, ello no la exonera de mantener cubiertas las que
no se encuentren en dicho proceso, por lo que corresponde desestimar lo
alegado por la empresa en este extremo.

Adicionalmente a ello, se debe mencionar que en la Modificacion del ElAsd del
Proyecto de Exploracion Coroccohuayco aprobado mediante Resolucion
Directoral N® 396-2014-MEM/DGAAM®®, Minera Antapaccay indico que realizaria
la perforacion de setenta y siete (77) sondajes contemplados en el ElAsd del
Proyecto de Exploracién Coroccohuayco que se encontraban pendientes de
gjecucion®, entre ellos, los sondajes CORI-209 y CORI-178.

En tal sentido, esta Direccion no tiene certeza que al momento de la Supervision
Regular 2013 (28 y 29 de noviembre del 2013) los sondajes CORI-209 y CORI-
178 se encontraban en etapa de cierre y requiriesen la utilizacion de suelo
organico para ello, debido a que la empresa ha sefnalado en el procedimiento de
aprobacion de un instrumento de gestion ambiental lo contrario. Por ello,
corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

La mencionada Modificacién del ElAsd del Proyecto de Exploracidn Coroccohuayco fue aprobada el & de
agosto del 2014,

Modificacién de del ElAsd del Proyecto de Exploracién Coroccohuayco®™ aprobado mediante
Resolucidn Directoral N* 396-2014-MEM/DGAAM

& Descripcién de las Actividades a Realizar

La presente Modificacion del EIA Semidelalado del Proyeclo de Exploracion Coroccohuayco plantea la
construcclén ¥ operacién de nuevos componentes, no considerados en of EIA Semidetallado aprobado
mediante RO, N* 233-2010-MEMAANM ef 19 de Julio del 2010 Se propone efecular y reubicar algunos
sondajes pendientes que fuaron aprobados en el EIA Semidelallado, y que no pudieron realizarse; y asimismo
adicionar nuevos sondajes de perforacion, segun la sigutente labla:

En la Tabla 5-1 se delalla los sondajes a ejecular para la presente Modificaloria del ElAsd: 77 sondgjes se
encuentran declarados en el EIAsd y se gjecutaran en su misma ubicacion (Pendientes), 114 sondajes se
encueniran declarados en el ElAsd pero han variado ligeramente en su vbicacidn (Reubicados) v 67 sondajes
Nuevos que se adicionaran y los cuales no se encuentran declarados en el ElAsd.

foerd
Anexo D.1 = Programa de Sondajes
Tabla Coordenadas de Ubicacidn de Sondajes de Perforacién Diamaniina

ITEM DDH ESTE NORTE COTA Profundidad B
Pendiantes,
3 CORI-178 | 256998.030 | 8345726510 | 4053.290 160 Declarado ElAsd
2010
Pendigntes.
257010.980 | 8345948.040 | 4043.180 250 Declarado ElAsd
2010*
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Sin perjuicio de lo antes sefnalado, a la fecha de la Supervisién Regular 2013, los
sondajes del ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco debian
encontrarse cerrados®’.

Minera Antapaccay alega que el hallazgo N° 7 fue identificado en gabinete
posteriormente a la visita de campo, por lo que tomé conocimiento de ello el 14
de enero del 2015 mediante Carta N° 2157-2014-OEFA/DS, conjuntamente con
el Reporte de Supervisidn Directa.

Sobre el particular, la resolucién de imputacién de cargos consigna los hechos
detectados por la Autoridad Acusadora y los que agregue la Autoridad
Instructora, tal como sefiala el Articulo 9° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Por tanto, en virtud del mencionado articulo, la Autoridad Instructora realizé la
evaluacion de los medios probatorios contenidos en el Informe de Supervision y
en el Informe Técnico Acusatorio y consideré que el hallazgo N° 7 era una
presunta conducta infractora, careciendo de sustento lo alegado por el
administrado en este extremo.

Minera Antapaccay indicé que los resultados de calidad de aire realizados
durante la Supervision Regular 2013 indican que el material particulado (PM10)
se encontraba debajo de los estandares de calidad ambiental para Aire, lo cual
acreditaria que la generacion de material particuladoe no ha significado un
impacto al ambiente.

Al respecto, se debe mencionar que la presente imputacion se encuentra referida
al incumplimiento del instrumento de gestion ambiental y no al exceso de los
estandares de calidad ambiental para aire. Sin perjuicio de ello, se debe reiterar
gue la verificacion de un incumplimiento al instrumento de gestién ambiental no
implica la acreditacion de un dafio real o potencial o un impacto al ambiente.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
Expediente se verifica que Minera Antapaccay no protegité las pilas de suelo
organico para prevenir la erosion y liberacion de particulas, incumpliendo un
compromiso contenido en su EIAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco.
Dicha conducta configura una infraccién administrativa al Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del RAAEM. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Antapaccay en este extremo.

IV.2.7 Respecto a la aplicacion del Reglamento de Supervision Directa

119.

Minera Antapaccay alega que los hechos detectados en la Supervision Regular
2013 no acarreaban la emision de un Informe Técnico Acusatorio, ya que no
generaron afectacién ambiental y fueron subsanados, por lo que corresponde
aplicar el Reglamento de Supervisibn Directa, en virtud de los principios de
retroactividad benigna y debido procedimiento contemplados en el Numeral 2 y
el Numeral 5 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Cabe indicar, que los sondajes CORI-209 y CORI-178 no se contemplaren en el Informe Técnico Sustentatorio
cuya conformidad se olorgd a traves de la Resolucion Directoral N* 439-2013-MEM-AAM, por lo que el
cronograma del ElAsd del Proyecto de Exploracidn Coroccohuayco es exigible en este extremo.
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. El Numeral 5 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo

General senala que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en
el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables.

En el presente procedimiento, la norma sancionadora para las conductas
imputadas, tanto a la fecha de la Supervision Regular 2013 y en la actualidad, es
la Resolucion de Consejo Directivo N® 211-2008-0S/CD. En tal sentido, debido a
gue no hay norma sancionadora posterior que fipifique la sancién por los
incumplimientos a la normativa ambiental en actividades de exploracion, no es
posible aplicar el principio de retroactividad benigna, desvirtuandose lo alegado
por la empresa en este extremo.

Se debe indicar que los Articulos 21° y 23° del Reglamento de Supervision
Directa establecen que los hallazgos moderados que hayan sido subsanados
podran generar la emision de un Informe Técnico Acusatorio, es decir, si la
Autoridad de Supervision Directa considera que son conductas que infringen
normas de orden publico emitira un Informe Técnico Acusatorio. Por tanto, queda
desvirtuado lo alegado por la empresa.

For su parte, el principio de debido procedimiento se encuentra referido a dos
aspectos: (i) el derecho a exponer sus argumentos y ofrecer y producir pruebas;
y, (ii) el derecho a obtener una decision motivada y fundada en Derecho. En el
presente caso, la Resolucion Subdirectoral N® 199-2015-OEFA/DFSAI/SDI
detalla las normas que tipifican la conducta infractora y la posible sancion, la cual
fue notificada debidamente al administrado, otorgandole un plazo para presentar
los alegatos que considere pertinentes. En ese sentido, no se ha vulnerado el
principio de debido procedimiento.

IV.2.8 Respecto al Reglamento de Subsanacion Voluntaria

124.

125.

Minera Antapaccay alega que las conductas infractoras objeto del presente
procedimiento administrativo sancionador deben ser evaluadas considerando lo
establecido en el Reglamento para la Subsanacion Voluntaria toda vez que los
hallazgos no generan dafno potencial y/o real al ambiente o a la salud de las
personas, pueden ser subsanados y no afectan la eficacia de la funcion de
supervision directa del OEFA.

Al respecto, cabe sefialar que los criterios establecidos en el referido reglamento
son aplicables para determinar la sancion a ser impuesta al administrado por un
incumplimiento calificado como infraccion administrativa. En el presente caso,
conforme se ha sefialado en el Acapite Ill, la Direccidbn de Fiscalizacion
determinara la existencia de responsabilidad y, de ser el caso, ordenard una
medida correctiva. Sin embargo, no se encuentra facultada para imponer una
sancion debido a que la imputacién materia del presente procedimiento
administrativo no se encuentra dentro de los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230.
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IV.3 Segunda cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas

correctivas a Minera Antapaccay

IV.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones

126.

127.

128.

129.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacidn de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento resulta
pertinente ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtid o
no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.3.2 Procedencia de la medida correctiva

130.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha determinado la
responsabilidad administrativa de Minera Antapaccay debido a la comision de las
siguientes infracciones:

(i)  Infraccion al Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, al
verificarse que Minera Antapaccay no realizé el sellado del sondaje CORI-
129 y del sondaje contiguo a los sondajes CORI-121 y CORO-50,
incumpliendo los compromisos de cierre contemplados en el ElAsd del
Proyecto de Exploracion Coroccohuayco.

(i) Infraccién al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, al
verificarse gue Minera Antapaccay no realizo la recirculacion de los lodos
de perforacién al 100%, incumpliendo el compromiso contemplado en el
ElAsd del Proyecto de Exploracién Coroccohuayco.

(ii) Infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM al
verificarse que Minera Antapaccay no implementé canales de desviacién o
zanjas en el area denominada Cantera Norte, incumpliendo el compromiso
contemplado en su ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco.

(iv) Infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM al
verificarse que Minera Antapaccay no almacend sus residuos solidos
peligrosos (envases vacios de Methyl Isobutil Carbinol) en el area

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) v la
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destinada para dichos residuos sdlidos, incumpliendo un compromiso
contemplado en su ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco.

(v) Infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM al
verificarse que Minera Antapaccay no protegié las pilas de suelo organico
para prevenir la erosion y liberacién de particulas, incumpliendo un
compromise contemplado en su ElAsd del Proyecto de Exploracion
Coroccohuayco.

Por tanto, corresponde analizar si corresponde ordenar medidas correctivas por
las infracciones mencionadas en el paragrafo precedente.

Conducta infractora N* 1:

El 10 de diciembre del 2013, esto es, con posterioridad a la Supervision Regular
2013, Minera Antapaccay presenté al OEFA su Levantamiento de
Observaciones, indicando haber sellado el sondaje CORI-129 y el sondaje
contiguo a los sondajes CORI-121 y CORO-50 conforme a lo indicado en el
instrumento de gestion ambiental, lo cual se condice con su escrito de
descargos.

Dicho argumento fue reiterado por la empresa en su escrito adicional el 10 de
setiembre del 2015, sefialando que ha subsanado el hecho detectado a través
del sellado de los sondajes, la rehabilitacion y revegetacion del area, adjuntando
las fotografias que se muestran a continuacion®:

o
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Fotografia del escrito adicional que muestra el cierre del
sondaje de perforacién CORI-129

o
=
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Fotografia del sondaje contiguo a los sondajes CORI-121 y CORO-50

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera que la empresa ha
subsanado la conducta infractora y adicionalmente no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, por lo que no corresponde ordenar la
realizacién de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad
con lo sefalado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
MNormas Reglamentarias de la Ley N® 30230.

Conducta infractora N° 2

El 10 de diciembre del 2013, esto es, con posterioridad a la Supervision Regular
2013, Minera Antapaccay presentdé al OEFA su Levantamiento de
Observaciones, indicando lo siguiente: (i) extendié una geomembrana en el
asiento de la perforacion del sondaje CORI-185 que evite el contacto de los
lodos de perforacion con el suelo; (ii) evacué las aguas de perforacion de las
tinas detectadas y las trasladod a la mega poza; (iii) reubicé las tinas a un lugar de
almacenamiento; y (iv) difundié al personal de la contratista las practicas a
realizar en el manejo de las aguas de perforacion. Ello fue reiterado en su escrito
de descargos.
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136. Posteriormente, Minera Antapaccay en su escrito adicional sefala que
actualmente la plataforma del sondaje CORI-185 donde se detectd que el lodo
de perforacion entrd en contacto con el suelo, se encuentra cerrada, rehabilitada
y revegetada. Asimismo indica que la zona de almacenamiento en la que se
detectaron las tinas que contenian agua de perforacién ha sido rehabilitada y
cerrada debido a la suspension de las actividades de exploracion. Para acreditar
lo mencionado adjunta las siguientes fotografias®:

[ o e =

Futunrafia que muestra la zona da almacanamlento de matorlalns
rehabilitada

137. De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccién considera que la empresa ha
subsanado la conducta infractora y adicionalmente no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, por lo que no corresponde ordenar la
realizacién de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad
con lo sefalado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230,
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Conducta infractora N° 3

El 10 de diciembre del 2013, esto es, con posterioridad a la Supervision Regular
2013, Minera Antapaccay presentd al OEFA su Levantamiento de
Observaciones, indicando que iniciaria acciones de implementacion de controles
para la erosién hidrica. En efecto, el 23 de diciembre del mismo afio, informd que
pese a que la cantera no estaba siendo explotada, inicié la construccién de un
canal perimétrico a su alrededor y una poza de sedimentacién.

Posteriormente, la empresa en su escrito adicional sefnala que en la actualidad la
Cantera Norte cuenta con canales para manejo de lluvias y escorrentias y
ademas se encuentra rehabilitada. Para acreditar lo sefialado, adjunta las
fotografias que se muestran a continuacién®':

140.

(iv)
141.

Fotografia del escrito adi:fnnal que muestra el canal de desviacion en al area denominada Cantera
Norte

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccién considera que la empresa ha
subsanado la conducta infractora y adicionalmente no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, por lo gque no corresponde ordenar la
realizacién de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad
con lo sefalado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
MNormas Reglamentarias de la Ley N® 30230.

Conducta infractora N° 4

El 10 de diciembre del 2013, esto es, con posterioridad a la Supervision Regular
2013, Minera Antapaccay presentd al OEFA su Levantamiento de
Observaciones, indicando que retiré los envases vacios de Methyl Isobuty!
Carbinol hacia el almacenamiento de residuos peligrosos®, lo cual se condice
con su escrito de descargos y su escrito adicional. Para acreditar lo sefialado, la
empresa adjunto las fotografias que se muestran a continuacion:

Folio 148 del Expediente.

Paginas 813 y 814 del Informe de Supervision contenido en un disco compacto que obra en el folio 11 del
Expediente; v, Folio 148 del Expediente. .
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Fotografia N° 1 del levantamiento de observaciones: Retiro de los envases
vacios de Methy! Isobutyl Carbinol.

w El rea donde se disponian I-:ra residuos sﬂ'lld-:rs

peligrosos se encuentra vacia.

142. De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera que la empresa ha
subsanado la conducta infractora y adicionalmente no resulta pertinente el
dactado de una medida correctiva, por lo que no corresponde ordenar la

una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad
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con lo sefalado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

Conducta infractora N° 5:

143. El 10 de setiembre del 2015, Minera Antapaccay indicé que en la actualidad no
existen pilas de suelo organico en el area de almacenamiento de las mismas,
conforme se muestra en la fotografia que adjunta®:

144. De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera que, en la medida que
la empresa no dispone suelo organico en el area de almacenamiento del mismo,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, por lo que no
corresponde ordenar la realizacion de una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N* 30230.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compafiia Minera
Antapaccay S.A. por la comision de las infracciones que se indican a continuacion, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Conducta Infractora

Norma que Tipifica la Infraccidn
Administrativa

El sondaje CORI-129 y el sondaje

conliguo a 108 | | 4o oy dal Numeral 7.2 del Aticulo 7°

sondajes CORI-121 y CORQO-50 no se sellaron d
; el Reglamento aprobado mediante
conforme a lo establecido en el ElAsd del Proyecto Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

de Exploracion Coroccohuayco.
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El ftitular minerc no cumplid con realizar la
2 recirculacion total de los lodos de perforacion o
colocarlos en la poza mayor, tal como establece el
ElAsd del Proyecto de Exploracion Coroccohuayco

Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
del Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N* 020-2008-EM.,

El area denominada “Cantera Norte” no contaba con | Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
3 | canales de desviacion o zanjas tal como establece el | del Reglamento aprobado mediante
ElAsd del Froyecto de Exploracion Coroccohuayco, Decreto Supremo N* 020-2008-EM.

Los residuos solidos peligrosos consistentes en
envases vacios de Methyl Isobulyl Carbinol no se
i encontraban almacenados en el almacén del

campamento minero Tintaya conforme a lo
establecido en el ElAsd del Proyecto de Exploracidn
Coroccohuayco.

Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7*
del Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Las pilas de suelo organico almacenadas en la
cancha de fop soil no fueron protegidas para prevenir | Literal a) del Mumeral 7.2 del Articulo 7°
5 | la erosién y liberacion de malerial pariculado, | del Reglamente aprobade mediante
conforme a lo establecido en el ElAsd del Proyecto | Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

de Exploracién Coroccohuayco.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- Informar a Compafia Minera Antapaccay S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

...... S i

; a Eglsquiza Mori
Directors-detFiscalizaciin, Sancion y
Apl' de Incenlivos
Organismo de Evaluacitn
Fiscalizacidn Ambiantal - DEFEA
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