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EXPEDIENTE : 855-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

ADMINISTRADO : CASAMAR S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA  : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO DE SAMANCO Y PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES
HECHO DETERMINANTE DE TERCERO
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Casamar S.A.C. por la presunta infraccion tipificada en el Numeral
73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N*® 012-2001-PE, toda vez que se acredité la ruptura del nexo
causal por hecho determinante de tercero.

Lima, 28 de setiembre del 2015
l. ANTECEDENTES

4 Mediante Resolucion Directoral N® 087-98-PE/DNPP’ del 12 de mayo de 1998, el
Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio de la Produccidn (en adelante,
PRODUCE), otorgé a Casamar S.A.C.# (en adelante, Casamar), licencia para
operar, entre otros, la planta de congelado con capacidad instalada de cincuenta
y cuatro toneladas dia (54 t/d), ubicada en la Avenida Pascual Corcino S/N -
Complejo Pesquero Sacramento, distrito de Samanco, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

El 13 de junio del 2011, la Direccién General de Seguimiento, Control y Vigilancia
de PRODUCE (en adelante, DIGSECOVI) supervisé las instalaciones del
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de Casamar.

En mérito a la referida supervision, mediante Reporte de Ocurrencias N° 106-01-
2011-PRODUCE/DIGSECQVI-Dif* del 13 de junio del 2011, la DIGSECOVI inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Casamar por la
presunta comision de la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE (en adelante, RLGP), al haberse constatado que los efluentes del
proceso de produccién y las aguas residuales domésticas eran vertidos a una poza
de tierra de 200 m? de area, ubicada en el interior del EIP (cercana al cerro).

4.  Através del Informe N° 106-01-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-prodriguez* del
30 de junio del 2011, la DIGSECQVI sefialé que durante la inspeccion a la planta
de congelado de Casamar, se verifico que los efluentes del proceso de produccion
y las aguas residuales domésticas eran tratados en un pozo de tierra con muros

1 Folios 156 v 157 del Expedientea.
a R.U.C. N° 202628955846,
¥ Motificado in sify a Casamar (folio 28 del Expediente).

g Folio 29 del Expediente,
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de ripio, de forma irregular y de aproximadamente 200 m? de area, ubicado dentro
del EIP —en la falda del cerro— generando contaminacién y mal clor, en lugar de
tratarlos en sus pozas de sedimentacion.

5. Con Carta N° 261-2012-OEFA/DFSAI/SDI® del 15 de junio del 2012 y notificada el
21 de junio del 2012°% la Subdirecciéon de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
Subdireccién de Instruccidn e Investigacion) precisé la imputacién de cargos
efectuada  mediante Reporte de  Ocurrencias N°  106-01-2011-
PRODUCE/DIGSECQVI-Dif, detallando los hechos detectados el 13 de junio del
2011, la competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA en materia ambiental del sector pesqueria, la norma que tipifica la infraccion
administrativa y la sancion que, de ser el caso, corresponderia imponer a
Casamar.

6. ElI28dejuniodel 20127, Casamar presentd sus descargos, sefialando lo siguiente:

(i) Al amparo del Articulo 149" de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), solicita la acumulacién de los
procedimientos administrativos sancionadores seguidos en los Expedientes
N° 855-2011 y 2303-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs.

(i) De acuerdo a las Actas de Inspeccion Técnico - Ambiental de fechas 29 de
junio y 15 de setiembre del 2011, los inspectores de la Direccién General de
Asuntos Ambientales de Pesqueria de PRODUCE (en adelante, DIGAAP)
constataron que los efluentes generados por su planta de congelado eran
vertidos a una poza adyacente al cerro rocoso que limita con el EIP para
darles un tratamiento especial, debido a que las lagunas de oxidacién habian
sido invadidas por un agricultor.

s (i) Cuenta con un Plan de Contingencia de Sistema del Tratamiento Provisional
Zi de Efluentes Industriales, en el cual se detalla que colindante al
almacenamiento de los efluentes industriales (en una poza de captacidn) se
ubica un cerro rocoso que impide la emanacion de los posibles malos clores
hacia la poblacion. En ese sentido, no es cierto que no cumpla con el
compromiso ambiental asumido en su Programa de Adecuacion de Mangjo
Ambiental (en adelante, PAMA).

(iv) Actué conforme a la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante,
LGA), respetando los principios establecidos en dicha norma, incluso ha
venido implementando un formato de manejo que permita tratar los efluentes
sin causar ningun impacto ambiental negativo. Para verificar lo sefialado
solicita que se realice una inspeccion ocular.

(v) Conforme consta en la Resoluciéon N° 003-2002/CRP-INDECOPI-PUCP del
3 de enero del 2002, se encuentra en un proceso de restructuracion, por lo
que viene renovando todas sus areas productivas. Esta situacion genero que

' Falio 33 del Expadiente.
" Folio 34 del Expediente.

T Falios 35 al 40 dal Expadienta.
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(vi)

reevalle el manejo de sus efluentes y presente un plan de contingencia a la
autoridad administrativa.

Esta gestionando la recuperacién de sus pozas de oxidacidon conforme
consta en la demanda de interdicto de recobrar y la medida cautelar
presentada ante el Segundo Juzgado Civil de Chimbote. Si bien ello
potenciara el tratamiento de sus efluentes, no incidira en el adecuado
tratamiento que realiza actualmente, mas aun considerando que dentro de
la soluciones que plantea para esta circunstancia se encuentra la produccion
de compostaje, tal como se puede apreciar en el Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA) presentado a la Direccion General de Salud
Ambiental — DIGESA.

A través del Proveido N° 0018 del 17 de marzo del 2014 y notificado el 19 de marzo
del 2014°, la Subdireccion de Instruccién requiri6 a Casamar que cumpla con
presentar los anexos citados en su escrito de descargos.

El 21 de marzo del 2014, Casamar dio respuesta al referido requerimiento,
sefalando que este fue realizado dos (2) afios después de haber presentado sus
descargos, sin tener en cuenta que los anexos fueron remitidos en dicha
oportunidad y que esta situacion afecta su derecho de defensa. No obstante
cumplié con presentar los siguientes documentos:

0]

(i)

(iii)

(iv)

(v)

Paginas 33, 36, 40 al 42, 45, 46 y 48 del PAMA de la planta de curado de
Casamar, referido al tratamiento de los efluentes industriales y domeésticos.

Resolucion N* 0003-2002/CRP-INDECOPI-PUCP del 3 de enero del 2002 a
través del cual el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, INDECOPI) declaré la
insolvencia de Casamar.

Atestado N° 06-XIII-DTP-HZ-DIVPOL-CH-CS del 18 de marzo del 2011, en
el cual se detalla el resultado de las investigaciones efectuadas por la Policia
Macional del Perd con relacién a la denuncia por delito contra el patrimonio
(usurpacién) en la modalidad “despojo de la posesion de un terreno”
presentado por Casamar contra Alfonso Alvarado Llerena, hecho ocurrido el
9 de diciembre del 2010.

Plan de Contingencia del Sistema de Tratamiento Provisional de Efluentes
Industriales de Casamar.

Demanda de Interdicto de Retener seguida en el Expediente N° 00305-
2011-0-2506-JM-CI-01 contra Alfonso Alvarado Llerena ante el Juzgado
Mixto de Nuevo Chimbote.

Folio 43 del Expediente.

Folio 44 del Expediente.

Folios 45 al 154 del Expediente.
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(vi) Escrito N° 4 del 16 de setiembre del 2011, en el cual Casamar formulé
desistimiento del proceso seguido en el Expediente N* 00305-2011-0-2506-
JM-CI-01, a efectos que se declare su conclusion sin afectar la pretension.

(vi) Resolucion N° 6 del 17 de octubre del 2011, emitida por el Juzgado Mixto de
MNuevo Chimbote, en el que se declara el desistimiento del proceso dandose
por concluido y archivandose definitivamente.

(viiijy Demanda de Interdicto de Recobrar seguida en el Expediente N° 01548-
2011-0-2501-JR-CI-02 contra Alfonso Alvarado Llerena ante el Segundo
Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa.

(ix) Resolucion N° 2 del 14 de diciembre del 2011, a través de la cual el Segundo
Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa admitid a tramite la
demanda de interdicto de recobrar.

(x) Escrito N° 2 mediante el cual Casamar solicita al Segundo Juzgado Civil de
la Corte Superior de Justicia del Santa el otorgamiento de una medida
cautelar sobre el fondo en la modalidad de devolucién de bien inmueble.

(xi) Informe de Ensayo Microbioclégico de Agua N° 08091-11-
LAB/USA/RSPN/CH e Informe de Ensayo Fisicoguimico de Agua
N° 051002-11-LAB/USA/RSPN/CH, ambos elaborados por DIGESA el 17 de
agosto del 2011.

(xii) Proforma N°® 000012/2011 del 16 de agosto del 2011, elaborado por
Multiservicios G.A.C., respecto a la siembra de m? de gras americano en
esquejes.

(xil) Propuesta técnica para el tratamiento de aguas residuales de la planta
Complejo Pesquero Samanco, elaborada por Agropecuaria Don Fabri.

(xiv) Cotizacion N° 001-1066-09/2011 del 7 de setiembre del 2011, elaborada por
Geosintéticos del Sur S.A.C., respecto a Geomebrana de LDPE.

(xv) Guias de Remision y Facturas, por compra de productos agropecuarios.

Cargos de presentacion de las Declaraciones de Manejo de Residuos
Sélidos de los afios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 y los Planes de Manejo
de Residuos Sdlidos de los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 (escritos
con Registro N° 00052393-2010, 00052396-2010, 00052399-2010,
00065890-2011, 00025214-2012).

{xvii) Convenio de abastecimiento de descartes y/o residuos sélidos de productos
hidrobiolégicos para su reaprovechamiento celebrade por CASAMAR vy
Protefish S.A.C. el 12 de noviembre del 2011.

(xviii) Actas de Inspeccion Técnico-Ambiental del 29 de junio, 15 de setiembre y
27 de octubre del 2011.

(xix) Cargo de presentacion del EIA remitido por Casamar a la DIGESA,
denominado Sistema de Obtencién de Compost a partir de Residuos Sdlidos
Hidrobioldgicos (escrito del 25 de abril de 2007).
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10.

13.

Mediante Razon Subdirectoral de Instruccion e Investigacion del 25 de setiembre
del 2014, se incorporé al Expediente los siguientes documentos:

(i) Copia de la Resolucién Directoral N* 087-98-PE/DNPP del 12 de mayo de
1998, a través del cual el Ministerio de Pesqueria (actualmente, PRODUCE)
otorgd a Casamar licencia para operar, entre otros, la planta de congelado
ubicada en distrito de Samanco, provincia de Santa, departamento de
Ancash.

(i) Copia del escrito con registro N* 013028 del 21 de marzo del 2014, mediante
el cual Casamar presentd sus descargos.

A través del Proveido N* 002 del 21 de mayo del 2015 y notificado el 22 de mayo
del 2015", la Subdireccion de Instruccion e Investigacion requirié a Casamar gue
cumpla con presentar la documentacién que acredite la aprobacién del Plan de
Contingencia del Sistema de Tratamiento Provisional de Efluentes Industriales por
parie de la autoridad competente.

Mediante Oficio N° 054-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de mayo del 20152, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion solicité informacién a PRODUCE
respecto a la aprobacién del Plan de Contingencia del Sistema de Tratamiento
Provisional de Efluentes Industriales presentado por Casamar.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

() Unica cuestién procesal: si procede acumular los procedimientos
administrativos sancionadores seguidos en los Expedientes N° 855-2011 y
2303-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs.

(i) Cuestion en discusién: si Casamar cumplié con realizar el tratamiento de los
efluentes provenientes del proceso de produccién y las aguas residuales
domeésticas, conforme al compromiso ambiental asumido en el PAMA de su
planta de congelado.

CUESTION PREVIA:

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

11

Folio 159 del Expediente,
Falio 160 del Expediente.
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El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones™:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

13

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que queddé firme la resolucién que sancioné la primera infraccién.
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(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspenderd el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa®™.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas
por Resolucidn de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUQO del RPAS.

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un presunto dafo real
a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia
de infraccion administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene |la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

18. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

1 Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metoedologia para el clculo de la multa base y la aplicacion de los
factores agravantes y aténuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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19. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

20. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de inspeccion
efectuadas por PRODUCE. Siendo asi, los actuados en este Expediente fueron
remitidos al OEFA en atencion a la transferencia de funciones de supervisién,
fiscalizacion y sancién en materia pesquera.

21. El Articulo 16° del TUO del RPAS'® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

23. El Articulo 39° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE™ (en
adelante, RISPAC) sefnala que el reporte de ocurrencias constituye uno de los
medios probatorios de la comision de los heches por parte del presunto infractor,
pudiendo ser complementado o reemplazado por otros medios probatorios que

e resulten idéneos y que permitan determinar la verdad material de los hechos
3 ' detectados.

En ese sentido, el Repote de Ocurrencias N° 106-01-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif y el Informe N°® 106-01-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-prodriguez, constituyen medios probatorios al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 16°.- Documentos pablicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supanvigian u otros documentos similares constituyen
medios prebatorios y se presume cierta, salvo prueba en contraria.

" Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
2007-PRODUCE
Articulo 39°.- Valoracidn de los medios probatorios
El Reporte de Ocurrencias, asi como la infarmacion del Sisterma de Seguimiento Satelital constituyen uno de los
medios probatorios de la comision de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser complementados
o reemplazados por otros medios probatorios que resulten idoneos y que permitan determinar la verdad material
de los hechos detectados.
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23

26.

27.

31.

Unica cuestién procesal: si procede acumular los procedimientos
administrativos sancionadores sequidos en los Expedientes N° 855-2011 y
2303-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

Casamar solicitd la acumulacion de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en los Expedientes N° 855-2011 y 2303-2011-
FPRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs.

El Articulo 149° de la LPAG' establece que la autoridad responsable de la
instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone
mediante resolucién irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite
que guarden conexién.

Sobre el particular, Juan Carlos Morén Urbina™ sefiala que “la acumulacion de
procedimientos tiene el propésito de que se les tramite en un mismo expediente
de manera agregada y simulftanea y concluyan en un mismo acto administrativo,
evitdndose traslados, notificaciones, simplificando la prueba y limitando los
recursos. Es la solucién adecuada al principio de celeridad para aquellos
casos que guarden conexion por el administrado participe o por la materia
pretendida”.

El Tribunal Constitucional considera que la acumulacién de procedimientos no
constituye una vulneracién del debido procedimiento administrativo'. Si bien el
articulo 149° de la LPAG prevé |la acumulacién de procedimientos a pedido de
parte o de oficio, debe considerarse que es a la autoridad administrativa a la que
le corresponde determinar su procedencia. Su negativa no supone, prima facie,
una vulneracién del derecho al debido procedimiento administrativo, salvo que de
ella se deriven dilaciones irrazonables e indebidas, o se dicten actos
administrativos contradictorios; supuestos que no se configuran en el presente
caso.

En ese sentido, la acumulacion de procedimientos administrativos tiene por
finalidad, entre otros, reducir la cantidad de tramites y actos procesales que
dificulten el desenvolvimiento de dichos procedimientos y asi alcanzar una
decision en tiempo razonable.

La acumulacion puede promoverse de oficio o a pedido de parte; no obstante,
siempre sera la autoridad administrativa quien determine su pertinencia
siguiendo el criterio de oportunidad.

En este caso, debido a la complejidad del procedimiento administrativo
sancionador seguido en el Expediente N° 2303-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-
Dsvs, mediante Memorandum N° 401-2015-0EFA/DFSAI/SDI del 22 de mayo del

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 149°,- Acumulacién de procedimientos

La autoridad responsable de la instruceidn, por propia iniclativa o a instancla de los adminkstrados, dispone
mediante resolucidn irrecurrible la acumulacidn de los procedimientos en tramite que guarden conexidn,

Moron Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima, Gaceta
Juridica S.A., Décima Edicidn, 2014, p, 489,

Sentencia del Tribunal Constitucional del 13 de agosto de 2009, Expediente N® 04893—2007-PATC. Emitada
en al recurso de agravio constilucional interpueste por dofa Lilia Abdel Troncoso Assen de Joy Way contra la
resolucion de la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima del 21 de junio de 2007,
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2015, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion requirio- informacion a la
Direccion de Supervisién y se encuentra pendiente de atencién. En consecuencia,
a fin de evitar mayores dilaciones en el desarrollo del presente procedimiento
administrativo, corresponde declarar improcedente la solicitud de acumulacion
formulada por Casamar.

IV.2 Cuestién en discusion: si Casamar cumplio con realizar el tratamiento de los

efluentes provenientes del proceso de produccién y las aguas residuales
domésticas, conforme al compromiso ambiental asumido en el PAMA de su

planta congelado

V.24 Marco normativo aplicable

32. Laimputacion materia del presente procedimiento administrativo sancionador esta
referida al incumplimiento de compromisos ambientales contenidos en el PAMA.
En ese sentido, antes de efectuar el analisis del hecho imputado corresponde
describir la normativa aplicable a los compromisos ambientales y al PAMA.

33. El Articulo 151° del RLGP? define al PAMA como el programa de acciones,
politicas e inversiones para la adecuacién gradual de una actividad a nuevas
exigencias ambientales, a traves de la incorporacion de practicas de prevencion
de la contaminacion, implementacion de tecnologias, cambios en los procesos de
produccion, operacion y uso de insumos. Asimismo, conforme a lo establecido en
el Numeral 91.2 del Articulo 91° del RLGP?' los PAMA son exigibles a todas las
personas naturales o juridicas que desarrollen actividad pesquera o acuicola.

34, El Articulo 3° de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental® (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

- Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 151%.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
coencordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

(..

Programa de Adecuacidén y Manejo Ambiental (PAMA).- Programa de acciones, politicas e inversiones
destinadas a la adecuacion gradual a nuevas exigencias ambientales a traves de la incorporacion de practicas
de prevencion de la contaminacién, implementacion de tecnologias, cambios en los procesos de produccion,
operacidn y uso de insumos, con el objeto de reducir prioritariamente a cantidad de sustancias contaminantes
gue ingresan al sistema o infraestructura de disposicién de residucs que se vierten o emiten al ambiente; incluyen
las acciones de reciclaje, reulilizacion de insumos y productes ¥ otros medios para reducir o eliminar los niveles
de acumulacidn de desechos y prevenir la contaminacién ambiental. Incluye asimismo, acciones de consen/acion
de los recursos hidrobioldgicos.

i Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 91°.- Plazo de ejecucién de los Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental
91.2 Los PAMA son exigibles a las personas naturales o juridicas que desarrollen actividad pesquera o acuicola
a la fecha de promulgacién de las normas gue contengan obligaciones ambientales gue impliquen una
adecuacién gradual,

= Lay N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental
Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental
Mo podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni aclividades de servicios y comercio referidos en el ariculo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, auterizarlas, permitirlas, concederlas o
habiliiarlas si no cuentan previamente con la ceriificacion ambiental contenida en la Resolucidn expedida por la
respectiva autoridad competente.
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35. Por su parte, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM? sefiala que durante la fiscalizacién son exigibles todas las medidas,
compromisos y obligaciones contenidos en el estudio ambiental sujeto a
certificacion ambiental, asi como las obligaciones que pudiesen derivarse de otras
partes del estudio, las mismas que deberan incorporarse en la actualizacion del
estudio ambiental.

36. ElArticulo 78° del RLGP? establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicién de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

37. El Articulo 77° del Decreto Ley N® 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articule 134" del RLGP?® tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
presentados ante la autoridad competente.

n Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM
Articulo 29*.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan comespondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cerificacidn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de olras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

" Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por

Decreto Supremo N*0015-2007-PRODUCE

Articulo T8%.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
o disposicion de desechos que genaren o que se produzcan comao resultado de los procesos efectuados en sus

S CF instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de |as perscnas, de efectos adversos sobre los ecosisternas

o sobre |a cantidad o calidad de l0s recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos an particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estdn obligades a ejecutar de
manera parmanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacidn y el impacto negative de las mismas, a
través de la implementacidn de practicas de prevencidn de la contaminacidn y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan cbligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

- Decreto Ley N® 26977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccidn toda accidn u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demdés disposicionas sobre la materia.

L Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 015-2007-PRODUCE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
{..)
¥3. Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, presentados ante la autoridad
competente,
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IV.2.2 Sobre el PAMA de la planta de congelado de Casamar

39. En 1985, PRODUCE calificé favorablemente el PAMA presentado por la Empresa
Regional de Servicios y Produccion Pesquera Samanco S.A. (en adelante,
Servicios y Produccion Pesguera Samanco) para instalar |la planta de congelado
ubicada en el distrito de Samanco, provincia de Santa, departamento de Ancash.

40. Mediante Resolucion Directoral N* 627-85-PE del 13 de noviembre de 1985, dicha
entidad otorgd a Servicios y Produccion Pesquera Samanco licencia de operacion
para desarrollar la actividad de procesamiento de recursos hidrobiclogicos a
través de su planta de congelado ubicada en el distrito de Samanco, provincia de
Santa, departamento de Ancash.

41. Con Resolucién Directoral N°® 087-98-PE/DNPP del 12 de mayo de 1998,
PRODUCE aprobé a favor de Casamar el cambio de titularidad de la licencia de
operacion otorgada por Resolucién Directoral N® 627-95-PE, en los mismos
términos y condiciones en los que fueron otorgados a su anterior titular.

42. Alrespecto, el Articulo 96° del RLGP# establece que en caso de transferencia del
derecho administrativo otorgado para desarrollar una actividad pesquera, el
adquirente esta obligado a cumplir con los compromisos ambientales y medidas
de mitigacion aprobadas por la autoridad competente al anterior titular.

En razén a lo expuesto, si bien el PAMA de congelado fue aprobado a favor de
Servicios y Produccion Pesquera Samanco, a partir del cambio de titularidad, esto
es desde el 12 de mayo de 1998, Casamar se encuentra cbligado a cumplir con
los compromisos ambientales y medidas de mitigacion contenidos en el referido
instrumento de gestidn ambiental.

IV.2.3 Compromiso ambiental establecido en el PAMA de la planta de congelado

44, ElFormulario Complementario del PAMA? de la planta de congelado de Casamar
describe que los efluentes de proceso de dicha planta seran tratados en una poza
de decantacion, los efluentes domésticos en una laguna de oxidacién y los
efluentes provenientes de los sanitarios en un pozo séptico, tal como se aprecia
en los siguientes cuadros:

= Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 96°.- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrativo
En el caso de la transferencia del derecho administrativo otorgade para desarrollar una actividad pesquera o
acuicola determinada, el adguirente esta obligado a ejecutar las medidas de mitigacion comprendidas en el
PAMA, ElA o DIA, aprobade per el Ministerio de Pesqueria al anlerior titular o cuando se establezca debera
adecuarios a la normalividad ambiental vigente. La misma obligacion rige en caso de fusidn o escision de
EMpresas,

» Folios 165 y 166 del Expediente.
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8. MEDIDAS DE MITIGACION

B.1. EXTRACCION, TRANSPORTE Y RECEPCION DE MATERIA FRIMA
PROPENDER AL USO DE EMBARCACIONES CON SISTEMA DE CONSERVACION A
BORDO, SISTEMA DE TRANSPORTE Y RECEPCION DE MATERIA PFRIMA QUE
MINIMIZEN LA GENERACION DE MATERIA PRIMA DESCARTADA Y RESIDUALES
SQLIDOS ¥ AL CONTROL DE PUNTOS CRITICOS DE CONTAMINACION AL
PRODUCTO ¥ AL AMBIENTE.

8.2. PROCESQ PRODUCTIVO

VOLUMEN ANUAL m* POZO SEPTICO BICDIGESTOR OTROS

DESTINDO DE BRESIDUOS SOLIDOS: RELLEND SANITARIO
F. - DESAGUE DOMESTICO BXCLUYENDO INOQDORO

DESTING I
LUMIEN
(m*)

FORESTACTON LAGUNA DE OXIDACION OTROS

40 *

10. CRONOGRAMA DE INVERSION E IMPLEMENTACION A JULIO DE 1995.

EQUIFOS
SISTEMAS DE TRATAMIENTO S ——
. IIEQ CARACIDAD
GUA DE LIMPIEZA ¥ DECANTACION| 20 m®
VADO MATERIA PRIMA
EL PROCESO
UA DE MANTENIMIENTO [DECANTACION 10 o
E EQUIPOS
ESAGUES LAGUNAS DE -
OXIDACION
\rﬂsamm DE SANITARIOS POZOS -
4 SEPTICOS /
ESIDUOS SOLIDOS PLANTA DE -
HARINA
[GASES FILTROS -
al

45, Para mayor ilustracién, a continuacién se muestra el tratamiento de efluentes
generados en la planta de congelado de Casamar, conforme a su PAMA:
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Grafico N® 1: Tratamiento de efluentes de proceso

DIAGRAMA DEL SISTEMA DE TRATAMIEMNTO DE EFLUENTES DE
PROCESO DE ACUERDO A SU PAMA - CONGELADO

RECORRIDD DE
LOS EFLUENTES

TauT

;.=
|
= o Ea £
W

Elaboracion: Direccidén de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentlivos
Fuente: PAMA

Grafico N° 2: Tratamiento de efluentes domeésticos

DIAGRAMA DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES
RESIDUALES DOMESTICOS DE ACUERDO A SU PAMA - CONGELADO
DESAGUE DOMESTICO EXGCLUYENDO INODORO
X == — _::\
e p———— |
EFLAENTES B 0UALES |
DESAGUL DOMESTICD
EXRCLUYENDD INODORO
|
|
|
)
i
i
I H
L <
P |
- LAGUNA DE D
d - OXIDAGION-> ™
- e N e =

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos
Fuente: PAMA
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Grafico N° 3: Tratamiento de efluentes provenientes de los sanitarios

DlAGRAMA DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES
RESIDUALES DOMESTICOS DE ACUERDO A SU PAMA - CONGELADO
DESAGUE DE INODORO

—

il —

=

EFLUENTE S BE SSDUALES
DESAGUES DE INODDRD

{ES UN TIPO DE EFLUENTE
DOMESTICO)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos
Fuente: PAMA

IV.2.4 Analisis del hecho imputado

46. Segun lo consignado en el Reporte de Ocurrencias N° 106-01-2011-
PRODUCE/DIGSECQVI-Dif, durante la supervision efectuada 13 de junio del 2011
la DIGSECOVI constaté lo siguiente:

"HECHOS CONSTATADOS:

Las pozas de oxidacidn (02 pozas) de efluentes se encuenfran vaclas e
inoperativas. Los efluentes del proceso de produccién y las aguas residuales
domésticas son vertidos a una poza de tierra de 200 m? (doscientos) de drea, en
el interior del establecimiento cercano al cerro”.

Asimismo, en el Informe N° 106-01-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-prodriguez,
la DIGSECOVI concluyd lo siguiente:

“l. ACCIONES Y RESULTADOS
o)
Durante la inspeccién a la planta de congelados se constaté el
procesamiento de 20 (veinte) toneladas de Pota entera en anillos. {...).

Durante la inspeccion al sistema de evacuacién y drenaje de efiuentes del
proceso de produccidn y de las aguas residuales domésticas, la
representante afirmd que no usan la red publica y vierten sus efluentes hacia
dos pozas de tierra de 01 hectérea cada una, ubicados aproximadamente a
1000 meiros de la planta en la zona agricola de Samanco, para su
tratamiento fisico por decantacién, evaporacidn y oxidacidn. Agregd gque
actualmente éste terreno se encuentra en proceso judicial debido a que fue
invadido por un poblador de la zona quien les impide el acceso.

()
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De retorno a la empresa, la representante manifesté gue debido al problema
Jjudicial antes citado, los efluentes (del proceso de produccion y las aguas
residuales domésticas) estén siendo tratados por el momento en el interior
de la planta. Luego de solicitar la verificacion, se constaté que dichos
efluentes son tratados en una poza de tierra con muros de ripio, de 200
m2 aproximadamente y de forma irregular, ubicado en la falda del cerro
a unos 80-100 metros aproximadamente de la bahia, generando
problemas de contaminacian y mal olor.

. CONCLUSIONES

(...) Se verificé que dicha empresa se encuentra tratando sus efluentes dsl
proceso de produccién y de las aguas residuales domésticas, en un pozo
de tierra con muros de ripio de forma irregular y de aproximadamente 200
mz2 de drea, dentro de su establecimiento, en la falda del cerro, generando
confaminacién v mal olor {...)"

(El eénfasis es agregado)

Conforme a lo anterior, durante la inspeccién realizada el 13 de junio del 2011, la
DIGSECOVI verifico que Casamar incumplié el compromiso ambiental establecido
en el PAMA de su planta de congelado, debido a que los efluentes provenientes
del proceso y las aguas residuales domésticas eran tratados en un pozo de tierra
ubicado al interior del EIP, en lugar de ser tratados de acuerdo a lo detallado en
los Graficos N° 1, 2 y 3 de la presente resolucion.

A mayor abundamiento, a continuacion se ilustra lo detectado el dia de la
supervision:

Grafico N* 4: Tratamiento de efluentes de procesc y aguas residuales
domésticas observado durante la supervision

o
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Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacian, Sancion y Aplicacion de Incentivos
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50. Segun lo consignado en el Informe N° 106-01-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-
prodriguez, al momento de la inspeccion la representante de Casamar afirmé que
el EIP vierte sus efluentes hacia dos pozas de tierra de una (1) hectarea cada una,
ubicadas aproximadamente a 1000 metros de la planta de congelado -en la zona
agricola de Samanco- para su tratamiento fisico por decantacién, evaporacion y
oxidacién. Afadio que actualmente este terreno se encuentra en proceso judicial
debido a que fue invadido por un poblador de la zona que les impide el acceso.

51. Lo sefialado por la representante de Casamar, fue constatado por los inspectores
de la DIGSECOVI, siendo ello registrado en el referido informe, tal como se detalla
a continuacion:

“. ACCIONES Y RESULTADOS

(.-

Al solicitar verificar el funcionamiento y operatividad de las pozas de
tratamiento de efluentes, |a representante designd a un operario para gue
nos gufe. Llegado al lugar se constatd que dichas pozas se encuentran
vacias y en proceso de cultivo de espdrrago por personal ajeno a la
empresa. Asimismo, en terrenos colindantes a las pozas se constald la no
existencia de indicios recientes de vertimiento de efluenfes pesqueros, por
lo gque se determind que la empresa, al no estar haciendo uso de dichas
pozas, estaria vertiendo o tratando sus efluentes en olra zona",

(El enfasis es agregado)

52. Adicionalmente a ello, de la revision del Atestado Policial N® 06-XIII-DTP-HZ-
DIVPOL-CH-CS# del 18 de marzo del 2011, del Acta de Inspeccién Técnico-
Ambiental® del 15 de setiembre del 2011 —emitida por la DIGAAP- y la demanda

» Folios 127 al 136 del Expediente.

- “{...) El sisterna onginal segin el PAMA respectivo, la disposicidn final es las lagunas de oxidacidn, las cuales
han sido imeadidas por un agrculfor quien ha fapongado fa tuberfa de descarga en las lagunas, por lo que la
empresa ha infciado acciones judiciales para la recuperacidn de la posesidn de esla parte integrante del
complajo”. Folio 57 del Expediente.

Cabe indicar que segin (o detallado en las Actas de Inspeccion Técnico-Ambiental del 15 de setiernbre y 27 de
octubre del 2011 -posteriores a la inspeccidn materia de pronunciamiento- (folios 57 y 59 del Expediente), la
DIGAAP constatd que Casamar venla tratando sus efluentes conforme se observa a continuacion:

“DracRAMA DEL IS TEMA DR THA TAMIEN TGO DR EFLLIEH
DESCRITOS B LAS &C TAS DO IMESFEC N DEL
T G BE TEMORE Y 237 O O TR AR DEL 2001
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de interdicto de recobrar®' del 15 de noviembre del 2011 interpuesta por Casamar
contra Alfonso Alvarado Llerena, presentados por la administrada en calidad de
medios probatorios, se desprende que, en efecto, al momento de la supervision el
predio agricola en el que se ubican las pozas de tratamiento de sus efluentes
industriales y domésticos se encontraban en posesion de un tercero, razon por la
cual Casamar inicio las acciones judiciales correspondientes para recuperar dicho
predio.

53. En mernito a lo anterior y considerando lo manifestado por la representante de
Casamar, si bien los efluentes generados en la planta de congelado eran tratados
de forma distinta a la establecida en su PAMA, es preciso tener en cuenta que el
predio agricola donde se ubican las pozas en las que se debia tratar los efluentes
de proceso y las aguas residuales domeésticas se encontraban en posesion de un
tercero. En ese sentido, corresponde analizar si dicha circunstancia constituye un
eximente de responsabilidad administrativa.

Sobre la ruptura del nexo causal

54. El incumplimiento de una obligacion puede responder a causas imputables y no
imputables. Las causas no imputables son aquellas que se imponen como un
limite a la responsabilidad por incumplimiento, en donde el esfuerzo requerido es
el maximo y el administrado no puede liberarse salvo que acredite la rotura del
vinculo causal, lo que determina la inexistencia del nexo o continuidad causal entre
sus propios actos y el incumplimiento y, por tanto, la inexistencia de
responsabilidad®.

55. EI Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS del OEFA establece que, en
aplicacion de la responsabilidad objetiva, tras verificarse el hecho constitutivo de
la infraccién administrativa, la administrada investigada solo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal
ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero®.

Asi, para determinar la responsabilidad administrativa en materia ambiental se
requiere que la autoridad administrativa acredite el supuesto de hecho objeto de
infraccién y otorgue al administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad
probando la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

M Folios 87 al 97 del Expadiante.
" Sala de Defensa de la Competencia N* 2 del Tribunal del INDECOP| mediante Resolucién N* 1999-2010/SC2-
INDECOPI.

= En esa mismo sentido, mediante Resolucidn de Consejo Directive N® 038-2013-0EFA/CD del 17 de setiembre
del 2013 se aprobaron las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA”, cuya
sexta regla establece lo siguiente:

“SEXTA.- Responsabilidad adminisirativa objetiva
6.1 De conformidad con lo establecido en & Arficule 18" de la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental, la responsabilidad adminisirativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacidn del principio de presuncidn de Noifud (presuncidn de inocencia), la autondad competente del
OEFA debe acreditar la exislencia de la infraccidn adminisirativa, es decir, verficar el supuesto de hecho
del tipo infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si
acredita la fractura del nexo causal sea por caso forfuifo, fuerza mayor o hecho determinante de
tarcars”.

(El énfasis es agregado)
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5.

58.

589.

62.

Con relacién al hecho determinante de tercero, Fernando de Trazegnies* sefiala
que “{...) el cardcter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una
causa extrafia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa’.

Esta causal de exoneracién parte del supuesto inicial, segun el cual, el causante
directo del dafio es un tercero ajeno a las partes intervinientes en el juicio de
responsabilidad. Juridicamente es tercero alguien extrafio, por quien no se debe
responder: es decir, no vinculado con el sujeto contra el que se dirige la accién®.

Por tanto, para determinar la existencia de un hecho determinante de tercero que
exima de responsabilidad al administrado, debe establecerse si el hecho alegado
en su defensa constituye o no un riesgo tipico —previsible— en la actividad realizada
por el mismo. Asi, en caso el hecho alegado no constituya un riesgo tipico de dicha
actividad debera eximirse de responsabilidad al administrado.

El hecho que el predio donde se ubican las pozas en las que Casamar debia tratar
sus efluentes de proceso y aguas residuales domésticas haya sido ocupado por
un tercero, constituye un riesgo atipico de la actividad de procesamiento de
recursos hidrobiolégicos (congelado), resultando materialmente imposible que la
planta derive los efluentes a dichas pozas, conforme a lo establecido en su PAMA.

En atencion a lo expuesto, se verificd que la ocupacion del predio donde se ubican
las pozas para el tratamiento de los efluentes de la planta de congelado de
Casamar, constituye un eximente de responsabilidad por hecho determinante de
tercero.

Por consiguiente, si bien en este caso se verificd el hecho constitutivo de
infraccion, se acredité la ruptura del nexo causal para determinar la
responsabilidad administrativa, por lo que corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los descargos presentados por Casamar.

Cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucion no exime al administrado
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo de la Direccion de Supervision.

Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde notificar de la presente resolucién a
PRODUCE, para los fines correspondientes en el ambito de su competencia.

Finalmente, es importante resaltar que Casamar, en su calidad de titular de una
planta de congelado, es responsable de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que genere o que produzca como resultadoe de los
procesos efectuados en sus instalaciones; por tanto, de ser el caso, debe
contemplar todos los mecanismos necesarios para mitigar los impactos negativos

kL

DE TRAZEGMIES GRAMDA, Fernando. La responsabiidad extraconfractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 1995. Val. IV, Tome |, p 359 y 360,

PATING, Héctor. Las causales exonaralivas de fa responsabilidad extraconfractual, £ Por qué y como impiden la

declaraforia de responsabilidad? Aproximacion a la jurspridencia del Consejo de Estado. Revista de Derecho
Privada N° 20. Enero-junio 2011, p 385 y 386.
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en el ambiente (como por ejemplo actualizar su instrumento de gestion ambiental,
entre otros).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizaciéon Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra Casamar S.A.C. por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién.

Articulo 2°.- Informar a Casamar S.A.C. que contra lo resuelto en la presente resolucién
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo_3°.- Remitir los actuados en el presente procedimiento administrativo
sancionador al Ministerio de la Produccién a fin que actle conforme a sus competencias.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisd Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacson, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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