Resolucion Directoral N* 890-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 2011-039
EXPEDIENTE N° : 2011-039 ,
ADMINISTRADO : ELECTRICIDAD DEL PERU-ELECTROPERLU
SA.
UBICACION . DISTRITO DE MARISCAL  CACERES,

PROVINCIA DE TAYACAJA, DEPARTAMENTO
DE HUANCAVELICA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA - DICTADO DE MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: En atencion a lo resuelto en la Resolucién N° 089-2013-OEFA/TFA del
10 de abril del 2013 y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 19° de Ia
Ley N° 30230, Ley que establece medidas {tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, se declara que no corresponde la imposicion de una sancién a
Electricidad del Perti — Electropert S.A. por su responsabilidad administrativa en
la comision de la infracciéon al Articulo 37° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N*
29-94-EM en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la Ley N° 25844,
Ley de Concesiones Eléctricas.

Sin embargo, se ordena a Electricidad del Perti — Electroperti S.A. que, en
calidad de medida correctiva, en un plazo no mayor a ciento cuarenta (140) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién,
elabore y presente ante la Autoridad Competente un Instrumento de Gestion
Ambiental que identifique los impactos ambientales de la operacion de embalse
de la Presa Tablachaca sobre el ecosistema acuafico (aguas abajo del embalse),
asi como las correspondientes medidas de manejo ambiental.
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Asimismo, Electricidad del Pert — Electropert S.A. debera presentar el cargo de
presentacion del Instrumento de Gestion Ambiental ante la Autoridad
Competente y el Instrumento de Gestion Ambiental elaborado para su revision
como parte del seguimiento de la medida de la correctiva.

-

Lima, 30 de setiembre del 2015

l. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N* 235-2012-OEFA/DFSAI" del 10 de agosto del
20122, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante,
DFSAIl) sanciond a Electricidad del Perd — Electroperd S.A. (en adelante,
Electroper()* con una multa ascendente a 1000 UIT (Un mil y 00/100 Unidades
Impositivas Tributarias) debido a que quedd acreditado que en la Presa
Tablachaca, desde el mes de julio hasta el mes de diciembre del afo 2008, el
caudal remanente de la represa Tablachaca registrd valores diarios cercanos o
iguales a Om*s, conducta que vulnera lo establecido en el Articulo 37° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado

. Folios del 87 al 94 del Expediente.
? Motificada el 10 de agosto del 2012. Folio 95 del Expediente.

3 Registro Unico de Contribuyentes: 20100027705
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mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM (en adelante, RPAAE), en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE).

El 3 de setiembre del 2012, Electropert interpuso recurso de apelacion® contra la
Resolucion Directoral N°® 235-2012-OEFA/DFSAI alegando, entre otros
argumentos, que para realizar el calculo para la determinaciéon de la multa
impuesta no se tomd en cuenta que no se ocasiond dafio a la flora, fauna o vida
acuatica y no se establecieron los supuestos dafios al ambiente, asi como la
obtencion de beneficios ilicitos por parte de Electroper(.

Mediante Resolucion N°® 089-2013-OEFA/TFA® del 10 de abril del 20138, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, TFA) resolvio
declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N° 235-2012-OEFA/DFSAI en el
extremo referido a la sancién de 1000 UIT impuesta a Electroper( por infringir el
Articulo 37° del RPAAE en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE y dispuso la devolucién de los actuados a la DFSAI a fin de que reformule el
calculo de la multa impuesta, conforme a los siguientes argumentos:

(i) De la revision del Cuadro N° 1 del Inciso d) del Literal (i) del Sub-Numeral
3.2.1 del Numeral 3.2 del Rubro Ill de la parte considerativa de la
resolucion recurrida, se advierten algunas inconsistencias para el calculo
del factor Beneficio llicito:

- En el precio regulado de energia (S/. Mhw), no se acredita haber
descontado de la utilidad operativa, los impuestos y participaciones.

- 3i bien los métodos aplicados en |a resolucion recurrida para el calculo
del caudal son los adecuados, no se ha tomado en cuenta o no se
indica el resultado dptimo del limite del caudal para establecer el
Beneficio llicito.

- El periodo a tomar en cuenta para medir el caudal (m%s) debe estar
referido al periodo durante el cual se produjo el incumplimiento; esto es,
de julio a diciembre del 2008.

(ii) Por lo tanto, considerando que la Resolucion ha sido emitida
incorrectamente y que no es posible determinar el monto al que asciende
el Beneficio llicito, corresponde precisar que no son acordes al
ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracion que no
respeten los principios contenidos en la Ley N® 27444,

(i)  En tal sentido, habiendose verificado la vulneracién del principio de
razonabilidad regulado en el Numeral 1.47 del Articulo IV del Titulo

Folios del 109 al 124 del Expediente.
Folios del 168 al 177 del Expediente,

Motificada el 18 de abril del 2013. Folio 178 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administralivo se sustenta fundamentalmente en los siguwientes principios, sin peruicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativa:

{-..) 1.4. Principio de razonabflidad-Las decisiones de la auwlondad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiguen infracciones, impongan sanciones, ¢ establezcan restricciones 8 los adminisirados,
deben adaplarse deniro de los limiles de la faculiad atribuida y manleniendo la debida propeorcidn entre los
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Preliminar y Numeral 3° del Articulo 230° de la Ley N° 27444, dada la
deficiencia detectada en la aplicacién de la metodologia utilizada para el
calculo de la multa; en aplicacion del Numeral 202.1° del Articulo 202° de
la Ley N°® 27444, corresponde declarar de oficio la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 235-2012-OEFA/DFSAI de fecha 10 de agosto
del 2012, al haberse incurrido en la causal prevista en el Numeral 1'° del
Articulo 10° de la citada Ley.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

4. Debido a la promulgacion de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversién en el pais (en adelante, Ley N® 30230), promulgada
el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios,
contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a
la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

5. Por ello, las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las
siguientes:

() Promera cuestion en discusion: Determinar si corresponde efectuar un
nuevo calculo de multa impuesta a Electroperd dictaminado por el TFA.

(i) Segunda cuestién en discusion: Determinar si corresponde ordenar una
medida correctiva a Electroperi.

Il. CUESTION PREVIA

.4 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacidén de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

medios a emplear y los fines piblicos que deba futelar, a fin de que respondan a lo estriclamente necesarno
para la satisfaccidn de su comeltido. {...)"

s Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora adminisirativa
La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes prncipios
especiales:
{-..) 3. Raronabilidad.- Las aulondades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulle
mas venfajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo
observar los sigufenies criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafio af interés pablico wio bien juridico prolegido;

b) El peruicio econdmico causado;

¢} La repeticidn wo continuidad en la comisidn de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisidn de fa infraceidn;

&) El beneficio ilegalmente oblenido; y

) La exislencia o no de infencionalidad en la conducta del infraclor. {...)"

4 Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 202.- Nulidad de oficic
202 1 En cualgulera de los casos enumerados an el Articwlo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los
aclos administrativas, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el inferdés pablico. (...)°

b Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del aclo adminisirativo, gque causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravancidn a la Constifucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias. {...)"
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Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), promulgada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230" establecid que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador versa respecto a que en la Presa Tablachaca, desde el mes de julio
hasta el mes de diciembre del afio 2008, el caudal remanente de la represa
Tablachaca registrd valores diarios cercanos o iguales a Om¥s, por lo que es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19*
de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un presunto dafio
real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o reincidencia.

En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las *“Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Ariculc 19° de la Ley
N® 30230", aprobadas mediante Resolucidn de Consejo Directivo
N® 026-2014-0EFAJ/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), del 24 de julio de
2014, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resclucion que
sancione la infraccion administrativa.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articula 19.- Privilegio de la prevencicon y correccidn de las conductas infractoras

En al marco da un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
& partir de la vigencia de la presente Lay, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, ef OEFA Iramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd ef procedimienio sancionador excepcional. Venficado el
cumplimiento de la medida correclive ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimienfo se reanudard, quedando habilitedo el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mienitras dure el periodo de lres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la mulla que comesponderia aplicar, de acverdo a la melodologia de delerminacidn de
sanciones, considerando los alenuantes wbo agravantes comespondienfes. Lo dispuesto en el presente parafo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la wida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamenite acredifada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
oparaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢l Raincidencia, entendidndose por lal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis [6)
meses desde que guedd firme la resolucion gue sanciond la primera infraccidn”.
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10. En tal sentido, dado que la antes indicada normativa es posterior a la expedicion
de la Resolucion Directoral N° 235-2012-OEFA/DFSAI del 10 de agosto del
2012, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en
las Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N°® 026-2014-OEFA/CD'?,

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Primera cuestion _en discusion: Determinar si corresponde efectuar un
nuevo calculo de multa impuesta a Electropera dictaminado por el TFA

IV.1.1. La Resolucién N° 089-2013-OEFA/TFA y la vigencia del Articulo 19° de la
Ley N° 30230

11. Mediante Resolucion N° 089-2013-OEFA/TFA del 10 de abril del 2013, el TFA
declar6 la nulidad de la Resolucién Directoral N° 235-2012-OEFA/DFSAI en el
extremo referido a la sancion de 1000 UIT impuesta a Electropera por infringir el
Articulo 37° del RPAAE en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE, disponiendo la devolucion de los actuados a la DFSAI a fin de que
reformule el calculo de la multa impuesta.

Como se detallé en el Acapite Il de la presente resolucion, el 12 de julio del
2014 se publicd la Ley N® 30230, cuyo Articulo 19° dispone que una vez
determinada la existencia de responsabilidad administrativa correspondera
evaluar el dictado de una medida correctiva y que, solo en caso de verificarse el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada procedera la aplicacién de una
sancién.

En virtud del principio de legalidad, recogido en el Numeral 1.1 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General™, la
Administracién Publica se encuentra obligada a emitir sus pronunciamientos con
respeto a la Constitucién, la ley y al derecho. En ese sentido, al momento de
emitir un pronunciamiento, esta Direccién debera someterse a lo establecido en
el ordenamiento juridico vigente.

Considerando que el TFA es el superior jerarquico de la DFSAI, en principio,
esta Direccién se encuentra obligada a cumplir con sus mandatos, los cuales
buscan asegurar el cumplimiento de las normas aplicables en los procedimientos
administrativos que revisa, asi como garantizar los derechos de los
administrados dentro de dichos procedimientos.

12 Lo indicado se encuenira conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Direclive N* 045-2015-
QEFA/PCD publicado en el Diario Oficial El Pervanc el 7 de abril del 2015.

o Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Titwle Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procadimiento adminisirativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peruicio de la
vigencia de ofros prncipios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las auloridades adminisirativas deban actuar con respelo a la Constitucidn, la lay
¥ 8l derecho, dentro de las facullades que le estén alrbwidas y de acverdo con los fines para los que les fueron
conferdas”.
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Sin embargo, existe otro parametro de igual relevancia que debe considerar esta
Direccién al emitir sus pronunciamientos, y que esta referido a la aplicacion de
las normas con rango de ley que rigen su accionar. En ese sentido, es necesario
concordar los mandatos dispuestos por el TFA con las normas vigentes al
momento de decidir.

Respecto del mandato del TFA consistente en efectuar un nuevo calculo de la
multa a imponer a Electroper(, el cual fuera emitido antes de la emision de la
Ley N°30230, corresponde determinar si resulta aplicable acatar dicho mandato
tomando en cuenta la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230 con la
finalidad de emitir un pronunciamiento que, sin perjuicio de considerar o
establecido por el superior jerarquico, no transgreda las disposiciones legales
vigentes.

La Resolucion N° 089-2013-OEFA/TFA declaré la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 235-2012-OEFA/DFSAI solo en el extremo vinculado al monto de la
multa aplicable, quedando, por tanto, firme el extremo referido a la existencia de
responsabilidad administrativa de Electroperl por infringir lo dispuesto en el
Articulo 37° del RPAAE en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE.

En aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, luego de
determinada la existencia de responsabilidad administrativa del administrado
sujeto al procedimiento administrativo sancionador, correspondera evaluar la
pertinencia del dictado de una medida correctiva. Solo en caso de verificarse el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada, procedera la aplicacién de una
sancion.

Cabe indicar que ésta Direccion se encontrara facultada a graduar e imponer
una multa sélo si se verifica el incumplimiento de la medida correctiva a ser
ordenada a Electroperu.

En este orden de ideas, dado que en el presente caso ha gquedado acreditada la
existencia de responsabilidad administrativa de Electropert, de acuerdo al marco
legal vigente, corresponde analizar la procedencia del dictade de una medida
correctiva',

Sequnda cuestion_en discusion: Determinar si corresponde ordenar una
medida correctiva a Electroperu.

IV.2.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

Mediante Resolucidon N°® 052-2015-0EFATFA-SEM del 8 de setiembre del 2015, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA)} del OEFA confirmd la Resolucion Directoral N* 275-2015-0EFA/DFSIA-PAS a través de la
cual se declard la responsabilidad administrativa de Compafia Minera Antapaccay S.A. y se ordend el
cumplimiento de medidas comectivas; cabe precisar que la referida resolucién fue emitida en cumplimiento de
la Resolucidn N® 015-2014-0EFA/TFA-SE1 del 1 de julio del 2014, la cual ordend, entre otros, declarar la
nulidad de la Resolucidn Directaral N® 278-2013-0EFA/DFSAI an al extremo referido al calculo de la multa. Sin
embargo, se aprecia que el TFA en la Resolucidn N° 059-2015-0EFA/TFA-SEM no se ha pronunciado respecto
al crilerio adoptado por la DFSAl en relacidn a la aplicacién de las nomas vigentes y no de calcular
nuevamente el monto de la multa, por ko que el TFA ha confirmado tacitamente el referido criterio.
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico'.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion sefiala que el OEFA podra: “ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuaciéon, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

IV.2.2 Medida correctiva aplicable

Conforme lo establecido en la Resolucion N® 088-2013-OEFA/TFA, ha guedado
acreditada la responsabilidad administrativa de Electroperd debido a que en la
Presa Tablachaca, desde el mes de julio hasta el mes de diciembre del afio
2008, el caudal remanente de la represa Tablachaca registré valores diarios
cercanos o iguales a Om*s, conducta que vulnera lo establecido en el Articulo
37° del RPAAE' en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE".

En el expediente no obran medios probatorios, ni existen indicios de que
Electropert hubiese revertido los efectos de la conducta infractora ni de que
haya tomado medidas para revertir o mitigar los impactos generados a causa de
la infraccion detectada.

En ese sentido, corresponde ordenar a Electropert como medida correctiva que
en un plazo no mayor a ciento cuarenta (140) dias habiles contados a partir de
notificada la presente Resolucion, elabore y presente ante la Autoridad
Competente un Instrumento de Gestion Ambiental que identifique los impactos
ambientales de la operacion de embalse de la Presa Tablachaca sobre el

MORON URBINA, Juan Carlos, “Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Adminisfracion”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima: 2010, p. 147. .

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 29-94-EM

“Articulo 37.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquelios que tengan Froyeclos Elecincos en
gtapa de disefio, consfruccidn o inslalaciones en operacion, consideraran los efectos polenciales de los
mismos, sobre niveles de aguas superficiales y sublerrdneas, Eslos seran disefados, construidos y operados
de lal manera gua se minimicen sus efeclos adversos sobre la morfologia de lagos, comrienles de agua y olros
usos (potable, suministro de agua, agricultura, acuiculfura, recreacicn, cualidad estética, habilal acudtico, elc.),
que protejan la vida acudlica.”

Decreto Ley N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas
"Articulo 31.- Tanto los titulares de concesidn coma los tilwlares de aulorizacidn, estan obligados a:
f) Cumplir con las normas de consenvacion del medic ambiente y del Paltrimonio Cultural de la Nacidn,”
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ecosistema acuatico (aguas abajo del embalse), asi como las correspondientes
medidas de manejo ambiental.

La medida correctiva de elaboracion de un Instrumento de Gestion Ambiental
fue considere los impactos ambientales de |a operacién del embalse Tablachaca
se ha planteado con el fin de salvaguardar el ecosistema acuatico y la
disponibilidad del recurso hidrico aguas abajo del embalse. Es importarte
mencionar que las medidas de manejo ambiental para el mantenimiento de un
caudal que permita la conservacién del ecosistema fluvial, estan asociadas con
el concepto de caudal ecologico.

*Marco Conceptual

Ef caudal ecolégico es aquel caudal que circula por un cauce, capaz de mantener
el funcionamiento, composicidn y estructura del ecosistema fluvial que este cause
alberga en condiciones naturales. También puede definirse como el caudal minimo
gue garantiza la vida, circulacién y reproduccion de las especies que pueblan las
aguas antes de la instalacion de un proyecto™.

Asimismo, en el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos (Ley N°28338),
aprobado por D5 001-2010-AG, se tiene la siguiente definicién:

“Articulo 153°.- Caudal Ecoldgico

Se entenderd como caudal ecoldgico al volumen de agua que se debe mantener
en las fuentes naturales para la prolteccidn o conservacion de los ecosistemas
involucrados, la eslélica del paisaje U ofros aspeclos de interés cienlifico o
cultural.”

Considerando que el objetivo principal del Instrumento de Gestién Ambiental es
presentar un analisis con datos hidrométricos histéricos para conocer el impacto
ambiental que tiene el Embalse Tablachaca con respecto a la disminucién de
caudal aguas debajo de su emplazamiento; se realizd la revision de las bases
administrativas para contrataciones relacionadas a servicios de consultoria en
temas hidricos, las cuales se muestran a continuacion:

Bases FPlazo Estipulado
Concurso Publico N® 001-2013/GRT-PET, convocado para la
contratacién del “Servicio de Elaboracién del Estudio de Pre- Seis (06) meses.

Inversion a nivel de factibilidad Represamiento Yarascay™
Adjudicacion Directa Selectiva N" 0003- 2005- INADEPELT.
Primera Convocatoria

Proceso de Seleccidn para la "Elaboracion del Estudio de | Setentay cinco (75) dias calendario
Impacte Ambiental de la Presa Chihvane y el Canal de
Derivacién”

Teniendo en cuenta los plazos considerados en las dos referencias
mencionadas, se considerd el plazo mayor, es decir, ciento veinte (120) dias
habiles (06 meses) para la elaboracién del Instrumento de Gestion Ambiental,
teniendo en cuenta que el analsis respectivo debe realizarse tanto en época
himeda como en época de estiaje. Por otro lado se considerd un plazo de veinte
(20) dias habiles adicionales para que, previamente, el administrado pueda
realizar la seleccion de la empresa consultora que realizara la elaboracién del
Instrumento de Gestion Ambiental y las coordinaciones respectivas con la

Garcla, D. Gonzales, M. El Concepto de Caudal Ecoldgico y Criterios para su Aplicacion en los rios espaiioles.
Departamento de Ingenieria Forestal. Universidad Politécnica de Madrid. Espaiia, 19898,
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misma'®. Finalmente, el plazo estimado para la ejecucién de la medida correctiva
resultante fue de ciento cuarenta (140) dias habiles.

31. Por otro lado, se considerd un plazo de diez (10) dias habiles para que el
administrado pueda realizar el tramite respectivo de presentacion del
Instrumento de Gestion Ambiental a la Autoridad Competente y remitir a la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFSAI)
el cargo de dicha presentacidén para acreditar que el estudio ya se encuentra en
proceso de aprobacion; asimismo, se requiere que el administrado remita a la
DFSAI el Instrumento de Gestion Ambiental elaborado para su revisién como
parte del seguimiento de la medida de la correctiva.

32. Cabe resaltar que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la
promocion de la inversion, de verificarse el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. Caso
contrario, el procedimiento administrativo se reanudara, quedando habilitado el
QOEFA a imponer la sanciéon respectiva (en cumplimiento del mandato del TFA
respecto al nuevo calculo de multa).

#n uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
#rganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
~" OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar que no corresponde la imposicién de una sancién a Electricidad
del Peri-Electropert S.A. por su responsabilidad administrativa en la comision de la
infraccion al Articulo 37° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Electricidad del Peri-Electroperi S.A. que cumpla con
implementar la siguiente medida correctiva:

i

Teniendo como referencia el plazo del Proceso de Seleccion baje el Ambito del D.U. N° 078-2009. Bases
Estandar para Contratacion de Servicios y Consultoria en General en el Marco el Decreto de Urgencia N* 078-
2009, que aprueba las Medidas para Agilizar la Contratacidn de Bienes Servicios y Obras.
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Infraccién ambiental

Plazo para acreditar el
S redhada Medida correctiva Plazo de cumplimiento

cumplimiento

En la Presa Tablachaca, | Electroperd S.A. debe | En un plazo no mayor | Se debera presentar ante
desde el mes de julio | elaborary presentar ante | de ciento cuarenta | la Direccidn de
hasta el mes de diciembre | la Autoridad Competente | (140) dias habiles | Fiscalizacidn, Sancidn y
del afo 2008, el caudal | un Instrumento de | contados a parlir del | Aplicacidn de Incentivos
remanante de la represa | Gestibn Ambiental que | dia  siguiente  de | en un plazo no mayor de

Tablachaca registrd | identifigue los impactos | notificada la presente | diez (10) dias habiles

valores diarios cercanos o | ambientales de la | Resolucion. contados desde el dia

iguales a Om3/s. operacibn de embalse siguiente del términc del
de la Presa Tablachaca plazo brindado para el
sobre el ecosistema cumplimientc de la
acuatico (aguas abajo medida correctiva:
del embalse), asi como = El cargo de
las correspondientes presentacion del
medidas de manejo Instrumento de Gestion
ambiental. Ambiental ante la

Autoridad Competente
para su aprobacion.

« El Instrumenito de
Gestion Ambiental.

Articulo 3°.- Informar a Electricidad del Perd-Electropert S.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancidén respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Electricidad del Peru-Electropera S.A. que el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Electricidad del Peru-Electroperd S.A. que contra la medida
correctiva ordenada podra interponerse recursos de reconsideracion y apelacion,
conforme a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de
Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directiva N° 007-2015-OEFA/CD.
“simismo, se informa que los recursos que se interpongan contra la medida correctiva

” Articulo 6°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley

Pagina 10 de 11



Resolucion Directoral N® 890-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 2011-039

N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Registrese y comuniguese.

F: h;i'.l;l.qui:a Mori
iscahzacion, Sancion

Dfan'ﬁrno de Evaluacion ¥
Fiscalizacién Ambiental - QEFA
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