Resolucion Directoral N*® 891-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 571-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 571-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : EDEGEL S.AA. )

UNIDAD AMBIENTAL - CENTRAL TERMOELECTRICA VENTANILLA

UBICACION - DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

EFECTOS POTENCIALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Edegel
S.A.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

(i) Excedio los limites maximos permisibles de emisidn de efluentes liquidos
para la actividad de electricidad para el parametro sélidos suspendidos
totales (SST) en el primer (marzo) y tercer trimestre (setiembre) del afio
2012.

(ii) No adopté las medidas necesarias para evitar el derrame de hidrocarburos
en el suelo, en el buzon de borras contiguo a la antigua zona de centrifugas
de la Central Termoeléctrica Ventanilla.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas
correctivas a Edegel 5.A.A., toda vez que subsané la conducta infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
de la presente resolucién, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el
extremo en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion
de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N*® 026-2014-OEFA/CD y en la unica disposicion complementaria final del Texto
- Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
waprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

“Yima, 30 de setiembre del 2015
1. ANTECEDENTES
.1  Antecedentes del proyecto

1. Mediante Resolucidn Directoral N® 037-97-EM/DGE, la Direccion General de
Electricidad del Ministerio de Energia y Minas aprobd el Programa de
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Adecuacion y Manejo Ambiental de la Central Termoeléctrica Ventanilla,
presentado por EDEGEL S.A. (en adelante, EDEGEL).

2. Mediante Resolucion Directoral N® 007-2004-MEM/AAE de fecha 26 de abril del
2004, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas aprobd a EDEGEL el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de conversién a Gas Natural y Transformacion a Ciclo Combinado de la
Central Termoeléctrica Ventanilla S.A. (en adelante EIA).

.2 Antecedentes del procedimiento administrativo sancionador

3. El 11y 12 de febrero del 2013’, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervisidén regular en las instalaciones eléctricas de la
Central Termoeléctrica Ventanilla (en adelante, CT Ventanilla), de titularidad de
Edegel S.AA. (en adelante, EDEGEL?), con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente y de los compromisos
ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

4. Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision®,
el Informe de Supervisién N° 046-2013-OEFA/DS-ELE* (en adelante, Informe de
Supervision) y analizadas en el Informe Técnico Acusatorio N® 110-2014-
OEFAJ/DS?.

5. Mediante Resolucién Subdirectoral N® 457-2015-0EFA-DFSAI/SDI, notificada el
13 de julio del 2015°% la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en
adelante, la Subdireccion) inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra EDEGEL, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

N* Presunta conducta Morma que tipifica la presunta Norma que establece E:f‘m
infractora infraccion administrativa la eventual sancidn aplicable
o Cimtes | mixmog | Aticdlo 3 de la Resolucion | i llS L SCS,
permisibles de emisién de inscionl. 1. 00E-1907-EMEXAAR, Multas y Sanciones de
efluentes liquidos para la | QU@ aprobd los Niveles Maximos | g iy inciuida en
actividad de electricidad para | F ermisibles para Efiuentes Liquidos la Tipificacion de
producto de las aclividades de B
el parametro sdlidos generacion transmision y Infracciones y Escala de Hasta 50
1 ;“HE"_““"'“‘EI";“;E: {fsgm‘z: distribucién de energia elécirica en M“"Sﬁjf&"‘;{gﬁ?ﬁ* del uiT
. concordancia con el Literal h) del ;
g;‘:;stl'ﬂ {Eﬂlnﬂfﬂh‘fﬁ] del afio Articulo 31° de ia LEH de Hem?ﬁbn&dd: Ef;rnse_u
: Concesiones Eléctricas, aprobado Directivo M DZB-Zﬂﬂ:ji-
por Dacrato Ley N* 25544, Os/cD

Cabe sefalar que se efectud la supervisién de gabinete el 11 de febrero del 2013 y de campo el 12 de febrero

del 2013,
RUC N® 20330791412

Péginas 22 al 24 de Informe de Supervision N* 045-2013-0EFADS-ELE (Folio 19 del Expediante),
El nimero de folio &n paréntesis es el del CD.

Pidginas 1 al 79 de Informe de Supervision N* 046-2013-0EFA/DS-ELE (Folio 19 del Expediente).
El ndmers de folio &n paréntesis es el del CD.

Folio 13 al 19 del Expediente.

Folios del 20 al 26 del Expediente.
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Edegel 5AA no habria

derrame de hidrocarburos en
2 el suelo, en el buzdn de
borras contiguo a la antigua

Decreto Supremo N* 29-94-EM, en
concordancia con el Literal h) del

Mumeral 3.20 de la
Tipificacién y Escala de

. Articulo 33° del Reglamento de Multas y Sanciones de
B e oo eviar o | Proteccion Ambiental en las | Electricidad, incluida en
p Actividades Eléctricas aprobado por la Tipificacién de

Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del

Hasta 10
T

Ariculo 31" de la Ley de OSINERGMIN,
E‘:ﬁ,;a umr-,‘gf:;g;,ﬁ Concesiones Eléctricas, aprobado aprobada por
Ventanilla por Decreto Ley N*® 25844, Resolucidn de Consejo

Directivo N® 028-2003-
QSICD.

6. Mediante escrito de fecha 11 de agosto del 2014,
descargos sefialando lo siguiente ™:

EDEGEL presentd sus

Hecho detectado N° 1. EDEGEL habria excedido los limites méaximos
ermisibles de emision de efluen liquidos para la activi de electricidad

para_el parametro _sélidos suspendidos fofales (SST) en el primer {marzo) y
tercer trimestre {setiembre) del afio 2012

(i) La actividad de generacion eléctrica que desarrolla la CT Ventanilla no
aporta solidos suspendidos totales (SST) en su proceso. Por tanto, los
valores anoémalos en la medicién de SST no se derivan de las actividades
de generacion eléctrica que desarrolla la referida central, para lo cual
adjuntan un flujograma del proceso del tratamiento del agua®.

(i) El comportamiento histérico de los valores de SST desde el afio 2010 al
2015 se mantiene por debajo de los LMP. Para acreditar lo sefialado
adjunté el comportamiento histérico de los SST de la CT Ventanilla®.

(i) Existen conexiones clandestinas de tuberias de desagiies que podrian

estar afectando los parametros de los vertimientos de la Central Térmica

Ventanilla. Para acreditar lo sefialado se adjuntd fotografias donde se

aprecian tuberias de desaglies'.

(iv) De sancionarse o imponerse una medida correctiva la supuesta comisién
de la infraccion imputada vulneraria el principio de causalidad establecido

en el Inciso 8 del Articulo 230° de la Ley 27444,

(v) Al no existir nexo causal entre las actividades realizadas por EDEGEL y la
infraccion imputada, no corresponde imponerle una sancion ¢ medida
correctiva alguna.

Hecho detectado N° 2: No adoptd las medidas necesarias para evitar el derrame
de hidrocarburos en el suelo, en el buzén de borras contiguo a la antigua zona

de centrifugas de la Central Termoeléctrica Ventanilla

(vi) Apenas se tuvo conocimiento sobre la pérdida de impermeabilidad del
concreto del buzén de borras, se tomaron acciones de acuerdo con lo
establecido en los procedimientos internos. Asimismo, se realizé el analisis

5 Folios del 28 al 54 del Expediente.

8 Folio 45 del Expedienta.
» Folio 47 del Expediente.

s Folios 48 al 50 del Expediente.
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de los suelos alrededor de las cuatro centrifugas sin identificarse
resultados mayores a los establecidos en los estandares de calidad
ambiental en el lugar donde se produjo el derrame. Para acreditar lo
sefalado adjuntd los monitoreos realizados en el suelo alrededor del
cuarto de centrifugas de la CT Ventanilla®'.

(viij Se ha vulnerado el principio del debido procedimiento, contenido en el
Numeral 2 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, toda vez que considera
que la Resolucion Subdirectoral del OEFA no se encuentra debidamente
motivada, al pretender sustentar la imputacién en fotografias que no
resultan ser pruebas suficientes de la afectacién de la calidad del suelo.

Solicitud de notificacién del informe de instruccién

(viii) Se solicité la notificacion del informe de instruccion que contiene la
propuesta de resolucion antes que OEFA emita el pronunciamiento final de
primera instancia, a fin de tener pleno conocimiento de la acusacion o de lo
contrario, la procedencia de la absolucién de los cargos originariamente
imputados en la iniciacion del procedimiento, con la finalidad de poder
gjercer su derecho de defensa en el presente procedimiento.

(ix) El impedir el acceso a dicho informe, antes de la emision de la decision de
primera instancia, constituiria una vulneracion del derecho de defensa,
generando la nulidad de plenc derecho.

IIl. CUESTIONES EN DISCUSION
7.  Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
(i) Primera cuestion procesal: si correspondia remitir a EDEGEL el informe de

instruccion antes de la emision del pronunciamiento final de primera
instancia.

(i) Segunda cuestion procesal: si se ha vulnerado el principio del debido
procedimiento.

(i) Primera cuestion en discusion: si EDEGEL habria excedido los limites
maximos permisibles de emisién de efluentes liquidos para la actividad de
electricidad para el parametro sodlidos suspendidos totales (STS) en el
primer (marzo) y tercer trimestre (setiembre) del afio 2012.

(iv) Sequnda cuestién en discusidn: si habria adoptado las medidas necesarias
para evitar el derrame de hidrocarburos en el suelo, en el buzén de borras
contiguo a la antigua zona de centrifugas de la Central Termoeléctrica
Wentanilla.

(v) Tercera cuestion en discusion: si corresponde ordenar medidas correctivas
a EDEGEL.

CUESTION PREVIA

- Faolio 33 del Expediente,
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Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/ICD

Normas procedimentales aplicables al procedimiento _administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230'? establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, dnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave alavida y a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°
30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

Ley N° 30230 - Ley que establece medidag tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, esfablécese un plazo de tres (3) afios comfados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual &f Ovganismo de Evaluacion y Fiscalzacitn Ambiental
= QEFA privilegiara las acciones onentadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambienial.

Durante dicho periodo, el OEFA lramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auloridad
adminisirativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas deslinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida corectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluicd. De lo
contraro, e referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn

respectiva.

Mientras dure o periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerde a la melodologia de determinacidn de
sanciones, considerando fog atenvantes wo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presenfe parrafo
no serd de aplicacion a los siguianies casos:

alinfrocciones muy graves, que gerneren un daiio real y muy grove a lo vida y la solud de las personos. Dicho afectacidn
deberd ser objetiva, individuolizada y debidomente ocreditada.

blActividodes gue se reolicen sin contor con el instrumento de gestidn ambiental o lo autorizacion de inicio de operociones
correspondientes, o en zomas prohibidos.

c)Reincidencia, entandidndose por tal la cormisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraceion”,
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa'®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

11. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Mormas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19" de la Ley N°® 30230 aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 0268-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°
y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

12. La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo
19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia infraccién que
genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la

13 Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuanles a ulilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

14. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

15. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:

M Medios Probatorios

Contenido

Imputacidn
correspondiente

Acta de la Supervisidn regular en

las instalaciones eléctricas de la

Central Termoeléctrica Ventanilla,

de fitularidad de Edegel S.AA™

«;Eac.tsuaﬁa el 11 y 12 de febrero del
13.

Documento suscrito por el personal de
EDEGEL y la Supervisora del OEFA que
contiecne la  relacion  de  las
observaciones y recomendaciones
formuladas durante la  Supervision
realizada el 11 y 12 de febrero del 2013.

Imputacidon N* 1

Informe de Supervision N 046-
2 | 2013-0EFA/DS-ELE"  elaborado
par la Direccion de Supenision.

Documento elaborada por la Direccidn
de Supenvision donde se advirtlio de
gabinete, segin los repories
presentados por EDEGEL, el exceso de
los LMP del parametro 375 en los
meses de marzo v setiembre del 2012,

Imputaciin N* 1

Vista Fotografica N® 1 del Informe
3 | de Supernvision' elaborado por la
Diraceion de Supenision.

Se observa la fotografia de la Tabla N*
4.3 Resultados de Efluentes Liquidos —
EDEGEL marzo y satiembre del 2012

Imputacion N* 1

Informe de monitoree ambiental
realizade a las  emisiones
4 | 9a@seocsas, calidad del aire,
parametros metecrologicos, ruido
ambiental y efluentes liquidos del
Segundo Trimestre del 2015".

El administrado afirma haber subsanado
el hallazgo detectado, toda vez que
retirc ¥ ordeno los residuos solidos
delectados durante la supervision
regular de febrero del 2013,

Imputacion N* 1

Acta de la Supervision regular en
las instalaciones eléciricas de la
Central Termoeléctrica Ventanilla,
de ftitularidad de Edegel S.AAM
efectuada del 11 v 12 de febrero
del 2013.

Documento suscrito por el personal de
EDEGEL y la Supervisora del OEFA que
contiensa la relacidn de las
observacignes ¥ recomendaciones
formuladas durante la  Supenvision
realizada el 11y 12 de febrero del 2013,

Imputacién N° 2

Informe de Supervision N® 045-
& | 2013-0EFA/DS-ELE"™ elaborado
por la Direccién de Supervisidn.

Documento elaborado por la Direccidn
de Supervision donde se advitié la
presencia de hidrocarburos en el suelo
en el burdén de borras contiguo a la

Imputacion N* 2

Pagina 22 del Informe de Supervision N* 046-2013-0EFA/DS-ELE (Folio 19 del Expedienta).
El ndmero de folio en paréntesis es el del CD.

Paginas 8 al 11 de Informe de Supervision N* 046-2013-0EFA/DS-ELE (Folio 19 del Expediente).
El nimero de folio en paréntesis es el del CD,

Pagina 9 de Informe de Supervision N* 045-2013-0EFA/DS-ELE (Folio 19 del Expediente).
El nimero de folio en paréntesis es el del CD,

Folios 55 al 66 del Expediente.

Pagina 22 del Informe de Supervision N° 046-2013-0EFA/DS-ELE (Folio 19 del Expediente).
El namero de folio en paréntesis es el del CD.

Pagina 12 de Informe de Supervision N* 046-2013-0EFA/DS-ELE (Folio 19 del Expediente).
El nimero de folio en paréntesis es el del CD.
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antigua zona de centrifugas de Ia
Central Termeeléctrica Ventanilla.

Visia Fologrifica N° 3 del Informe Se observa en la Central Termoeléctrica

g Ventanila derrame de hidrocarburos i
7 | de Supervision®™ elaborado por la ; Imputacidn N° 2
Direccitn de Supervision. m;n::asuelu en la Central Térmica

Vistas fotograficas N° 1, 2, 3 y 4 | El administrado afirma haber subsanado
del  escrito de descargos | el hallazgo detectado, toda vez que
8 | presentado por Edegel SAA® al | retied v ordend los residuce sdlidos Imputacion N*2
OEFA, detectados durante la supervision
regular del 11 v 12 de febrero del 2013.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

16. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

17. Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS# sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

18. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
cbservando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision de fecha 12 de febrero
del 2013, el Informe de Supervision N° 045-2013-0EFA/DS-ELE vy el Informe
Técnico Acusatorio N® 110-2014-OEFA/DS, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en él; sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Primera cuestion procesal: determinar si correspondia remitir a EDEGEL el
informe_de instruccion _antes de la _emision del pronunciamiento final de
primera instancia

EDEGEL indica que a fin de ejercer plenamente su derecho de defensa, es
necesario que se le remita el informe de instruccion antes de la expedicion de la
resolucion directoral que determine la responsabilidad administrativa o el archivo
de las supuestas infracciones que se le imputan. En ese sentido, sefiala que el

- Pagina 12 de Informe de Supervision N* 046-2013-0EFA/DS-ELE (Folio 19 del Expediente).
El nimero de folio en paréntesis eg el del CD.

£ Faolios 53 v 54 del Expediente.

& Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAICD
“Articule 16°- Documentos pablicos
La infarmacion confenida en los informes fcnicos, actas de supendsion o ofros documentos similares
conslituyen medios probalorios v 5o presume cierta, salvo prueba en conlirario”.
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Numeral 5 del Articulo 235% de la LPAG establece la obligacién de la Autoridad
Instructora de formular la propuesta de resolucién que determine la comision de
una infraccion o el archivo de las imputaciones, sefiala que la misma debera ser
remitida a la Autoridad Decisora. En esa misma linea, el Numeral 18.2 del
Articulo 18* del TUO del RPAS, sefiala que la Autoridad Instructora elaborara
una propuesta de resolucion final para consideracion de la Autoridad Decisora.

21. Asimismo, sefiala que una vez emitido el proyecto de resolucion, éste forma
parte del expediente y, por tanto, impedir el acceso a dicho proyecto, antes de la
emision de la decisidén de primera instancia, constituiria una violacion al Numeral
3 del Articulo 55° de la LPAG®,

22. Al respecto, estas normas no establecen que el proyecto de resolucién final
elaborado por el érgano instructor tenga que ser remitido a los particulares. Cabe
indicar que este es un érgano de apoyo de la autoridad decisora en la instruccidan
del procedimiento y en la formulacion del proyecto final de resolucién.

23. Sin perjuicio de lo antes mencionado, cabe distinguir entre las siguientes fases
del procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS):

(i) La fase de investigacion: en esta etapa todavia no se ha iniciado el PAS,
pero si se estan realizando una serie de actuaciones destinadas a
recabar informacién y pruebas sobre la posible comisién por parte del
administrado de una infraccion administrativa.

(ii) Inicio del PAS: Esta etapa se inicia con la imputacién de los cargos, la
calificacion juridica de los hechos imputados, las pruebas que
acreditarian esos cargos y las sanciones que, si fuera el caso, podrian
imponerse. En los procedimientos administrativos a cargo de la DFSAI, el
procedimiento se inicia con un informe técnico acusatorio emitido por la
Direccién de Supervision del OEFA.

8 Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 235.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefirdn a las siguientes disposiciones:

(...

5. Conciwida, de ser el caso, la recoleccidn de pruebas, la autoridad instruclora del procedimiento resvalve la
imposicidn de una sancidn o la no exislencia de infraccidn. En caso de que la estructura del procedimiento
contemple la existencia diferenciada de drganos de instruccidn y drganos de resolucidn concluida la
recaleccion de pruebas, la auloridad instructora formulara propuesta de resolucion en la gue se determinard, de
manera molfvada, las conductas gie se congideren probadas constilulivas de infraccion, la norma que preve la
imposicidn de sancidn para dicha conducta y fa sancidn que se propone que se imponga; o bien se propondrd
le declaracion de no existencia de infraccidn. Recibida la propuesta de resolucidn, el drgano compealente para
decidir la aplicacidn de la sancitn podrd disponer la realizacidn de acluaciones complementarias, sfempre que
sean indispensables para resolver el procedimiento.

TUD del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFAIPCD publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de abril del 2015

“Articulo 18.- Conclusidn de la etapa de insiruccidn

18.2 La Aulondad Instructora elaborard una propuesta de resolucion final para consideracion de la Auloridad
Decisora.,

ol Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo 55.- Derechos de los administrados
Son derechos de los administrados con respeclo al procedimiento adminisirativo, los siguienfes:
(-
3. Acceder, en cualquier momento, de manera directa y sin limitacidn alguna a la informacion contenida en los
expedientes de los procedimienfos adminisiralivos en gue sean parles y a oblener coplas de los documentos
comfenidos en of mismo sufragando ef costo gque suponga su pedido, salvo las excepciones expresamente
previstas por ley.
{-..)"
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» En esta etapa, el particular presentara sus argumentos de defensa
frente a los cargos imputados en la resolucidn que inicia el
procedimiento sancionador.

» En el transcurso del procedimiento, el érgano instructor de la DFSAI
podria recabar infoffmacion y las pruebas necesarias para determinar
si ocurrieron, o no, los hechos imputados.

+ (Cabe resaltar que las actuaciones en el PAS estan predeterminadas
por los hechos que fueron objeto de imputacion en la resolucion que
dio inicio al PAS. Si la autoridad instructora considera que es
necesario precisar o modificar algun extremo de la imputacién, ello es
comunicado al particular a efectos de que pueda plantear sus
argumentos de defensa. Sin embargo, esta precision esta vinculada a
los hechos imputados.

» En virtud de lo anterior, el particular conoce desde el inicio cuales son
los cargos imputados; su calificacion juridica; los medios probatorios
que acreditarian su responsabilidad y las posibles sanciones que se le
podria imponer. En caso se haga alguna precision o modificacion de
algn extremo, ello le sera debidamente comunicado para que ejerza
su derecho de defensa ante ese cambio o precision.

+ Como puede apreciarse, todos los elementos de juicio que podrian
determinar la responsabilidad del administrado por una posible
infraccién le son comunicados debidamente, motive por el cual éste
conoce cudles seran los elementos de juicio que podrian ser
argumentados en su contra. Siendo asi, el administrado siempre tiene
la oportunidad de esgrimir sus argumentos de defensa que desvirtien
su responsabilidad sobre los hechos imputados. Asimismo, en ningidn
caso, se sustentara la decision en algin elemento que no haya sido
debidamente comunicado al particular, lo cual evita decisiones
sorpresa para el particular.

Finalmente, se encuentra |la etapa decisoria por parte del érgano decisor
en la primera instancia. En esta etapa, el érgano decisor recibe un
proyecto de resolucion final sobre los hechos imputados y la posible
responsabilidad del administrado. Este proyecto se basa en todos los
elementos de juicio debidamente actuados en el procedimiento y que
fueron objeto de conocimiento por parte del administrado; por esa razén,
ese proyecto no contiene algin elemento que no haya sido de
conocimiento del administrado.

+ Ese proyecto de resolucion no es una actuacion que deba remitirse al
administrado porque este documento refleja el proceso de deliberacién
gue esta realizando el drgano instructor frente al drgano decisor. Esta
es una actuacion que debe mantenerse en reserva, a efectos de que la
autoridad decisora pueda analizar y evaluar la solidez de los
argumentos planteados por las partes en el procedimiento a través de
un debate y deliberacion libre con las personas que le sirven de apoyo
para la elaboracion de la resolucion final. Ese proceso de discusion y
deliberacién se podria ver afectado si es que se hace publico.
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« En ultima instancia, el derecho a un debido procedimiento de las partes
se garantiza en tanto no se resuelva sobre algin aspecto que no fue
objeto de conocimiento por las partes. Asimismo, el derecho a la
motivacion de la resolucién se garantiza en tanto que en este aclo se
exprese el analisis y evaluacion de los argumentos de defensa
planteados por las partes. Si lo anterior se encuentra plasmado en la
resolucion final, entonces no se estaria vulnerando el derecho de
defensa de los administrados ni a una resolucion debidamente
fundamentada.

En conclusion, tanto la LPAG como el TUO RPAS, normas bajo las cuales OEFA
enmarca los procedimientos administrativos bajo el ambito de su competencia no
establecen la obligacién de la Autoridad Instructora de remitir la propuesta de
resolucion final al administrado.

Esa obligacion no existe en tanto la no remisién del proyecto de resolucion final
no vulnera el derecho de defensa del administrado, por cuanto la autoridad
decisora resolvera sobre todos aquellos aspectos que le fueron debidamente
comunicados al administrado, motivo por el cual éste tuvo la oportunidad para
plantear sus argumentos de defensa. Asimismo, en la resolucién final se
plasmara el andlisis y evaluacion que realizd la autoridad decisora sobre los
argumentos esgrimidos por el administrado, los cuales seran objeto de su
conocimiento.

En el presente caso, ademas, es importante recalcar que el derecho de defensa
y al debido procedimiento contemplado en el Numeral 1.2 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la LPAG ha sido respetado durante todo el procedimiento, en
tanto todos los argumentos de defensa presentados por EDEGEL han sido
considerados en la presente resolucion.

Segunda cuestion procesal: determinar si se ha vulnerado el principio del
debido procedimiento

EDEGEL considera que el OEFA ha wulnerado el principio del debido
procedimiento al sustentar la Resolucidon Subdirectoral en fotografias que no
resultan ser pruebas suficientes de la afectacion de la calidad del suelo.

El Numeral 2 del Articulo 10° de la LPAG* establece que uno de los vicios del
acto administrativo que causa su nulidad de pleno derecho es el defecto o la
omisién de alguno de sus requisitos de validez.

El Articulo 3° de la LPAG establece como requisito de validez de los actos
administrativos que éstos se encuentren debidamente motivados en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico, que su objeto o contenido sea
preciso y que sean dictados bajo la observancia del desarrollo de un
procedimiento regular?. Para ello, el Articulo IV del Titulo Preliminar de la

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 10%- Causales de nulidad

Son vicios del acle administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguienies:

1. La confravencion a fa Conslitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias,

2 El defecto o la omisidn de alguno de sus requisiios de validez, salvo que se presente aiguno de los
suprestos de conservacion del aclo a gue se refiere of Articuio 74° (.. ).°

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Arficulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los aclos administralivos:

Pagina 11 de 26



=] ;
% PERL | 1Y

30.

31.

32.

e | Resolucion Directoral N° 891-2015-0EFA/DFSAI

i -.‘I.'-I!'II_Ilii.' =,

Expediente N° §71-2014-0EFA/DFSAIPAS

referida norma ha establecido como principio del procedimiento administrativo el
referido al debido procedimiento administrativo, el cual se traduce en el derecho
del administrado a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

Con relacién a la motivacion del acto administrativo, el Articulo 6° de la LPAG
dispone que debe ser expreso, mediante una relacién concreta y directa de los
hechos probados, asi como la exposicion de las razones juridicas y normativas
gque con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. No seran
admisibles la exposicidn de formulas vacias de fundamentacion o aquellas que
por su vaguedad no resuiten esclarecedoras para la motivacion del acto®.

El contenido de un acto administrativo debe comprender todas las cuestiones de
hecho y de derecho que fueron materia de imputacién por la Administracién a
efectos de respetar la congruencia entre la resolucidén que inicia el procedimiento
administrativo con la resolucion que establece la responsabilidad administrativa,
para de esta manera respetar el debido procedimiento.

Con relacién al inicio del procedimiento administrativo sancionador, el Numeral 3
del Articulo 234° de la LPAG establece que éste se realiza con la notificacidn al
administrado de los hechos que se imputan a titulo de cargos, la calificacion de
las infracciones gque tales hechos puedan constituir, la expresion de las
sanciones gue se pudieran imponer, la autoridad competente para imponer la
sancién y la norma que le atribuye la competencia®.

Ly T

Objelo o contenido.- Los aclos adminisirativos deben expresar su respeclive objeto, de tal modo que pueda

determinarse inequivecamenie sus efectos juridices. Su comtenido se ajustard a lo dispuesto en ¢f

ordenamiento jurfdico, debiendo ser licito, preciso, pasible fisica y juridicamente, y comprender las

cuastiones surgidas de la motivacidn,”

{.J

4. Molivacion.- El aclo administralivo debe estar debidamente molivado en proporcion sl confenido y
conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el aclo debe ser conformado mediante el cumplimiento daf

procedimiento administrativo previsfo para su genevacion.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 6°- Motivacién del acto administrativo

6.1 La molivacidn debera ser expresa, mediante una relacion concrela y direcla de los hechos probados
relevantes del caso especifico, vy la oxposicion de las razones juridicas y normativas gue con referencia
direcla a los anteriores juslifican el acto adoptado.

6.2 Puede molivarse mediante la declaracion de conformidad con fos fundementos y conclusiones de
anteriores dictdamenes, decisionas o informes obrantes en el expediente, a condicidn de gque se les
identifigue de modo certern, ¥ que por esta situacidn conslituyan parte integranite del respectivo aclo,

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de fdrmulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concrelo o aguellas fdrmwias que por s oscuidad, vaguedad, conlradiccidn o insuficiencia no
resulfen especificamente esclarecedoras para la malivacion del aclo.

6.4 No precisan molivacitn los siguientes aclos:

6.4.7 Las decisiones de mero Irdmite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por e administrado y el aclo administrative no
perfudica derechos de lerceros.

6.4.3 Cuando la auloridad produce gran canfidad de aclos administrativos sustanclalmenfe fgualas,
bastando la motivacidn unica.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 234".- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la polestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal

o reglamentariaments establecido caracternzado por:

(..}

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titwlo de cargo la calificacidn de las infracciones
que tafes hechos pueden construir i la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer,
asi como la avloridad compelente para imponer la sancidn y la norma gue alribuya tal competencia.”
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33. De la Resolucion Subdirectoral N° 457-2015-OEFA/DFSAI/SDI, se aprecia que
dicho acto administrativo cumple con todos los requisitos exigidos por la LPAG
descritos en el numeral anterior, por lo que el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra EDEGEL ha sido debidamente motivado.

34. Conforme se ha evidenciado, no se ha configurado un vicio de nulidad de la
Resolucién Subdirectoral N* 457-2015-OEFA/DFSAISDI, ya que la misma se
encuentra debidamente motivada.

V.3 Primera cuestion en discusion: determinar si EDEGEL habria excedido los
limites maximos permisibles de emision_de efluentes liquidos para la
actividad de electricidad para el parametro SST en el primer (marzo) y
tercer trimestre (setiembre) del ano 2012

V.3.1 Marco legal: La obligacion de cumplir con los limites maximos permisibles

35. El Articulo 3% de la Resolucién Directoral N°® 008-97-EM/DGAA que aprueba los
Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades
de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica (en adelante,
Resolucién Directoral N°® 008-97-EM/DGAA) establece que los resultados
obtenidos para cada parametro no deben exceder en ninguna oportunidad los
valores establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo .

36. El Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N°® 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas (en adelante, LCE)*', establece que los titulares de concesiones y
autorizaciones deben cumplir con las normas de conservacién del medio
ambiente.

De las citadas normas se desprende que los ftitulares de concesiones y
autorizaciones electricas no podran exceder en sus registros de monitoreo los
Limites Maximos Permisibles establecidos en la columna “valor en cualquier
momento” del Anexo | de la Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA.

V.3.2 Analisis del hecho imputado N° 1

38. Durante la supervision regular realizada el 11 y 12 de febrero del 2013 en la CT
Ventanilla, la Direccion de Supervisién dejd constancia de lo siguiente en el Acta
de Supervisién®:

Resolucidn Directoral N° 008-1987-EM/DGAA, Aprueban niveles maximos permisibles para efluentes
liguidos producto de las actividades de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica
“Arlicuio 3° - Los resulfados analilicos oblenidos para cada paramefro regulado, segin sea el caso, a parlir de
la muestra escogida del efluente respectivo, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en
la columna «Valor en cualguier momentos del Anexo 17

ANEXO |
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION DE EFUENTES LIQUIDOS PARA LAS
ACTIVIDADES DE ELECTRICIDAD

Parametro Valor en cualguier momento Valor promedio anual
pH Mayor gue 6 y menor gue 9 Mayor gue 6§ y menor que §
Aceiles y Grasas (mgf) 20 10
Sdiidos suspendidos (mgf) a0 25
g Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31.- Tanto los litulares de concesion como los litwares de autorizacion, estan obligados a:
(..
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Culfural de la Nacidn.”

2 Pagina 22 del Informe de Supervision N°* 046-2013-OEFA/DS-ELE (Folio 19 del Expediente).
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"Hallazgo N° 1

C.T. Ventanilla: Los valores de SST registrado para el efluente de la C.T.
Ventanilla, declarados en los informes de monitoreo trimestral | y Il del
2012, reportaron concentraciones de 176 mgf en marzo y 288 mg/l en
setiembre, encontrandose por encima del LMP para SST (50 mg/) segdn la
Resolucidn Directoral N° 008-97-EM/DGAA.”

(El resaltado es nuestro)

39. Dicha aseveracion se sustentd en lo establecido en el Numeral 6.1 "Hallazgos
Detectados” del Informe de Supervision®:

“El administrado declard al OEFA concentraciones de SST por encima del NMP
para SST (50 mg/l) acorde a lo descrito en las Tablas N° 4.3 (Resultados de
Efluentes Liquidos — EDEGEL marzo 2012) del informe de monitoreo trimestral
I-2012 y N® 4.3 {Resulfados de Efluentes Liquidos — EDEGEL SETIEMBRE
2012) del informe de monitoreo trimestral I1-2012.

(.-}

Las concentraciones de SST en el efluenfe de la Central Termoelécfrica
Ventanilla registraron valores por encima de los NMP para SST (50 mg) segin
la Resolucién Directoral N° 008-97-EM-DGAA",

40. Conforme a la Tabla N® 4.3 Resultados de Efluentes Liquidos de marzo y
setiembre del 2012 adjuntos en el Informe de Supervision y presentados por
EDEGEL se constata lo siguiente®:

Valor en
Codi cualguier Resultados
Central Punto de Fecha de Hora de ﬂd Egu momento
Control muestreo | muestreo Sdlidos
muestra : TSS
Suspendidos (mgll)
13 14:40 EL-03 el : 1'?5'
. -mar 4. - e T s A e
Venianee | Bene | it 12:18 EL.03 50 ~ 288

41. De acuerdo a lo expuesto, EDEGEL no cumplié con respetar los limites maximos
permisibles establecidos en el Anexo | de la Resolucion Directoral N° 008-97-
EM/DGAA, al haber excedido en el punto de monitoreo del efluente de la CT
Ventanilla el valor permitido para el parametro SST en los meses de marzo y
septiembre del 2012, por tanto, incumplié con lo dispuesto en el Articulo 3° de la
Resolucién Directoral N® 008-97-EM/DGAA, en concordancia con lo sefialado en
el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

Al respecto, EDEGEL indicd que de acuerdo a su registro histérico no suelen
exceder los LMP, por lo que considera que lo detectado fueron valores anémalos
que no deben atribuirse a la actividad de la empresa.

Sin embargo, el Articulo 3° de la Resolucion Directoral N°® 008-97-EM/DGAA
establece que los resultados analiticos de la muestra escogida del efluente

El nimers de folio en paréntesis es &l del CD.

- Pagina & de Informe de Supenvisidn N* 046-201 3-0EFA/DS-ELE (Falio 19 dal Expediante).
El nimero de folio en paréntesis es el del CD.

- Pagina 9 de Informe de Supervisidn N* 046-2013-0EFA/DS-ELE (Folic 19 del Expediente).
El nimero de folio en paréntesis es el del CD.
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respectivo para cada parametro no debe exceder en ninguna oportunidad;
esto es, que los resultados provenientes de una muestra tomada en un momento
determinado seran validos solo para ese momento, debiendo observar los
valores contenidos en la columna “Valor en cualguier Momento” del Anexo 1 de
la citada norma.

44. EDEGEL sostiene que la alteracién de los parametros de la Central Térmica
Ventanilla podrian ser el resultado de la instalacion de tuberias de desagles
clandestinas. En tal sentido, al no haberse acreditado el nexo causal entre el
exceso de los LMP y las actividades de la empresa se vulneraria el principio de
causalidad, por lo que no corresponde imponerle una sancién o medida
correctiva alguna.

45. En efecto, corresponde precisar que como regla derivada del principio de
causalidad, previsto en el Mumeral 8 del Articulo 230° de la Ley N°® 27444, la
sancion debe recaer sobre el administrado que realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de la infraccion administrativa. Por lo gque corresponde verificar
los siguientes aspectos:

a) La ocurrencia de los hechos imputados; y
b} La ejecucién de los hechos por parte de EDEGEL.

48. En relacién con la ocurrencia de los hechos imputados, cabe indicar que los
incumplimientos de los LMP aplicables al parametros STS, reportados en el
efluente de la CT Ventanilla, se encuentran acreditados conforme a los
resultados contenidos en el Informe de Ensayo elaborado por el laboratorio
acreditado SGS DEL PERU S.A., con Registro de Acreditacion N° LE-002.

Asimismo, con relacién a la ejecucion de los hechos por parte del administrado,
cabe sefialar que de la Tabla N® 4.3 Resultados de Efluentes Liquidos-EDEGEL
de marzo y setiembre del 2012 adjuntos en el Informe de Supervision y
presentados por EDEGEL al OEFA, se constatd que los efluentes
correspondientes a los puntos en que se verificaron los incumplimientos de los
LMP son producidos dentro de las instalaciones de la recurrente y provienen de
sus actividades.

48. Por consiguiente, habiéndose constatado que los hechos materia de analisis al
interior del presente procedimiento sancionador fueron ejecutados y, por tanto,
son atribuibles a EDEGEL, se encuentra debidamente acreditada la relacién de
causalidad exigida en el marco del principio previsto en el Numeral 8 del Articulo
230° de la Ley N* 27444, correspondiendo desestimar lo alegado en este
extremo.

Ademas, el Articulo 33° del RPAAE establece gue los administrados deben
realizar las acciones para minimizar los posibles impactos sobre el
ambiente durante el disefio, construccion, operacion y abandono de sus
proyectos eléctricos.

50. El Numeral 20 del Anexo 1 del RPAAE define al limite maximo permisible como
el estandar legalmente establecido, de la cantidad de elementos contaminantes
contenidos en las emisiones provenientes de actividades electricas ubicadas
dentro de una concesion o autorizacion. Por tanto, este nivel lo establece la
autoridad competente y es legalmente exigible, por lo que la responsabilidad
administrativa por su incumplimiento se determina de forma objetiva.
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51. Los Numerales 4.2 y 4.3 del TUO del RPAS®* disponen que la responsabilidad
administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador es objetiva,
siendo que el administrado podra eximirse de responsabilidad solo si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

52. [En ese mismo sentido, las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA" aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 038-2013-OEFA/CD del 17 de setiembre del 2013 establecen lo siguiente:

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.7 De conformidad con lo establecido en el Articulo 187 de la Ley del Sistemma Nacional de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en malena
ambiental es objefiva.

6.2 En aplicacion del principic de presuncién de Ncitud (presuncidn de inocencia), fa
autondad competente del OEFA debe acreditar la exisfencia de la infraccién administrafiva,
es decir, verficar el supvesto de hecho del tipo infractor. Sin embargo, el administrado
impulado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del nexo causal sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho deferminante de tercero.

Eaal

53. En el presente caso, el administrado alega que los resultados obtenidos de los
efluentes de EDEGEL podrian haber sido afectados por la instalacién de tuberias
clandestinas vecinas, es decir, por el hecho determinante de un tercero.

54, Sin embargo, la vistas fotograficas remitidas por EDEGEL no cuentan con fecha
cierta ni indican coordenadas UTM WGS, por que no logran acreditar que dichas
tuberias se encontraban dentro de las instalaciones de la Central Termoeléctrica
Ventanilla y que éstas logran unirse con el efluente antes de entrar en contacto
con el ambiente.

55. EDEGEL también alega que en ninguna etapa del proceso de tratamiento de
agua se desarrolla actividades que incorporen SST (solidos suspendidos
totales).

56. En la seccién 3.3 (Etapas del proyecto) del EIA aprobado con Resolucién
Directoral N° 007-2004-MEM/AAE, se indica lo siguiente:

Ferd
3.4.7.3 Tratamiento del Agua
La planta de tratamiento de agua tiene como objetivo la produccién de agua

desmineralizada para ser inyectada a las turbinas de gas en el proceso de
generacion elécirica,

El proceso consisfe en ulilizar el agua obtenida del subsuelo, mediante dos
pozos de agua localizados en la margen derecha del rio Chillén, al cual se le

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobade mediante Resolucién de Presidencia N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{.)

4.2 El lipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administralivo sancionador reguiado en
&l presenie Reglamenio es objeliva, de conformidad con lo establecido en el Ariiculo 18 de la Ley N® 28325 -
Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental,

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad obfeliva, una wvez verificado el hecho constifitive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso forfuito, fuerza mayor o hecho determinante de fercero.
()
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adiciona polimeros aglomerantes, conlinuando el praceso con el filfrado,
osmosis inversa y desionizacion, con la finalidad de oblener agua
desmineralizada para inyectarias a las turbinas. El 25% del agua inicial es
evacuada con una alta concenfracién de sdélidos suspendidos y sales

minerales para su tratamiento en una planta especialmente disefiada para esle
fin. {..)"

Como puede apreciarse, el EIA si advierte la generacién de una alta
concentracion de sélidos suspendidos (SST) el cual sera tratado en una planta
especialmente disefiada para tal fin. Los efluentes tratados deben cumplir con
los Limites Maximos Permisibles dispuestos en la Resolucion Directoral
N® 008-97-EM/DGAA, por lo que carece de sentido lo alegado por el
administrado en este extremo.

EDEGEL cuenta con un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la
Central Termoeléctrica Ventanilla (PAMA), el mismo que de acuerdo al Articulo
21%* del Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades Eléctricas (en
adelante, RPAAE) tiene por finalidad que los titulares logren reducir sus niveles
de contaminacién y alcancen los Niveles Maximos Permisibles.

En consecuencia, lo alegado por EDEGEL no puede calificarse como un caso
atribuido por un hecho determinante de un tercero. Ademas, dicha empresa
debid tomar las medidas de prevencién correspondientes para cumplir los limites
maximos permisibles establecidos en el Anexo 1 de la Resolucion Directoral
N° 008-97-EM/DGAA.

A partir de lo sefalado a quedado acreditado que EDEGEL excedio los limites
maximos permisibles de emision de efluentes liquidos para la actividad de
electricidad para el parametro SST en el primer y tercer trimestre del afio 2012
en la CT Ventanilla, vulnerando lo dispuesto en el Articulo 3° de la Resolucion
Directoral N® 008-97-EM/DGAA en concordancia con el Literal h) del Articulo 31°
de la LCE.

Segunda cuestion en discusion: determinar si EDEGEL habria adoptado las
medidas necesarias para evitar el derrame de hidrocarburos en el suelo, en

el buzén de borras contiguo a la antigua zona de centrifugas de la Central
Termoeléctrica Ventanilla

Marco legal

El Articulo 33¥ del RPAAE sefala que los solicitantes de Concesiones vy
Awutorizaciones deberan considerar todos los efectos potenciales de sus
Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales.

Reglamento de la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo
N® 29-94.EM

“Articulo 21.- El objelive de los PAMA's es lograr la reduccién de los niveles de contaminacidn ambiental en
las actividades eléciricas, hasla alcanzar fos Limites Mdximos Permisibles, y su adecuacidn a lodo fo
establecido en el presenie Reglamento”.

Reglamento de la Proteccidon Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo
N® 29-94.EM

“Articulo 33.- Los solicitantes de Concesiones y Aulorizaciones, deberan considerar todos los efectos
pofenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre [a calidad del aire, agua, suelo y recursos nalurales. El
disefio, la construccidn, operacion y abandono de Proyectos Eléciricos deberdn ejecularse de forma tal gue
minimicen los impactos dafiinos.”
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El Literal h) del Articulo 31° de la LCE establece gue los titulares de concesion
como los titulares de autorizacion se encuentran obligados a cumplir las normas
de conservacion del medio ambiente.

De las citadas normas se desprende que los titulares de concesiones y
autorizaciones eléctricas deberan adoptar las medidas necesarias a fin de
minimizar los impactos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales
durante la construccién, operacion y abandono de sus proyectos eléctricos.

Hecho detectado N* 2

Durante la supervision regular realizada el 11 y 12 de febrero del 2013 en la
Central Termoeléctrica Ventanilla, la Direccion de Supervision dejé constancia de
lo siguiente en el Acta de Supervision:

“Hallazgo N° 2

C.T. Ventanilla: En la zona de centrifugas, ubicada en la parte alta de la
Cenfral, en la parfe superior del antiguo buzdn de borras se evidencid la
presencia de hidrocarburos en el suelo adyacente en un area aproximada de
1.0m."

En el Informe de Supervisién, la referida Direccién analiza el hecho detectado,
indicando que se advirtié la presencia de hidrocarburos en el suelo en el buzon
de borras contiguo a la antigua zona de centrifugas de la Central Termoelectrica
Ventanilla, tal como se describe a continuacion®®:

“Durante la inspeccion se observd la presencia de hidrocarburos en el suelo, en
el buzén de borras contiguo a la antigua zona de cenirifugas de la Central
Termoeléctrica Ventanilla (...)"

El referido hallazgo se sustenta en la vista fotografica N° 3 del Informe de
Supervision en la cual se advierte la presencia de hidrocarburos sobre el suelo,
tal como se puede apreciar®®;

Pdgina 22 del Informe de Supernvision N° 046-2013-0EFA/DS-ELE (Folio 19 del Expediente).
El numero de folio en paréntesis es el del CD.

Pagina 12 de Informe de Supervision N* 046-2013-0EFA/DS-ELE (Folic 19 del Expediente).
El nimero de folio n paréntesis es el del GD.

Pagina 12 de Informe de Supervision N* 046-2013-0EFA/DS-ELE (Folio 19 del Expadiante).
El numero de folio en paréntesis es el del CD.
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Vista 3. Imagen del suelo con derrame de hidrecarburos

67. EDEGEL no cumplié con adoptar las medidas necesarias a fin de minimizar los
impactos sobre la calidad del suelo durante la operacién de su proyecto, al
haberse encontrado hidrocarburos en el suelo de la CT Ventanilla, en especifico,
en el suelo adyacente al buzdon de borras contiguo a la antigua zona de
centrifugas.

68. A partir de lo sefialado ha quedado acreditado que EDEGEL incumplid lo
dispuesto en el Articulo 33 del RPAAE en concordancia con lo sefialado en el
Literal h) del Articulo 31 de la LCE, toda vez que no adopté las medidas
necesarias para evitar el derrame de hidrocarburos en el suelo, en el buzdn de
borras contiguo a la antigua zona de centrifugas de la central termoeléctrica.

EDEGEL alegé que apenas tuvo conocimiento sobre la pérdida de
impermeabilidad del concreto del buzdén de borras, procedid a efectuar su
reparacion, asimismo, indico que realizé el analisis de los suelos alrededor de las
cuatro centrifugas sin identificarse resultados mayores a los establecidos en los
Estandares de Calidad Ambiental en el lugar donde se produjo el derrame.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPASY, el
cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir el efecto causado por las conductas infractoras no cesan el
caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad por los hechos detectados.

En tal sentido, las acciones ejecutadas por EDEGEL con posterioridad a la
deteccién de las infracciones en la visita de supervision no tiene incidencia en el
caracter sancionable de dichas conductas ni lo eximen de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, como se ha indicado en los paragrafos precedentes, la presunta

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivoe
W* 045-2015-0EFAIPCD.

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducla que constituye infraccion administrativa no susirae la maleria sancionable. La reversidn
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracler sancionable, pero sera consigerada
como un atenuanie de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articwio 35 del
presente Reglamenio.”
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subsanacion de la conducta acreditada sera considerada para la determinacién
de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

De lo expuestoc se concluye que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa debido a que EDEGEL no cumplid con adoptar las
medidas necesarias a fin de minimizar los impactos sobre la calidad del suelo
durante la operacién de su proyecto, al haberse encontrado hidrocarburos en el
suelo de la CT Ventanilla, en especifico, en el suelo adyacente al buzén de
borras contiguo a la antigua zona de centrifugas, vulnerando lo dispuesto en el
Articulo 33 del RPAAE en concordancia con lo sefialado en el Literal h) del
Articulo 31 de la LCE.

Tercera cuestién en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a EDEGEL

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico42.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA senala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA43,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA-CD,
sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (ii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y fa
potesiad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147,

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo

Directive N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden sor!

8] Medidas de adecuacion: Estas medidas Hienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados esténdares parg asegurar la mitigacidn de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frenle a supueslos en los cuales el daito y la infraccidn
s0n de caracler menor, por fo que baslta una acluacidn positiva del administrado para asegurar la
reversidn de los posibles perjuicios.

bl Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neulralizar la actividad que genera &l
dafio ambiental, y asi evilar que se continde con 8 afeclacidn del ambiante y la salud de fas personas.

c) Medidas de resfauracion: Estas medidas tienen por objelo reslaurar, rehabilitar o reparar la siluacion
alterada con la finalidad de relomar al estado de cosas existente con anteriondad a la afectacidn.

d} Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas benen por finalidad sustiuir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurada”.
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Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
EDEGEL en la comisién de las siguientes infracciones:

(i) Infraccion al Articulo 3° de la Resolucion Directoral N® 008-97-EM/DGAA en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, debido a que
excedio los limites maximos permisibles de emision de efluentes liquidos
para la actividad de electricidad para el parametro sdlidos suspendidos
totales (STS) en el primer y tercer trimestre del afio 2012.

(i) Infraccion al Articulo 33° del RPAAE en concordancia con lo sefalado en el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE, debido a que EDEGEL no adoptd las
medidas necesarias para evitar el derrame de hidrocarburos en el suelo, en
el buzén de borras contiguo a la antigua zona de centrifugas de la CT
Ventanilla.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones.

Conducta Infractora 1. EDEGEL excedid los limites maximos permisibles de
emision de efluentes liquidos para la actividad de electricidad para el parametro
solidos suspendidos totales (STS) en el primer y tercer trimestre del afio 2012

A efectos de acreditar que cumplié con subsanar la presente infraccion, EDEGEL
adjunté en sus descargos el Informe de monitoreo ambiental realizado a las
emisiones gaseosas, calidad del aire, parametros metereologicos, ruido
ambiental y efluentes liquidos del Segundo Trimestre del 2015, en los cuales se
aprecia que en dicho trimestre no se exceden los limites maximos permisibles
para el parametro SST en el efluente de la CT Ventanilla, tal como se aprecia a
continuacion®*:

Folios 64 al 66 del Expediente.

Pagina 21 de 26



Ministeric

del'Amblente

o :
% PERU

Tabla W 4.1, Resultados de Effuentes Liquidos - EDEGEL ABRIL 2015

Resolucién Directoral N® 891-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 571-2014-0EFA/DFSAIIPAS

Patode | Fechade | Horade o T | aTAgus
Central | Cidigs de Meestra ] AY0 55
Control | Mutiten | Messteo i | re | A
| | ety | gty | e
CEMTRAL TERNICA
b T CTRANTARDSAZ | - A
SartaFosa | Rechamo TO7 | gaamisntn T SANTA ROGA -1 . =1
Agent Mogp | Mepest . CTSANTARDSAT | . : : : :
Aquas Az S| CTVENTANLLAY | 56 | im0 758 92 "
Venlanila | Efusnis Tdaby ] ELm oo | %60 a3 167 9 | & |
[ e rezn | B4 | CTVENTAMILAZ | o | 2700 781 04 4
Tabia N* 4.2, Resultados do Efucntes Liguidos - EDEGEL MAYD 25
.
Pusia de Fecha e Howa de 1] T AT Agruad o,
Cetral Codiga de Muesira [ AyG 188
Control Mot | Musstoes i | oy | Amage
{Usid. pH] | [mpiL] mgll)
CENTRAL TERMICA
i [ oz et
R S | CTSARTAROSAZ |
SosaRena | REChAZBTGT | atammierdo o 7 SANTA FOSA 1 [ =
Agi fadp operd : CT SRHTA ROSA3 N p
Aguas Amka | s | cTventamas | 1w | @m0 = | 47 10
s | T | ey 1500 B | opor | nw | 42 mo| o2 5
| | Mesaie | CTVENTANLLAZ | 2 | ;im0 | 49 0
Tabila N 4.3, Resultades e Efluenles Liquldos - EDEGEL JUKID 1015
Puode | Fochade Hor de L i "BER AT Aguas g .hm:" oo i)
Coatyel | Numtieo Wusilron !h’hﬂ e prol L ¥ T35 :
i o [ | _[Uid.lﬂ gL (met] |
CENTRAL TERNICA gj |
| etba | =] TCTSMARGSAL | i . =5
. Furmige Ml o
SolaResa [Redas 167 | puamertyeo CT SANTARIEA 1 - i
} Pqun iy | e , CTSANTA ROSA3 : > [
Fouas Arta 20| CIVENANUA | 728 | me m | %
— : el |_ 1215 R BET R T 05 5|
Ao N | 13 CTVENTAMELAZ ' 317 | mm m 1] a |

De los medios probatorios obrantes en el expediente, se aprecia que EDEGEL
cumplié con subsanar la observacién detectada en virtud al Informe de monitoreo

ambiental realizado a las emisiones gaseosas, calidad del aire, parametros
metereolégicos, ruido ambiental y efluentes liquidos del segundo trimestre del
afio 2015 remitido al OEFA, toda vez que en este ultimo reporte presentado no
se excede el parametro de SST en el efluente de la CT Ventanilla.

83.

En este sentido, se verifica que la conducta infractora ha sido corregida por el

administrado, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el
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presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo péarrafo del
Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N® 30230.

b)  Conducta Infractora: EDEGEL no adopid las medidas necesarias para evitar el
derrame de hidrocarburos en el suelo. en el buzdn de borras contiguo a la

antigua zona de centrifugas de la Central Termoeléctrica Ventanilla

B4. A efectos de acreditar que cumplié con subsanar la presente infraccién, EDEGEL
sefialé en su escrito de descargos de fecha 11 de agosto del 2015 que apenas
tuvo conocimiento sobre la pérdida de impermeabilidad del concreto del buzén
de borras, procedid a efectuar su reparacién, tal como se aprecia de las
siguientes vistas fotograficas®®:

b Falios 53 y 54 del Expediente.
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85. En dichas fotografias se observa que el administrado ha efectuado la reparacion
y mantenimiento del buzén de borras. Asimismo, ha retirado el material
impregnado con hidrocarburos detectado durante la supervision efectuada en
febrero del 2013.

86. Ademas, EDEGEL indicd que realizo el analisis de los suelos alrededor de las
cuatro centrifugas sin identificarse resultados mayores a los establecidos en los
Estandares de Calidad Ambiental en el lugar donde se produjo el derrame, tal
como se describe a continuacion:

Resultados de Informe de Ensayo con Valor Oficial MA1512825+

ECA SUELO COMERCIALS RESULTADO ZONA
ITEM | PARAMETRO | UNIDAD | \\hicrpial/EXTRATIVO | DE CENTRIFUGAS

Fraccion de
1 hidrocarburos ma/kg MS 500 «0.08
F1(C5-C10)
Fraccion de
2 hidrocarburos | ma/kg MS 5000 g

F2 (C10-C28)

- Resumen del Informe de Ensayo con Valor Oficial MA1512825 del Laboratorio debidamente acreditado ante el
Organisma Peruano de Acreditacion INDECOPI, con Registro N® LE-002 (Fojas 51 y 52 del Expediente).
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Fraccidn de
3 hidrocarburos
F3(C28-C40)

mgfkg M3 6000 24

87. De los medios probatorios actuados en el Expediente, se verifica que EDEGEL
cumplié con subsanar la observacion detectada durante la supervision regular
del 11 y 12 de febrero del 2013, toda vez repard la pérdida de
impermeabilizacion del concreto del buzén de borras de la CT Ventanilla, no
observandose derrames de hidrocarburos a su alrededor y habiendo realizado
monitoreos del suelo impactado con el derrame acreditandose que a la fecha
dicho suelo no excede los parametros F1, F2 y F3 (Suelo comercial, industrial y
extractiva) establecidos en el Anexo 1 del Estandar de Calidad Ambiental para
Suelo, aprobado por Decreto Supremo N® 002-2013-MINAM.

88. En este sentido, se verifica que la conducta infractora ha sido corregida por el
administrado, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Edegel S.A.A.
por la comision de las siguientes infracciones administrativas y en atencion a los
=fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

MNorma que establece la obligacion

Conducta infractora

incumplida

Edegel S.AA habria excedido los
limtes maximos permisibles de
emision de efluentes liquidos para la
actividad de electricidad para el
parametro STS en el primer (marzo) y
tercer trimestre (setiembre) del afio
2012,

Articulo 3° de la Resolucidn Directoral M® 008-1987-
EMIDGAA, gue aprobd los Miveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liguidos producto de las
actividades de generacion, transmision y distribucion
de energia eléctrica en concordancia con el literal h)
del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas,
aprobado por Decreto Ley N® 25844,

Edegel 5.AA no habria adoptado las
medidas necesarias para evitar el
derrame de hidrocarburos en el suelg,
en el buzdn de borras contiguo a la
antigua zona de cenlrifugas de la
Cenltral Termoelécirica Ventanilla.

Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental
en las Actividades Eléctricas aprobado por Decreto
Supremo 29-94-EM, en concordancia con el literal h)
del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas,
aprobado por Decreto Ley N® 25844,

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar la
realizacion de medidas correctivas por la comision de las infracciones 1 y 2 indicadas
en el Articulo N°1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
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Articulo 3°.- Informar a Edegel S.A.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos gque
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
tercer parrafo del Numeral 2.2 de la Unica Disposicién Complementaria Final del Texto
tinico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Ma: 1 - usquua H'Inﬂ
Directora de ehzacion, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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