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REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Barrick Misguichilca S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)  No contar con estructuras hidraulicas en el tajo que eviten el ingreso de
aguas pluviales al interior de las instalaciones, conforme a lo establecido en
su estudio de impacto ambiental; conducta tipificada como infraccion
administrativa en el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM.

(ii) No adoptar medidas de prevision y control en el interior del tajo del nivel
3740, en tanto que no contaba con estructuras hidraulicas para la captacion,
conduccién y tratamiento de los afloramientos de agua; conducta tipificada
como infraccion administrativa en el Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaltrgico, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(iii) Disposicion de residuos sdlidos domésticos en una infraestructura que no
cuenta con una base impermeabilizada, drenes de lixiviado, entre otros
requerimientos minimos de un relleno sanitario; conducta tipificada como
infraccion administrativa en el Articulo 85° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-94-PCM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-0OEFA/CD,
se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas toda vez
que se ha verificado que Minera Barrick Misquichilca 5.A. subsand las conductas
infractoras.

3

S f&gm 5] De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
"¢/ iniciado contra Minera Barrick Misquichilca S.A. en los extremos referidos a las
siguientes presuntas infracciones:

(i) Incumplimiento de obligaciones establecidas en un instrumento de gestion
ambiental referidas a: a) contar con un sistema de drenaje en la zona de
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almacenamiento de desmonte; y, b) disponer residuos sélidos peligrosos
fuera del relleno para desechos sdlidos, en tanto no se cuentan con los
medios probatorios suficientes para acreditarlas.

Por otro lado, se declara la configuracién del supuesto de reincidencia como un
factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Minera
Barrick Misquichilca S.A. con relacién al Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decretfo
Supremo N° 016-93-EM. Adicionalmente, se dispone la publicacion de la
calificacion de reincidente de Minera Barrick Misquichilca S.A. en el Registro de
Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Lima, 30 de setiembre del 2015

l. ANTECEDENTES

y I Del 6 al 9 de octubre del 2011 la empresa supervisora externa Clean Technology
S.A.C. (en adelante, la Supervisora) realizo la supervision regular correspondiente
al afio 2011 (en adelante, Supervisién Regular 2011) en las instalaciones de la
Unidad Minera "Pierina" de titularidad de Minera Barrick Misquichilca S.A. (en
adelante, Barrick), con la finalidad de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion y conservacion del ambiente.

2. El 7 de noviembre del 2011 la Supervisora presenté a la Direccion de Supervision
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el
Informe N° 02-2011-CLTECH que contiene los resultados de la Supervision
Regular 2011 (en adelante, Informe de Supervision)'. Asimismo, el 3 de abril del
2012 la Supervisora levantd las observaciones formuladas al Informe de
Supervision por parte de la Direccion de Supervision®.

Mediante Memorandum N° 3041-2012-OEFA/DS del 5 de setiembre del 20123, la
Direccion de Supervision remitié a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) el Informe de
Supervisién y el Informe N° 886-2012-OEFA/DS de la misma fecha®, documentos
que contienen el analisis de los resultados de la Supervision Regular 2011.

Por medio de la Resolucion Subdirectoral N° 076-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 30

Folios del 15 al 740 del Expediente.
Fuolios del 741 al 782 del Expediente.
Falio 1 del Expadienta.

Fuolios 966 al 969 del Expediante.
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de enero del 2013, notificada el 31 de enero del 2013° la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra de Barrick, imputandole a titulo
de cargo las supuestas conductas infractoras que se indican a continuacién:

Expediente N° 057-2013-0OEFA/DFSAI/PAS

Morma que tipifica i
Supuesta conducta la presunta MGTH qu:tupllﬁca Eventual
infractora infraccion o 6““ sancion
administrativa St
El tajp no cuenta con | Articulo &8° del
estructuras hidraulicas (zanjas | Reglamento para la
de drenaje) gque eviten el | Proteccion Ambiental ﬁzm;ralg 3';E dﬁ:
ingreso de aguas pluviales® al | en la Actividad Minero | o . 10 UIT
interior de las instalaciones las | Metaldrgica, Ministerial N° 353-
cuales han sido consideradas | aprobado por Decreto 2000-EMAVMM
en su estudio de impacto | Supremo N® 016-93- g
ambiental. EM.
Articulo a* del
Los afloramientos de agua en Eﬁllea:;iinnmﬂrﬁ;znt; Mumeral 3.1 del
el interior del tajo Nivel 3740, an la Actividad Minsro Punto ‘3 de Ia
no cuentan con estructuras Metalirgica Resolucion 10UIT
adecuadlas para su _captaci&n. aprobado P‘;f D 5 Ministerial N* 353-
conduccion y tratamiento. Supremo N° 016-93- 2000-EMAMM.
EM.
El depdsito de desmonte de la
Unidad Minera “Pierina” no | Articulo &° del
cuenta con estructuras | Reglamento para la
hidrdulicas que evilen el | Proteccion Ambiental ﬂﬁmﬁm'a 3'215 ";"
ingreso de aguas pluviales al | en la Actividad Minero Hesaligsn 10UIT
interior de las instalaciones | Metalurgica, Ministerial N° 353-
minerg-metalirgicas, las cuales | aprobado por Decreto 2000-EMAVMM
han sido consideradas en su | Supremo N® 016-93- '
estudio de impacto ambiental | EM.
aprobado.
La disposicion de algunos | Articulo B8° del
residuos solides peligrosos | Reglamento para la
(tuberia, envases de insumos | Proteccion Ambiental Eﬂrgmla 3':“3 dr;l
guimicos de cianuro, filtros) se | en la Actividad Minero Eianokicién 10UIT
realiza en el deposito de | Melaldrgica, Ministerial N* 353-
desmonte, el cual no ha sido | aprobado por Decreto 2000-EMNVMM
considerado en su Estudio de | Supremo N* 018-93- ’
Impacto Ambiental. EM.
Mumeral 3 del
La disposicién de residuos gmcmn 85°  del | Aiculo  147°  del
e g eglamento de la Ley | Reglamento de la
RAlCos comPalcos: T S8 de Residuos Sdlidos, | Ley de Residuos De 101
realiza en una instalacién 4 : hasta
debidamente  acondicionada aprobado por Decreto | Solidos, aprobado 600 UIT
£ Supremo  N* 057- | por Decreto
sta actividad. -
R 2004-PCM. Supremo N° 057-
2004-PCM.

5. El 21 de febrero del 2013 Barrick presenté sus descargos, alegando lo siguiente™

§ Folios del 970 al 978 del Expediente.

Por un error de tipo en la Resolucion Subdirectoral N* 076-2013-0EFA/DFSAISDI del 30 de enero del 2013,
notificada el 31 de anero del 2013, se senald en el Hecho Imputade MN* 1: “El lajo no cuenta con estructura
hidrdulica (zanjas de drenaje) que eviten ef ingreso de aguas fluviales (...).", cuando debid decir: “El fafo no
cuanta con estructura hidraulica (zanjas de drengje) que eviten el ingreso de aguas pluviales”™.

del 979 al 1098 del Expediente.

Pagina 3 de 52



Resolucion Directoral N* 896-2015-0EFA/DFSAI

Fsgalzandn AmBatl Expediente N° 057-2013-OEFA/DFSAIPAS

Hecho Imputado N° 1. El tajo no cuenta con estructuras hidrauvlicas (zanjas de

drenaje) que eviten el ingreso de aquas pluviales al interior de las instalaciones

las cuales han sido consideradas en su estudio de impacto ambiental

0

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vi)

El Estudio de Impacto Ambiental de la Planta de Beneficio Misquichilca,
aprobado por el Informe N° 545-97-EM-DGM/DPDM del 13 de octubre de
1997 (en adelante, EIA de Misquichilca)®, establece la exigencia de contar
con estructuras hidraulicas en el camino de acarreo desde el tajo hacia el
depésito de desmonte o las pilas de lixiviacion; sin embargo, para el Hecho
Imputado N° 1 se tomaron en cuenta las Fotografias N° 3, 4 y 48 del Informe
de Supervision, las cuales muestran una via auxiliar habilitada
temporalmente para acceder al banco de minado, por lo gue no estamos
ante un camino que requiera contar con estructura hidraulica en los términos
del EIA de Misquichilca.

El Informe de Supervisién no precisa la zona en la que debid efectuarse las
medidas de manejo ni muestra evidencia de la observacion referida a la falta
de estructuras hidraulicas; no obstante, si hace referencia a los trabajos que
se realizan en las diferentes estructuras hidraulicas en las que se incluyen
las zanjas de drenaje situadas al interior del tajo.

Los caminos de acarreo cuentan con zanjas de drenaje sobre los cuales se
realiza el mantenimiento y limpieza acorde a la temporada, ello fue
comunicado el 27 de abril del 2012 en el Informe de Levantamiento de
Observaciones de la Supervision Regular 2011.

El compromiso de construccion de bermas y zanjas de drenaje, como parte
de un programa de prevencion y control, tendria sentido si sirviese para
evitar impactos ambientales negativos en el medio ambiente, si estos no se
causaran o los impactos fueran minimos o pudieran ser controlados con
otras medidas de manejo, no resulta necesario contar con estas estructuras.

El camino auxiliar al que se relaciona la infraccién se encontraba operativo
en temporada seca, por lo que no existia agua que debiera ser canalizada a
través del drenaje. No obstante, se asegurd que el acceso posea el peralte
de 4% para que en el caso improbable de precipitacion, el agua discurra por
el borde del acceso y llegue a los canales principales.

Las flechas colocadas en el lado derecho de las Fotografias N° 3 y 48 del
Informe de Supervision sefialan una parte de los accesos donde no deberian
construirse zanjas de drenaje, pues generaria inestabilidad de los taludes;
en tanto, el agua discurriria en medio de estos ocasionando grietas,
carcavas y erosion.

Barrick cuenta con zanjas de drenaje en los caminos de acarreo y canales
de mamposteria construido en el tajo Nivel 3930 W, a donde hubiera llegado
el agua de escorrentia correspondiente al acceso indicado en las Fotografias
N® 3, 4 y 48 del Informe de Supervision, es decir, cuenta con estructuras
para la coleccion, transporte y derivacion de las aguas de escorrentia
superficial en el interior del tajo, las cuales son ejecutadas de acuerdo con
el avance del Plan de Minado y su mantenimiento es acorde con lo

Folios 149 y 150 del Expediente.
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establecido en un programa anual de mantenimiento y limpieza.

El sistema de minado requiere la construccion de rampas y accesos, en los
cuales se mantiene un peralte de 4% hacia el sistema de cunetas situado en
el extremo interior del acceso para la derivacion de las aguas de escorrentia
permitiendo el ingreso a la cuneta en caso de precipitaciones, este sistema
de cuneta llega finalmente a converger en canales principales.

En la época de lluvia las estructuras hidraulicas pueden sufrir colmatacién,
obstruccién y colapso, por ello Barrick cuenta con un plan semanal de
mantenimiento de dichas estructuras, de ser el caso, incluso un plan diario
de acuerdo al estado en que éstas se encuentren.

En la supervision efectuada en el afio 2012 verificaron el cumplimiento de
las recomendaciones dejadas durante la Supervision Regular 2011, en las
fue se demuestra que el tajo cuenta con estructuras hidraulicas.

Hecho Imputado N° 2: Los afloramientos de agua en el interior del tajo nivel 3740,

no cuentan con estructuras adecuadas para su captacion. conduccion vy

tratamiento

(1)

(ii)

El agua de la tuberia en el nivel 3740 del tajo es agua subterranea producto
de los taladros horizontales ubicados en el nivel 3760 cuya finalidad es
despresurizar los taludes del tajo para asegurar su estabilidad fisica, tal
como consta en el Numeral 5.3.5.1 del Capitulo 5 del EIA de Misquichilca y
en el informe referente a los taladros horizontales de la zona observada
anexado al escrito de descargos; por lo que al infiltrarse el agua en el suelo
natural no causa efecto adverso alguno, pues regresa al mismo acuifero del
cual fue extraido y las caracteristicas del mineral por el cual sale y entra son
las mismas.

Aun cuando el agua ha sido captada y no conducida directamente para su
tratamiento, Barrick realiza el tratamiento de las aguas subterraneas en la
planta ST-G5, cuya agua de alimentacion proviene de los pozos de
desaguado.

Barrick cumplié con el levantamiento de la observacién de la cual deriva el
Hecho Imputado N°® 2; ello fue verificado en la supervision regular realizada
en el afio 2012.

La zona indicada en la observacién de la cual deriva el Hecho Imputado N® 2
se encuentra comprendida en la Actualizacién del Plan de Cierre de Minas,
aprobada mediante Resolucidén Directoral N® 409-2012-EM/AAM del 6 de
diciembre del 2012, como zona de almacenamiento de relleno con desmonte
conocida como Inpit Central, por lo que sera cubierta por el avance del
relleno en febrero del 2013 aproximadamente.

Hechos Imputados N° 3: El depdsito de desmonte en la Unidad Minera Pierina no

cuenta con estructuras hidraulicas que eviten el ingreso de aquas pluviales al

interior de las instalaciones minero-metaliirgicas, las cuales han sido consideradas

en su estudio de impacto ambiental

(i

El botadero de desmonte cuenta con zanjas de drenaje en las viaé de
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(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

transito, lo cual se puede advertir del levantamiento de la Observacion N° 7
realizada durante la Supervision Regular 2011 que consta en el informe de
levantamiento de observaciones presentado por Barrick al OEFA.

En la Observacién N° 7 realizada durante la Supervision Regular 2011 no
se precisd la zona observada ni se mostrd evidencia de la observacion, por
lo que se hizo una descripcion general de los sistemas de drenaje del
botadero.

La zona que se verifica de la Fotografia N° 14 del Informe de Supervision
siempre ha presentado un Sistema de Drenaje por tratarse de un canal
perimetral, lo cual se evidencia en el informe de Manejo de Sistema de
Drenaje y Aguas de Escorrentia que forma parte del informe del
levantamiento de la Observacion N° 7 formulada durante la Supervision
Regular 2011.

El sistema de drenaje se encontraba considerado en el Programa de
Temporada Seca 2011, en el que se hace mencion al mantenimiento de los
canales perimetrales del botadero de desmonte, considerando Drenaje de
la Carretera Perimetral — Ore bin- Via hacia Ex Tépico, el cual se encontraba
en un porcentaje de avance de mantenimiento de 60 % en setiembre de
2011. Las zanjas de drenaje de esta zona se mantienen fijas durante todo el
ano y al igual que en el tajo, los accesos presentan un peralte de 4% hacia
las zanjas.

Debido a la falta de acercamiento de la Fotografia N° 14 del Informe de
Supervision no es posible verificar la inexistencia de estructuras hidraulicas
para el drenaje, por lo que ello es una presuncion de la Supervision.

Barrick realizé una simulacién de la toma de la fotografia, en la que pudo
verificar que las zanjas de drenaje no son visualizadas; sin embargo,
conforme se va acercandose para la toma de otra fotografia se aprecian las
zanjas, lo cual prueba adjuntando las fotografias producto de la simulacion.

A la fecha de la Supervision Regular 2011 las estructuras hidraulicas
estaban implementadas y se encontraban en funcionamiento, por lo que, en
tanto la Supervisora no ha presentado un elemento probatorio suficiente
para acreditar el presunto incumplimiento, de acuerdo al principio de
presuncion de licitud debe archivarse el presente hecho imputado.

Hecho Imputado N° 4. Disposicion de algunos residuos solidos peligrosos

(tuberias, envases guimicos de cianuro, fillros) se realiza en el depdsito de

desmonte, el cual no ha sido considerado en su estudio de impacto ambiental

Los residuos que se muestran en las Fotografias N® 25, 26 y 27 del Informe
de Supervision son tuberias corrugadas de HDPE, envases de insumos
quimicos de cianuro (cajas), y filtros de aire de vehiculos, los cuales no se
consideran residuos peligrosos.

Los filtros de aire estan compuestos de cartdn corrugado y latén que retienen
el polvo, pero que en si mismos no tienen caracteristicas de peligrosidad.
Pues el carton y gran parte de los metales son considerados como residuos
no peligrosos conforme a la clasificacion establecida en el Anexo 5, Lista B
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del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

La tuberia corrugada no reviste caracteristicas de peligrosidad, pues el
Anexo 5 del RLGRS incluye a los plasticos dentro de su clasificacién.

El embalaje de cianuro de sodio recibe un tratamiento previo a su disposicién
en el rellenc controlado, las bolsas son lavadas con agua fresca por tres
veces consecutivas y se asegura visualmente que no contengan restos de
cianuro, posteriormente estas bolsas son dobladas y trasladadas junto con
cajas de madera, las cuales son consideradas residuos no peligrosos.

En el punto de monitoreo ARD-3, el cual recibe todas las infiltraciones del
botadero de desmonte, los resultados de cianuro wad se encuentran por
debajo de 0.003 ppm (valor reportado en forma trimestral al Ministerio de
Energia y Minas), por lo que se demuestra una adecuada disposicion de los
residuos sdlidos.

Los residuos no peligrosos son dispuestos de acuerdo a lo establecido en el
relleno de mina, conforme a las obligaciones sefaladas en el EIA de Pierina.

En el estudio de impacto ambiental del Proyecto de Optimizacién de
Procesos de la Mina Pierina, aprobado por Resolucion Directoral N® 254-
2003-EM/DGAA del 13 de junio del 2003 (en adelante, EIA de Optimizacion
de la Mina)® clasifica a las cajas de madera de cianuro como desechos
industriales eliminables y a los envases y bolsas plasticas de reactivos,
lavadas como desechos industriales eliminables con previo tratamiento, por
lo que dichos residuos no presentan peligrosidad'™.

Debido a que los residuos sélidos dispuestos en el depdsito de desmonte no
son peligrosos la imputacién de infraccién y eventual multa por el manejo de
residuos sdlidos no puede ser asociada a lo establecido en la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su reglamento para
el referido tipo de residuos.

Hecho Imputado N° 5: La disposicion de residuos solidos domesticos no se realiza
en una instalacion debidamente acondicionada para esta actividad

0]

(ii)

El disefio, construccion y manejo del Relleno Sanitario de la Unidad Minera
“Pierina” durante la Supervision Regular 2011 estuvo acorde con lo
establecido en el EIA de Misquichilca, pues dicho EIA corresponde al afio
1997; es decir, antes de la emision de la LGRS y su Reglamento, dichas
normas no requirieron la adecuacion de infraestructuras preexistentes en
materia de residuos solidos, por lo que no procede la aplicacion retroactiva
de la norma.

Mo es exigible a Barrick el cambio de la infraestructura de residuos sdélidos,
pues ello no se ha sustentado técnica ni legalmente. Por tanto, tampoco es

Folios 173 y 174 del Expediente.

Debe sefalarse que en el escrito de descargos el titular minero hace referencia como documento aprobatorio dal
ElA de Optimizacion de Mina a la Resolucidn Directoral N* 001-2003-EM-DGAAILS/MH/AL; sin embargo, debid

referr al Informe N° 001-2003-EM-DGAAILSMHIAL.
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posible sancionar al titular minero por no adecuar la infraestructura de
residuos sdlidos a la LGRS y su Reglamento, caso contrario estariames ante
la vulneracion del principio de legalidad.

(i) No obstante, Barrick en funcién a la LGRS y su reglamento ha implementado
los codigos de colores exigidos para los residuos sdlidos, segregacion,
transporte y disposicion final de residuos solidos peligrosos fuera de la
unidad minera y a través de una empresa prestadora de servicios de
residuos sélidos (en adelante, EPS-RS), entre otros.

(iv) Desde el afio 2005 Barrick presenta su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
y la Declaracion Anual correspondiente, no habiendo recibido desde dicha
fecha ninguna observacion sobre la gestién de residuos solidos, inclusive
durante la supervisién regular realizada en el afio 2012 se dio la conformidad
al manejo de residuos en la zona del relleno controlado.

(v) Sin perjuicio de ello, Barrick en cumplimiento de las recomendaciones
realizadas durante la Supervisidn Regular 2011 ha construido un relleno
sanitario, lo cual fue informado al OEFA el 25 de enero del 2013,

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

6. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes;

(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si Barrick habria incumplido las
obligaciones sefialadas en el EIA de Misquichilca referidas a la
obligatoriedad de: a) contar con estructuras hidraulicas en el interior de las
instalaciones del tajo; b) contar con un sistema de drenaje en la zona de
almacenamiento de desmonte; y, ¢) disponer residuos sdlidos peligrosos
fuera del relleno para desechos sélidos.

(i) Sequnda cuestion en discusion: Determinar si Barrick no habria
implementado las medidas de prevision y control, como estructuras
adecuadas para la captacion, conduccion y tratamiento de los afloramientos
de agua en el interior del Tajo Nivel 3740, que eviten el contacto de las aguas
con la roca mineralizada.

(ii) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Barrick habria dispuesto
residuos sodlidos domeésticos en una infraestructura que no cuenta con
drenes de lixiviado, drenes y chimeneas de evacuacién y control de gases,
barrera sanitaria, sistemas de monitoreo y control de gases, entre otros.

(iv) Cuarta cuestién en discusién: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a Barrick.

(v) Quinta cuestibn en discusién: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Barrick.

ll. CUESTION PREVIA

lll.i Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
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Directivo N°® 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sanciono la primera infraccion.

En concordancia a lo sefalado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(il Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de

Ley N® 30220, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidon de la inversion en el pais

Articulo 18, Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de [a polifica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir da la wvigencia de la presente Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- QEFA privilegiara las acciones onentadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en malteria
ambiental.

Durante dicho perfodo, ef OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencra de infraccién, ordenara la realizacidon de medidas correclivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepoional. Venficado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De fo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a impoenerse por las infracciones no podrdn ser sUperiores
al 50% de la muwita que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de dalarminacion de sanciones,
considerando los alenuanfes wo agravanies

corespondienfes, Lo dispuesto en el presente pérrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

&) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredilada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestiin ambiental o la autorizacion de imicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendidndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.”
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la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de multas del OEFA, o la que la
sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado, o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y
41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que no se aprecia
un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental ni que se haya configurado el supuesto de
reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias’.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecida en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD. .
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lll.2 Rectificacion de error material en la Resolucion Subdirectoral N® 076-2013-
OEFA-DFSAIISDI

13. El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG' establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision. La rectificacién debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacion que correspondio para el acto original.

14. De la revisién de la Resolucion Subdirectoral N® 076-2013-OEFA-DFSAI/SDI que
inicio el presente procedimiento administrativo, se advierte que en el Articulo 1°
de la parte resolutiva, se sefiald lo siguiente:

Supuesta conducta 23:";31:%?;22;? Morma que tipifica la Eventual
infractora S eventual sancidn sancion

La disposicion de

residuos sdlidos | Arliculo 85° del | MNumeral 3 del Articulo

domeésticos no se | Reglamento de la Ley | 147° del Reglamento de la De 101

realiza en una | de Residuos Sdlidos, | Ley de Residuos Sdlidos, hasta 600

instalacion aprobado por Decreto | aprobade por Decreto UIT

debidamente Supremo W® 057-2004- | Supremo N°® 057-2004-

acondicionada para | PCM. PCM.

esta actividad.

(El énfasis es agregado).

15. Sin embargo, en la parte considerativa de la Resoluciéon Subdirectoral N° 076-
2013-0EFA-DFSAI/SDI se indica que la supuesta conducta infractora citada .
precedentemente seria pasible de sancion de acuerdo a lo establecido en el Literal

a) del Numeral 3 del Articulo 145° y en el Literal ¢) del Numeral 3 del Articulo 147°
del RLGRS.

16. Como puede apreciarse, la Resolucién Subdirectoral N° 076-2013-OEFA-
DFSAI/SDI adolece de un error material, al indicar en la parte resolutiva que la
supuesta conducta infractora seria pasible de sancién segln lo unicamente
establecido en el Literal c) del Numeral 3 del Articulo 147° del RLGRS, por lo que
en el Articulo 1° de la parte resolutiva debid sefialarse lo siguiente:

Morma que tipifica la

Supuesta conducta i . Norma que tipifica la Eventual
infractora suzgar:i‘:i;'r;:ﬁ:é" eventual sancion sancion

La disposicion de Literal a) del Numeral 3 del

residuos solidos | Articulo as* del | Articulo 1457 y Literal c) del

domésticos no se | Reglamento de la Ley | Numeral 3 del Articulo 147°

realiza en una | de Residuos Sdlidos, | del Reglamento de la Ley Des1a

instalacion aprobado por Decreto | General de Residuos 100 UIT

debidamente Supremo N°® 057-2004- | Sélidos, aprobado por

acondicionada para | PCM. Decreto Supremo N® 057-

esta actividad. 2004-PCM.

{El énfasis es agregadao).

o Ley N* 27444, Lay del Procedimiento Administrative General

“Articulo 201°.- Rectificacion de errores

201.1 Los ermores material o arifmélico en los aclos administrativos pueden ser reciificados con efeclo relroactivo,
en cualguier momento, de oficio o a Instancia de los administrados, siempre gue no se allere lo sustancial de su
contenido mi el sentido de la decisicn.

201.2 La rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacidn o publicacidn gue corresponde para el
acto original”.
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Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucion
Subdirectoral N* 076-2013-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decision expresada en ella, corresponde
enmendar el referido error material de acuerdo con lo expuesto precedentemente.

Finalmente, cabe indicar gque durante el presente procedimiento, se ha
garantizado el derecho de defensa del administrado, toda vez que se le trasladé
oportunamente toda la informacion y documentacién sustentatoria de los hechos
imputados a titulo de infraccidn, los mismos que han sido materia de descargos y
son objeto de analisis en la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
gque los hechos detectados que configuran las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUQO del RPAS del OEFA'™ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2011 en las instalaciones
de la Unidad Minera “Pierina” constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionader del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAICD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supervision v otros docurnentos similares constituyen
medios probalorios y se presume clerta, salvo prueba en conlrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente: ;
wf...). la lamada ‘presuncidn de varacidad de los aclos administrativos”™ no encierra sino una sverte de prusba
documental privilegiada, en tanto se oforga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por s solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirfuado por olros resultados probatorios de signo contranio, cuya proposicidn y praclica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple 1a suya
en orden a la demosiracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los MismMoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe E/ Frocedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |, Quinta edicidn, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, sa sostiene que “La presuncidn de veracidad de log hechos constatados por log funcionarios
publicos es suficiente para destruir le presuncion de inocencia, quedando & salvo al presunio responsable la

aportacion de otros medios de prueba (...)". (\BOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIQ - .

JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Adminisirative Sancionador. Toma |,
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1 Primera cuestioén en discusion: Determinar si Barrick no habria cumplido las
obligaciones senaladas en el EIA de Misquichilca referidas a la
obligatoriedad de: a) contar con estructuras hidraulicas al interior del tajo;
b) contar con un sistema de drenaje en la zona de almacenamiento de
desmonte; y, c) disponer residuos solidos peligrosos fuera del relleno para
desechos solidos

IV.1.1 Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente

23. Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais'®.

24. Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentran los
de prevencion y correccion, destinados a evitar que se generen impactos adversos
al ambiente y a adecuar la actividad econémica a las obligaciones ambientales
nuevas. Ejemplos de instrumentos preventivo y correctivo son el Estudio de
Impacto Ambiental {en adelante, EIA) v el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA), respectivamente.

25. De acuerdo con el Articulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero- Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N*® 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM)', el EIA es un estudio donde se evallan y describen los
aspectos fisico-naturales, biologicos, socio-econdmicos y culturales del area de
influencia de un proyecto de inversion con la finalidad de determinar las
condiciones existentes del medio y prever los efectos y consecuencias de las
actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las medidas de prevision y
control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la
industria minera y el medio ambiente.

26. Debido a la finalidad del EIA mencionada anteriormente, resulta necesario que el
titular minero declare todos los componentes que involucraran el desarrollo

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos arenfados & @ efecucion de la poiitica ambiental,
sobre la base de los principios aslablecidos en la presente Ley, v en lo seftalado en sus normas complementarias
¥ reglamentarias.

16.2 Constiluyen medios operalivos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementarnos, para efeclivizar el cumplimienta de la Politica Nacional Ambiental v las normas ambientales
gue rigen en el pals”,

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se defing lo siguiante:

()

- Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efecluarse en proyectos para la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de fransporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fsico-naturales, bidgicos, socio-econdmicos y cullivales en el drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la
naluraleza, magnitud y prever log efecios y consecuencias de la realizacidn del proyecio, indicando medidas de
prevision y conirol a aplicar para lograr un desarroflo armaonico entre las opgraciones de la indusina minera y el
medio ambrente”.
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de su actividad y establecer las medidas de prevision y control que ameriten.

Para la aprobacion de un EIA, la autoridad competente emite un acto
administrativo que determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar,
pudiendo ser una resolucion aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una
resolucion aprobatoria, esta se denomina certificacién ambiental.

El Articulo 6° de la Ley del SEIA'™, prevé que dentro del procedimiento de
certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene la de revision del EIA. Ello significa que, luego de la presentacion del estudio
original por parte del titular minero, la autoridad competente realiza un analisis de
su contenido y, si correspondiese, formula observaciones.

Los informes técnico-legales gue sustentan la evaluacion de los EIA integran el
estudio ambiental finalmente aprobado por la resolucidn directoral emitida por
parte de la autoridad competente, la que constituye la Certificacion Ambiental.

En este contexto, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos
en el ElA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el Articulo 6° del
RPAAMM'™, el cual lo obliga a poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, llamese EIA o PAMA, debidamente aprobados.

En ese sentido, corresponde determinar si Barrick infringid lo establecido en el
Articulo 6° del RPAAMM, en tanto no habria cumplido los compromisos derivados
de su estudio de impacto ambiental relacionados a:

(i)  Contar con zanjas de drenaje en los caminos de acarreo desde el tajo abierto
hasta la zona de almacenamiento de desmonte y pilas de lixiviacién.

(i) Contar con un sistema de drenaje en la zona de almacenamiento de
desmonte.

(i) Disponer residuos sdélidos peligrosos fuera del relleno para desechos
solidos.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Barrick

Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacte Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la cerlificacidn ambiental constard de las elapas sigulanies:
1. Presentacidn de [a soficitud;

2. Clasificacion de fa eccidn;

3. Ewvaluacion del instrumento de gestion ambiental

4. Resolugion; v,

5 Seguimiento y conlrol”,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articule 6.- Sin paruicio da o astablecido an el arficula 2250, da la Lay, as obligacidn dal Hiwlar ponar en marcha
¥ mantener programas de prevision y conired confenidos en el Estudio de Impacte Ambiental wo Frogramas de
Adecuacidn y Mangjo Ambiental, besados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, flsicos y
macdnicos, gue permiten evaluar v controlar en forma representaliva fos efluentes o residuos liguidos vy sdlidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y ofros gue puedan generar su actividad, por cualquiers de sUS procesos
cuanda éslos pudieran tener un efecto negative sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberdn
manlenerse aclualizados, consigndndose en ellos la informacion referida al lipo y volumen de los efluentes o
residuas y las concentraciones de las suslancias contenidas en éslos.

(.
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IV.1.2 Hecho Imputado N® 1: Barrick habria incumplide un compromiso del EIA de
Misquichilca referido a contar con estructuras hidraulicas al interior del tajo

a) Compromiso ambiental dispuesto en el EIA de Misguichilca

33. De larevision del EIA de Misquichilca se verifica la obligacion del titular minero de
contar con caminos de acarreo para trasladar la roca removida desde el tajo hasta
la zona de almacenamiento de desmonte, hasta las pilas de almacenamiento de
mineral y hasta las pilas de lixiviacion; dichos caminos de acarreo deben contar
con bermas y zanjas de drenaje, conforme al siguiente detalle®:

“3.1.2.5 Método de minado
(-:)
El mineral serd perforado dentro del fajo abierto de Fienina en bancos de 8 a 10 m de allura,
usando plantifias normales de perforacion con taladros de 150 a 250 mm de diamelro, con un
espaciamiento aproximado de &6 a 8 m de distancia.
faid
La roca removida serd cargada con cargadores frontales de 12 a 20 m® a camiones de una
capacidad de 100 a 150 foneladas. La roca de desmonfe serd acarreada a la zona de
almacenamienfo de desmonte o a zonas de construccidn en el Proyecto Fierina (...). El
mineral serd llevado en camino, ya sea a la chancadora o directamente a las pilas de
lixiviacion.
(-.:)
.Lns caminos de acarreo desde el lajo abierto hasta la zona de almacenamiento de desmonte,
hasta g 5 mias de a!manenam:en!'ﬂ d'e m.rneraf k. hasta las mgﬁ ge ﬂmuﬂgm. Le_ﬂdra
cl 2508 .L‘*iu'l.'.' 3 95 [
Las l:ammus dﬂ‘ acarreo serﬁn mcradns $&gun sea necesano pam mﬂumr !a generamén de
poivo.”

(El subrayado es agregado).

34.  Asimismo, el EIA de Misquichilca sefiala que en el proyecto existiran dos tipos de
caminos, los caminos de acarreo y las vias auxiliares, tal como se verifica a
continuacion®':

3.1.7 Instalaciones Auxiliares

{ee)
3.1.7.9 Caminos

Habrain dos tipos de caminos en .!a zona d&f PWMW&M

ﬂw La.s caminos d-a ar:arma dentm de los limites defl tajo abuerm y dentro
de la zona de almacenamiento de desmonte, se construirdn con maleral de desmonte y
tendran 25 m de ancho. Fuera de estas dreas, los caminos de acarreo fendran 30 m de ancho.
Para aguelios caminos de acarmeo fuera de fa zona de almacenamiento de desmonte, la roca
esténl serd usada para refleno y podra estar mezclada con materiales de préstamo, con caliza
o alfemativamente, con otros malenales de préstamo gue no sean polencialmente
generadores de drenaje dcido. Se construiran aproximadamente 15 km de caminos para el
acarreo de material fuera del lajo abierto y de la zona de almacenamiento de desmonte.

Los caminos secundanos para vehiculos de servicio se conslruirdn con matenales de
préstamo _que no sean pofenciaimente generadores de drenafe dcido. Se fiene previsto
construir aproximadamente 15 km de caminos secundanos.

foned

Folios 930 y 931 del Expediente,

Folios 937 al 939
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3.1.7.17 Estructuras de Control del Drenaje

Para evilar la erosidn y minimizar el fransporfe de sedimentos en la zona del Proyeclo, se
haré uso intensivo de estructuras de control de drenafe. L as alcantanillas que se instalen a

fraves de los caminos secundarios o de acameo tendran puentes.

(El subrayado es agregado).

35. Del mismo modo, el EIA de Optimizacion de la Mina sefiala que en el tajo el agua

es derivada a través de zanjas y bermas que deben tener los caminos de acarreo
como se verifica a continuacion®

“ 3. Descripcion de las actividades a realizar

£

3.1 Descripcidn de la mina Pierina en la actualidad

()

3.1.3.5 Método de Minado

{..)

Las rampas dentro del tajo ablerto de Pignna tienen un ancho de 25 m y una gradiente tipica
de 8 por cienlo. En cierfas secciones menares, hay gradientes que Negan a tener entre 10 y
12 por ciento. Los caminos de acarreo desde el tajo abierto hasta la zona de almacenamiento
de desmonte, hasta las pilas de almacenamiento de mineral v hasla las pilas de lixiviacidn
fienen aproximadamente 28 m de ancho mds espacio adicional para bermas v zanjas de
drenaje. Los caminos de acarreo son rociados segun Sea necesarno para reducir la
generacidn de polvo.

8 B

El EIA de Optimizacion de la Mina refiere que en la zona de mina es necesario
contar con los peraltes adecuados, asi como los canales de derivacion vy
alcantarillas para evitar la erosion y minimizar el transporte de sedimentos,
conforme a lo siguiente:

"3‘.1‘ 6. ‘IE Estructur:as de Contml de.f [lrenaje

dan‘vam‘ :a.-m 5 dﬂ' sedfmem‘ i Exnsten i‘amb:én cercos j-'?'ﬂ fardns- de pa;a
para prevenir la erosion del suelo y minimizar el arrastre de sedimentos
(...)

3.2.2.2 Carguio y Transporte Luego de la Optimizacién

El pawlating incremenfo de produccion se ha realizado mediante la implementacion de las
siguwientes medidas;

f--

- Se mejoraron las caracterislicas de las vias de acarreo por las que circulan los camiones
volquete. Las mejoras incluyen un mejor mantenimiento de la superficie de rodadura, mejores

bermas, peralles adecuados, mayores medidas de seguridad y mejor riego de la via”.
(El subrayado es agregada).

De las transcripciones anteriores se concluye que todo el camino de acarreo debe
contar con zanjas y bermas, asi como con un peralte adecuado.

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Barrick respecto al presunto incumplimiento del
Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido
Documento que sefala las observaciones y
! e recomendaciones  realizadas por  la

Folios 107 y 1108 del Expediente.
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Supervisora durante la Supervision Regular
2011.
2 Fotografias N* 3, 4 y 48 del Informe de | Se observa una vista de los accesos dentro
Supenvisidn. del tajo.
: o Tabla en la que se sefalan los presuntos
3 | g2bia de incumplimientos del Informe de | jncumplimientos en fos que habria incurrido
P G Barrick durante la Supervision Regular 2011.

c) Analisis del hecho imputado

39. La Supervisora observo durante la Supervision Regular 2011 que algunos tramos
de los accesos no cuenta con las estructuras de coleccion, transporte y derivacion
de agua de mina, de acuerdo a lo verificado en la Observacién N° 1 del Formato
OEFA — 04/DS, conforme al siguiente detalle?*:

“En el tajo, en algunos tramos de los accesos no se cuenta con las estructuras de coleccién,
transporte y denivacion de aguas de mina para su tratamiento, pudiendo ocasionar en algunos
tramos que las aguas discumran por las supedficies lixiviacin [sic] con amrastre de sedimentos
con generacion de aguas dcidas que se infiltran de hacia las aguas sublerraneas allerando
su calidad y variando el nivel freatico”.

40. Para acreditar lo antes sefialado la Supervisora presenté las Fotografias N® 3 y 4
del Informe de Supervision®, en las que se observa algunos tramos de los accesos
del tajo que no cuentan con estructura hidraulica, segun se puede verificar de lo

siguiente:
P L A
s e S
A i i S
= = e
Lugar que deberia S
gontar con una zanja| . :
T T e
!I-:-\" Vs, ‘.: .._4.-;'::' : (4
gg.a_ o ) s
L T - i
' ﬁ' . L]
PN
* b, --- - l.I-l..'J'-..' : ';1|.:Ill:‘.|"'
) ST 06 zu*m_-_;gﬁ%?i

Fotografia N® 3: Vista interior del tajo, en algunos tramos de los accesos no
cuenla con estructuras hidraulicas para el drenaje.

Folio 760 del Expediente.

Folio 78 del Expediente.

Pagina 17 de 52




41.

42.

43.

Resolucién Directoral N® 896-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 057-2013-0EFA/DFSAIPAS

08.10.2011 15:03

Fotografia N° 4: Interior del tajo, se observa la falta de estructuras hidraulicas
para el drenaje en algunos tramos.

Lo mostrado por las Fotografias N° 3 y 4 del Informe de Supervisién

Barrick sefiala que el EIA de Misquichilca establece la exigencia de contar con
estructuras hidraulicas en el camino de acarreo desde el tajo hacia el depésito de
desmonte o las pilas de lixiviacién; sin embargo, para el Hecho Imputado N° 1 se
tomaron en cuenta las Fotografias N® 3, 4 y 48 del Informe de Supervision, las
cuales muestran una via auxiliar habilitada temporalmente para acceder al banco
de minado, por lo que no estamos ante un camino gque requiera contar con
estructura hidraulica en los términos del EIA de Misquichilca.

Debe precisarse que las Fotografias que han sido tomadas en cuenta en la
Observacion N° 1 del Formato OEFA-DS/04, anexo al Informe de Supervision,
sefiala como medios probatorios para mostrar la falta de estructuras hidraulicas
en algunos accesos del tajo a las Fotografias N° 3 y 4, por lo que la Fotografia
N® 48 no es considerada como medio probatorio para el presente hecho imputado.

Conforme a lo sefialado precedentemente en el EIA de Misquichilca, el tajo cuenta
con vias principales de acarreo y caminos menores o secundarios; los caminos de
acarreo son habilitados para el traslado de mineral desde el tajo hasta Ila
chancadoras, la zona de almacenamiento de desmonte y las pilas de lixiviacion,
dicho camino debe contar con zanjas, bermas y un peralte adecuado; mientras
gue los caminos menores o secundarios fueron habilitados para diversos servicios
distintos al acarreo, no es posible verificar de los instrumentos de gestion si es
obligatorio contar en dichos caminos con zanjas, bermas y un peralte adecuado.

Por tanto, corresponde determinar si los accesos gque muestran las Fotografias
N® 3 y 4 son vias de acarrec o son vias de servicio.

En la Observacion N° 1 dejada en el Formato OEFA-DS/04 transcrita
precedentemente, la Supervisora sefiala que las vias que se muestran en las
Fotografias N° 3 y 4 se encuentran dentro del tajo; asimismo, dichas fotografias
muestran una via por la cual transita un camion de acarreo de material dentro del
tajo, por lo que el tramo del acceso del tajo mostrado tiene las caracteristicas de
un camino de acarreo.

Cabe precisar que de las Fotografias N° 3 y 4 del Informe de Supervisién no es
posible determinar que el tramo de las vias conectan con un banco de minado; la
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Fotografia N* 48 del Informe de Supervision tampoco muestra claramente que el
acceso conecte con el banco de minado, conforme se ohserva a continuaciéns:

Mo obstante, en el supuesto de que las fotografias muestren el acceso que
conecta con el banco de minado, ello confirmaria que se trata de una via de
acarreo, puesto que el banco de minado es el lugar desde donde se transporta el
material hacia la chancadora, pilas de almacenamiento y pilas de lixiviacién, por
lo que lo sefialado por Barrick no desvirtia el hecho imputado.

En tal sentido, queda demostrado que las Fotografias N° 3 y 4 del Informe de
Supervision muestran una via de acarreo.

Evidencias de la falta de estructuras hidraulicas

Barrick establece que el Informe de Supervisién no precisa la zona en la que debid
efectuarse medidas de manejo ni muestra evidencia de la cbservacion referida a
la falta de estructuras hidraulicas; no obstante, si hace referencia a los trabajos
que se realizan en las diferentes estructuras hidraulicas en las que se incluyen las
zanjas de drenaje situadas al interior del tajo.

Contrario a lo argumentado por Barrick, el Informe de Supervisiéon si hace
referencia a estructuras hidraulicas en la tabla de incumplimientos, pues esta
sefala que los accesos que no cuentan con estructuras hidraulicas se ubican
dentro del tajo®®, lo cual también es referido en la Observacion N° 1 establecida
en el Formato OEFA-04/DS. Asimismo, las Fotografias N® 3 y 4 del Informe de
Supervision muestran los accesos sin estructuras hidraulicas que se ubican dentro
del tajo, por lo que la Supervisora si precisa las zonas en las que debid construirse
y mantener las estructuras hidraulicas (zanjas).

Si bien el Informe de Supervision hace referencia a los trabajos que Barrick realiza
en las distintas estructuras hidraulicas en el tajo, dichos trabajos no fueron
realizados en todo el camino de acarreo, pues como s& muestran en las
Fotografias N° 3 y 4 del Informe de Supervision existieron ciertas areas de la via
de acarreo que no cuenta con zanjas, por lo que lo sefialado por el titular minero

Folio 100 del Expediente.

Fuolio 23 del Expediente,
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no desvirtia el hecho imputado.

La necesidad de contar con zanjas en la via de acarreo del tajo

Barrick agrega que el compromiso de construccion de bermas y zanjas de drenaje
como parte de un programa de prevencion y control tendria sentido si sirviese para
evitar impactos ambientales negativos en el medio ambiente, si estos no se
causaran o los impactos fueran minimos o pudieran ser controlados con otras
medidas de manejo, no resulta necesario contar con estas estructuras.

Sobre el particular debemos sefialar que la obligatoriedad de contar con zanjas en
los caminos de acarreo deriva del EIA de Misquichilca y el EIA de Optimizacion de
Mina, por lo gue resulta una obligacion del titular minero, independientemente de
la produccién o no de una afectacion al ambiente.

Asimismo, el EIA de Optimizacién de Mina sefiala cual es la necesidad de contar
con estructuras de control de drenaje (como las zanjas), la cual esta referida a
evitar la erosion y minimizar el transporte de sedimentos.

Obligatoriedad de contar con estructuras hidraulicas en época seca

Barrick senala que el camino auxiliar al que se relaciona la infraccion se
encontraba operativo en temporada seca, por lo que no existia agua que debiera
ser canalizada a través del drenaje. Mo obstante, se aseguré que el acceso posea
el peralte de 4% para que en el caso improbable de precipitacion, el agua discurra
por el borde del acceso y llegue a los canales principales.

De la revision del EIA de Misquichilca y del EIA de Optimizacion de Mina no existe
referencia alguna a que la implementacibn de las zanjas se deba realizar
unicamente en invierno o temporada de lluvia, por lo que el compromiso de contar
con estructuras hidraulicas en la via de acarreo del tajo es durante todas las
estaciones del afio.

Posicién en las que deben implementarse las estructuras hidraulicas

Barrick refiere que las flechas colocadas en el lado derecho de las Fotografias
N® 3 y 48 del Informe de Supervision sefialan una parte de los accesos donde no
deberian construirse zanjas de drenaje, pues generaria inestabilidad de los
taludes; en tanto, el agua discurriria en medio de los taludes ocasionando grietas,
carcavas y erosionaria del talud.

Sobre el particular debemos sefialar que como se ha referido precedentemente la
Fotografia N® 48 no ha sido tomada en cuenta ni en la Observacion N° 1 del
Formato OEFA DS/04 ni en la resolucion subdirectoral que inicia el presente
procedimiento para la Imputacion del Hecho Imputado N° 1, por lo que la zona
senalada en dicha fotografia no configura un medio probatorio en el presente
procaedimiento.

Respecto de la Fotografia N® 3 del Informe de Supervision debemos sefialar que
la zanja debio ser implementada en el lado sefalado por la flecha izquierda y en
el lugar indicado por la flecha de la Fotografia N® 4 del Informe de Supervision; es
decir, en la parte inferior del talud del tajo, lugar idoneo para contener las aguas
provenientes de las precipitaciones y evitar la erosion de la via de acceso y el
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talud, pues se ubica en la parte inferior del peralte?’, lo cual ocasiona que las aguas
se discurran hasta dicha area y puedan ser colectadas y trasladadas hasta donde
corresponda.

Las estructuras hidraulicas en el nivel 3930

Barrick sefiala que cuenta con zanjas de drenaje en los caminos de acarreo y
canales de mamposteria construido en el tajo Nivel 3930 W, a donde hubiera
llegado el agua de escorrentia correspondiente al acceso indicado en las
Fotografias N® 3, 4 y 48 del Informe de Supervision; es decir, cuenta con
estructuras para la coleccion, transporte y derivacion de las aguas de escorrentia
superficial en el interior del tajo, las cuales son ejecutadas de acuerdo con el
avance del Plan de Minado y su mantenimiento es acorde con lo establecido en
un programa anual de mantenimiento y limpieza.

El ElIA de Misquichilca y el EIA de Optimizacion de Mina establecen que todo el
tramo de la via de acarreo debe contar con zanjas y bermas; en ese sentido, si
bien Barrick cuenta con estructuras hidraulicas en diferentes areas del tajo, en el
tramo mostrado en las Fotografias N° 3 y 4 no ha implementado ni mantenido
dichas zanjas, por lo que no basta con las estructuras hidraulicas instaladas en el
Nivel 3930.

Peralte adecuado

Barrick agrega que el sistema de minado requiere la construccion de rampas y
accesos, en los cuales se mantiene un peralte de 4% hacia el sistema de cunetas
situado en el extremo interior del acceso para la derivacion de las aguas de
escorrentia permitiendo el ingreso a la cuneta en caso de precipitaciones, este
sistema de cuneta llega finalmente a converger en canales principales.

El EIA de Optimizacion de Mina sefiala que las vias de acarreo deben contar con
los peraltes adecuados asi como con las estructuras de control de drenaje que
eviten la erosion de suelo y minimicen el transporte de sedimentos; por lo que
tanto el peralte como las zanjas son obligaciones establecidas en el instrumento
de gestion referido. El peralte no reemplaza a las zanjas en las vias de acarreo.

Flan de mantenimiento de las zanjas

Barrick argumenta que en la época de lluvia las estructuras hidraulicas pueden
sufrir colmatacion, obstruccion y colapso, por ello cuenta de un plan semanal de
mantenimiento de dichas estructuras, de ser el caso, incluso un plan diario de
acuerdo al estado en que éstas se encuentren.

Aungue Barrick cuente con un plan semanal de mantenimiento de las estructuras
hidraulicas, de las Fotografias N® 3 y 4 del Informe de Supervision se verifica que
no existen zanjas en ciertos tramos de la via de acarreo, por lo que en dichos
tramos el titular minero no cumplié con la implementacion ni el mantenimiento de
las estructuras hidraulicas supuestamente establecido en su plan de
mantenimiento.

Peralte: Inclinacidn transversal del camino en los tramos de curva, destinada a contrarrestar la fuerza centrifuga
del vehiculo,

Dizponible en:

hitpz/ftransparencia. mic.gob.pefidm docsinommas legales/1 0 770.pdf
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66. Finalmente, Barrick expresa que la supervision efectuada en el afio 2012
verificaron el cumplimiento de las observaciones dejadas durante la Supervisién
Regular 2011, en las que se demuestra que el tajo cuenta con estructuras
hidraulicas.

67. Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA® dispone que el
cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Ademas, precisa que la reversion o remediacion de los efectos de
dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de responsabilidad administrativa®.

68. Porende, aun en el caso que Barrick haya subsanado el presente hecho infractor,
no es posible eximirlo de responsabilidad administrativa, sino que solo se podran
considerar las acciones realizadas con postericridad al hecho como un atenuante
de responsabilidad.

69. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley
N® 30230, el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor vy se
ordena las medidas correctivas respectivas; v, la segunda, en la que se sanciona
la infraccién (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa)
y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

70. En consecuencia, al encontrarse Barrick en la primera etapa del procedimiento
descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad
administrativa y de la imposicidon de medidas correctivas en caso no haya
subsanado el presente hecho infractor. La imposicion de una eventual sancién,
asi como la aplicacion de sus factores atenuantes, como la subsanacion,
corresponderia en la segunda etapa del procedimiento.

71. En atencion a lo expuesto, de acuerdo con los actuados en el presente
Expediente, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado
que Barrick no cumplié con implementar las zanjas en un tramo de las via de
acarreo en el tajo de la Unidad Minera "Pierina”, incumpliendo de ese modo con
una obligacion establecida en el EIA de Misquichilca y en el EIA de Optimizacién
de Mina.

72. Dicha conducta constituye una infraccidon administrativa de lo previsto en el

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Artfculo 5°.- No sustracclon de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccidn administrativa no sustrae fa maleria sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionabie, pero serd considerada
como un alenuante de responsabiidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente reglamento. "

l Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

Articulo 35%.- Circunstancias atenvantes especiales

Se considerardn circunstancias alenuantes especiales las siguienfes:

(i La subsanacidn voluntara por parte del administrado del acle v omision imputados como supuesta
infraccidn administrativa, con anterondad a la nolificacién de la imputacidn de cargos;

f (i) Cuando el administrado amerite haber cesado la conducta Hegal fan pronto luvo conocimiento de elfa e
inicid las acciones para revertir o remediar sus efectos adversos; (...)"
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Articulo 8° del RFAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Barrick en ese extremo.

IV.1.3 Hecho Imputado N° 3: Barrick habria incumplide un compromiso del EIA de
Misquichilca referido a contar con un sistema de drenaje en la zona de
almacenamiento de desmontes

73.

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA de Misquichilca

De la revision del EIA de Misquichilca se verifica la obligacién del titular minero de
disefiar un plan de manejo de aguas en la zona de almacenamiento de desmonte
y la instalacion de un sistema de drenaje para manejar la infiliracion del agua
subterranea, de acuerdo a lo siguiente™:

“3.1.3.1 Disefio de la Zona de Almacenamiento de Desmonte

En la medida en que fa roca de desmaonie es polencialmente generadora de aguas dcidas,
se ha incorporado al disefio un plan de manejo de aguas, asi como a la operacidn y
rehabilitacion de la zona de almacenamiento de la roca de desmonte.

[

Se instalard un sistema de drenaje para manefar la infilfracién del agua sublerrdnea por
debajo de la zona de almacenamiento de [a roca de desmonts.

(..)

Sobre la base de las pruebas geoquimicas iniciales, se anticipa que el drenaje infarior en la
base de la zona de almacenamiento de desmonte sea dcido y contenga melales disuellos
provenientes de [a roca de desmonte. El drenaje inferior fluird por gravedad hacia la poza de
caplacion y de alli serd bombeada hasta una planfa de frafamiento de agua. La poza de
captacion estd disefiada para confener tanto el flujo del drenaje infarior como el escummiento
superficial de la zona de almacenamiento de desmonte.

{...)

La zona de almacenamienfo de desmonte cuenta con un sistema de drenaje, conslituido por
zanjas de derivacion de agua, disefiadas para facilifar la coleccion del agua escurimiento
generado por una lormenta méxima en 24 horas, con un liempo de refomo de 100 afios”,

(El subrayado es agregadao).

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Barrick respecto al presunto incumplimiento del
Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido
Documento que sefiala las observaciones y
recomendaciones  realizadas por  la
1. | Fetmalo DEFRA- QA5 Supervisora durante la Supervision Regular
2011.
Fotografias MN° 14 del Informe de
2 Suparvision, Se observa parte del acceso al botadero,

Andlisis del hecho imputado

La Supervisora observé durante la Supervision Regular 2011 que en algunos
tramos del botadero no se cuenta con las estructuras de coleccion, transporte y
derivacion del drenaje, de acuerdo a lo verificado en la Observacion N° 7 del

Folios 932 del Expediente.
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Formato OEFA — 04/DS adjunto al Informe de Supervisidn, conforme al siguiente
detalle®:

"En el botadero de desmonle en algunos tramos de los accesos no se cuenta con las
eslructuras de coleccidn, fransporte y derivacidn de drenaje dcido de mina para su
fratamienfo, pudiendo ocasionar en algunos framos que las aguas discurran por superficies
lixiviacion con arrastre de sedimentos vy aumentando la generacion de aguas acidas que se
filtran."

Para acreditar lo antes sefialado la Supervisora presentd la Fotografia N® 14 del
Informe de Supervision®, en la que se observa un tramo del acceso al botadero,
segln se puede verificar de lo siguiente:

anu raﬂa N' 14: Boladero de dasmunln en algunos tmmnﬁ de Ins acCces0s No
cuenta con estructuras hidraulicas para el drenaje de aguas de escorrentias.
Dbsenvacion M* 7.

El Gnico medio probatorio que obra en el Expediente para demostrar la supuesta
falta de zanjas en algunos tramos de los canales de acceso al botadero es la
Fotografia N° 14 del Informe de Supervision; sin embargo, de la referida fotografia
no es posible evidenciar la inexistencia de las estructuras hidraulicas (drenaje
superficial), en el depdsito de desmonte, pues la imagen sefala una flecha distante
desde el lugar de donde se tomd la fotografia.

En tanto la Fotografia N° 14 del Informe de Supervisidn configura un medio
probatorio insuficiente para demostrar la falta de estructuras hidraulicas en un
tramo de los accesos al botadero no existe certeza sobre la comisién del hecho
imputado.

Al respecto, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA™ senala
gue cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccidn
administrativa, decidira declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el

Folio 38 reverso del Expediente.
Folio 761 reverso del Expediente.

Texto Unice Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 3°.- De los principios

3.2 Cuando la autoridad sancionadora tenga dudas sobre fa existencia de infraccidn administrativa, decidira por
declarar la inexisfencia de responsabilidad administraliva”
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caso concreto.

Complementariamente, los principios de verdad material® y presuncién de
licitud®, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado, verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado en la
Resolucién 001-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 27 de agosto del 2014* que la

autoridad administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador respecto del Hecho Imputado N°® 3, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los argumentos de defensa expuestos por Barrick en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

IV.1.4 Hecho Imputado N® 4: Barrick habria incumplido un compromisc del EIA de

a)

Misquichilca referido a disponer residuos sélidos domésticos e industriales no
peligrosos en el rellenc para desechos sdlidos.

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA de Misquichilca

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiente administrativo:

1. El procedimiento administralivo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo;

[

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competents deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de molive a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar lodas las medidas
probatorias necesanas autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos Irilalerales la auwloridad administrativa estara faculladsa a verificar por lodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las parfes, sin que ello signifigue una
sustitucidn del deber probaforio gue commesponde a éstas. Sin embargo, fa aulorded administrative estard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera invelucrar lambién al interés publico™

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

"Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadara adminisirativa

La polestad sancionadora de lodas las enfidades esld regida adicionalmante por los siguenles prncipios
especiales:

(-

9. Presuncidn de licllud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrano”,

Resolucidn emitida por la Primera Sala Especializada Permanente competente en las materias de mineria
y energla. Disponibles en: hitp:iwww.oefa.gob.pe/Twpfb_di=11257

...} en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N* 27444, en concordancia con el numeral 6°
del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emilidos por las entidades al interor de los procedimientos
administralivos sanciona 5 n sustentarse an aguelios hechos gue se ueniren !

probados.

En tal sentido, si bien es clerio gue en el procedimiento adminislrative sancionador la entidad liene la facultad de
Hewvar a cabo una valoracion conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos, esta aclividad no es
irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni puede ir mas alld de una inferencia logica razonable”.

{El subrayade es agregado).
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83. EIl EIA de Misquichilca establece que en los rellenos de residuos solidos se
dispondran los residuos domesticos e industriales y otros desechos seran
administrados fuera del relleno, de acuerdo a lo siguiente®:

AT EHiEE Expediente N° 057-2013-0EFA/DFSAIIPAS

“3.1.7.6 Rellenos para Desechos Sdlidos

Los rellernos designados para la disposicion de desechos sdlidos estardn ubicados deniro de la zona de
almacenamiento de desmonte. Estos rellenos se usardn para la eliminacitn de desechos domésticos e
induskriales, asi como de desechos no peligroses generado en el lugar (como seria el caso de los
sofvenles), serdn administrados separadamenie y no serdn colocados dentro def rellena”,

84. Por su parte el EIA de Optimizacién de la Mina sefiala que las cajas de madera de
cianuro son eliminables, asimismo, ciertos residuos téxicos son calificados como
eliminables previo tratamiento, tal como las bolsas de cianuro, envases y bolsas
de reactivos lavados, algunos tipos de filtro, entre otros, conforme se observa del
siguiente cuadro del referido EIA:

“3.1.6.6 Manejo de Desechos

MBM cuenta con un plan de manejo de desechos cuyo objetivo es minimizar, prevenir y
confrolar los nesgos ambientales y proteger la salud. El plan permite el adecuado manejo de
los desechos desde su generacion hasta su disposicidn final.

MBM maneja fres lipos de desechos: domésticos, indusinales y médicos, que, seglin su
destino final, pueden ser recuperables o eliminables. Ademds, se aplica el cédigo de colores
para la clasificacion de desechos domésficos (verde), metdlicos (amanilo) e inflamables
{rojo), de acuerdo al Reglamenio de Segunidad e Higiene Minera.

- Desechos Domésticos

Son los desechos generados por las actividades domésticas, generalmente constituidos por
materia organica biodegradable. Se eliminan en el relleno sanitano, directamente o previo
fratamiento, segin el caso.

- Desechos Industriales

Son los desechos generados por las actividades industiales que pueden ser recuperados
(reulilizados o reciclados, a través de la venla, devolucion al proveedor o uso en las
actividades de la mina). Pueden ser, tambign, eliminados directamente, o previo fratamiento,
en el relfeno sanifario, la plataforma de lixiviacion o el depdsito de desmante, segin ef caso.
- Desechos Médicos

Son los desechos generados por las aclividades def tépico de la mina y policlinico de

Taricd, los cuales son dispuestos previo tralamiento.

El Cuadro 3.1-10 muestra la clasificacion de los desechos y el manejo y disposicion final de

H "
cada lipo”.
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Folio 937 reverso del Expediente.

Folios 1111 y 1112 del Expediente,
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Del cuadro anterior se puede sefalar que algunos residuos peligrosos, previo
tratamiento, son considerados desechables, como son envases y bolsas plasticas
de reactivos, bolsas de cianuro, entre otros, lo que implica que pueden ser
dispuestos en el relleno de desechos solidos ubicado en la Unidad Minera
“Pierina”.

Medios probatorios actuados
Los medios probatorios gque serviran para determinar la posible existencia de

responsabilidad administrativa de Barrick respecto al presunto incumplimiento del
Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

N* Medios probatorios Contenido
Documento que sefiala las observaciones y
recomendaciones  realizadas por la
1 | Formalo OEFA-D4DS Supervisora durante la Supervision Regular
’ 2011.
2 Fotografias N* 25, 26, 27, 121 y 122 del | Se observa diversos residuos dispuestos en
Informe de Supervision. el Relleno Controlado.

Analisis del hecho imputado

La Supervisora observé durante la Supervision Regular 2011 que en el relleno
controlado se disponen residuos solidos peligrosos para los cuales no fue
implementado, de acuerdo a lo verificado en la Observacién N° 14 del Formato
OEFA - 04/DS, conforme al siguiente detalle®:

“(...) En esta se dispone tuberias corrugadas, envases de insumos guimicos de clanuro, filtros
confaminados de unidades motorizadas, elc. que son residuos sdlidos indusinales peligrosos
{(No permilidos en el relleno controlade), para los cuales no fue implementado. El tifular ha
realizado un manejo deficiente de la disposicidn final RS,

Para acreditar lo sefialado en la Observacion N* 14, la Supervisora presento las
Fotografias N° 25, 26, 27, 121 y 122 del Informe de Supervision®, en las que se
aprecia la disposicion de diversos residuos en el relleno controlado, segun se
verifica de lo siguiente:

Fotografia ﬂ"‘ 25: Relleno controlado {enienln de 05 l.‘a peligrosos

Folic 763 del Expediente.

Folios 89, 90, 137 y 138 del Expediente.
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en botadero de desmonta) se observa la disposicion de tuberias corrugadas y
cajas de insumes quimicos de cianure, estos materiales dltimes son residuos
industriales y peligrosos respectivamente.

Fotografia N* 26: Relleno controlado (enierramiento de residuos no peligrosos
en boladero de desmonte) se observa la disposicidn de fillros de camos,
embalaje de productos industriales y peligrosos.

Fotografia N* 27: Rﬂllunntmiﬂdn (enterramiento de mk‘lum no pemmm
en botadero de desmontaje) se observa la disposicion de embalaje de insumos

quimicos y residuos industriales,

RELLENO ‘NO CON

Rasiducs Dnméshcus
NO FELiGRDSDE NO APRQ

0B.10.2017.

— I —" =
Fotografia N® 121: Lislado de residuos peligrosos no dispuesto en el relleno
controlado en el botadero de desmonte.

Péagina 28 de 52



89.

90.

g1.

88.

Resolucion Directoral N® 896-2015-0EFA/DFSAI

Mnlste o

delAmblente 1 S Expediente N° 057-2013-OEFA/DFSAI/PAS

"“Lﬂa 10,2011 11339
Fnt-ugraﬁa L 122 Ingreso al relleno ;nnlrnladu en el botadero de desmonie.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 22° de la LGRS los residuos peligrosos
son aquellos que por sus caracteristicas puedan generar algn dafio al ambiente,
por lo que corresponderia determinar si tuberias corrugadas, envases de insumos
guimicos de cianuro y filiros .de unidades motorizadas configuran residuos
peligrosos.

Respecto a la tuberia corrugada, esta se encuentra compuesta de plastico, por lo
que es un residuo solido no peligroso, conforme a lo establecido en el Punto B3.1
del Anexo 5 del RLGRS, por lo que de acuerdo a lo establecido en el EIA de
Misquichilca puede ser dispuesto en el Relleno Controlado.

En cuanto a los envases de insumos quimicos, los Gnicos envases que pueden
ser apreciados de |las fotografias presentadas por la Supervisora son las cajas de
madera que habrian contenido cianuro (Fotografias N° 25, 26 y 27 del Informe de
Supervision); sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el EIA de Optimizacién
de la Mina, estas cajas son consideradas eliminables; es decir, que pueden ser
dispuestas sin ningun tipo de tratamiento en el Relleno Controlado.

En relacion a los filtros de unidades motorizadas, efectivamente de la Fotografia
N°® 26 del Informe de Supervision se verifican la disposicion de filtros en el relleno
controlado; sin embargo, no existen evidencias de que estos se encuentren
compuestos o contaminados de algin material o insumo que pueda configurarse
como residuo peligroso; es decir, los medios probatorios con los que se cuenta en
el expediente no son suficientes para determinar la peligrosidad de los filtros
referidos.

De lo antes expuesto se verifica que no se cuentan con los medios probatorios
idoneos que permitan verificar la disposicion de residuos solidos peligros en el
Relleno Controlado.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 22.- Definicidn de residues sdlidos peligrosos

22.1 Son residuos s0lidos peligrosos aquélios gque por sus caracteristicas o el manegjo &l que 500 o van & ser
somelidos representan un riesgo significative para [a salud o el ambiente.

22.2 Sin peguicio de lo establecido en las normas intermacionales vigentes para ef pals o las reglamenfaciones
nacionales especificas, se considerardn peligrosos los que preésenten por lo menos una de las siguientes
caracleristicas: autocombustibilidad, explosividad, comosividad. reactividad, foxicidad, radiaclividad o
palogenicidad”,
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En ese sentido, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA senala
que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion
administrativa, decidira declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el
caso concreto.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador respecto del Hecho Imputado N°®* 4, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los argumentos de defensa expuestos por Barrick en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

Seqgunda cuestion _en discusiéon: Determinar si Barrick no habria
implementado estructuras adecuadas para la captacion, conduccion y
tratamiento de los afloramientos de agua en el interior del Tajo Nivel 3740

IV.2.1 La obligacién del titular minero de adoptar medidas de previsién y control en la

96.

97.

98.

ejecucion de sus actividades

De acuerdo con el Articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por
las emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultade de las actividades efectuadas en el area de su
concesion®?.

En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente o
sobrepasen los limites maximos permisibles (en adelante, LMP) que resulten
aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucion N 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre del 2014*, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que
las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

J Adopcién de medidas de prevencién necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; vy,

. Mo exceder los LMP.

El Articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
senala que las normas ambientales son de orden publico y se interpretan
siguiendo los principios ¥ normas contenidas en dicha ley, la misma que recoge

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallirgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 5.- El litular de la actividad minero-melalirgica, es respansable por las emisiones, verfimienios y
disposicidn de desechos al medio ambignte que se produzcan como reswltado de los procesas efecluados en
sus instalaciones. A este efeclo es su obligacion evitar & impedir gue aguelios alamentos wo suslancias que por
sus conceniraciones wWo prolongada permanencia puedan tener efeclos adversos en el medio ambiente,
sobrepasan log niveles maximos parmisibles astablecidos”.

Dizponible an el portal web dal OEFA.

Pagina 30 de 52



100.

101,

102.

Resolucion Directoral N* 896-2015-0EFA/DFSAI
L UG Expediente N® 057-2013-0EFA/DFSAIPAS

las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales precedentes®.

En efecto, la obligacion referida a la adopcién de medidas de prevision y control
se encuentra prevista a su vez en el Articulo 74° y en el Numeral 1 del Articulo 75°
de la LGA*, que establecen el régimen de responsabilidad general para los
titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo
de sus actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y
control del riesgo y dafio ambiental; mientras que la obligacién de no exceder los
LMP se recoge en el Numeral 32.1 del Articulo 32° del mismo cuerpo legal®.

Adicionalmente, segun reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, debe precisarse que no es necesario acreditar el incumplimiento
conjunto de las obligaciones derivadas del Articulo 5° del RPAAMM para
establecer una posible sancién o determinar responsabilidad administrativa, sino
que las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

En ese sentido, en el presente caso corresponde determinar si Barrick ejecutd las
medidas de prevision y control que eviten los afloramientos de aguas al interior del
Tajo en el Nivel 3740.

IV.2.2 Analisis del Hecho Imputado N* 2:

103.

La Supervisora observd durante la Supervision Regular 2011 la filtracion de aguas
subterraneas en el tajo, la cual se infiltra lixiviando y generando aguas acidas que
se mezcla con las aguas subterraneas, de acuerdo a lo verificado en la
Observacion N° 2 del Formato OEFA — 04/DS adjunto al Informe de Supervision,
conforme al siguiente detalle®’:

“En el tajo, Nv 3740 en ef talud del nivel inmediato superior se observd la filfracion de aguas
subterraneas por una tuberia que discurre por la berma a una poza de agua sobre suelo

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en maleria de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bicldgica y los demds recursos nalurales, son de orden piblico. Es nuwlo todo pacto en conira de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacidn, interpretacidn e integracidn de las normas sefialadas en el parrafo anferior, de cardcler
nacional, regional y local, se realizan sigwendo los principios, lingamientos y normas conlenidas en la presente
Ley vy, en forma subsidiaria, en los principios ganerales del derecho”.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones s responsable por las emisiones, efluentes, descargas v demds impaclos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus actividades.
Ezta responszabilidad incluye los esgos y dafios ambienfales que se generan por accion o omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El litular de operaciones debe adoptar priorfaramente medidas de prevencidn del nesgo y dafio ambiental
én a fuente generadora de los mismos, asl como las demads medidas de conservacidn y profeccitn ambiantal
que coresponds en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo ef conceplo de ciclo de vida de los bienes
gue produzca o los servicios gue provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demis normas legales vigentes.

.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32,1 El limite Méximo Permisible — LMP, es la medida de la concentracidn o del grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caraclernzan a un efluente o una emision, gue al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salid, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimianio es exigible
legalmente por la respectiva aulondad competente. Segin el parametro en parficular a gue se refiere, la
conceniracion o grado podré ser expresada en maximos, minimos o rangos”.

Folio 760 del Expediente.
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natural la cual se infiltra lixiviando y generando aguas dcidas que se mezcla con las aguas
sublerrdneas con polencial impacto real a la calidad de aguas sublerrdneas y variacidn del
nivel fredlico”

104. Para acreditar lo antes sefialado la Supervisora presenté las Fotografias 5,6, 7, 8
y 9 del Informe de Supervision®®, las cuales muestran el flujo del agua subterranea
gue entra en contacto con la roca mineralizada y la plataforma por donde discurre
el agua hasta la formacion de una poza:

s L

Fotografia N* 5: Interior del tajo, talud del banco sobre el My 3740 se cbserva
flujo de agua subterranea a través de la corteza de las paredes del tajo por una
tuberia que discurre y a su paso se va infillrando.

Fotografia
plataforma del banco del tajo, se cbserva lixiviados acidos con sedimentos.

Folios 79 y 80 del Expadiante.
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Fotografia N* 7: Vista superficial desde el borde la plataforma anlerior, se

observa al fondo la formacion de una poza de agua contaminada, que se infiltra,

¥ S& mezcla con aguas subterrdneas variando los niveles freaticos,

ua N® 8: Vista frontal del curso de ﬂu de aguas por el
talud de bancos hasta los niveles de la poza en la parte inferior.
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Fotografia N' Poza de aguas écidas an el nivel 3740, sn‘nm sualn rlalura] sin
umpermeabqllzncm que s& va infiltrando v s& mezcla con agua sublerrdnea
variando el nivel freatico.

IV.2.3 Medios probatorios actuados

105. Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Barrick respecto al presunto incumplimiento del
Articulo 5° del RPAAMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido
Documento que sefiala las observaciones y
recomendaciones  realizadas por la
1 | Formato OEFA-04/DS Supervisora durante la Supenvision Regular
2011.

Se observa la filtracidn de aguas en el tajo

Fotografias N® 5, 6, 7, 8 y 9 del Informe de que enfran en contacto con la roca

2 mk mineralizada y la plataforma por donde

Supenizion. discurre el agua hasta la formaci6n de una
poza.

: 5 Documento que establece la ubicacion de los

3 Informe de taladros horizontales en el nivel taladros en e tajo de la Unidad Minera

3760

"Pierina”.

IV.2.4 Analisis de los descargos

. Barrick sefiala que El agua de la tuberia en el nivel 3740 del tajo es agua
subterranea producto de los taladros horizontales ubicados en el nivel 3760 cuya
finalidad es despresurizar los taludes del tajo para asegurar su estabilidad fisica,
tal como consta en el Numeral 5.3.5.1 del Capitulo 5 del EIA de Misquichilca y en
el informe referente a los taladros horizontales de la zona observada anexado al
escrito de descargos; por lo que al infiltrarse el agua en el suelo natural no causa
efecto adverso alguno, pues regresa al mismo acuifero del cual fue extraido y las
caracteristicas del mineral por el cual sale y entra son las mismas.

107. El Numeral 5.3.5.1 del EIA de Misquichilca sefiala que el agua subterranea puede
sufrir algun impacto debido a los diversos trabajos realizados, por lo que el agua
subterranea sera captada de modo tal que se evite que entre en contacto con las
areas de trabajo, a fin de mantener la estabilidad de dichas areas, conforme se
detalla a continuacién*®:

Folios 1103 y 1104 del Expediente.
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“5.3.5 Agua Subterrdnea
5.3.5.1 Impactos Potenciales sobre el Flujo de Agua Subterrdnea
Durante la operacidn de la mina, es posible que fos flujos de aguas sublemrdneas pudieran sufrir algin
impacto debido a alguno(s) de los siguienies factores:
+ Suministro de agua;
- Extraccion del mineral en el tajo abierto;
- Area de almacenamiento de desmonte; y
- Plataforma de las pilas de lixiviacion.
[
Cuando se excave el tajo abierto por debajo de la napa fredlica, es probable que el sistema somero de
agua sublerrdnea sea perfurbado. (...}
g@m Fas ﬂpa-mcms ala M 5

nfanerei d'e Mﬂl seca.

(El subrayado es agregada).

Para cumplir con dicha obligacion establecida en el EIA de Misquichilca, Barrick
refiere que implementd taladros® horizontales, los cuales tienen la finalidad de
despresurizar los taludes del tajo, es decir actua como una medida que contribuye
a minimizar los efectos de la presencia del agua sobre las condiciones de
estabilidad de los taludes controlando la generacion del agua subterréanea®, segln
lo indica en el informe referente a taladros horizontales®.

Dicho cumplimiento en una de las obligaciones del referido instrumento de gestion
ambiental no exime al titular minero de su obligacién de implementar las medidas
de previsién y control gue eviten que las aguas subterraneas entren en contacto
con la roca mineralizada y pueda contaminarse, por el contrario si Barrick tenia
conocimiento de que al despresurizar el agua subterranea existia la posibilidad de
que las aguas se infiltren en ofro nivel, como en este caso en el nivel 3740 del tajo,
Barrick debi6 tomar las medidas de control y prevision necesarias para evitar
cualquier impacto que puedan tener dichas aguas en dicho nivel.

Asi pues, el agua subterranea que se encuentra debajo del suelo se acumula en
capas de tierra, arena y rocas conocidas como acuiferos, a medida que el agua
fluye disuelve o absorbe los minerales o las sustancias con las que entra en
contacto, algunas de estas substancias no son dafinas, pero a ciertos niveles
podrian afectarla y contaminarla®.

En la Unidad Minera "Pierina” el curso de las operaciones en las paredes del tajo
abierto quedan expuestas a rocas que contienen sulfuros y que podrian generar
drenaje acido, segun lo establecido en el EIA de Misquichilca®, por lo que el titular

Taladro: Agujero cilindrico, recto v de profundidad v seccidn variable.
Dlspumble en;

Disponible en:hitp:/hwww. sib com/~imadialFiles/waterbrochuresiwater_mamt for mines esp.pdf
Folios 1067 al 1071 del Expediente.

Disponible en: hitp:

Estudic de impacto ambiental de la planta de beneficioc Misquichilca, aprobadeo por Informe N® 545-97-
EM-DGM/DPDM

"3, Plan de manegjo ambiental y de mitigacién del impacto sacio-econamicao,
5.2 plan de manajo ambiantal

(-}

5.2.2 Tajo Abierto
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mineralizada que se encuentra en |a parte exterior.

Ello puesto que el agua subterranea al entrar en contacto con la roca mineralizada
expuesta, al aire y al agua, produce la oxidacién de los metales sulfurosos™
(usualmente pirita, que es un sulfuro de hierro) dentro de las rocas que lo rodean
y generan acidez®, la cual puede ser percibida por las manchas rojas de éxido de
férrico / hidréxido o de ocre®, tal como se observa de las Fotografias N° 5, 6, 7, 8
¥y 9 del Informe de Supervision, por lo tanto, el argumento de Barrick no desvirtlia
el hecho imputado.

Barrick agrega que aun cuando el agua ha sido captada y no conducida
directamente para su tratamiento realiza el tratamiento de las aguas subterraneas
en la planta ST-G5, cuya agua de alimentacién proviene de los pozos de
desaguado.

Al respecto, es preciso mencionar que la imputacién no corresponde a la falta de
tratamiento de las aguas subterraneas, sino a la falta de medidas de previsién y
control como la implementaciéon de estructuras hidraulicas que capten las aguas
de afloramiento en el nivel 3740 y eviten que entren en contacto con la roca
mineralizada, por lo que lo argumentado por Barrick no desvirtia el hecho
imputado.

Barrick argumenta que cumplid con el levantamiento de la observacién de la cual
deriva el Hecho Imputado N° 2, lo cual fue verificado en la supervisién regular
realizada en el afio 2012.

Como se ha establecido precedentemente, el Articulo 5° del TUO del RPAS del
OEFA dispone que el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa
no sustrae la materia sancionable. Ademas, precisa que la reversién o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter
sancionable, pero sera considerada como un atenuante de responsabilidad
administrativa.

Por ende, aun en el caso que Barrick haya subsanado el presente hecho infractor,
no es posible eximirlo de responsabilidad administrativa, sino que solo se podran
considerar las acciones realizadas con posterioridad al hecho como un atenuante
de responsabilidad.

5.2 2.1 Otjeiivos del Maneajo Ambiental

{.)

Durante el curso de las operaciones mineras, en las paredes del lajo abierlo quedardn expuesias rocas que
contienen sulfuros vy podrian generar drenaje dcido.

Adicionaimente. las caras de las paredes del tajo abierto que quedean expuesias permanecerdn despuds del cese
de las operaciones mineras. 5i se generase drenafe de dcido de las rocas (DAR) de las paredes del tajo abierto,
la estralegia a seguir seré la de caplar y fratar a costo y mantenimiento minimo cualquier DAR para evilar efeclos
pefudiciales sobre la calidad de las aguas superficiales aguas abajo o de las aguas sublerrdneas gradiente
abajo”.

CADORIN Luciana, Elvis CARISSIMI y Jorge RUEBIO. “Avances en el tratamiento de aguas dcidas de minas”
Revista Scientia et Technica. Pereira, Colombia, 2007, Nomero 36, pp. 849-850,

Disponible en: httpuihwwe.alaw.org/files/mining-eia-guidebooki/Glosario.pdf

ESPINQZA RODRIGUEZ Miguel Angel, ATEAGA BALDERAS Edgar, ZAMBRANO CARDENAS Rosa y otros,
“Cinética de oxidacion de la pirita, subproducts acido del drenaje de la mina Guitarra®. Revista Ingenieras. México,
2010, Volumen XIIl, Numero 49, p, 64,
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Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley
N® 30230, el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se
ordena las medidas correctivas respectivas, y, la segunda, en la que se sanciona
la infraccion (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa)
y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En consecuencia, al encontrarse Barrick en la primera etapa del procedimiento
descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad
administrativa y de la imposicion de medidas correctivas en caso no haya
subsanado el presente hecho infractor. La imposicién de una eventual sancion,
asi como la aplicacion de sus factores atenuantes, como la subsanacion,
corresponderia en la segunda etapa del procedimiento.

Finalmente Barrick sefiala que la zona indicada en la observacion de la cual deriva
el Hecho Imputado N® 2 se encuentra comprendida en la Actualizacién del Plan
de Cierre de Minas como zona de almacenamiento de relleno con desmonte
conocida como Inpit Central, por lo que sera cubierta por el avance del relleno en
febrero del 2013 aproximadamente.

El hecho de que la zona de la cual deriva el Hecho Imputado N° 2 vaya a ser
cubierto por desmonte no quita la obligacién del titular minero al momento en que
se efectud la Supervision Regular 2011 de cumplir con las medidas de prevision y
control que eviten que las aguas subterraneas que filtran a la altura del nivel 3740
entren en contacto con la roca mineralizada, pudiendo producir aguas acidas.

En consecuencia, de acuerdo con los actuados en el presente Expediente, la
Direccidon de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Barrick no
cumplié con implementar medidas de prevision y control, como la instalacion de
estructuras adecuadas para |la captacion de los afloramientos de agua, que eviten
el contacto de las aguas con la roca mineralizada y se produzcan aguas acidas.

Dicha conducta constituye una infraccion administrativa de lo previsto en el
Articulo 5° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Barrick en ese extremo.

Tercera cuestion en discusidn: Determinar si Barrick no cumple con los
requisitos establecidos en el RLGRS para la infraestructura en la que se
dispone los residuos sodlidos no peligrosos

IV.3.1 Componentes minimos del rellenc sanitario

124.

El Articulo 85° del RLGRS establece las instalaciones minimas con las que debe
contar un relleno sanitario, conforme se detalla a continuacion:

“Articulo 85*.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementanias gue debe poseer un relfeno sanitario son:

1. Impermeabilizacidn de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacion
ambiental por lixiviados (k<=1 x 10-6 y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se
cuente con una barrera geoldgica natural para dichos fines, lo cual estard sustentado
técnicamente;

2. Drenes de lixiviado con planta de tratamiento o sistema de recirculacidn interna de los
mismos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacidn y control de gases;
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4. Canales perimélricos de interseccidn y evacuacion de aguas e escorrentia superficial;

5. Barrera sanitaria;

6. Pozos para el monitoreo del agua sublerranea a menos que la autoridad compelente no lo
indigue, fenfenda a vista el sustento fécnico;

7. Sistemas de monitoreo ¥ control de gases y lixiviados,

8. Senalizacién y letreros de informacion;

9. Sistemas da pesaje y registro;

10. Construccion complementaria como: casela de control, oficina administrativa, almacén,
servicios higiénicos y vestuario; y,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamenio y normas vigenfes”,

 Fistallzaion Ambiente) Expediente N° 057-2013-OEFA/DFSAI/PAS

125. Corresponde en el presente acapite determinar si Barrick cumplid con implementar
las instalaciones minimas en la infraestructura en la que se dispone los residuos
solidos domésticos dentro de la Unidad Minera "Pierina”.

IV.3.2 Hechos detectados durante la Supervisidn Regular 2011

126. Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora detecté que el titular minero
disponia los residuos sélidos domésticos en el botadero de desmontes, el cual no
cumple con los requisitos minimos exigidos por la normativa de residuos sélidos,
segun consta en la Observacion N° 14 del Formato OEFA-04/DS®®:

"Observacion N* 14

El refleno Controlado (enterramiento de residuocs sdlfidos no peligrosos en boladero de
desmonte), no cumnple con los requisitos sanitarios y ambientales minimos que exige la Ley
de Residuos Sdlidos para infraestructura de disposicidn final de residuos. {...)."

127. Para acreditar lo antes sefalado, la Supervisora presenté la Fotografia N° 123 del
Informe de Supervision™, en la que se observa la disposicion final de los residuos
soélidos domésticos en el depdsito de desmontes, segln se verifica a continuacion:

- =

08.10.2017 44

a5 e L 1

e

Fotografia N* 123: Los residuos sdlidos domeslicos y algunos residuos
industriales como cajones de madera de cianuro,

128. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Barrick respecto al presunto incumplimiento del
Articulo 85° del RLGRS son los siguientes:

Folio 763 del Expediente.

Folio 138 del Expediente.
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N® Medios probatorios Contenido
Documento gue sefala las observaciones y
1 | Formato OEFA-04/DS recomendaciones realizadas durante la

Supernvision Regular 2011.

Se observa la disposicion de residuos solidos en
una infraestructura que no redne las condiciones
eslablecidas en la normativa ambiental.

Fotografia M® 123 del Informe de
Supervision,

129. Barrick sefiala que el disefio, construccion y manejo del Rellenc Sanitario de la
Unidad Minera “Pierina" durante la Supervision Regular 2011 estuvo acorde con
lo establecido en el EIA de Misquichilca, pues dicho EIA corresponde al afio 1997,
es decir, antes de la emisién de la LGRS y su Reglamento, dichas normas no
requirieron la adecuacion de infraestructuras preexistentes en materia de residuos
sélidos, por lo que no procede la aplicacién retroactiva de la norma.

130. De conformidad con el Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sinefa®® el OEFA
supervisa, evalla y fiscaliza el cumplimiento de la normativa ambiental y otros
compromisos ambientales derivados de contratos de concesion.

131. Asi pues, el Articulo 109° de la Constitucion Politica del Peru “/a ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”. Por tal
motivo, todos se encuentran obligados a la aplicacién de las normas, en cuanto
les compete, desde el momento de su entrada en vigencia.

132. Entonces, la obligatoriedad en el cumplimiento de una norma inicia desde su
publicacién, pues debe ser conocida para poder ser obedecida.

133. Enloque respecta al RLGRS la Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria
y Final®' sefiala que sera aplicable de manera inmediata; es decir, desde el dia
siguiente de su publicacion, esto es desde el 25 de julio del 2004, por lo que todas
las personas naturales o juridicas encargadas de la gestién v manejo de residuos
solidos dentro del territorio peruano® debieron cumplir desde dicha fecha con lo

o Ley N® 20325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supenvisidn, fiscalizacidn
¥ sancion destinadas a asegurar el cumplimigntc de las obligaciones ambieniales fiscalizables establecidas an
Ia legisiacian amblental, asf como de los compromizos dervados de log instrumentos de gestidn ambiantal v de
los mandatos o disposiciones emitidos por ef Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (QEFA). en
concordancia con lo establecido en el articulp 17, conforme a lo siguiante:

{--J

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comision de posiblas infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por &l incumplimiento de obligaciones y compromisos
dervados de los insirumenios de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
confralos de concesitn y de los mandalos o disposiciones emilidos por el OEFA, en concordancia con o
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de diclar medidas cautelares y comectivas”.

L Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

{iod

Segunda.- Aplicacidn del presente reglamento

El presante Reglamento es de aplicacidn inmediata, incluyendo las normas sobre residuos del émbifo de gestion
municipal, la obligacidn de una adecuada disposicion final de residuos cualguiera sea su origen asi como [a
importacidn y exporiacidn de residvos sdiides. Aguellas obligaciones distinlas a las anteriormente menclonadas
que reguieran de la normalive complementaria eslablecida en la Primera Disposicidn Complementaria,
Transitoria y Final serdn exigibles una vez se aprueben las normas alll sefialadas”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 3.- Ambito de aplicacidén
=¥/ Reglamento es de aplicacion al conjunio de actividades relativas a la gestidn y manejo de residuos sélidos;
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establecido en la norma referida.

En ese orden de ideas, en tanto la aplicacion del RLGRS es de forma inmediata,
contrario a lo sefialado por Barrick, este titular minero debié cumplir con todas las
disposiciones de dicha norma, incluso las referidas a la infraestructura para la
disposicion de residuos sélidos.

En esa misma linea, cabe resaltar que el Numeral 5 del Articulo 230° de la LPAG®
establece que en vista del principio de irretroactividad en los procedimientos
administrativos se deben aplicar las normas vigentes al momento de cometida la
infraccion; por tanto, el RLGRS es aplicable para la gestion y manejo de residuos
solidos desde el 25 de julio del 2004 (fecha de su entrada en vigencia) hasta la
fecha, por lo que su aplicacion durante la Supervision Regular 2011 no es
retroactiva.

Barrick agrega que no le es exigible el cambio de la infraestructura de residuos
solidos, pues ello no se ha sustentado técnica ni legalmente. Por tanto, tampoco
es posible sancionar al titular minero por no adecuar la infraestructura de residuos
solidos a la LGRS y su Reglamento, caso contrario estariamos ante la vulneracién
del principio de legalidad.

Como se ha referido precedentemente la exigencia de contar con un relleno
sanitario que cumpla con ciertos parametros se deriva del RLGRS, norma que es
aplicable y de obligatorio cumplimiento para Barrick desde el 2004, por lo que el
sustento para la adecuacion de la infraestructura para la disposicion de residuos
solidos domésticos se encuentra en el citado reglamento, no vulnerandose el
principio de legalidad en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Barrick sefiala que en funcién a la LGRS y su reglamento ha implementado los
codigos de colores exigidos para los residuos sélidos, segregacion, transporte y
disposicion final de residuos sdlidos peligrosos fuera de la unidad minera y a través
de una empresa prestadora de servicios de residuos sélidos (en adelante, EPS-
RS), entre otros.

Al respecto, lo sefialado precedentemente por Barrick no guarda relacién con el
presente hecho imputado, referido a contar con una infraestructura adecuada para
la disposicion final de sus residuos domésticos, conforme a lo dispuesto en el
Articulo B5° del RLGRS. Ademas, las acciones realizadas por el titular minero
deben conducir al cumplimiento de todas las obligaciones establecidas en el citado
reglamento y no sélo en algunas de ellas.

. Barrick refiere que desde el afio 2005 presenta su Plan de Manejo de Residuos

Sdlidos y la Declaracion Anual correspondiente, no habiendo recibido desde dicha
fecha ninguna observacion sobre la gestion de residuos solidos, inclusive durante
la supervision regular realizada en el afio 2012 se dio la conformidad al manejo de

siendo de cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica, pablica o privada deniro del territorio
nacional.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polesiad sancionadora de lodas las enlidades esid regida adicicnalmente por los siguienies principios
especiales:

5. Irrefroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigenles en el momenfo de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las poslerores le sean mas favorables”
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residuos en la zona del relleno controlado.

Segun lo sefialado por Barrick en su Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2012 este documentoc es de caracter técnico y operativo y sefiala las

_ caracteristicas de las de las diferentes etapas del manejo de los residuos sdlidos®,

mas no detalla las caracteristicas de la infraestructura en donde se disponen los
residuos sdlidos, por lo que en base a este documento no es posible que las
autoridades puedan determinar las caracteristicas de la referida infraestructura.

En cuanto a la Declaracién Anual de Residuos Sdlidos esta es presentada en el
formato del Anexo 1 del RLGRS, el cual no solicita las caracteristicas de la
infraestructura para disposicién de residuos sélidos domésticos, por lo que las
autoridades correspondientes no pudieron realizar ninguna observacion al
respecto en base a la referida declaracion.

Contrario a lo sefalado por Barrick, de la revision del informe de supervision
correspondiente a la supervision regular del afio 2012 se verifica en el formato de
"Recomendaciones Verificadas™® que el titular minero no cumplié con la
implementacién de un relleno sanitario que cumpla con los requisitos establecidos
en el Articulo 85° del RLGRS, segun el siguiente detalle:

“El titular minero no ha procedido a consiruir un relleno sanitano en el depdsito de desmontes
donde se dispondrdn los residuos industriales no peligrosos. Esfa instalacion pese a lener
gran avance, ne estd cumplida al 100% debido al plazo adicional soficitado oporfunamente
por el titular minero y que vence el octubre del 2012."

Finalmente, Barrick sefiala que en cumplimiento de las recomendaciones
realizadas durante la Supervision Regular 2011 ha construido un relleno sanitario.

Como se ha establecido precedentemente, el Articulo 5° del TUO del RPAS del
OEFA dispone que el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa
no sustrae la materia sancionable. Ademas, precisa que la reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter
sancionable, pero sera considerada como un atenuante de responsabilidad
administrativa.

. Por ende, alin en el caso que Barrick haya subsanado el presente hecho infractor,

no es posible eximirlo de responsabilidad administrativa, sino que solo se podran
considerar las acciones realizadas con posterioridad al hecho como un atenuante
de responsabilidad.

. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley

N® 30230, el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se
ordena las medidas correctivas respectivas; y, la segunda, en la que se sanciona
la infraccion (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa)
y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En consecuencia, al encontrarse Barrick en la primera etapa del procedimiento
descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad

Folios del 881 al 904 del Expediente.

Folio 1115 del Expediente.
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administrativa y de la imposicion de medidas correctivas en caso no haya
subsanado el presente hecho infractor. La imposicién de una eventual sancién,
asi como la aplicacion de sus factores atenuantes, como la subsanacion,
corresponderia en la segunda etapa del procedimiento.

En consecuencia, de acuerdo con los actuados en el presente Expediente y de la
revision de la Fotografia N° 123 del Informe de Supervision, la Direccion de
Fiscalizacion considera que ha guedado acreditado que Barrick disponia de sus
residuos sodlidos en una infraestructura que no contaba con una base
impermeabilizada, drenes de lixiviado con plata de tratamiento o sistema de
recirculacion, drenes y chimeneas de evacuacidén y control de gases, barrera
sanitaria, sistema de monitoreo y control de gases, entre otros.

Dicha conducta constituye una infraccion administrativa de lo previsto en el
Articulo 85° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Barrick en ese extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a Barrick

Tal como se ha senalado en el Acapite Ill.L1 de la presente resolucién, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que
corresponda, se dictara la medida correctiva que resulte aplicable. En ese sentido,
al verificarse la responsabilidad administrativa de Barrick respecto de los Hechos
Imputados N° 1, 2 y 5, corresponde analizar si procede la aplicacion de medidas
correctivas.

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

152.

1563.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pUblico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFAJCD, “la
medida correcfiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de fa cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad)
y la polestad sancionadora de la Adminisiracidn”. En: Revista de Dereche Administrativo N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147,
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ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtio o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.4.2 Procedencia de la medida correctiva

a) Conducta Infractora N° 1: Incumplimiento del EIA de Misquichilca referido a con
zanjas de drenaje en los caminos de acarreo del tajo

156. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Barrick infringié la
obligacion establecida en el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que no cumplid
con implementar zanjas en ciertos tramos del camino de acarreo en el tajo de la
Unidad Minera "Pierina”.

157. Al respecto, cabe indicar que de la revision del Informe N°® 130-2013-OEFA/DS-
MIN que contiene los resultados de la Supervision Regular Anual realizada del 17
al 19 de setiembre del 2012 en las instalaciones de la Unidad Minera "Pierina” (en
adelante, Supervision Regular 2012), se constata que la conducta infractora ha
sido corregida por Barrick, en tanto cumplié con completar la construccion de la
estructura para el drenaje de aguas de mina en el interior del tajo.

158. Lo antes sefialado se constata del Formato OEFA — 04/DS “Recomendaciones
Verificadas” adjunta como anexo del Informe N°® 130-2013-OEFA/DS-MIN,
conforme a lo siguiente®”:

= Plazo* ke Cumplimien

N Recomendaciones Vencldo Detalle to (SI/NO)
El titular minero debe En el tajo, el titular minero cuenta
completar fa construccion con esfructuras para drenaje de
de la eslruclura para el aguas de mina y pozas para
drenaje de aguas de mina manejo de dichas aguas, incluidas

5 |en interior del tajo vias de s/ en su plan de  manegjo sl
acceso de preferencia correspondiente. Ver fotos N* 25,
impermeabilizado ¥ 28, Anexo 2.
mantenerle
permanentemente en
fodas las eslaciones.

159. Para acreditar lo referido la Supervisora encargada de la Supervision Regular
2012 muestra las Fotografias N° 25 y 26% del Informe de N° 130-2013-OEFA/DS-
MIN, en las cuales se verifican los canales implementados en los accesos de
acarreo del tajo de la Unidad Minera "Pierina”:

Folic 1115 del Expediente.

Faolio 1116 del Expediente
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Fu-tngra.ﬂa N® 25: Tramu dﬂ amasu en el tajo abmrto mn asuu::luraa
permanentes de alcantarillas y cunetas de coleccion y transporte para
derivacién de aguas de escorrentia,

Fotograﬁ'a N® 26: Otro tramo {fe émem al tajn abierto con estmmms
permanentes de alcantarillas y cunetas de coleccion y transporte para
derivacion de aguas de escorrentia.

En tal sentido, ha quedado demostrado que Barrick subsand la conducta
infractora, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Conducta Infractora N° 2: Falta de implementacién de estructuras adecuadas para
la captacion de los afloramientos de agua en el interior del Tajo Nivel 3740 entre.
en contacto con la roca mineralizada pudiendo transformarse en aguas acidas

. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Barrick incumplié la

obligacién establecida en el Articulo 5° del RPAAMM, toda vez que no implemento
estructuras adecuadas para la captacion de los afloramientos de agua en el interior
del Tajo Nivel 3740 entre en contacto con la roca mineralizada pudiendo
transformarse en aguas acidas.

. Al respecto, cabe indicar que de la revision del Informe de Supervisién N° 130-

2013 que contiene los resultados de la Supervision Regular 2012 se constata que
la conducta infractora ha sido corregida por Barrick, en tanto implemento
recipientes para la captacion de las aguas subterraneas que se infiltran en el nivel
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3740 del tajo, lo cual evita que las aguas entren en contacto con la roca

mineralizada.

Lo antes sefialado se constata en el Formato OEFA - 04/DS “Verificacion de las
Recomendaciones” del Informe de Supervision N® 130-2013-OEFA/DS-MIN,

conforme a lo siguiente®®:

N Recomendaciones

Flazo
Vencido

Detalle

Cumplimiento
{SKYNO)

El titular minero debe
empalmar la tuberia de
descarga de agua con la
fuberia de conduccian y
fransporte de aguwa de
mina que va a las pozas
2 | de sedimentacion, para
evitar la formacidn de
pozas de aguas acidas
que se infiltran.

S

En el talud inmediato al nivel
3740 del tajo el titular minero
ha colocado recipienfes de
aproximadamente un  mefro
ciibico de capacidad cada uno
en los cuales se capta el agua
de dicha tuberia sirviendo de
almacenamiento temporal,
luego el agua es relirada
ufilizando una bomba para
después ser frasladada hasta
las pozas de sedimentacion del
fondo del tajo. Ver folo 27.

S

(El subrayado es nuestro).

Para acreditar lo referido, la Supervisora encargada de la Supervision Regular
2012 muestra la Fotografia N° 27 del Informe N° 130-2013-OEFA/DS-MIN', en la
que se verifica un recipiente en el que Barrick almacena el agua que se infiltra a
la altura del nivel 3740 del tajo de la Unidad Minera "Pierina", evitando que las
aguas entren en contacto con la roca mineralizada:

o 0 A T

oot Ll

Fotografia N® 27: Sistema de captacién y bombeo de agua que drena por la

tuberia en el nivel 3740 del tajo (cumplimiento de la Recomendacién N® 2 de la

Supervisidn Regular 2011).

165. En tal sentido, ha quedado demostrado que Barrick subsand la conducta
infractora, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefalado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Folio 1115 del Expedienta.

Folio 1117 del Expedienta.
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167.

168.

Conducta Infractora N° 5: Disposicion de residuos sdlidos domésticos en una
infraestructura que no cuenta con una base impermeabilizada, drenes de lixiviado
entre otros

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Barrick incumplié la
obligacion establecida en el Articulo 85" del RLGRS, en tanto disponia de sus
residuos solidos domesticos en una infraestructura gue no contaba con una base
impermeabilizada, drenes de lixiviadoe con plata de tratamiento o sistema de
recirculacion, drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases, barrera
sanitaria, sistema de monitoreo y control de gases, entre otros.

Durante la supervision regular del afio 2013 realizada en la Unidad Minera
"Pierina” se verifico que Barrick implementé medidas para subsanar la conducta
infractora, por lo que se verifico la disposicion de residuos sdélidos en un relleno
sanitario que cuenta con la impermeabilizacion de la base, canales de escorrentia
para lixiviados y chimeneas para gases, conforme al siguiente detalle”™:

‘Relleno Sanitario de residuos domésticos
Este relleno estd construido con las condiciones bdsicas para su operalividad, es decir, estd
fotalmenle impermmeabilizado, cuenta con canales de escorrentia para lixiviados y chimeneas
para gases; se pudo verificar que hay dos celdas de las cuales una de ellas se encuentra en
un 20% de uso aproximadamentle, y la olra celda esta construida y operaliva mas no se viene
disponiendo residuos domésticos (ver fofografias 25 y 26 Anexo NI

La implementacién del citado relleno sanitario se verifica en las Fotografias N° 25
y 26 del Informe N°® 402-2013-OEFA/DS-MIN?, el cual contiene los resultados de
la supervision regular del afio 2013 realizada en la Unidad Minera “Pierina” del 25
al 29 de noviembre del 2013, conforme al siguiente detalle:

I

Fotografia N° 25 del Informe N° 402-2013-OEFA/DS-MIN: Relleno
Sanitario de Residuos Doméslicos, se aprecia acceso para vehiculos v
Zona impermeabilizada.

olio 1121 del Expedienta.

Folio 1127 del Expediente.
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Fotografia N® 26 del Informe N® 402-2013-0EFA/DS-MIN: Vista de
ofra celda del Relleno Sanitario, la cual no esta siendo utilizada.

De los medios probatorios detallados, se evidencia que Barrick ha implementado

un relleno sanitario que cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 85°
del RLGRS.

En consecuencia, se debe senalar que la imposicion de una medida correctiva no
resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta materia del presente
procedimiento cesaron, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Quinta cuestion _en discusién: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Barrick

V.5.1 Marco tedrico legal

172.

La reincidencia es una institucion del derecho penal que tiene como funcion
agravar la sancién que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del derecho penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del derecho sancionador, salvo que existan
diferencias que justifiquen un tratamiento distinto™.

Sentencia recaida en el Expediente N® 01873-2009-PAITC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indicd lo siguiente:

“10. El ejercicio de la potestad sancionatona administrativa requiere de un procedimiento legal establecido, pero
fambidn de garantias suficientes para los administrados, sobre lodo cuando es la propia administracidn la que
va & actuar como drgano instructor ¥ decizor, lo gue constitiye un Mesgo para su imparcialidad, v si bien no 38 e
pueds exigir a los drganos administratives fo misma imparcialidad e independencia que se le exige al Foder
Judicial, su actuacidn y decisiones deben enconfrarse debidamente justificadas, sin olvidar que los actos
administrafivos son fiscalizables a posterfor,

11. De olro lado, sin &nimo de proponer una definicidn, conviene précisar que el objelo del procedimiento
administrative sancionador es investigar vy, de ser el caso, sancionar supuestas infracciones comefidas como
consecuencia de una conducta llegal por parte de los adminisirados. 5i bien la polestad de diclar sanciones
administrativas al igual que la potestad de imponer sanciones penales, derivan del ius puniendi del Estada, no
pueden eguipararse ambas, dado que no sdlo las sanciones penales son distintas a las administralivas, sino que
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En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido en
la LFAG que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el
gjercicio la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion ylo
continuidad en la comisién de la infraccion™.

Asimismo, en materia ambiental la LGA define como infractor ambiental a aquel
que, ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad econémica o de servicio,
genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus
instrumentos de gestién ambiental™.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se cred el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, el RINA), el cual
contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direccion de Fiscalizacion.

Complementariamente, por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores

T

]

los fines en cada caso son distinfos (reeducacidn y reinsercitn social en el caso de las sanciones penales y
represiva en el caso de las adminisirativas). A ello hay que agregar que en el caso del derecho adminisirativo
sancionador, la intervencidn jurisdiccional es poslenor, a través del proceso contencioso administrativo o del
proceso de ampare, Segun comasponda,

12. No cbstanfe la existencia de estas diferencias, existen punios en comin, pero tal vez el mas importante sea
el de gue los principios generales del derecho penal son de recibo, con clerios malices, en el derecho
administrativo sancionador. Sin agolar el tema, conviene fener en cuenta cuando menos algunos de los gue son
de recibo, proteccidn y lutela en sede administrativa.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polesiad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever gue la comisidn de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor gue cumplir las normas infringidas o asumir ia sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento callficado como infraccitn, debiends obsanvar los
sigwientes criterios que en orden de prefacidn se sefalan a efeclos de su graduacion:

a) La gravedad del daffo al interés pablico yo bien juridico protegide;

b} El perjuicio econcmico causado;

¢} La repeticién wo continuwidad en la comisidn de [a infraccidn;

d) Las circunstancias de [a comisidn de la infraccitn;

e) El beneficio ilegalmenie oblenido; y

f) La existencia o no de intenclonalidad en la conducta del infractor.™ El énfasis ha sido afadido

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 139.- Del Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales

139.1 El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, implementa, dentro del Sisfema Nacional de Informacian
Ambiental, un Regisiro de Buenas Précticas y de Infractores Ambilantales, en el cual se regisira a loda persona,
natural o juridica, gue cumpla con SUs compromisos ambientales ¥ promueva buenas practicas ambientales, asl
como de aquelios que no hayan cumplido con sus obligaciones ambieniales y cuya responsabilidad haya sido
determinada por la autoridad competente.

139.2 Se considera Buenas Praclicas Ambienlales a quien ejerciendo o habiendo ejercido cualguier actividad
gcondmica 0 de servicio, cumpla con lodas [es normas ambientales u obligaciones a las que se haya
comprometido en sus instrumenios de gestidn ambiental.

138.3 Se considera infractor ambiental a quien eferciendo o habiendo ejercido cualguier actividad
econamica o de servicio, genera de manera reiferada impacitos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a gue se haya comprometido en sus instrumentos de gestion .
ambiental.

139.4 Toda enfidad poblica debe tener en cuenta, para todo efecto, las inscripciones en el Regisire de Buenas
Pricticas y de Infractores Ambientales.

139.5 Medianle Reglamento, &l CONAM defermina &l procedimiento de inscripcidn, el trémite especial que
comesponde en casos de gravedad del daffo ambiental o de reincidencia del agente infraclor, asi como los
causales, requisitos y procedimienfos para el levantamiento del registro”. (El énfasis ha sido afiadido).
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econdmicos bajo el Ambito de competencia del OEFA". Esta norma sefiala que la
reincidencia implica la comision de una nueva infraccion cuando el autor
haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo,
siendo necesario que dicha sancion se encuentre consentida o que haya
agotado la via administrativa™.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la
reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial™.

De ofro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de 3 afios, cuando
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisiéon de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicién
de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comision de la
misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedd firme
la resolucion que sancionoé la primera infraccién.

En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la detecciébn de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD',

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores amblentales bajo
¢l ambito de competencia del OEFA, aprobade mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N* 020-2013-0EFA/PCD

“lll. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisidn de una nuava infraccidn cuando va ha sido sancionado por una infraceidn
anterior, La reincidencia es considerada como un faclor agravante de la sancidn en la Ley N° 27444- Ley de
Procedimiente Administralive General y en el Reglamenio del Procedimiento Adminisirative Sancionador del
QOEFA, conforme fue indicado anteriormente.

{=-a)

IV. Definicion de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraccidn cuyo supuesto de hecho del lipe infractor
es el mismo que el de la infraccidn anterior”,

V.1. Resolucién consentida o que agota la via adminisirativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en ia comision de infracciones administrativas resulta necesano que el
anfecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o que agole la via adminisirativa, es decir, firme en
la via adminisirativa, Solo una resolucidn con dichas caracteristicas resulta vinculante. (...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador, aprobado por
Resoluclén de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravanies especiales las siguientes:

(1) La reincidencia o incumplimienio reiterado, segun sea el caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducta procedimental;
(i) Cuando el adminisirado, femniendo conocimienio de la conducta infractora, deja de adoplar las medidas
necesanas para evilar o miligar sus consecuencias; u,

(iv] Olras circunstancias de caracleristicas o efeclos equivalentes a las anleriormente mencionadas.
dependiendo de cada caso parficular”.

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial El Peruano,
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(ii) Inscripcion en el RINA

0 Al el Expediente N* 057-2013-0EFA/DFSAI/PAS

181. La declaracion de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito™.

(iii) Determinacién de la via procedimental

182. Dicha consecuencia se deriva en aplicacién de la Ley N°® 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacién de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancidén y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no
serd reducida en el 50%.

183. Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

IV.5.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

184. Mediante Resclucion Directoral N* 113-2013-OEFA/DFSAI del 28 de febrero del
2013, la Direccién de Fiscalizacion sanciond a Barrick por el incumplimiento al
Articulo 5° del RPAAMM detectado en la supervision realizada del 17 al 21 de
noviembre del 2009.

185. La mencionada resolucién no fue apelada ni reconsiderada, por lo que ha sido

declarada consentida por el Proveido N°® 169-2013/OEFA-DFSAI del 10 de mayo
de 2013 y notificado al titular minero el 13 de mayo del 2015.

186. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Barrick por el incumplimiento al
Articulo 5° del RPAAMM, configurandose la reincidencia como factor agravante.
Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el

pais;

" De acuerdo a los articubos 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcidn en el RINA gon

los siguientes:

1. Dentro de los guince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida 1a resolucion de la DFSAI
o (ii) agotada la via administrativa con la resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, la DFSAI debera
ingcribir la reincidencia declarada en el RINA,

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente;

- Si es la primera reincidencia, la ingcripcién estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias hibiles siguientes
al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas. :

- 5ies la sequnda reincidencia, el infractor permanecerd en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro
{4) afios

3.Lainformacidn repartada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a solicitud
de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y serén atendidas en un plazo maximo de quince
(15) dias hébiles siguientes a su recepcidn.

4,La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucion del Tribunal de Fiscalizacisn Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancidn haya sido objeto de suspension a través de una medida
cautelar emitida por la auteridad jurisdiccional.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Mineria Barrick
Misquichilca S.A. por la comision de las siguientes infracciones administrativas y por los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resoclucion:

Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccion

El tajo no cuenta con estruciuras hidraulicas (zanjas de
drenaje) que eviten el ingreso de aguas pluviales al interior
de las instalaciones las cuales han sido consideradas en su
estudio de impacto ambiental.

Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero MetalGrgica, aprobado por
Decreto Supremo N* 016-83-EM.

Los afloramientos de agua en el interior del tajo Nivel 3740

Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad

actividad.

2 | no cuentan con estructuras adecuadas para su i i
i £ : Minero-Metallirgica, aprobado por
capacitacién, conduccidn y tratamiento. Decreto Supremo N° 016-93-EM.
: i . " " : Articulo 85° del Reglamento de la
La disposicidn de residuos sélidos domésticos no se realiza . :
3 | en una instalacién debidamente acondicionada para esta Ley General de Residucs Sdlidos,

aprobado por Decreto Supremo

Decreto Supremo N® 057-24-PCM,

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais,
aprobadas mediante Resclucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Minera Barrick Misquichilca S.A. en los siguientes extremos y por los
fundamentos expuestos en |la parte considerativa de la presente resolucion:

N Supuesta conducta infractora

El depdsito de desmonte de la Unidad Minera “Piering" no cuenta con estructuras hidraulicas que
1 eviten el ingreso de aguas pluviales al interior de las instalaciones minero-metalUrgicas, las cuales
han sido consideradas en su estudio de impacto ambiental aprobado.

La disposicidn de algunos residuos sdlidos peligrosos (tuberia, envases de insumos quimicos de
2 | cianuro, filtros) se realiza en el deposito de desmonte, el cual no ha sido considerado en su Estudio
de Impacto Ambiental.

Articulo_4°.- Informar a Minera Barrick Misquichilca S.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

. Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administralivos son;
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacidn
¢} Recurso de revisidn
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (13) dias perentorios, y deberan resolverse
an el plazo de ireinfa {30) dias”
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Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Minera Barrick
Misquichilca S.A. con relacion al Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N® 016-
93-EM. Adicionalmente, se dispone la publicacion de la calificacion de reincidente de

- Minera Barrick Misquichilca S.A. en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
sdeclaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
deincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
:i nica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
ibn AReglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
#2/Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobade por Resolucidon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Luisa Egusquiza Mori
-leRiscalizacidn, Sancion y
o) :nﬁn e Incentivas
Lrganismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiantal - DEEA
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