Resolucion Directoral N* 898-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 028-08-MA-R

EXPEDIENTE N*° : 028-08-MA/R )
ADMINISTRADO :  CENTURY MINING PERU S.A.C.
UNIDAD MINERA :  SAN JUAN DE AREQUIPA

UBICACION : DISTRITO DE RIO GRANDE, PROVINCIA DE
CONDESUYOS Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR :  MINERIA

MATERIAS : RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSAEBILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Century Mining Pert
S.A.C. por no realizar el almacenamiento adecuado de residuos sdlidos en la
planta de beneficio de la Unidad Minera “San Juan de Arequipa”; conducta
tipificada como infraccién administrativa en el Articulo 10° del Reglamento de la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena a Century Mining Perit S.A.C. como medida correctiva que
cumpla con realizar un curso de capacitacion dirigido al personal responsable
del cumplimiento de la normativa ambiental, sobre el manejo de residuos
solidos, en el cual debera ser dirigido por un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles a
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva Century Mining Perii
S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental el
programa de capacitacién, copia de la presentacion de la ponencia dictada, la
lista de asistentes, asi como los certificados o constancias gue acrediten la
capacitacion efectuada a su personal por un instructor especializado que
; _Icredfte conocimientos en el tema, en un plazo no mayor de cinco (5) dias

o
E

I Fingl ente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
‘5:' vog{RAA), sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declaré la

~gzsp8eponsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo
a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

L ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 338-2012-OEFA/DFSAI emitida el 31 de
octubre del 2012 y notificada en la misma fecha’, la Direccién de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) resolvid sancionar a

1 Folios 180 al 182 del Expediente N* 028-08-MA/R (an adelante, el Expadienta).
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Century Mining Per S.A.C. (en adelante, Century Mining)?, con una multa de
doscientos diez (210)° Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) por la

comisién de las siguientes infracciones®:

Morma que tipifica o
N® Conducta infractora la infraccion Narma quni:p:ﬁca Ia Sancion
administrativa BTG
Incumplimiento de Ia
Recomendacion M* 79 | Numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
formulada en la Primera | Escala de Multas y Penalidades a aplicarse
Supenrvisidn Especial del 2008 | por incumplimiento de las disposiciones del
1 Se deberd adecuar la | TUQ de la Ley General de Mineria y sus 2 UIT
construccién de los depdsitos | normas reglamentarias, aprobada por
de relaves de acuerdo a | Resolucidn Ministerial N* 353-2000-
criterios técnicos a fin de | EMAYMME,
lograr una buena estabilidad
fisica y quimica.
Incumplimiento de la
Recomendacion N® 83
g&::ﬂ:;n E:peuli;I d::"znag? Mumeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Los desechos in-duslriales' E““?"“ de I'I-_"IuFtas ¥ Penalbda_rdes g_ap]icar&a
ducidos  como anga por incumplimiento de las disposiciones del
. 5"’ 93N9% | TUO de la Ley General de Mineria y sus
esmonte, relaves, aguas . 2UIT
i normas reglamentarias, aprobada por
acidas, escorias, entre olfos, | pocoyiisn  Ministerial  N° 353-2000-
deberan ser almacenados o EMAMM
encapsulados en botaderos o '
lugares digefiados para
garantizar su estabilidad fisica
y guimica.
Incumplimisnto de la | Numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Recomendacion M* 5 | Escala de Multas y Penalidades a aplicarse
3 | formulada en la Segunda | por incumplimiento de las disposiciones del 2UIT
Supervisidn Especial del 2008: | TUD de la Ley General de Mineria y sus
Se deberad garantizar _ la | normas reglamentarias, aprobada por
# Empresa con Registro Unico de Contribuyente N* 20510636345,
2 Monto de la multa reclificada mediante Resolucion Directoral N* 380-2012-0EFA/DFSAI emitida el & de

diciembre del 2012 y notificada en la misma fecha. Folios 262 al 264 del Expediente.

Asimismo, se archive el procedimiento administralivo sancionador iniciadoe contra Century Mining en los
extremos refridos a log presuntos incumplimientos de las Recomendaciones N* 79 y 6 formuladas durante la
Primera y Segunda Supervision Especial del 2008, respectivamente.

Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texte Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria v sus Mormas Reglamentarias, aprobado por Resolucion
Ministerial N* 353-2000-EM/VMM

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de fas disposiciones referdas a medio ambiente conlenidas en el TUQ, Codigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por 0.5, N* 016-93-EM v su modificatoria aprobado por
0.5, N° 059-83-EM; D.5. N* 038-98-EM, Reglamenio Ambiental para Exploraciones; D. Ley N* 25763 Ley de
Fizcalizacidn por Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministenales N°s.
011-96-EMVMM, 315-96-EMAVMM v olras normas maodificatorias y complementanas. que sean defectadas
COMmo consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la multa serd da 10 UIT por
cada infraccidn, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequedio productor mingro la multa serd de 2
LIT por infraccitn.

En estas infracciones, se comprende tambigén a aquelios litulares que hayan iniciado operaciones sin lener
aprobade & comespondiente Estucio de Impacle Ambianial o que leniéndole aprobado incumplan los
compromisos asumidos en dicho estudio,

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalfzacidn y de las
invesligaciones de los casos de dafio al medio ambilente y caldsirofes ambienfales, serdn sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las gue se adicionaran a la mulla gue se
imponga por infracciones delecladas en los diferentes procesos de fiscalizacidn, Para el caso de PPM la multa
adicional serg de 0.5 LIT por cada recomendacion incurmplida (...)"
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estabilidad fisica y quimica del | Resolucion Ministerial N* 353-2000-
deposito de relaves (canchas | EMAVMM.
0,1,2 3, 4y 5).
Incumplimiento de la
Recomendacion N (53
formulada en la Segunda
Subervision Especial del 2008 | Numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
praasniar: un: Plen de Escala de Multas v Penalidades a aplicars
Manejo Ambiental respecto del 2 RIS Y e 2.8 e
incidarie arblectal por por incumplimiento de las duqusmunes del
colspso de la cancha de TUO de la Ley General de Mineria y sus 2 UIT
relaves N° 3, ocurrido en junio | R3S reglamentarias, - aprobada por
d esolucién inisteria . -
de 2007. Asimismo, debeﬁ EMAMM.
presentar un Plan de Manejo
Ambiental para la prevencion,
mitigacion y  remediacidn
inmediata, de ocurrr
nuevamente estos hechos.
Incumplimiento de la
Recomendacion M* 7
formulada en la Segunda | Numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Supervision Especial del 2008: | Escala de Multas y Penalidades a aplicarse
Deberd presentar su permiso | por incumplimiento de las disposiciones del
de vertimiento de la Unidad de | TUO de la Ley General de Mineria y sus 2UIT
Produccién “San Juan de | normas reglamentarias, aprobada por
Arequipa® ubicade en la | Resolucidn Ministerial N® 353-2000-
quebrada Chorunga, distrito de | EM/AVMM,
Rio Grande, provincia de
Condesuyos, departamento de
Areguipa.
Numeral 3.1 del punto
3 del Anexo de la
Aricilo 37° del | E5cl2 de Multas y
Reglamento para la Papalldades a
Se observo en la cancha de | iyl aplicarse por
relaves N® 2, en operacion, el Rebeser ao incumplimiento de las
deterioro del talud al lado de la Actividad Minero disposiciones del TUO 10 UIT
quet]lfada Chorunga por Metaliirgica de la Ley General de
erosion, lo que no garantiza su aprobado : or Mineria y sus normas
estabilidad estructural. ek POT | reglamentarias,
gecreto Supremo
N® 016-93-EM® aprobadapor =
! Resolucién Ministerial
M® 353-2000-
EMMNIMIM.
Se observd que el transporte | Articulos 5° y B° del | Numeral 2.1 del punto
de los relaves de la planta de | Reglamento para la | 3 del Anexo de la
7 | beneficio hacia la cancha se | Proteccién Escala de Multas y | 10UIT
realiza a través de un canal | Ambiental en la | Penalidades a
natural, lo cual impacta | Actividad Minero | aplicarse por

Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades Minero Metallirgicas, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-83-EM.

“Artleule 37".- Los estudios y la implemeniacidn de proyeclos, para depdsilos de relaves o escorias, deben
garantizar la estabilidad estructural del depdsito asi como de las obras complementarias a consiruirse, como en
las laderas adyacentes o depdsito v la presa o presas de sosién, asegurando la estabiidad fisica de los
elementos nalurales integrantes y circundanies, para prevenir la ocurrencia de cualguier falla o inferaccidn
desestabilizadora, como consecuencia de fendmenos nafurales fales como: actividad volcdnica, sismica,
inundacionas e incendios.

Los estudios y proyectos antes mencionados deberan ser realizados por profesionales especializados, guwengs
deberdn suscrbir los documentos y planos respeclivos.

Para fa construccidn de fos depdsilos de relaves wo escorias, se podrd utilizar las quebradas © cuencas
naturales siempre que, mediante los estudios de ingenieria pertinentes, se demuestre que se han tomado las
previsiones macesarias para evilar la contaminacion de los cursos de agua gue fuyen permanenie o
eventualmente y para garantizar la estabiidad de todos los elementos que conshituyen el depdsito.

Dichos estudios incluirdn la operacidn del sisfema de disposicion de relaves y las medidas necesanas para su
abandono al lMrming de su vida ofi”,
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directamente al suelo del | Metaldrgica, incumplimiento de las
lugar. aprobado por | disposiciones del TUO
Decrete  Supremo | de la Ley General de
N® 018-93-EMT. Mineria y sus normas
reglamentarias,
aprobada por
Resolucidn Ministerial
MN* 353-2000-
EMMMIM,
Mumeral 3.1 del punto
3 del Anexo de la
Se observd en los diferentes | Articulo 37°  del E:ﬁaﬁ]ﬁ.ﬂa:zs Multas g
niveles de operacidn de la | Reglamenio para la aplicarse 5
mina, acumulacién de | Proteccién g imiento de ';':5
desmonte, siendo los mas | Ambiental en la gjmmglt_rme del TUO
8 | relevantes, los del nivel 150 y | Actividad  Minero d{:ﬁgﬂfman:wl o | 10UIT
los de la cabecera de la | MetalGrgica, Mineriaw alis’ Aemias
cancha de relaves, los cuales | aprobado por reglam erl:la 4
no r.fstén previstos en el Ds.-u'eto Supremo aprobada por :
Estudio de Impacto Ambiental. | N* 016-23-EM. Resolucién Minisiedal
N® 353-2000-
EMAMM.
Mumeral 3.1 del punto
3 del Anexo de la
: . -5 | Escala de Multas y
mrculu;eﬁglaﬁ:m Penalidades a
Se observd que en la unidad | para la Proteccion ;ﬂ?ﬁ;;imm da '::;
minera no se estan tratando | Ambiental en la disposiciones del TUO
9 | adecuadamente los efluentes | Actividad  Minero A o Lo Cianisial 10UIT
domésticos antes de su | Metalirgica, it o e
vertimiento al cuerpo receptor. | aprobado por | Yta'
Decreto  Supremo reglamentarias,
N° 016-93-EM. o i g T
Resolucién Ministerial
N® 353-2000-
EMAMM.
Se observd que los puntos de | Articulo 7* de la | Numeral 2.1 del punto
10 | monitoreo de efluentes, no se | Resolucion 3 del Anexo de la [ 10UIT
encuentran debidamente | Ministerial Escala de Multas y
T Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades Minero MetalGrgicas, aprobado por Decreto

Supremo N® 016-83-EM.

“Articulo 5°.- El titular de la aclividad minero - metaldrgica, es responsable por las emisiones, verfimientos y
disposicidn de desechos al medio amblente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquelios elementos wo sustancias que
por sus concenfraciones wo prolongada permanencia puedan tener efeclos adversos en el medio ambienle,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de fo establecido en el arlicilo 2250. de la Ley, es obligacidn del titular poner en
marcha y mantener programas de previsidn y confrol contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental wo
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental basados en sistemas adecuados de muesireo, andlisis
quimicos, fisicos y mecdnicos, que permitan evaluar y conirolar en forma represeniativa los efluentes o
residuns liquidos y sdfidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar su achividad, por
cualguiera de sus procesos cuando estos pudieran fener un efeclo negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de confrof deberdn mantenerse actualizados, consigndndose en ellos la informacion referida al tipo
¥ volumen de los effuentes o residuos ¥ las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos”,

Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades Minero Metaldrgicas, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM.

“Articule 35°.- Las aguas servidas proveniente de campamentos y de los servicios sanilamos de las
instalaciones mineras, deberdn ser lratadas antes de su vertimiente en el volumen que le compela al fitwlar de
la aclividad minera.

Deberdn realizarse muestreos y andlisis baclerioldgicos y quimicos perniddicos para constalar que los conleos
wo concentraciones se encuenfren por debaje de los niveles mdximos permisibles establecidos. La
penodicidad de los muesireos asi como los puntos de muesireo serdn fjados en los EIA y PAMA”.
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identificados. N* 011-96- Penalidades a
EMAIMM, que | aplicarse por
aprueba los Miveles | incumplimiento de las
Maximos disposiciones del TUO
Permisibles para | de la Ley General de
Efluentes Liguidos | Mineria y sus normas
para las Actividades | reglamentarias,
Minero- aprobada por
Metaldrgicas®. Resolucion Ministerial
N® 353-2000-
EMMAMM.
e Numeral 3.2 del punto
i p“'xrr'::::g';g‘;em; Aticuilo 4° de la|3 del Anexo de la
efluente proveniente de la Resolucion Escala de Multas y
planta de beneficio que Mlnlstenal Per_'lalldade.f. a
descarga a la  quebrada M® 011-96- aplicarse por
Chorunga, se reportd un valor EMAMM, que | incumplimiento de las
4 aprueba los Niveles | disposiciones del TUO
11 | para el paramsiro STS, que Maximos de la Ley General de SOART
:L'IGUI'I'I_F_'E el Llrmtg Mésdma Permisibles para | Mineria y sus normas
ermisible establecido en el Eisitss  Liaiidos:] recla tari
rubro  “valor en cualguier i G BTOEHTRINY
momento” del Anexo 1 de la | P2 las Actividades | aprobadapor
Resolucién Ministerial N° 011- MII'IEF?— : Resolucidn  Ministerial
96-EMAMM Metalargicas'®. N* 353-2000-
) EMMAMBM.
Se observd un deficiente | Ariculos 10° y 31° ; i i
manejo de los residuos | del Reglamento de ﬁ;‘cﬁ”ggﬁa::nm? foi
stlidos, desde su clasificacion | la Ley N® 27314 - L N° 27314 — Le
¥y transporte hasta su | Ley General de Giyneral e Residuu:
12 | disposicién final. Asimismo, | Residuos Sdélidos, Salidos i S0UIT
cuenta con un botadero de | aprobado mediante madiania %ecrelo
residuos solidos en general el | Decreto  Supremo Supremo N°  0O57-
cual no cuenta con el estudio y | N® 057-2004- 2054-PCM
disefio respectivo. PCM™, '
Se wverificd que la unidad | Articulo 10° del | Articulos 145° y 147°
13 minera no cuenta con depdsito | Reglamento de la | del Reglamento de la 50 UIT
de chatarras y residuos | Ley N* 27314 — Ley | Ley N® 27314 - Ley
industriales, por lo que se | General de | General de Residuos

Niveles Maximos Permisibles para Efiuentes Ligquidos para las Actividades Minere — Metalirgicas,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N® 011-86-EMAVMM,

“Articufo 7*.- Los tifufares mineros estdn obligados a establecer en el EIA wo PAMA o Declaracion Jurada de
PAMA, un punio de control en cada eflvente liquido minero-melalirgico, a fin de determinar fa concentracidn de
cads uno de los parametros regulados y el volumen de descarga en melros cibicos por dia, que sera medido al
momento de efectuar la foma de [a muesira. Dicho punto de control deberd ser identificade de acuerdo a la
ficha del Anexo 3 que forma parte de la presente Resolucidn Ministenal”,

n Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos para las Actividades Minero — Metallrgicas,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N* 011-96-EMNVMM.

“Articulo 4°.- Los resulfados analiticos obtenidos para cada parédmetro reguiado a partir de la muestra recogida
dal efluenie minero-malalirgico, no excederdn an ninguna cporfunidad los niveles establecidos en la columna
WValor en cualguier Momanto®, del Anexo 1 6 2 segin camesponda”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM.

“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador eslda obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
mangjo hasta su desting final,

(.-

Articulo 31°.- Disposicidn al interior del drea del generador

Los generadores de residuos del dmbito no municipal podrén disponer sus residuos denfro del terreno de las
concesiones que se le han otorgado o en dreas libres de sus instalaciones industnales, siempre y cuando sean
concordantes con las normas samitarias y ambientales y, cuenten con la respecliva aulonizacion oforgada por la
auvtoridad del sector cormespondiente para lo cual e requerird de la opinidn previa favorable por parfe de la
DIGESA”.

e

g
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enconfrd chatarra en una | Residuos Sdlidos, | Sdlidos, aprobado
cancha de relave antigua en la | aprobade mediante | mediante Decreto
planta de beneficio. Decretc  Supremo | Supremo  N°®  057-
e 057-2004- | 2004-PCM,
PCM™2,

2. El 23 de noviembre del 2012" Century Mining presentd recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N® 338-2012-OEFA/DFSAL.

3. Mediante Resolucion N® 007-2014-OEFA/TFA del 31 de enero del 2014,
notificada el 5 de febrero del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA resolvié declarar de oficio la nulidad de la Resolucion Directoral N° 338-
2012-0EFA/DFSAI del 31 de octubre del 2012, en el extremo referido a los
incumplimientos de los Articulos 10°, 31° y 39° del Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM por los hechos imputados en los numerales 12 y 13 del cuadro
contenido en el paragrafo 20; y, en consecuencia retrotraer el presente
procedimiento administrativo sancionador al momento en que se produjo
el vicio'.

4, Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 205-2015-OEFA/DFSAI/SDI' del 18 de
mayo del 2015, notificada el 2 de junio del 2015, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicid el procedimiento
administrativo sancionador contra Century Mining por el presunto incumplimiento
a la normativa ambiental, como se detalla a continuacion:

N° Presunta conducta ';?ﬂ"::n{t‘:?"l#:z::&:f Morma que tipifica | Eventual
infractora S la eventual sancion sancidn
b E:r}ﬁ?detﬂggi Atticulo  10°  del | Literal a) del Numeral
almacenamiento de los | Eglamento de la Ley | 1 del Articulo 145° del
5 v N® 27314 - Ley General | RLGRS y el Literal b)
residuos sdlidos en el 4 i De0S5a
1 |.. " de Residuos Sdlidos, | del MNumeral 1 del
interior de la planta de é i " 20U1T
baneficio de la Unidad aprobado medlant? Hrtmuh:l 147 del
Minera "San Juan de Decreto Supremo N° | mismo cuerpo
Arequipa” 057-2004-PCM. normativo.

Asimismo, se propuso como medidas correctivas: (i) retirar los residuos
industriales de las instalaciones de la planta de beneficio y la relavera antigua y
derivarlos hacia un almacén central, previo a su disposicion final y, {ii) realizar un
curso de capacitacion dirigido al personal responsable del cumplimiento de la
normativa ambiental, sobre la importancia del manejo adecuado de los residuos
solidos industriales en las instalaciones de la Unidad Minera “San Juan de

L Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado madiante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM

“Articule 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanilaria y ambientaimente
adecuada fog residuos, previo 8 su entraga & la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su
mangjo hasta su desting final”.

Faolios 209 al 225 del Expedienta.
Folios 350 al 371 del Expediente.
Folios 374 al 384 del Expediente.
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Arequipa”, el cual debera ser dirigido por un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema.

6. El 1 de julio del 2015, Century Mining presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

(i) Retirdo los residuos industriales de las instalaciones de la planta de
beneficio y la relavera antigua, trasladandolos a las nuevas areas
construidas para su disposicion en cumplimiento de las Recomendaciones
N°® 9 y 12 formuladas durante la Supervision Regular 2008.

(i) ElIOEFA no ha realizado una instruccion preliminar a efectos de determinar
si existian elementos de juicio para iniciar el presente procedimiento
administrativo sancionador.

(ii) De acuerdo a las medidas correctivas propuestas por la Resolucién
Subdirectoral N° 205-2015-OEFA/DFSAI/SDl estd realizando las
coordinaciones con la empresa WR Ingenieros para el dictado de una
capacitacion sobre el manejo de residuos sélidos.

ivi Anualmente cumple con presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
de la Unidad Minera “San Juan de Arequipa’, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de la Ley N° 27314 — Ley General de
Residuos Soélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

7. Las principales cuestiones en discusion del presente procedimiento
administrativo sancionador son determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion _en discusion: Si Century Mining realizé un
almacenamiento adecuado de residuos sélidos en el interior de la planta de
beneficio y en la relavera antigua de la Unidad Minera “San Juan de
Arequipa”.

(i) Segunda cuestibn en discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Century Mining.

CUESTION PREVIA

Rectificacién de error material en la Resolucion Subdirectoral N° 205-2015-
OEFA-DFSAI/SDI

8. El Numeral 201.1 del Articulo 201° Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General'” (en adelante, LPAG) indica que procede la rectificacion

. Folios 385 al 395 del Expediente,

L Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 201*.- Rectificacion de errores
201.1 Los errores malerial o antmeético en los aclos adminisirativos pueden ser rectificados con efecto
relfroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no 5e allere lo
sustancial de su confenido ni el sentido de la decisidn.”
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de errores materiales en los actos administrativos con efecto retroactivo en
cualguier momento, de oficio 0 a instancia de los administrados, adoptando la
misma forma del acto que se enmienda, siempre gue no se altere lo sustancial
de su contenido ni el sentido de la decisién'™.

9. De la lectura de la Resolucién Subdirectoral N* 205-2015-OEFA-DFSAIfSDI se
advierte que en el encabezado se consigno lo siguiente:

“UNIDAD MINERA: SAN JUAN DE CHORUNGA",

10. No obstante, debié consignarse como sigue:

“UNIDAD MINERA: SAN JUAN DE AREQUIPA”.

11. De ofro lado, el Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral
N® 205-2015-OEFA-DFSAI/SDI se consigné como hecho imputado lo siguiente:

“El titular minero habria realizado un inadecuado almacenamiento de los residuos sdlidos
en el interior de la planta de beneficio de la Unidad Minera "San Juan de Arequipa”.

12. Ello, pese a que debié decir lo siguiente:

“El titwlar minero habria realizado un inadecuado almacenamiento de los residuos sdlidos
en ef interior de fa planta de beneficio y en la relavera antigua de la Unidad Minera “San
Juan de Arequipa”.

13. En este sentido, se advierte la existencia de error material en la Resolucidn
Subdirectoral N* 205-2015-OEFA-DFSAI/SDI.

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucion
Subdirectoral N* 205-2015-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decisién expresada en ella, corresponde
enmendar de oficio el referido error material de acuerdo con lo expuesto
precedentemente.

.2 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFAICD

15. Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais {(en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) anos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

- Al respecio, Mordn Urbina sefiala lo siguiente:

2 Los errores posibles de rectificar

La polesiad correcirva de la Administracion le permite reclificar sus propios evrorgs siempre que eslos sean de
determinada clase y rednan ciertas condiciones. Los emores gue puade sar objelo de rectificacion son sdlo los
que no alteran su sentido ni contenido. Quedan comprendidos en esta categoria los denominados “errores
materiples”, que pueden ser a su vez, un error de expresion (equivocacion en la insiitucidn juridica), © un ermror
gramatical (sefialamiento equivocado de destinatarios del acto) v el error anitmédlico (discrepancia numdérica).”
(MORON URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Octava
edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2009, p. 572.)
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16. El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establecié6 que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (68) meses desde que quedo firme
la resolucion que sanciono la primera infraccion.

17. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 302307,
aprobadas mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N* 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conducitas infracloras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
& partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiantal
- DEFA privilegiars las acciones orfentadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el QOEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. S la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizecion de medidas correclivas deslinadas a
revertir la conducla infracltora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumphimiento de ja medida correctiva ordenada, el procedimisnto sancionador excepcional concluird. De lo
confrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilifado ef OEFA a imponer la sancidn
respechiva.

Mienfras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
supenores al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de
sanciones, considerando los alenuantes wo agravamnies correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacidn a los sigulenies casos:

8} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
alfectacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredifada,

b Aclividades gue se realicen sin contar con el insfrumento de geslidn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes. o en zonas profibidas.

¢} Reincidencia, amendidéndose por lal la comigidn de la misma infraccidn denlfro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccién”.
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respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N°* 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. .

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

18. Asimismo, de acuerdo al Ariculo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la
Ley N°28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA).

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador, no se encuentra dentro de los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que no se
aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse |la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(il En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione y aplique multas coercitivas.

20. Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N* 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS dal OEFA.
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IV.1 Primera cuestion _en discusion: Si_ Century Mining realizé _un
almacenamiento adecuado de residuos sélidos en el interior de la planta de
beneficio y en la relavera antigua de la Unidad Minera “San Juan de

Arequipa”

21. Durante la Supervision Regular 2008, realizada del 9 al 11 de setiembre del
2008, en las instalaciones de la Unidad Minera “San Juan de Arequipa’ se
observé que Century Mining no realizaba un adecuado almacenamiento de
residuos sélidos, conforme se detalla a continuacion®':

"Observacion N° 9:

Se observo en la unidad minera un deficiente manejo de residuos sdlidos, residuos
peligrosos desde la clasificacion, transporte v disposicidn final, solamente cuenta
con un botadero de residuos sdlidos en general y no cuenta con el esfudio y
diserio respectivo.

Observacion N° 12:
Se observo en la unidad minera no cuenta con deposilo de chatarra y residuos

ﬂﬂ&[ iales, ademas en [a plata de beneficio existe una cancha de relaves anfiguo
con chatarra”

(Subrayado agregado)

22,  El referido hallazgo se sustenta en las fotografias N° 16, 28 y 29 del Informe de
la Supervisién®, en las cuales se aprecia la presencia de diversos residuos
industriales acumulados inadecuadamente en el interior de la planta de beneficio
y en la relavera antigua de la Unidad Minera “San Juan de Arequipa®, conforme
se evidencia a continuacion:

FGTO N® 16: qu-&aluda relave y excavado para almauenar
desechos industriales (chatarra) y ser comercializado.

“ Falio 17 del Expediente.

En ese sentido, la Supervisora formuld las siguientes Recomendaciones:

Recomendacién N®* 9: El titular debe realizar el estudio integral del manejo de residuos sdlidos domeésticos,
industriales y peligrosos, ademas el estudio del relleno sanitario, incluyendo la ubicacién y procedimientos de
manejo adecuade para su disposician final de éslos.

Recomendacidn N® 12: El titular debe disefar e implementar un depdsito para almacenar las chatarras y los
residuns industriales con ambientes clasificados para su facil disposician final.

Folios 34, 40 y 41 del Expadiente.
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e ]

Foto N* 28: Acumulacidn Ina:lemada-:ia residuos indua'iales en el interior
de las instalaciones de la plania de beneficio

St w
- LN |

St

Foto N* 29: Acumulacion inadecuada de residuos industriales solidos y
liquidos en el interior de las instalaciones de la planta de beneficio.

23. Los medios probatorios que servirdan para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado respecto al presunto
incumplimiento del Articulo 10° del RLGRS son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

Documento que contiene los hallazgos detectados
durante la inspeccién de cabo llevado a cabo en
la unidad minera “San Juan de Arequipa®, suscrilo
por el personal de Century Mining.

Vistas folograficas donde se aprecia el
Fotografias N°® 16, 28 y 29 del | almacenamiento inadecuado de residuos sdlidos
2 | Informe de la Supervision Regular | en el interior de la planta de beneficio y la relavera
2008, antigua de la Unidad Minera "San Juan de
Arequipa”.

1 | Acta de la Supervision Regular 2008,

24. Century Mining alega que cumplid con retirar los residuos industriales de las
instalaciones de la planta de beneficio y la relavera antigua, trasladandolos a las
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nuevas areas construidas para su disposicion en cumplimiento de las
Recomendaciones N° 9 y 12 formuladas durante la Supervision Regular 2008.

25. Al respecto, es preciso indicar que en las inspecciones de campo posteriores a la
Supervision Regular 2008 (afios 2009, 2010 y 2011) no se advirtio el retiro de los

residuos industriales de las instalaciones de la planta de beneficio y de la
relavera antigua®.

26. Dicho hecho se corrobora con las fotografias adjuntas al escrito de descargos
presentado por Century Mining, toda vez que no se advierte el manejo adecuado
de los residuos sélidos en el interior de la planta de beneficio y la relavera
antigua, conforme se muestra a continuacion®:

Recomendaciones verificadas durante las supervisiones de los afos 2009, 2010 v 2011 en la Unidad Minera
“San Juan de Arequipa®, conforme se detalla a continuacién:

RECOMENDACIONES | PLAZO ARD GRADO DE
VERIFICADAS VENCIDO | SUPERVISION DETALLE cuuslguam
Cuenta con un plan de gestion de
RR.55, sin embargo no cuenia con
un Plan de manejo de RR.55
sl <002 peligrogos. No tienen implementado »
el esiudio inlegral y el
correspondients manejo da residuss.
El tiular miners ha cumplido
Recomendacidn N* 9: parcialmenie con la elaboracidn del
El filular minero debe plan de gestion de residuos sdlidos,
realizar el  esludio pero no ha realizado el estudio y
integral del manejo de 8 2010 manejo  adetuado para  su 20
residuos sélidos disposicidn  final, Actualmenie se
domésticos, industriales viene realizando la disposicion final
y pefigrosos, ademas ol ge__residucs sdlidos _de manara
estudio el rellenc inpdesydda.
sanitario, incluyenda la El tGtular ha alcanzado a los
ubicacion ¥ supervisores, un informe sobre el
procedimiantos de diseho de un relleno sanitario manual
Misllﬂ Im!? IP!dfl {-.). Sin embargo, sigue realizands
su dispos nal de la__ dispogicién _de los residuos
estos. A i domésticos _en el lugarllamado a
R Sanitar I s
Anfonio_de Chillihuay’, donde los
residugs incinerados ¥ sin incinerar,
estdn al aire libre {_..).
Se ha venficado el cumplimienio de
&l 2008 la ocbservacidn; falla los ambientes &0
para almacenar residuos industriales
peligrosos.
El titular ha cumplido parcialmenie en
implementar un  depdsito  para
i sl 2010 almacenar las chatarras y residuos i)
Eﬁﬂﬂ:’:‘!ﬁmﬁ "'E;rz'a industriales, pero falla delimitar las
. : areas de almacenamignto,
implementar un depdsito Cueia con un Oepbsio 08
D e ransferencia de chatamma en el seclor
lmlusuialf.': con El Al San Juan, un almacén de
ambientes  clasificados senvibles de Montenimiento y un
para su thel disposicién Almacén de Aceites Usados (..}, Sin
final embargo, e tilular manifesto a los
' 8l 2011 supervisores. acerca de la existencia B0
de uvna Medida Caulelar (...} razdn
por la cual no han delimilado las
sreas de almacenamienio de la
chatarra y residuos indusiriales, entre
glios und, que estd ubicado a la
enirada de la Planta de Beneficio.

Folios 387 al 388 del Expadiente.
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Condicién de almacenamiento de cianuro — cal y material de residuos sédlidos
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Vista panoramica del depdsito de cianure — cal y Taller de soldadura

27. Ademas, de las citadas fotografias dnicamente se aprecia el proceso de
construccion y areas de almacenamiento de las sustancias quimicas: cianuro y
cal —insumos utilizados para el procesamiento de mineral en la planta de
beneficio—; asi como, el proceso de construccién y habilitacién del taller de
soldadura —instalacion auxiliar de una planta de beneficio—.

28. Sin perjuicio de lo sefialado, se debe tener en cuenta que aln cuando Century
Mining haya realizado el retiro de los residuos sélidos de la zona no la exime de
responsabilidad, debido a que segun el el Articulo 5° del TUO del RPAS del
OEFA#* dispone que el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no sustrae la materia sancionable. Ademas, precisa que la
reversion o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el

caracter sancionable, pero serd considerada como un atenuante de
responsabilidad administrativa®.

De otro lado, Century Mining indica gque el OEFA no ha realizado una instruccion
preliminar a efectos de determinar si existian elementos de juicio para iniciar el
presente procedimiento administrativo sancionador.

= Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organisme
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD,
“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable
El cese de la conducia que constiluye infraccion administraliva no sustrae la maleria sancionable. La reversidn
o remediacion de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa ef cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en ef Articwlo 35° del
presente reglamento”,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 35°.- Circunstancias atenuantes especiales

Se considerarén circunstancias alenuantes especiales las siguienfes:

(1 La subsanacion volunlara por pare del administrado del aclo w omisidn impulados como supuesta
infraccidn administrativa, con anlerianidad a la nolificacién de la impulacion de cargos;

(i) Cuando el administrado amerite haber cesado la conducta iegal tan pronio tuve conocimiento de ella e
inicio las acciones para revertir o remediar sug efeclos adversaos; (...)"
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30. Al respecto, cabe indicar que el Articulo 6° del TUO del RPAS del OEFA?
establece que la autoridad instructora es el érgano facultado para imputar
cargos, solicitar el dictado de medidas cautelares, desarrollar las labores de
instruccion y actuacion de pruebas durante la investigacion en primera
instancia, y formular la correspondiente propuesta de resolucion.

31. Por su parte, el Articulo 9° del mismo cuerpo legal®® establece gue la imputacién
de cargos esta conformada por el Informe Técnico Acusatorio de |la Direccion de
Supervision y las imputaciones que la Autoridad Instructora pudiera
agregar, debiendo constar en la resolucion de imputacion de cargos.
Asimismo, la Tercera Disposicion Complementaria Final del TUO del RPAS®
sefiala que la Autoridad Instructora es el érgano correspondiente de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

32. En ese sentido y en aplicacion del TUO del RPAS del OEFA, gqueda desvirtuado
lo alegado por Century Mining en este extremo, toda vez que la autoridad
instructora ha realizado acciones de instruccidn preliminar pertinente antes del
inicio del presente procedimiento administrativo sancionado, tal como se puede
apreciar de la Resolucion Subdirectoral N* 205-2015-OEFA/DFSAI/SDI.

33. Finalmente, en cuanto al argumento de Century Mining referido a que
anualmente cumple con presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos de la
Unidad Minera “San Juan de Arequipa’, se debe indicar que dicho hecho no
constituye materia de analisis del presente procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que se ha imputado el manejo inadecuado de los residucs
solidos en el interior de la planta de beneficio y la relavera antigua de la Unidad
Minera “San Juan de Arequipa”.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el Expediente, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Century Mining por incumplir el
Articulo 10° del RLGRS, debido a que no realizdé un adecuado manejo de

Ly Texte Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,

aprobade mediante Reselucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 6°%- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador son 1as siguientes:

{..s)

b) Auvtoridad Instructora: Es ef drgano facullado para imputar cargos, solicitar of dictado de medidas cautelaras,
desamollar las labores de instruccion v actuacion de pruebas duranie la investigacidn en primera instancia, y
formidar fa corraspondiente propuesta de resolucion”.

“ Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 9°.-De la impuiacitn de cargos
9.1 La imputacidn de cangos estd conformada par el Informe Técnico Acusatorio y las impulaciones que pudiera
agregar la Auloridad Instructora,
9.2 Tanlo los cargos confenidos en el Informe Técnico Acusalorio, como los gue agregue la Aulordad
Instruclora, de ser el caso, deberdn consignarse en la resolucion de impulacidn de cargos.
9.3 Con la notificacidn de la resolucidn de Impulacidn de cargos se inicia el procedimiento administrativo
sancionador.

e Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“TERCERA.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador
Conforme a la actual estructura orgénica del OEFA, entiéndase que:

a) la Awloridad Acusadora es la Direccidn de Supervision;

b) Iz Avtoridad Instructora es el drgano cormespondiente de fa Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn
de Incentivos; v,

¢) la Autoridad Decisoria es la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn de Incenfivos del OEFA™
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residuos industriales en las instalaciones de la planta de beneficio vy en la
relavera antigua de la Unidad Minera “San Juan de Arequipa®.

IV.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si corresponde imponer

medidas correctivas a Century Mining

IV.2.1 Obijetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

35.

36.

37.

38.

40.

41.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD,
‘la medida correcliva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrative sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocive que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

W.2.2 Procedencia de medidas correctivas

En el presente caso ha quedado acreditado que Century Mining incumplio la
obligacion establecida en el Articulo 10° del RLGRS, toda vez que realizd un
inadecuado almacenamiento de los residuos solidos en el interior de la planta de
beneficio y en la relavera antigua de la Unidad Minera "San Juan de Arequipa’.

Al respecto, Century Mining en su escrito de descargos sefiala que cumplié con
retirar todos los residuos industriales de las instalaciones de la planta de
beneficio y de la relavera antigua. Sin embargo, cabe indicar que, de la
documentacion que obra en el expediente no se evidencia el manejo adecuado
de los residuos sélidos en el interior de la planta de beneficio y la relavera
antigua, tal como ha sido sefalado precedentemente.

Ademas, de la documentacién obrante en el expediente solo se aprecia que
Century Mining se encontraba realizando las coordinaciones con la empresa WR
Ingenieros para el dictado de una capacitacion sobre el manejo de residuos
solidos.

MORON URBINA, Juan Carlos, Log aclos - medidas (medidas corectivas, provisionales y de seguridad) y la
pofestad sancionadora de la Administracion. En; Revista de Derecho Administrative N* 9, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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42. Bajo este contexto, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de

adecuacion;

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

Realizar un curso de
capacitacion dirigido

tema.

En un plaze no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el
vencimiento del plazo de
cumplimiento de la medida

?:lahr[ahturl:;nza:;neurz al personal ) correctiva, deb_era presentar
inadecuado respoqsz_lble del | Treinta {_30} a[ite ) la__ Dlreccml_'i de
almacenamiento  de wmpllmmnlu qg la | dias habiles Flsgallzlamnn. Sanc!rbn y
o8- raskiLios - ediidos normativa ambu_antal. contados ) Aplicacién de Incenlpm-; el
an ol iriedar i b sobre el manejo de | desde el dia programa de capacitacion,
planta de beneficio y residuos solidos, el mgt_ﬂente de | copia de I_a presenlacban. de
en la relavera anligua m_.l_al_ deberd ser | notificada la | la ponencia dictada, la lista
da I Unidad Miners _dlngrdu por un presenllel- de ;s:stenles. asi como lua
“San Juan P mﬂm;tu:r resolucion. certificados o Imnstanmas
Arequipa”. especializade  que que  acrediten la

acredile capacitacion efectuada a su

conocimientos en el personal por un

instructorespecializado que

43.

44,

45.

acredite conocimientos en el
fema.

La medida ordenada busca que el administrado cumpla con el Articulo 10° del
RLGRS, norma que establece la obligacion de almacenar los residuos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en
materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacién, los cuales
estan compuestos por uno o mas modulos de hasta veinticuatro (24) horas de
duracién cada uno?'.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en
cuenta el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de
personal necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido,
considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la
capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto
en el Ariculo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais;

De esa manera, a titlule meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
capacitacion:

hittpuwww tecsup. edu. pe/homalcurso-y-programas-de-axtension/cursos-y-programas-de-axtension/ (Fecha de
revision; 2 de julio del 2015),

hitp:twww. unfv. edu pefsitelceups (Fecha de revision: 2 de julio del 2015).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar el error material de la Resolucion Subdirectoral N° 205-2015-
OEFA-DFSAI/SDI emitida por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, conforme se precisa a

continuacion:

Donde dice:

“UNIDAD MINERA: SAN JUAN DE CHORUNGA"

Debe decir;

“UNIDAD MINERA: SAN JUAN DE AREQUIPA"

Donde dice:

"Articulo 1°.- Iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra Century Mining Pertd
S.A.C., imputdndole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma z Eventual
Ne Hechos imputados presuntamente orme ijrf;r::dam sancién
incumplida e aplicable
; ; Articulo 10° defl
Eai;;ﬁ aen hab.:fi Decreto Supremo | Literal a) del Numeral 1
inadecusado N*® 057-2004-PCM que | del Articulo 145° del
ahmBearaAmisnt .t los aprugha Reglamento | Decreto  Supremo  N°
¥ | makinee siliee i & de la Ley N* 27314 = | 057-2004-PCM vy &l De05a
interior de la planta de Ley  General de | Literal b) del Numeral 1 200IT
beneficio de Ja Unidad Residuos Sdlidos, dql Articulo  147°  del
Miners “San Jusn de aprobado por Decrefo mismo cuermo
Arequipa” Supremo  N*  057- | narmativo,
o

Articulo 1°.- Iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra Century Mining Peni
5.A.C, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma i Eventual
N® | Hechos imputados presuntamente Horm;}:;g:‘;t;:dnra sancién
incumplida aplicable
El titular minero habria | o’ m;upmﬂ
realizado urn N° 057-2004-PCM Literal a) del Numeral 1
: que : o
inadecuado rueba Reglamento del Articulo 145° del
almacenamiento de los x la Ley N° 27314 — Decrefo Supremo N°
; | residuos sdlidos en el | | E];eneml e | 057-2004-PCM y el | De0S5a
interior de la planta de Heysriduns Sélidos Literal b) del Numeral 1 200t
beneficie y en la aprobado por De cmi‘c'} del Ariculo 147° def
relavera anfigua de la Suoremo  N*  057- mismo cuernpo
Unidad Minera “San Eﬂﬂp*!-PEM nomative.
Juan de Arequipa”.
[

Articulo 2°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Century Mining Peri S A.C.
por infringir el Articulo 10° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba
Reglamento de la Ley N* 27314 — Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
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Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, debido a que el titular minero realizé un
inadecuado almacenamiento de los residuos sdlidos en el interior de la planta de
beneficio y en la relavera antigua de la Unidad Minera “San Juan de Arequipa”.

Articulo 3°.- Ordenar a Century Mining Perd S.A.C. en calidad de medida correctiva
que cumpla con lo siguiente:

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

El titular minero habria
realizado un inadecuado
almacenamiento de los

Realizar un curzo de
capacitacion dirigido
al personal
responsable del
cumplimiento de la
normativa ambiental,

Treinta (30) dias
habiles contados

En un plazo no mayor de
cinco (5 dias habiles
contados desde el
vencimiente del plazo de
cumplimiento de la medida
correctiva, debera presentar
ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancidon y

residuos solidos en el . desde el dia | Aplicacion de Incentivos el
interior de la planta de ?:Q%Em:j :&Tﬁgf dj siguiente de | programa de capacitacion,
beneficio y en la soal  deherd E Al notificada la | copia de la presentacidn de
relavera antigua de la dirigido por i presentg la ponencia dicla;la. la lista
Unidad Minera “San Sknisctor ‘resolucion. de asistentes, asi como Jlus
Juan de Arequipa”. especializado  que :ertiﬁcado.s 0 oonstflnc]as
acvedite g;l:cfuu:dlten la capacdizmﬂ:n

F ada a su personal por

f:nrlgmmuemas en ol un  instructorespecializado

que acredite conocimientos
en el tema.

Articulo_4°.- Informar a Century Mining Perd S.A.C. que mediante el presente
ronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
oncluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
rdenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
valuacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva,
conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Century Mining Perd S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en los Numerales 24.1, 242 y 243 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD y el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento
de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Asimismo, se informa que el recurso de apelacién que se interponga contra la medida
correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del reglamento antes citado.
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Articulo 6°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta, para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al sequndo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
directivo N* 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese
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