Resolucion Directoral N® 901-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 220-2013-0EFA-DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° © 220-2013-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPARNIA MINERA RAURA S.A.

UNIDAD MINERA  : RAURA

UBICACION . DISTRITO DE SAN MIGUEL DE CAURI, PROVINCIA
DE LAURICOCHA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO

SECTOR © MINERIA

MATERIAS . LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMEBIENTALES
RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

MEDIDAS CORRECTIVAS

REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera Raura S.A. al haberse acreditado la comisidén de las siguientes
infracciones:

(i)

(ii)

Exceder los Limites Maximos Permisibles respecto del parametro potencial
de Hidrégeno (pH) en el punto de control E-9A correspondiente a la salida
de la poza de sedimentacion bocamina Hidro del sistema de la cuenta
Caballococha, asi como los parametros Sdlidos Totales Suspendidos (STS)
y Plomo (Pb) en el punto de control E-16A, correspondiente al efluente
doméstico filtro A Caballococha; conducta tipificada como infraccion
administrativa en el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-
EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos Minero — Metalargicos.

No adoptar las medidas de prevision y control necesarias para prevenir y/o
evitar: (i) el aniego de aguas en las zonas de las tolvas de mineral de las
bocaminas Tinquicocha, generando el riesgo que discurran a la laguna
Tinquicocha; y, (ii) el aniego de agua en la zona de las tolvas de mineral de
la bocamina Hidro, generando el riesgo que discurran a la laguna
Caballococha; conductas ftipificadas como infraccion administrativa en el
Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metaltirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No reducir la concentracion de Zinc (Zn) en los puntos de control RCH-1,
RE-4 y RE-5 de la laguna Tinquicocha por debajo de 0,13 mg/L,
incumpliendo el Estudio de Impacto Ambiental del Depdosito de Relaves
Caballococha, aprobado por Resolucion Directoral N°® 207-2003-EM/DGAA;
conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldargica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No realizar un manejo adecuado de los residuos sdlidos, en tanto que los
cilindros recolectores de residuos sédlidos de los campamentos Raura y
Rauraspata no se encontraban pintados de acuerdo al cédigo de colores,
impidiendo Ia identificacién de los tipos de residuos que estan contenidos;
conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 10°,
Numeral 5 del Articulo 25° y Numeral 3° del Articulo 38° del Reglamento de
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la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena a Compania Minera Raura S.A. como medida correctiva
qgue cumpla con acreditar la implementacion de un sistema de tratamiento de los
efluentes liquidos descargados en la laguna Tinquicocha, a fin de que el
parametro de Zinc (Zn) se mantenga por debajo de 0,13 mg/L, en un plazo no
mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Compania Minera
Raura S.A. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y
Aplicacion de Incentivos un informe en el que acredite el cumplimiento de la
medida correctiva, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados
desde el dia siguiente del término del plazo anterior.

De igual modo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Compafia Minera Raura S.A. en el extremo referido al
supuesto incumplimiento del Articulo 7° del Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos
Minero — Metalurgicos, toda vez que no ha quedado acreditado que se deba
contemplar un punto de control en la derivacion del sistema sedimentador
“Tinquicocha”.

Por otro lado, se declara la calidad de reincidente de Compafia Minera Raura
S.A. respecto de la infracciones administrativas al Articulo 10° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM, a los Articulo 5° y 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental de
las Actividades Minero-Metaldrgicas, aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-
EM, y al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°® 017-96-EM/VIMM;
configurandose la reincidencia como factor agravante que sera aplicada ante el
eventual incumplimiento de las medidas correctivas dictadas respecto a la
conducta infractora vinculada a los referidos articulos. Se dispone la inscripcion
de la calificacion de reincidente en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de Ila presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza
sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién
R n el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2
“gel Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de fo

dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 setiembre del 2015
1. ANTECEDENTES
El 11 y 12 de octubre del 2012, la Direccion de Evaluacion del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, la Direccion de
Evaluacion) realizo la supervision especial (en adelante, Supervisién Especial
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2012) en las instalaciones de la Unidad Minera “Raura” de titularidad de
Compariia Minera Raura S.A. (en adelante, Raura).

El 10 de abril del 2013, la Direccion de Supervision del OEFA (en adelante, la
Direccion de Supervision) remitid a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion),
el Informe Técnico Acusatorio N® 055-2013-OEFA/DS' del 10 de abril del 2013 y
el Informe 0012-2013-OEFA/DS-MIN del 21 de enero del 2013, que contienen
los resultados y el analisis de los hallazgos verificados en la supervision especial

realizada en

Supervision).

la Unidad Minera “Raura” (en adelante, el Informe de

Mediante Resolucion Subdirectoral N* 428-2013-OEFA-DFSAI/PAS de fecha 29
de mayo del 2013, nofificada el 30 de mayo del 2013, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Raura, por los supuestos

incumplimientos que se detallan a continuacion®:

N° Supuesta conducta 23::::;?#?;22%‘: Norma que tipifica la Evanl?.la{
infractora administrativa eventual sancion Sancion
Incumplimiento de los Mumeral 3.2 del Punto 3
Limites Maximos de la Resolucion
Permisibles respecto | Articulo  4° de la | Ministerial MN° 353-2000-
del pardmetro potencial | Resolucidn  Ministerial | EMAVYMM que aprueba la
de Hidrdgeno (pH) en | N° 011-96-EM/VMM | Escala de Multas v
1 el punto de control E- | que aprueba los | Penalidades a aplicarse 50 UIT
94, correspondiente a | Niveles Maximos | por incumplimiento de
la salida de la poza de | Permisibles para | disposiciones del Texto
sedimentacion de la | Efluentes Liquidos | Unico Ordenado de la
bocamina Hidre del | Minero — Metalirgicos. | Ley General de Mineria y
sistema de la cuenca sus normas
Caballococha. reglamentarias.
Numeral 3.2 del Punto 3
Incumplimiento de los de la Resolucién
Limites Maximos | Aricule 4% de la | Ministerial N* 353-2000-
Permisibles respecto | Resolucion  Ministerial | EMAVMM que aprueba la
del parametro Solidos | N®  011-96-EM/VMM | Escala de Multas vy
2 Totales en Suspension | gue aprueba los | Penalidades a aplicarse 50 UIT
(STS) en el punto de | Niveles Maximos | por incumplimiento de
control E-164, | Permisibles para | disposiciones del Texto
correspondiente al | Efluentes Liquidos | Unico Ordenado de la
efluente doméstico filtro | Minero — Metalirgicos. | Ley General de Mineria y
A Caballococha. sUS normas
reglamentarias.
Mumeral 3.2 del Punto 3
cig de la Resolucion
Incumplimiento de 105 | o010 4°  de la | Ministerial N° 353-2000-
g:‘"i?;bles ’:"Ei’;g‘c‘;g Resolucion Ministerial | EMVMM que aprueba la
del parametro Plomo M* 011-96-EMMNMM Esnala_a de Mullgs y
3 | (Pb) en el punto de que aprueha_ . los Penal!.dac!es a ‘apllr;arse 50 UIT
conkiol E-16A Nwetgﬁ_ Maximos por ul'u::umphmtanl,o de
carrespondients o) | Permisibles  para | disposiciones del Texto
aflisnta dorabaiios i Elfluentss !_:c!uudus Unico Ordenado der la
% Daballncodha Minero — Metaldrgicos. | Ley General de Mineria y
sUS normas
reglamentarias.

Folics 1 al 152 del Expadiente N* 220-2013-0EFA-DFSAIPAS (en adelante, el Expediente).

Folios 153 al 162 del Expediente.
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La compuerta instalada
en el sistema
sedimentador

“Tinquicocha™ para
realizar el vertimiento

Ariculo ¥ de la
Resolucidn  Ministerial
N*® 011-96-EMNMM

Mumeral 3.1 del Punto 3
de la Resolucion
Ministerial N* 353-2000-
EMAMM que aprueba la
Escala de Multas vy

: que aprueba los | Penalidades a aplicarse
?:;Zmu? E"I la Iagux Nivalgq Maximos por incumplimiento de A
contaba con un punto Permisibles _ para c!lsPuslr:mnas del Texto
e reeil  eatallaciay El_luentes Luq_u:doa Unico Dfdenadn_de la
an N hatrumento da Minero — Metaldrgicos. Ley General de Mineria vy
gestion ambiental. ::;!arnamarias s
Mumeral 3.1 del Punto 3
de la Resolucién
Ifr:mngig d‘im‘;'gﬁ Adiculo  5°  del | Ministerial N° 353-2000-
anegada en Ia zona de Reglamento para la | EMAVMM que aprueba la
la tolva de mineral de la | Froteccion  Ambiental | Escsla de  Multas y
bocamina Tinquicocha en las Ar.‘tnfldadea Penalidades _a_aplicarse 10 UIT
generando el riasgﬂ'r Minero-MetallGrgicas, por incumplimiento  de
que dichas aguas aprobado por Decreto qlspommnea del Texto
impacten a la laguna Supremo N® 016-93- | Unico Ordenado de la
: EM. Ley General de Mineria y
Tinquicocha, sUS normas
reglamentarias.
Numeral 3.1 del Punto 3
de la Resolucién
ﬁr‘;m;‘: d‘é“‘;:ﬁ Aiculo  5°  del | Ministerial N° 353-2000-
anegada en la zona de Reglamento para la | EMNVMM que aprueba la
o fadia do micetal de 1 Proteccion  Ambiental | Escala de Multas vy
Mokeanie Hidro. | €N las ﬁtctmdadss Panal!]::lad&s a aplicarse 10UIT
presentando et niesgn:; Minero-Metaliirgicas, por incumplimiento de
que impacte las aguas aprobado por Decreto | disposiciones del Texto
de la laguna Supremo N° 016-93- | Unico Drdenadu_de la
Caball ik EM. Ley General de Mineria y
? SUS normas
reglameniarias.
Se ha detectado el
exceso del Estandar de
Calidad Ambiental para
Agua respecto  del
parametro Zinc (Zn) en
los puntos de
monitoreo RCH-1
(playa de la laguna Mumeral 3.1 del Punto 3
Tinguicocha), RE-4 de la Resolucién
(rebose de la laguna | Articulo a° del | Ministerial N* 353-2000-
Caballococha) vy RE-5 | Reglamento para la | EMAVYMM gue aprueba la
(zona de mezcla del | Proteccidn Ambiental | Escala de Multas vy
vertimiento de la planta | en  las  Actividades | Penalidades a aplicarse 10 UIT
de tratamiento | Minero-Metallrgicas, por incumplimiento de
Tinguicocha con la | aprobado por Decreto | disposiciones del Texto
laguna Tinguicocha), | Supremo N°® 016-93- | Unico Ordenado de la
incumpliendo el | EM. Ley General de Mineria y
COMpromiso del sUs normas
Estudio de Impacto reglamentarias.
Ambiental del Deposito
de Relaves
Caballococha,
aprobado mediante la
Resolucién  Directoral
N* 207-2003-
EMDGAA
Los cilindros | Articulo 10*, Mumeral 5 | Literales a) y d) del| De05
recolectores no estan | del  Aricule 25° Articula 145% y el Literal | hasta 20
debidamente pintados, | Numeral 3 del Articulo | b) del MNumeral 1 del UIT
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impidiendo la | 38" del Reglamento de | Articulo 147° del
identificacién de los | la Ley N* 27314, Ley | Reglamento de la Ley
tipos de residuos que | General de Residuos | N® 27314, Ley General
estan contenidos de | Sdlidos, aprobado con | de Residuos Sdlidos,

acuerdo al cddigo de | Decreto Supremo | aprobado con Decreto
colores en los | N°® 057-2004-PCM. Supremo N° 057-2004-
campamentos de PCM.

Raura y Raurapata.

4.  Con fechas 20 de junio del 2013 y 11 de abril del 2014, Raura presentd sus
descargos al presente procedimiento administrativo sancionador, manifestando
lo siguiente®:

Supuesta vulneracion de los principios de legalidad y tipicidad

(i) Se ha vulnerado el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del
Articulo 230° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, asi como el Literal d) del Numeral 24 del Articulo 2° de Ila
Constitucion Politica del Peru, toda vez que la Resolucion Ministerial
N* 353-2000-EMNVMM, que aprobd la Escala de Multas y Penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias (en adelante,
Resolucion Ministerial N®* 353-2000-EM/VMM) no constituye una norma
con rango de Ley.

(i) Asimismo, la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM fue derogada
en forma tacita por vulnerar el principio de ftipicidad, regulado en el
Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en aplicacion expresa de la Quinta Disposicién
Complementaria y Final de esta ley.

{ii) La Escala de Multas y Penalidades vulnera el principio de tipicidad al
constituir una norma sancionadora en blanco, toda vez que no describe
claramente las conductas sancionables.

Supuesta inexistencia de dafio ambiental

(i) No se ha acreditado la existencia de un dafio ambiental para que los
hechos imputados N° 1, 2 y 3 puedan ser considerados como graves.
Adicionalmente, la superacion de un limite maximo permisible no supone
necesariamente la generacion de un dafio ambiental.

Primera imputacion: el titular minero habria _incumplido los limites méaximos
permisibles para efluentes minero - metalargicos respecto del parametro
otencia del Hidrdgeno {(pH) en el punio de control E-94

(i) Mo se evidencia el certificado de calibracién del equipo que se utilizd para
realizar la medicion del parametro pH durante el monitoreo de efluentes.
Asimismo, el Certificado de Calibracién N* CT-171-2012 emitido por la
empresa Metrologia e Ingenieria Lino S.A.C. (adjunto al Informe de
Supervisién) corresponde a un equipo Termémetro con Indicacién Digital y
no a un equipo de medicion de pH.

Folios 164 al 217 y 210 al 356 del Expediente.
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BAIRISTErC

(i) El Informe de Ensayo elaborado por laboratorio Environmental
Laboratories Perd S.A.C. no incluye el resultado de la medicion del
parametro pH, por ello no se tiene certeza del resultado del parametro pH
consignado en el Informe de Supervision.

(i) De acuerdo con el Protocolo Nacional de Monitoreo de Calidad de los
Cuerpos Naturales, aprobado por Resolucion Jefatural N® 182-2012-ANA,
la informacién de la medicion de los parametros de campo deben anotarse
en el Registro de Datos de Campo. Sin embargo, dicho registro no se
encuentra adjunto al Informe de Supervision.

Segunda imputacion: el titular minero _habria _incumplido los limites maéaximos
permisibles para efluentes minero - metalurgicos respecto del parametro Solidos
Totales Suspendidos (STS) en el punto de control E-16A

(i) Resulta erréneo aplicar los Limites Maximos Permisibles aprobados por la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM a la descarga del Punto E-16A
debido a que este efluente corresponde a la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas.

(i) Al tratarse de un efluente residual doméstico es pertinente aplicar los
parametros aprobados por el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, que
aprueba los Limites Maximos Permisibles para los efluentes de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales.

Tercera_imputacion: el titular minero habria_incumplido los limites maximos
permisibles para efluentes minero - metaltirgicos respecto del parémetro Plomo
(Pb) en el punto de control E-16A

(i) Al no haberse notificado de forma oportuna con el Informe de Ensayo del
laboratorio Environmental Laboratories Perd S.A.C. no pudo ser posible
solicitar el reensayo y las contramuestras del monitoreo. Por tal motivo, se
vulneré el principio del debido procedimiento.

(i) El resultado de la contramuestra recogida por Raura (analizada por un
laboratorio debidamente acreditado por el Instituto Macional de Defensa de
la Competencia y de la Propiedad Intelectual - Indecopi) reporta un
resultado de 0.1294 mg/L respecto del parametro Flomo (Pb); es decir, por
debajo de los Limites Maximos Permisibles.

(iii) Reitera el argumento referido a la aplicacion de los parametros aprobados
por el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, que aprueba los Limites
Maximos Permisibles para los efluentes de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas o Municipales.

Cuarta imputacion: el titular minero_habria realizado el vertimiento del efluente

proveniente del sedimentador Tinguicocha hacia la laguna Tinguicocha, sin
haberse establecido un punto de control en el instrumento de gestion ambiental

(i) El efluente de ingreso al sedimentador Tinquicocha se encuentra
debidamente identificado como el punto de control E-4 (descarga
Bocamina Tinguicocha), el cual fue comunicado al Ministerio de Energia y
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Minas con la presentacion del Plan de Monitoreo Actualizado de la Unidad
Minera “Raura”.

La compuerta instalada en el sistema sedimentador Tinquicocha es parte
del disefio como un canal de excedencia, tal como se aprecia en el plano
"Arreglo General Seccion y Perfil Longitudinal” v la fotografia N° 25 del
Informe de Supervision.

Quinta y sexta imputacion: No se habrian adoptado las medidas necesarias para
evitar vwo impedir la presencia de agua anegada en las zonas de las tolvas de

mineral de las bocaminas Tinquicocha e Hidro

(i)

(i)

Los minlsculos aniegos naturales (originados por las lluvias intermitentes)
en las tolvas para almacenamiento de mineral de las Bocaminas
Tinguicocha e Hidro no se caracterizaron ni llegaron hasta las lagunas
Tinguicocha y Caballococha, ubicadas a 300 metros y 150 metros,
respectivamente.

Como accién inmediata se realizd la construccion de una poza de control,
que cuenta con un sistema de bombeo que dirige las aguas hacia la planta
de tratamiento. Asimismo, se adquirié un camion cisterna de 5 000 galones
para succionar el agua y trasladarla hasta dicha planta, en caso de
contingencia con el sistema eléctrico.

Sétima imputacion: El titular minero no_habria_mantenido la_concentracién _del
parametro Zinc (£n) por debajo de 0,13 mg/L en la laguna Tinguicocha

(i)

(i)

El compromiso asumido por Raura corresponde a la reduccion de la
concentracion del parametro Zinc por debajo del valor de 0,13 mg/L en la
laguna Tinquicocha; sin embargo, durante la supervision solamente se ha
observado un valor puntual.

Los puntos de control RE-4 y RE-5 no corresponden a los puntos
aprobados en el Estudio de Impacto Ambiental del Depédsito de Relaves
Caballococha. Siendo asi, no se puede sancionar a la empresa por el
incumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua, salvo
que se pruebe la causalidad y esta se encuentre sustentada en un
instrumento de gestion ambiental.

Octava imputacion: Los cilindros recolectores de los campamentos de Raura y
Rauraspata no se habrian pintado de acuerdo al codigo de colores

(i)

De la fotografia N° 25 del Informe de Supervision se puede apreciar gque se
contaba con un letrero del codigo de colores como indicador para la
correcta disposicion de residuos sdlidos, toda vez que los cilindros
recolectores se despintan al ser cambiados constantemente.

El 24 de abril del 2015, se llevé a cabo la audiencia de informe oral en la cual
Raura reiterd los argumentos presentados en su escrito de descargos v,
adicionalmente, manifestd lo siguiente*:

Folios 408 y 409 del Expediente.
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Sétima imputacién

(i)

(i)

Existen aportantes naturales en la laguna Tinquicocha que contienen Zn, lo
que genera que la concentracidén de este elemento aumente por encima de
0.13 mg/L y no se pueda cumplir con los Estandares de Calidad Ambiental
para Agua en la laguna Tinquicocha.

Se ha presentado el Plan de Adecuacion a los Limites Maximos
Permisibles y Estandares de Calidad Ambiental presentado ante el
Ministerio de Energia y Minas para reducir la concentracion de Zn en los
vertimientos de la Unidad Minera "Raura”.

Octava imputacion

0]

(ii)

La presente imputacion configura un hallazgo de menor trascendencia, en
virtud del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos
de Menor Trascendencia, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD.

Se ha mejorado la caseta donde se encuentran los cilindros recolectores,
asi como el relleno sanitario donde se disponen los residuos sélidos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento sancionador, son las
siguientes:

(i)

(1)

(iif)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Primera cuestibn en discusidbn: Si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha vulnerado los principios de tipicidad vy

legalidad.

Segunda cuestion en discusion: Si Raura cumplio con los limites maximos
permisibles para efluentes minero — metallrgicos.

Tercera cuestién en discusion: Si Raura contempld los puntos de control
de efluentes minero — metallrgicos en un instrumento de gestion ambiental
aprobado.

Cuarta cuestidon en discusion: Si Raura adoptd las medidas de prevision y
control necesarias para efectos de evitar una posible afectacion al
ambiente producto de sus actividades.

Quinta_cuestion_en_discusién: Si Raura cumplid con los compromisos
previstos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Sexta cuestién en discusion: Si Raura realizé un manejo adecuado de sus
residuos sdlidos.

Sétima cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Raura.

(viii) Octava cuestion en discusion: Si corresponde declarar reincidente a Raura.
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CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecid que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (8) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permiscs para

Ia promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, eslablézcase un plazo de fres (3) aios conlados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambienial

- OEFA privileqiard las acciones ofenladas a la prevancidn v comaccidn de la eonducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el QEFA tramilars procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas desfinadas a

revertir la conducla infractora vy suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado ef

cumplimignto de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De o

confrario, el refendo procedimiento se reanudard, quedando habililado el OEFA a imponer la sancidn

respechiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones & imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 0% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacion de

sanciones, considerands los atenuantas ywo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave & la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el inslrumento de gestidn ambiental o la aulorizacion de inicio de
operaciones camespondientes. o en zonas prohibidas.

¢} Reimcidencia, entendiéndose por lal la comisidn de la misma infraccidn denlro de un periodo da seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraceign,”
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Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

9. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

{iy Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

o Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndoss da los procedimiantos sancionadores an lrdmite en primera inslancia adminizstrativa, comasponde

aplicar lo siguiente:

2.1 5i se verifica la existencia de infraccidn administraliva en los supuestos esfablecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articuly 19 de la Ley N° 30230, se impondrd la multa que commesponda, sin
reduccion del 50% f{eincuenta por cienta) & que se refiere la primera oracidn del lercer parrafe de dicho
articwlo, v sin perjuicio de gue se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 5i se verifica la exislencia de infraccidn adminisiraliva distinta a los supueslos establecidos en los Nterales
al, b) y ¢ del tercer parrafo del Articuio 19 de Ja Ley N® 30230, primero se diclara [a medida correcliva
respecliva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el cdlculo de las multas base y la
aplicacidn de los faclores agravantes y afenvantes a ulilizar en la graduacidn de sanciones, aprobads por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA-PCD, o nomma que la sustifuya, en
aplicacidn de lo establecido en el segundo pdrrafo y la primera oracidn del tercer pdrrafo del articulo anles
mencionado,

En caso se acredite la existencia de infraccion adminisirativa, pero el adminisirado ha reverlido, remediado o

compensade fodos los impaclos negalivos generados por dicha conducla y, adicionalmente, no resulla

pertinente el dictado de una medida comectiva, la Autoridad Decisora se lmilara a declarar en la resolucion
respecliva la existencia de responsabilidad administraliva. Si dicha resolucidn adguiere firneza, serd lomada
en cuenta para delerminar fa reincidencia, sin pedquicio de suv fscripoidn en ef Registro de Infractores

Ambientales. (...)"
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Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

10. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias’, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
LPAG, los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

11. En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
que de su revisidn no se aprecia un supuesto dafo real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

12. Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Primera cuestion en discusion: Si en el presente procedimiento

administrativo sancionador se ha vulnerado los principios de tipicidad y
legalidad

IV.1.1 El principio_de legalidad en la aplicacidon de la Resolucién Ministerial N°® 353-
2000-EMNYMIM

13. Raura manifiesta que el presente procedimiento administrativo sancionador
transgrede el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del Articulo 230°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecide en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Artfculo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer mullas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas comeclivas, de conformidad con fo
establecido en el Articuwlo 199 de la Ley N 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, los Arlicuios
21y 22 de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, ¥ los Arficwlos
40 y 41 del Reglamento del Procedimienio Administralivo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Direchivo N* 012-2012-0EFA-CD",

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecide en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de CGonsejo Directiva N 045-
2015-0EFA/PCD.
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LPAG), al sustentarse en la Resolucion Ministerial N®* 353-2000-EM/VMM, la
cual no ha sido aprobada por una con rango de ley.

El Tribunal de Fiscalizacidbn Ambiental del OEFA (en adelante, Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental) ha sefialado que la legalidad de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se establecid a través del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N* 014-
92-EM? (en adelante, TUO de la Ley General de Mineria). A su vez, la remisién
contenida en dicha norma se deriva de lo establecido en la Tercera Disposicion
Final de la Ley N® 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales, norma con rango de ley que permite la remisién a
disposiciones reglamentarias para el ejercicio de la potestad sancionadora en el
sector minero'®,

El Literal I) del Articulo 101° del TUO de la Ley General de Mineria'', norma con
rango de ley'?, establece que la Direccion General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas tiene la facultad para imponer sanciones y multas contra los
titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccion al
ambiente.

Cabe precisar que la facultad sancionadora otorgada a la Administracion Publica
implica la necesidad de generar o establecer obligaciones y tipificar sus
incumplimientos como infracciones administrativas, asi como las eventuales
sanciones.

Bajo el marco normativo antes sefalado, el Ministerio de Energia y Minas
promulgd la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que establecid |a
escala de multas y penalidades por incumplimientos, entre otros, de obligaciones
ambientales, comprendiendo aquellas contenidas en el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N°® 016-93-EM (en adelante, RPAAMM) y la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EMVMM que aprueba los que aprueba los Niveles Maximos

A manera de referencia, ver: Resoluciones N* 044-2013-0EFA/TFA y N*® 081-2013-0EFATFA.

Ley N* 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
“Tercera Disposicién Final- Mantienen su plena vigencia, enire ofras, las sigwientes leyes sobre recursos
naturales promulgadas con anferondad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementanias;

f.d)
. Ley General de Mineria con el texto concordado publicada por Decreto Supremao N* 014-92-EM, Texto
Unico Qrdenado de ls Ley General de Mineria, {...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobade mediante Decreto Supremo N° 044-92-EM
“Articulo 101%.- Son atribuciones de la Direccién General de Mineria, las siguientes:

]

) Imponer sanciones y mullas a los titulares de derechos mineros gque incumplan con sus obligaciones o
infrinfan las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.

(-7

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobade mediante Decreto Supremo N* 014-92-EM
“‘Considerando:

Que, por Decreto Legisiativo N 109, se promulgd fa Ley General de Minerfa y mediante Decrefo Legisfalivo
N° 708, se promulgd la Ley de Promocidn de lnversiones en el Seclor Minero, norma esta difima que modifics
parcialmente la Ley General de Mineria;

Que, la Novena Disposicidn Transitoria del Decrelo Legislative N° 708 establece que por Decrelo Suprema,
refrendado por ef Ministero de Energia y Minas, se aprobard ef Texte Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, ncorporando las disposiciones del citado Decreto Legislativo; {...)"
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Permisibles para Efluentes Liquidos Minero — Metalargicos (en adelante,
Resolucion Ministerial N® 011-96-EN/VMM).

18. Es preciso sefialar que mediante la Ley N® 28964, Ley que transfiere
competencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras al
Organismo Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria (en adelante,
Osinergmin), se declaré6 que en tanto se aprueben por el regulador los
procedimientos de fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran
vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas -entre otras- la
Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM/AVMM.

19. Adicionalmente a ello, el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM,
en concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
Sinefa, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al
OEFA, autorizando a la ultima entidad a sancionar las infracciones en materia
ambiental empleando el marco normativo y la escala de sanciones que venia
aplicando el regulador, entre los cuales se encontraba la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VIMIM™2,

20. En este orden de ideas, existe un marco legal para que el QEFA pueda imputar
el incumplimiento de normas que contienen obligaciones ambientales, tales
como la Escala de Multas y Sanciones aprobada por la Resolucién Ministerial
N*® 353-2000-EM/VMM.

21. En consecuencia, queda demostrado que no se ha vulnerado el principio de
legalidad invocado por Raura, en tanto una norma con rango de ley faculta a la
Administracion Publica a sancionar a los titulares mineros que incumplan con sus
obligaciones ambientales. De esta forma, la aplicacion de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se efectia dentro de las facultades
sancionadoras atribuidas por una norma con rango de ley, por lo que su
aplicacion resulta exigible por el OEFA, correspondiendo desestimar lo alegado
por Raura en este extremo.

El criterio que demuestra la legalidad de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EMA/MM tambien es compartido por el Poder Judicial. En efecto, en la
Resolucion N° 10 expedida en el Expediente N° 8536-2012, emitida por el
Décimo Juzgado Contencioso Administrativo se reconoce la legalidad de la
referida Resolucion Ministerial, conforme a lo siguiente:

“En atencién a lo referido y en funcién a las facultades y alnbuciones establecidas en el
inciso f) del Articulo 8% del reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas, aprobado por Decreto Supremo N* 027-93-EM, se dictd la Resolucidn
Ministerial N* 353-2000-EMAMM (...) de tal forma que resulta valida fa aplicacion fanfo del

PN Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM y la Resolucion Ministerial N*
g)‘p 4%’% 011-96-EMAVMM, asi como la Resolucidn Ministerial N°® 353-2000-EM/AVMM  ante la
%«x rRam 2 Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia

[+5]
"% ,:_q??" ambiental del Osinergmin al OEFA, aprobado mediante Decrete Supremeo N° 001-2010-MINAM
oLl “Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al térmimo del proceso de lransferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervisidn,
fiscalizacion y sancidn en maleria ambiental que realiza el Organismo Supervisor de 12 Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, pudiendo este ditimo sancionar las infracciones en maleria ambiental que hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamenlos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para fal
efeclo hubiere aprobado dicho organismo regulador”.
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conducta infractora de la empresa demandante; de manera que, si bien la Ley N* 27444 —
ley del Procedimiento Administrativo General se enconifraba vigenle a la fecha de la
comision de la infraccion; sin embargo, también es cierto que la normalividad de la maleria
discutida se enconfraba vigente y debidamente regulada y reglamentada para tales efeclos
de acverdo al ordenamiento juridico, por lo que resultaba plenamente vélida su aplicacidn
para el caso en concreto, ello en funcién a las faculfades y afribuciones que ostentaba la
Autoridad Administrativa (...)"

IV.1.2 El principio de tipicidad en la aplicacidn de la Resolucion Ministerial N® 353-

23.

24,

26.

27.

2000-EMAVMM

Raura sostiene que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMA/MM ha sido
derogada tacitamente con la expedicién de la LPAG, por contravenir el principio
de tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de dicha norma, en
aplicacion expresa de la Quinta Disposicion Complementaria y Final' de esta
ley.

Sobre el particular, la Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/VMM no ha sido
derogada por la LPAG, en la medida que la legalidad de la citada resolucion
ministerial viene dada por el TUO de la Ley General de Mineria conforme se ha
sefialado precedentemente.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EMA/MM no se opone a la LPAG, toda vez que la primera tiene por objeto
tipificar infracciones administrativas, mientras la segunda tiene por finalidad
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién administrativa sirva
de proteccién al interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.

En tal sentido, la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM neo ha sido
derogada, debido a que la Quinta Disposicion Complementaria y Final de la
LPAG esta referida a todos aquellos dispositivos que regulaban procedimientos
administrativos, no siendo el caso de la referida resolucion ministerial'®,

Por otro lado, Raura sefiala gue la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM
supone una norma sancionadora en ‘blance” que transgrede el principio de
tipicidad, conforme al cual solo constituyen conductas sancionables las
infracciones previstas expresamente en la ley mediante su tipificacién como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analégica.

Ley N® 27444, Ley Del Procedimiento Administrativo General
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS ¥ FINALES

(..

QUINTA.- Derogacién genérica

Esta Ley es de orden publico y deroga todas fas disposiciones legales o administrativas, de igual o inferior
rango, que se le opongan o contradigan, regulando procedimientos administrativos de indole general, aguelios
cuya especialidad no resulte justificada por la malera gque rijan, asl como por absorcion aquelias disposicionas
que presentan idéntico contenide que algdn precepto de esta Ley.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

(...

QUINTA.- Derogacion genérica

Esfa ley es de orden pablico y deroga lodas las disposiciones legales o administralivas, de igual o inferior
rango, que se le opongan o contradigan, regulando procedimientos administrativos de indole general, aquellos
cuya espacialidad no resulte fustificada por la malena que rfan, asi como por absorcion aquelias disposiciones
que presentan idéntico contenido que algin precepto de esta Ley.”
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Al respecto, cabe indicar que, dentro de las exigencias derivadas del principio de
tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG se encuentra la
exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida,
de modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

En efecto, entre los aspectos que exige el principio de tipicidad se encuentra:
“(...) la exigencia de certeza y exhaustividad suficiente en la descripcion de
las conductas sancionables constitutivas de las infracciones
administrativas (...)"".

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado que la exigencia de
taxatividad no es incompatible con conceptos juridicos indeterminados si su
concrecién es razonablemente factible mediante otros criterios, tal como se

evidencia en la sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC que se
copia a continuacion:

“47.En definiliva, la cerleza de la ley es perfeclamente compalible, en ocasiones con un
cierto margen de indeterminacidn en la formulacidn de los lipos v asi, en efecto, se ha
entendido por la doctina constitucional {...).

48, Esta conclusion también es comparfida por la junsprudencia constitucional
comparada. Asi el Tribunal Constitucional de Espaiia ha sostenido que [a exigencia de ex
cerla” no resulta vulnerada cuando el leqgislador requla los supuestos ilicitos mediante
concepfos juridico indeterminados siempre gue su concrecion sea razonablemente faclible
en virud de chnleros dgicos, técnicos o de expenencia, v permilen prever con suficiente
sequridad, la naturaleza y las caracteristicas esenciales de las conductas consfitufivas de la
infraccidn fipificada”.

{Subrayado agregado)

Estando a lo sefialado, se aprecia que las normas sancionadoras administrativas
se construyen sobre la base de mandatos y prohibiciones integradas en el
ordenamiento juridico que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o
completarse mediante remisiones a prescripciones de caracter normativo
contenidas en instrumentos o cuerpos legales distintos, como ocurre en el
presente caso,

Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando para el administrado
es posible determinar sus obligaciones bajo criterios logicos, técnicos o de
experiencia; siendo asi, las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades légicas, técnicas y de experiencia, ademas de administrativa y
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la
normativa vigente.

En el presente caso, los Numerales 3.1 y 3.2 del Punto 3 de la Resolucion
Ministerial N* 353-2000-ME/VMM sefialan lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposiciongs ﬂe.l‘endas a med.rc:r ammenta confenidas en &f TUG
Codigo del Medio Ambiente o Re g { C por L 3

93-EM y su modificalona apmbadu por D. S N°® !:355' 93-EM D S‘ N® 03?3' 98- EM,
Reglamento Ambienfal para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de Fiscalizacién por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N® 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales
MNes. 0711-86-EMAMM, 315-96-EMAMM v olras normas modificatonas v complementarias,
que sean defectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes especiales

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Lima: Gacela
Juridica, 2011, p. 708.
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el monto de la multa serd de 10 LIT por cada infraccidn, hasta un médxima de 6§00 LNT. En
los casos de pequeito productor minero la multa serd de 2 UIT por infraccian. {...)

3.2 Si lag infracciones referidas en el Numeral 3.1 de la pre escala, son defen

en_la investigacidn comespondients, como causa de un dana al' fo_ambi
considerardn como_infracciones graves v el monlo de la muita serd de 50 UIT por cada
infraccion hasta un monfo maximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
resfauracion que esta obligada a ejecular la empresa. Para el caso de PPM, la mulfa serd
de 10 UNT por cada infraccicn (...)"%

{Subrayado agregado)

34. Por consiguiente, encontrandose el RPAAMM como norma infringida, resulta
claro y preciso que el incumplimiento de sus preceptos normativos, se
encuentran tipificados como infraccién sancionable de acuerdo con lo
establecido en los Numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EMA/MM.

35. De ello se desprende que existe una predeterminacién normativa de la conducta
y sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analégicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion
tipificada como pretende el administrado.

36. En atencién a lo expuesto, se concluye que la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EMVMM no vulnera el principio de tipicidad, en tanto que cumple con la
exigencia de la exhaustividad suficiente. En este sentido, corresponde
desestimar lo alegado por Raura en este extremo.

IV.2 Segunda cuestion en discusion: Si Raura cumplid con los limites maximos
permisibles aprobados para efluentes minero — metaltrgicos.

IV.2.1 Marco tedrico y legal del incumplimiento de los limites maximos permisibles

©37. El Limite Maximo Permisible (en adelante, LMP) es la medida de la

concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
guimicos y biolégicos, gue caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente'”.

38. El Articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N°® 011-96-EM/VMM, que aprueba
Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos para las Actividades
Minero-MetalUrgicas (en adelante, Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM),
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado
a partir de la muestra recogida de un efluente minero-metallrgico no deberan

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32*.- Del Limite Maximo Permisible

32,7 El Limite Maximo Permisible - LMF, es la medida de la concentracion o del grado de elemenlos,
sustancias o pardmefros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisidn, gue al sar
excedida cavsa o puede causar dafos a la salud, af bienestar humano y al ambiente, Su deferminacidn
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legaimente por el Ministerio del Ambiente
y los organismaos gue conforman el Sislema Nacional de Gestidn Amblental, Los crilerios para la determinacion
de la supervisidn y sancidn serdn establecidos por dicho Ministeno.”

Sobre el paricular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Los LMP sinven para ef conlrol y fiscalizacidn de
los agentes que producen effventes y emisiones, a efeclos de establecer s se encueniran denlro de fos
parametros considerados inocwos para 8 salud, el bienestar humano y el ambisnte, Excederios acamea
responsabilidad administrativa, civil o penal, segin sea &l caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual
de Devecho Ambiertal. Segunda edicién, Lima: lustitia, 2009, p. 472,
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exceder los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento® del
Anexo 1 de la referida resolucién ministerial:

Anexol:
Niveles Maximos Permisibles de Emision para las Unidades Minero-MetalGrgicas
Parametro Valor en Cualguier Momento Valor Promedio Anual
pH Mavyor que & ¥ menor que 9 Mayor que 6 ¥y menor que 9
Sdlidos suspendidos {mall) 50 25
Plomo {mgi) 0.4 0.2
Cobre (mgfl) 1.0 0.3
Zine (mg) 3.0 1.0
Figrro (mg/M) 2.0 1.0
Arsénico (mgll) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)” 1.0 1.0
* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mafl de Cianuro Libre y 0.2 mall de Cianuro facilmente disociables

en acido.

39. Cabe sefialar que el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM', publicado el 21 de
agosto del 2010, aprobo los nuevos LMF aplicables para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas, y establecié plazos para
que los titulares mineros adeclen sus procesos productivos a fin de cumplir con
los valores fijados en dicha norma.

40. Con relacion a la vigencia de los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM v la aplicacion del Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM,
el Articulo 1° de la Resolucién Ministerial N°® 141-2011-MINAM preciso que los
LMP contenidos en la Resolucion Ministerial N® 011-98-EM/AMM siguen siendo
aplicables durante el plazo de adecuacién e implementacion del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM. Asi, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha
sefialado lo siguiente'®:

“Sin pequicio de lo concluido, en cuanto a la nomma sustantiva (incumplida) que en el
presenle caso viene dada por el ariculo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-
EM/AVYMM, cuya vigencia se cuesliona, asi como de los LMP previstos en ef Anexo 1 a la
fecha de la emisidn de la resolucién sancionadora, cabe indicar que;

a) Mediante Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto de 2010, se
aprobd los nuevos LMP para las descargas de efluentes liquidos de Actividades Minero—
Metaldrgicas.

b) A través del numeral 4.2 del articulo 4° del Decrefo Supremo N° 070-2010-MINAM, en
concordancia con los articulos 1° y 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, se
establecieron plazos diferenci ados para la adecuacion y cumplimiento de los nuevos

LMP aplicables, entre ofros, a fodos aguellos gue venian desarrollando actividades
mineras al 22 de agosto de 2070.

Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de actividades minerc-metallrgicas
“Articulo 4*.- Cumplimiento de los LMF y plazo de adecuacion

[

4.2 Los tilulares mineros gue a la entrada en vigencia del presente Decrelo Supremo cuenten con estudios
ambrentales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - melaldrgicas, deberan adecuar sUs
procesos, en el plazo méximo de weinte (20) meses conlados a parfir de la enfrada en vigencia de esle
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Sdlo en los casos que requieran el disefio y puesia en operacitn de nueva infraesirucltura de tralamienio
para el cumplimiento de los LMP, la Auforidad Competente podrd oforgar un plazo méximo de [reinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decrelo Supremo, para lo cual el Tilular Minero deberd
presentar un Plan de Implementacidn para el Cumplimiento de los LMP. que describa las acciones e
inversiones que se efecutard para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique Menicamente fa necesidad
del mayor plazo”.

e Resolucion N* 254-2012-0EFASTFA del 27 de noviembre del 2012,
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SUPUESTOS APLICACION
Titwlares que cuentan con Estudio Ambiental aprobado.
Aquellos que vienen desarrollando aclividades mineras. A partir del 22 de abnil
Aquellos que cuentan con Estudios Ambientales en tramife | del 2012
de aprobacidn.
En caso de requerir disefio y puesta en operacion de A partir del 15 de

nueva infraestructura, previa presentacion de Plan de

Implementacion al Ministerio de Energia y Minas octubry e 2014

¢} Por su parfe, el numeral 33.4 del arficulo 33° de la Ley N° 28611, prevé que en &l
proceso de revision de pardmetros de confaminacidon ambiental, con la finalidad de
determinar nuevos niveles de calidad, serd aplicable el Principio de Gradualidad de
modo tal que se permila un ajuste progresivo a los nuevos niveles para aclividades en
CLrso,

d) En tal sentido, a través del articulo 1* de la Resolucion N* 141-2011-MINAM, publicada
el 30 de junio de 2011, se ralificd la aplicacion del cilado Principio de Gradualidad,
estableciendo con caracler declarativo gque la entrada en vigencia de los nuevos valores
de los LMP para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias,
deben cumplir como minimo con los valores anternommente aprobados, hasta la
conclusitn del plazo de adecuacion,

e) En tal senfido, si bien la Disposicion Complementaria Derogatoria Unica del Decrefo
Supremo N* 010-2010-MINAM derogd, entre ofros, el articulo 4° y Anexo 1 de la
Remiumdn Ministerial N*® 011-86-EMAYMM, J'os NUeVos LMP Md{m m.r el Decmfn

aaa' do la Ley N~ 26611 Jos LMP sanionidos en Is Resolucion Misiensl

N' 011-96-EMAMM son aplicables hasta el vencimiento de los plazos descritos en el
cuadro contenido en el literal b) precedente”.

(Subrayado agregado)

En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial
N® 141-2011-MINAM®, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segln sea el caso); es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NAVMM.

De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervision Especial
2012, esto es, entre el 11 y 12 de octubre del 2012, Raura estaba obligado a
cumplir los LMP fijados por la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM, en
tanto presentd ante el Ministerio de Energia y Minas, el Plan Integral de la
Unidad Minera Raura con fecha 3 de setiembre del 20122'.

Lineamientos para la aplicacion de los limites maximos permisibles, aprobados por Resolucion
Ministerial N* 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacién de LMP

Ratifiquese, que en aplicacion del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N™ 28611, Ia enirada en vigencia de
log nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las
nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion
del plazo de adecuacidn establecido en el instrumento de gashién ambiemtal o la norma respechiva”

Folios del 384 al 388 del Expediente.
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43. En consecuencia, corresponde verificar si los valores obtenidos en los puntos de
control E-9A y E-16A cumplen el LMP establecido en la normativa ambiental,
teniendo en consideracion los siguientes aspectos®:

a) La muestra materia de andlisis debe haber sido tomada de un flujo de agua
que revista la condicion de efluente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al
ambiente o sus componentes.

b)  Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos
aun cuando el monitorec se haya practicado en un punto de control no
previsto en un instrumento de gestion ambiental.

IV.2.2 Andlisis de los hechos imputados N* 1, 2 y 3: el titular minero excedié los LMP
para efluentes minero metalirgicos respecto del parametro potencial de
Hidrégeno (pH) en el efluente del punto de control E-SA, asi como de los

parametros Solidos Totales Suspendidos (STS) v Plomo (Pb) en el punio de
control E-16A

IV.2.2.1 Imputaciones por incumplimiento de LMP

44. En el presente extremo del procedimiento administrativo sancionador se le ha
imputado a Raura tres (3) supuestas infracciones al Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM/VMM referidas a:

(i) Incumplir el LMP para efluentes minero metallrgicos respecto del
parametro potencial de Hidrogeno (en adelante, pH) en el punto de control
E-9A, correspondiente al efluente de la salida de la poza de sedimentacion
de la bocamina Hidro.

(i) ~Incumplir el LMP para efluentes minero metalurgicos respecto del
parametro Solidos Totales Suspendidos (en adelante, STS) en el punto de
control E-16A, correspondiente al efluente Domeéstico Filtro A
Caballococha.

(iii) Incumplir el LMP para efluentes minero metallrgicos respecto del
parametro Plomo (en adelante, Pb) en el punto de control E-16A,
correspondiente al efluente Doméstico Filtro A Caballococha.

Al respecto, para efectos del presente procedimiento administrativo sancionador,
el analisis de las referidas imputaciones se hara de manera conjunta; y en caso
de existir responsabilidad administrativa de la empresa, esta sera declarada
como una sola infraccion y no como dos infracciones.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que como se ha sefalado
precedentemente, al presente procedimiento le es aplicable el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 que establecid la tramitacion de procedimientos sancionadores
excepcionales, debido a que Raura no se encuentra incursa en ninguno de los
siguientes supuestos:

Resolucién N° 082-2013-0EFA/TFA del 27 de marzo del 2013, Resolucion N* 037-2013-0EFAITFA del 5 de
febrero del 2013, entre otras.
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(i) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

(i) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

47. En tal sentido, en la presente etapa del procedimiento correspondera emitir una
resolucion que determine responsabilidad administrativa e imponga una medida
correctiva en caso corresponda, por infraccién del Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N* 011-968-EM/VMM al exceder los LMP para efluentes minero —
metallrgicos respecto del parametro pH en el efluente del punto de control E-9A,
asi como los parametros STS y Pb en el punto de control E-16A.

48. A continuacién, se procede a analizar las imputaciones antes citadas como una
sola supuesta infraccion.

IV.2.2.2 Hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2012

49. De la revision del informe de la Supervision Especial 2012, se verifico lo
siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
los siguientes puntos de control:

Coordenadas UTM:
Codigo Descripcion WGS 84 — Zona 18
Norte Este

Salida de Ila poza de
E-9A | sedimeniacion de la bocamina | 8 844 074 309 394

Hidro.
Efluente  Doméstico Fillro A
E-16A Caballococha 8 B44 190 308 385

(i) En las fotografias N° 22 y 24 del Informe de Supervision® se observa la
toma de muestra en los punto de control E-9A y E-16A.;

Faolio 3 (reverso) v 4 del Expediente,

L Falio 19 (reverso) y 20 del Expediente.
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Fo MN* 22 del Informe de Supervisién:
Supervisor del OEFA, Ing. Carlos Cenzano, verificando
el moniloreo del efluenie tratado a la salida del
sedimentador Hidro Punto E-8A.

Fi rafia M* 24 dal Info Supervisidn:
Supervisor del OEFA, Ing. Victor Olivares lomando la
muestra del efluente tratado en el Fillro A punto E-16A.

El parametro pH fue analizado por la Direccion de Ewvaluacién, cuyos
resultados se sustentan en el Informe N®* 579-2012-OEFA/DE del 3 de
diciembre del 2012, adjunto al Informe de Supervisién®. Asimismo, los
parametros STS y Pb fueron analizados por Environmental Laboratories
Perid S.A.C., acreditado por el Institutc MNacional de Defensa de la
Competencia y de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) con
Registro N°® LE-011, cuyos resultados se sustentan en los Informes de
Ensayo N°® 1210203 y 1210206, adjuntos al Informe de Supervision?.

Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que el valor obtenido
para el parametro pH en el punto de control E-9A, asi como los parametros
STS y Pb en el punto de control E-16A no cumplen los LMP establecidos
en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EMNA/MM, de acuerdo al siguiente detalle:

Folio 34 (reverso) del Expediente.

Folios 42 y 68 (reverso) del Expediente.
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Valor respecto de los parametros pH, STS y Pb

Punto de LMP segdin Anexo 1
Monitoreo | Fardmetro | o i 011-96-EMVMM Resultado
” Mayor gue 6 y menor que ;
E-9A pH 8 anidedes 9,05 unidades
E-16A STS 50 mg/L 131 mg/L
Phb 0.4 mg/L 1,11625 mg/L

50. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Raura respecto de los supuestos
incumplimientos al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/N/MM,
son los siguientes:

N® Medio probatorio Descripcion

Contiene las tablas donde se consignan las listas de
puntos de control de efluentes, en los cuales se
encuentran los puntos de control E-9A y E-16A,
Contiene las tablas donde se detallan los resultados de
los parametros de campo tomadas en cada punto de
control de efluente.

Contiene el resultado del analisis de las muestras
tomadas en el punto de monitoreo E-9A y en el punto
de monitoreo E-164, con respecto a la concentracion
del parametro pH, STS y Pb.

1 | Informe N°® 578-2012-0EFA/DE

im0 Enamyn i 1210200 Contienen el resultado del analisis de las muestras

y 1210206 expedidos por :

2 : = . | tomadas en el punto de monitoreo E-16A, con respecto
gn;lg PHTETIES } SRIDNES el a la concentracién del parametro STS y Pb,

3 Fotografias N° 22 y 24 del | Vistas fologrificas donde se aprecia la toma de
Informe de Supervision. muestra de los puntos de monitoreo E-9A v E-164A.

IV.2.2.3 Analisis de los descargos con respecto al exceso del parametro pH en el
punto de control E-9A

51. En sus descargos, Raura argumentd que: (i) el Certificado de Calibracién
N® 171-2012 emitido por la empresa Metrologia e Ingenieria Lino S.A.C.
corresponde a un equipo Termometro con Indicacién Digital y no a un equipo de
medicion de pH y, (ii) no se evidencié el certificado del equipo que se utilizo para
la medicion del parametro pH durante el monitoreo de efluentes.

52. Sobre el particular, el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Ministerio
de Erergia y Minas, aprobado para su publicacion mediante Resolucion
Directoral N® 004-94-EM/DGAA, establece? que el equipo portatil con el que se
efectuara la medicién “in sifu” debera calibrarse en el laboratorio, de acuerdo a
las directivas o especificaciones de fabricante y la calibraciéon debera verificarse
y ajustarse, de ser necesario, en el campo:

FROTOCOLO DE MONITOREQ DE CALIDAD DE AGUA
(...

4.0 MUESTREQ DE CAMPO

{..)

4.5 Programa de Campo

fod
4.5.3 Mediciones de Campo

(.-

Quimica del Agua.- Existe un nimero de pardmelros que deberd medirse in sifu o
inmediatamente después de la loma de muestra, incluyendo pH, Eh, femperafura,

En el Rubre “Quimica del Agua® de la Seccion “4.5.3 Mediciones de Campe™.
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conductividad y oxigeno disuelto. La muestra para el andlisis de campo deberd ser una
submuestra de las enviadas para andlisis de laboratorio y se debers desechar después que
se efeclie las mediciones. A menudo, no es praclico realizar estas mediciones in situ, tanto
por consideraciones de seguridad como debido a que las lecturas pueden ser inestables.
Algunos paramelros, tales como Eh o conductividad son inestables en condiciones de flujo
furburentu per pueden med:rse en una submuesfra

neaesarfo encampg f j e

(Subrayado agregada)

53. En el presente caso, a través del Memorandum N° 1734-2013-CEFA/DE de
fecha 5 de setiembre del 2013, la Direccion de Evaluacién remitic a la Direccion
de Supervision el Certificado de Calibracion N° CT-171-2012, correspondiente al
equipo Sistema Multi-Sonda, marca YSI, modelo 556-MPS (equipo usado
durante la supervision), Serie 11J1022414, emitido por la empresa Metrologia e
Ingenieria Lino S.A.C., donde consta que la calibracion del equipo se realizé
siguiendo el Método PC-MT-001 Rev. 05 "Procedimiento de Calibracion de
Termémetros de indicacién Digital"®.

54. Al respecto, es preciso indicar que el equipo Sistema Multi-Sonda, marca YSI,
modelo 556-MPS es un equipo multiparamétrico, utilizado para medir oxigeno
disuelto, temperatura, conductividad, y opcionalmente pH y ORP, tal como se
aprecia en el manual de instrucciones y la ficha técnica del referido equipo®.

55. En tal sentido, se advierte que el equipo utilizado para realizar las mediciones de
campo del parametro pH durante la Supervision Especial 2012 si contaba con
certificado de calibracion, de acuerdo a lo establecido en el precitado Protocolo.

Por consiguiente, carecen de sustento los argumentos de Raura en este
extremo.

56. De ofro lado, es preciso indicar que el OEFA es un organismo técnico
especializado que se encarga de |a fiscalizacion, supervision, evaluacion, control
y sancion en material ambiental, segtn lo establecido en el Articulo 8° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®.

57. Por tal motivo, el OEFA a través de la Direccion de Evaluacion efectud el
monitoreo de los parametros medidos en campo durante la Supervision Especial
2012 en la Unidad Minera “Raura”, consignandose los resultados del mismo en
el Informe N° 579-2012-OEFA/DE™,

58. Adicionalmente a ello, el Articulo 165° de la LPAG, establece que los informes
de supervision cuentan con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos

Folios 219 y 220 del Expediente.

Folies 321 (reverso) y 325 del Expediente.

Ley N* 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental {OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con persomaria juridica de derecho publico interno, que constiluye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, confrol y sancion en maleria
ambiental, asi como de la aplicacion de los incenlivos, v ajerce las funciones pravistas en of Decrelo Legislativo
W* 1013 y la presente Ley. E1 OEFA es el enle reclor del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambilental”,

Folios del 30 al 36 del Expediente.
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comprobados con ocasion del ejercicio de la funcion supervisora®. Asimismo, el
Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirma®.

59. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

60. De lo expuesto se concluye que el Informe N° 579-2012-OEFA/DE
correspondiente a los resultados de las mediciones efectuadas en campo el 11y
12 de octubre del 2012 en las instalaciones de la Unidad Minera "Raura”
constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion
contenida en ella.

En este sentido, el argumento de Raura referido a que no se tiene certeza del
resultado del parametro pH, en tanto que no se encontraria consignado en el
Informe de Ensayo del laboratorio Envirolab Per S.A.C. carece de sustento.

Finalmente, Raura alega que de acuerdo al Protocolo Nacional de Monitoreo de
Calidad de los Cuerpos Naturales aprobado por Resolucion Jefatural N® 182-
2012-ANA, la informacién recabada en la medicion de los parametros de campo
debera anotarse en el Registro de Datos de Campo; sin embargo, el dicho
registro no se encuentra adjunto al Informe de Supervision.

63. En cuanto a lo anterior, cabe precisar que el Protocolo Nacional de Monitoreo de
Calidad de los Cuerpos Maturales no resulta aplicable al presente caso, toda vez
que la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM, por la cual se aprobd los LMP para la descarga de
efluentes liquidos de Actividad Minero — Metallrgica, se sefiala que hasta la
aprobacion del Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos se aplicara
supletoriamente el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Ministerio de
Energia y Minas®; por tanto, queda desvirtuado lo manifestado por el titular
minero en este extremo.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165%.- Hechos no sufetos a actuacién probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o nolorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba congla en los archivos de la enlidad, sobre los que se haye comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones, o suelos a la presuncitn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn postarior.”

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion comlenida en los informes técnicos, actas de supenvision o ofros documenios simiares
conslifuyen medios probalorios vy se presume cierta, salve prueba en conirano.”

" Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga

de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metaldrgicas
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
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64. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Raura incumplio el LMP establecido
en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM para el parametro
pH, en el punto de control E-9A.

IV.2.2.4 Andlisis de los descargos con respecto al exceso del parametro STS en el
punto de control E-16A

65. Es necesario precisar que el Articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMNMM establece que dentro de los efluentes liguidos minero - metalargicos se
encuentran los flujos descargados al ambiente que provienen de los
campamentos propios, de acuerdo con el siguiente detalle:

“Articulo 13°.- Para efectos de la presenfe Resolucidn Ministerial se fomard en

consideracion las siguientes definiciones:

Efluentes Liguidos Minero-Metalirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que

provienen:

a) De cualguier labor, excavacion o trabajo efecluado en el terreno, o de cualquier planta
de lratamiento de aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o lrabajos
efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.

b) De depositos de relaves u ofras insfalaciones de tratamienlo gue produzcan aguas
residuales.

¢) De concentradoras, plantas de lostacion, fundicidn y refinerias, siempre que las
instalaciones sean usadas para lavado, Iriluracion, molienda, fotacidn, reduccion,
lixiviacian, fostacidn, sintenzacion, fundicion, refinacion, o frafamienlto de cualguier
mineral, concenfrado metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

&) De cualquier combinacion de los anfes mencionados.”

(Subrayado agregada)

66. En efecto, de acuerdo a lo establecido en el Literal d) del Articulo 13° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EMAVMM, constituyen efluentes minero —
metallrgicos las aguas residuales domésticas, razén por la cual resulta vélida la
comparacion de los resultados obtenidos del analisis de las muestras recogidas
en el punto de control E-16A con los parametros contenidos en el Anexo 1 de la
referida norma.

En tal sentido, en el presente caso corresponde aplicar los LMP de la Resolucidn
Ministerial N°* 011-96-EM/NVMM a la descarga del punto de control E-18A,
correspondiendo desestimar lo alegado por Raura en este extremo.

Por tanto, el argumento de Raura referido a que no corresponde aplicar los LMP
de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM a la descarga del punto de
control E-16A, debido a que este efluente corresponde a la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas, por lo que debid aplicarse el
Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, queda desvirtuado.

Por consiguiente, se ha acreditado que Raura incumplic el LMP respecto del
parametro STS en el punto de monitoreo E-16A, correspondiente al efluente que
descarga del filtro A — Caballococha que capta las aguas residuales domeésticas
de las instalaciones de la Unidad Minera "Raura” y desemboca en la Cuenca
Caballococha.

Unica.- Hasla la aprobacidn del Protocolo de Moniloreo de Aguas y Efluentes Liquidos se aplicard
supleforiamente, el Profocolo de Moniforeo de Calidad de Agua, aprobado por Resolucion Direcloral N* 004-94-
EM/DGAA"
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IV.2.2.5 Analisis de los descargos con respecto al exceso del parametro Pb en el
punto de control E-16A

70. Raura argumenta en sus descargos que se le impidié solicitar el reensayo y las
contramuestras del monitoreo realizado toda vez que no se les notificé de forma
oportuna el Informe de Ensayo del laboratorio Enviromental Laboratories Perd
SAC.

71. Sobre el particular, cabe resaltar que el Literal I) del Punto 4.6.1 del Reglamento
para la Acreditacion de Organismo de Evaluacion de la Conformidad (en
adelante, OEC) establece que el usuario o cliente puede solicitar a estos
organismos tomar muestras dirimentes y mantenerlas bajo custodia en
condiciones ambientales apropiadas para asegurar la permanencia de sus
caracteristicas iniciales®. Esto significa que los OEC tomaran muestras
dirimentes o contramuestras si el administrado asi lo solicita.

72. De lo actuado en el expediente, especificamente de la cadena de custodia y del
Acta de Supervisién®, no existe medio probatorio que acredite que Raura haya
solicitado una contramuestra del agua colectada en el punto de monitoreo E-16A
durante la Supervisién Especial 2012.

73. En ese sentido, carece de sustento lo manifestado por Raura en cuanto al
supuesto impedimento para solicitar las respectivas contramuestras.

74. Adicionalmente, corresponde indicar que el Estado a través del Indecopi,
reconoce la competencia técnica a las entidades pulblicas o privadas en la
prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad en un alcance
determinado, de conformidad con lo establecido en el Mumeral 14.1 del Articulo
14°, Numeral 16.1 del Articulo 16° y Numeral 17.1 del Articulo 17° del Decreto
Legislativo N° 1030, mediante |a acreditacion.

Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion de la Conformidad (OEC), cadigo SNA-
acr-01R

“4.6. OBLIGACIONES ¥ DERECHOS DE LOS QEC ACREDITADOS

4.8.1. Obligaciones de los OEC acreditados.- Adicionalmente a las obligaciones establecidas en los arficuwlos
18" y 19° del Decrelo Legisfativo N* 1030 que aprueba la Ley de los Sistemnas Nacionales de Normalizacidn y
Acreditacion, los OEC acreditados estén obligados a:

(...

[} Cuando aplique, fomar muesiras dinmenfes y mantenerlas bajo cusiodia. Se deberdn manlener las
condiciones ambientales apropiadas para asegurar la permanencia de las caracterisficas iniciales del producto.
El periodo de cuslodia de fa muesira dinmenle se esfablecerd en funcidn al manlenimiento de las
caracleristicas evaluadas inicialmente en el producto asi como a su perecibiidad. Asimismo, ef OEC deberd
conlar con un procedimiento para atender eslos casos de dinmencia, el cual debe dar a conocer a sus clientes.
Nota: Aplica cuando:

- Las Muestras dirimenles sean soliciladas por el cliente o usuario, {...)"

{Subrayado nuestro)

Folios 12, 13 y 65 del Expediente.

Decreto Legislative N* 1030, Ley de los Sistemas MNacionales de Normalizacion y Acreditacion,
publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de junio del 2008

“Articulo 14°.- Naturaleza de la acreditacidn

14.1 La acreditacidn es una cafificacion voluntaria a la cual las entidades privadas o publicas pueden acceder
para contar con e reconocimiento del Estado de su compelencia técnica en la prestacidn de senvicios de
evalvacion de la corformidad en un alcance determinado. {...)"

Articulo 16°.- Modalidades de acreditacion

16.7 La ecredilacion de semvicios de evaluacidn de la conformidad comprende of ensayo o andlisis, la
calibracidn, fa inspeccidn y la certificacidn en sus distimtas varantes: de productos, de sistemas de geslion y de
personal, (...}

Articulo 17°.- Alcance de la acreditacidn
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En esa misma linea, de acuerdo al Articulo 4° y el Numeral 5.1, el Literal a) del
Numeral 5.2 y Literal a.1 del Numeral 5.3 del Articulo 5° del Reglamento para el
Uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracion de la Condicién de Acreditado®,
el simbolo y la declaracién de la condicién de acreditado deben ser utilizados en
informes, certificados cuyo alcance esté amparado por la acreditacion; caso
contrario, el Informe o certificado no garantizara el cumplimiento de los requisitos
de acreditacion y, por tanto, no sera reconocido por el Indecopi como actividad
acreditada.

Finalmente, el Articulo 18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas MNacionales
de Normalizacion y Acreditacion, aprobado por Decreto Supremo N® 081-2008-
PCM, sefiala que los Informes y Certificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los
requisitos técnicos exigidos por normas legales®.

17.1 La acraditacién se olorga en funcién de [a modalidad solicitada y un alcance determinado, y respalda
unicamente a los servicios comprendidos en dicho alcance. (...).

Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracion de la Condicion de Acreditado -
SMA-acr-05R.-
*4. DEFINICIONES

Para los propdsitos del presente documento se aplican las definiciones siguienies:

a) Simbolo de Acreditacidn: Signo emilido por el INDECOPI-SNA para ser utilizado por fos Organismos de
Evaluacién de [a Conformidad acreditados para indicar su condicidn de acreditado. Mediante este
simbolo comprende la actividad acreditada y el ndmero de registro. (...)

5. CRITERIOS PARA EL USD DE SIMBOLO DE ACREDITACION Y DECLARACION DE LA CONDICION DE

ACREDITADO

5.1 Generalidades
El simbofo y la declaracidn de la condicion de acredifado deben ser whiizados en informes, certificados,
material de publicidad v ofros documentos (material de papeleria: impresos, papel de carta, elc.) cuyo
alcance eslé amparado por la acreditacidn, con las resiricciones establecidas en el presente
documento. (...)

5.2 Simbolo de acreditacion en informes y Cerfificados. -

a) El simbolo de acredilacidn en los informes o cerlificados emilidos, como resulfado de aclividades
amparadas por la acreditacidn, es el medio por el cual las organizaciones acredifadas declaran
pablicamente el cumpliimiento de todos los requisifos de acreditacidn en la realizacitn de dichas
actividades, por elio:

a.1) El simbolo deber ser ullizado (en las condiciones establecidas en el anexo del presenie
reglamenito) en todos los cerificados o informes emitidos como resultado de aclividades amparadas
por la acreditacion, como garantia del cumplimiento de los requisitos de acreditacion establecidos por
INDECOPI-SNA.

a8.2) Cualguier informe o cedificado que no incluye el simbolo, no garanliza el cumplimignto de los
requisitos de acreditacidn v, por tanio, mo serd reconocido por INDECOPRI-SNA como aclividad
acreditada, ni podrd beneficiarse de los Acuerdos Multiaterales firmados por INDECOPI-SNA para esa
achividad.(...)

5.3 Requisitos particulares para el uso del simbolo y declaracion de acreditacion. -

El uso dal Simbolo v declaracidn de la condicidn de acredilado debe realizarse en los siguientes
lérminos:

a) Laboratorios y Organismos de Inspeccion
a.1) Los informes de ensayo, de inspeccion o certificados de calibracion deben Nevar impreso e/
simbolo v la declaracidn de la condicidn de acreditado en el encabezado de la primera pagina. En &l
encabezado de las péginas siguientes flevardn impreso por o menos el simbolp de acreditacion. La
disposicidn y wbicacion del simbolo y declaracidn de la condicidn de acredifado se rigen por Io
establecido en el Anexo del presente Reglamemnto. {...)"

Decreto Supremo N° 081-2008-PCM - Aprueba Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacién y Acreditacion, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de diciembre del 2008
“Articulo 18°.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emilidos denfro del alcance de la acreditacion del organisme y cumpliendo los
requisitos establecidos en las normas y reglamentos del Senvicio, los Informes y Cerfificados emitidos por un
organismo acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos
exigidos en normas legales. salvo gue los Organismos Piblicos a cargo de la aplicacidn de dichas normas
exijan gue la evaluacidn de la conformidad sea realizada exclusivamenie por orgamismos acredifados de
tercera parte, conforme a la definicidn que de ésfos se hace en ef Articulo 13 da fa Ley.”
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Es decir, como una forma de validar los resultados contenidos en los Informes de
Ensayo emitidos en el marco del Articulo 10° del Decreto Supremo N°018-2003-
EM, dichos instrumentos probatorios cuentan con el logo de acreditacion del
Indecopi, pues ello significa que se trata de mediciones amparadas en el
Sistema Nacional de Acreditacion.

En tal sentido, se considera que los informes de ensayo emitidos por laboratorios
acreditados por el Indecopi, que lleven impreso el logo de acreditacion
respectivo, constituyen prueba valida y suficiente de los resultados contenidos en
ellos, salvo prueba en contrario. Tal situacién ha quedado acreditada en el
presente procedimiento pues el Informe de Ensayo con Valor Oficial
N° 1210203* elaborado por el Environmental Laboratories Per( S.A.C. cuenta
con el logo de acreditacion respectivo, sin perjuicio de lo cual también ha
quedado demostrado que el analisis del parametro Pb se realizé dentro de la
fecha establecida (6 meses) y que la muestra de agua no sufrié alteracion alguna
en sus propiedades fisico quimicas.

Siendo ello asi, se tiene que el Informe de Ensayo con Valor Oficial
N°® 1210203, elaborado por el laboratorio Environmental Laboratories Perl
S.A.C., acreditado por Indecopi con Registro N° LE-011, resulta prueba valida
para sustentar la infraccién por exceso de los LMP aplicable al parametro Pb en
el punto de control E-16A. Por consiguiente, carece de sustento lo argumentado
por el titular minero en este extremo.

Por otra parte, Raura manifestd que el resultado de sus contramuestras reporta
un resultado de 0.1294 mg/L respecto de parametro Pb; es decir, por debajo de
los LMP.

Al respecto, cabe indicar que la administracion tiene la facultad de realizar
supervisiones planificadas o inopinadas, y obtener muestras, tomadas a los
diferentes efluentes liquidos minero-metalirgicos que se encuentren en las
instalaciones de la unidad minera supervisada. Debe tenerse presente que las
muestras tomadas en el monitoreo son puntuales®’, por lo que los valores
obtenidos de éstas dependen del momento en que fueron tomadas, debiéndose
verificar el exceso de los LMP en un parametro en cualquier momento para que
se configure la infraccion™.

LF

Folio 42 del Expediente.

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria - Ministerio de Energia y Minas

°4.2 Tipos de Muestras

(o

Muestras tomadas al azar (puntuales) El lipo de mueslra mas comun para el monitoreo regular de las aguas
superficiales en la mina es una muestra “tomada al azar o puntual”. La muesira se colecta en delerminado
mameanto y lugar en el recormido del fufo de agua. (...)."

Sobre el particular, resulta pertinente indicar lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante la
Resolucién N® 039-2012-0EFATFA* de fecha 27 de marzo del 2012:

%...) [el exceso de LMP], verificado en un momento especifico, Namese fumo de moniforeo duranie la
supendsidn, delerminard la configuracidn de wn leilo administrativo previsto en el Numeral 3.2 del
punto 3 de la escala de Multas y Penalidades, aprobado por la Resolucidn Ministerial N* 353-2000-
EMAMM, Ello g5 asl, ya que los resultados provenientes de una muestra lomada en un lapso serdn
villidos sdlo para ese espacio de bempo (...).

For fo tanto, al tratarse de una obligacidn fiscalizable cuyo incumplimiento es verificado en un turmo de
monitoreo especifico, configurard una infraccion distinfa y separada de aquella que se ornging de olro
excaso varilicads en un lumo distinte, avn cuando se lrate dal mismo punto de control o las mussiras
en las que se defects la infraccidn hayan sido tomadas el mismo dia.”

(Resolucidn disponible en el siguiente link: hitp:lfwww.oefa gob. pelfwpfb di=158).
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82. En el presente caso, cabe precisar que el Informe de Ensayo con Valor Oficial
N® 107885L/12-MA emitido por el laboratorio Inspectorate Service Perl S.A. con
Registro N° LE-031 sefiala lo siguiente**;

‘INFORME DE ENSAYQ CON VALOR OFICIAL N* 107885L/12-MA

Cliente Compania Minera Raura 5.A.

{...)

Producto : Agua

Canlidad de muesira 2 &8

Fresentacién 2 Frascos plasticos y wvidro, proporcionados por
Inspeclorate Services Peri 5.A.C.

Instrucciones de Ensayo : Enviadas por el cliente

Procedencia de la muestra ~ ©  Muesiras enviadas por el cliente indicando;
O/S 03359-12-LAMA

()

Fecha de ingreso de muesira D 2012-10-13

fds

83. De lo anterior, se desprende que las muestras fueron recogidas por Raura y
enviadas al laboratorio Inspectorate Service Perd S.A.C. el 13 de octubre del
2012; sin embargo, no indicaban la fecha ni hora del monitoreo. Por tal motivo, al
no tenerse certeza de ello, no constituyen un medio probatorio idéneo para
desvirtuar la presente imputacion.

84. Por consiguiente, se ha acreditado que Raura incumplié el LMP establecido en el
Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM respecto del parametro
Pb en el punto de monitoreo E-16A, correspondiente al efluente que descarga
del fittro A — Caballococha que capta las aguas residuales domésticas de las
instalaciones de la Unidad Minera “Raura” y desemboca en la Cuenca
Caballococha. Dichas conductas configuran una vulneracién de lo dispuesto en
el Articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N° 011-96-EMNMM, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Raura.

85. Raura sefiald que: (i) en el presente procedimiento administrativo sancionador no
se acreditd la existencia de un dafio ambiental respecto de los hechos imputados
N® 1, 2 y 3, y (ii) que el superar el LMP no supone necesariamente |la generacion
de un dafio ambiental.

Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafic ambiental, primero
corresponde indicar que un impacto ambiental es cualquier alteracion benéfica o
adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus componentes, provocada
por una accién humana®.

Folio 192 del Expediente.

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del impaclo Ambiental - Conceplos y Métodos. Oficina de Textos: Sau
Paulo, 2010, p.28.

D& acuerdo al Instrumento de Ratificacién del Convenio sobre Evaluacién del impacto en el Medio Amblente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones sobre: a)
la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica y la interaccidn entre estos, b) el
suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, ¢) la estructura de la comunidad, los edificios, el
paisaje y el patrimonio cultural, v d) la utilizacién de los recursos naturales.

Cabe sefialar que el nivel de proteccién ambiental en Finlandia ha sido calificads en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
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87. Los darios al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Dario potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas,
asi como de la flora y fauna, cuya existencia estd condicionada a la
interrelacion equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los
ecosistemas que conforman el ambiente.

(i) Dafio real: Lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o dafio concreto al ambiente, el cual
comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y salud de
las personas.

B8. Asimismo, la fiscalizacidon ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir
la produccion de dafos al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, esta enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

89. En el presente caso, durante la Supervision Especial 2012 se tomaron muestras
de efluentes minero— metalirgicos, acreditandose el incumplimiento del
parametro pH en el punto de control E-9A, correspondiente al efluente
proveniente de la descarga de la poza de sedimentacion de la bocamina Hidro,
asi como de los parametros STS y Pb en el punto de control E-18A,
correspondiente al efluente proveniente del Filiro A Caballococha; de acuerdo
con el siguiente detalle:

LMP segin Anexo 1
Punto de Resultado de la
Parametro | de la R.M. N* 011-96- % de exceso
monitoreo EM/VMM Supervision
o Mayor gue € y menor f f
E-54, pH que 9 unidades 8.05 unidades 0.05 unidades
578 50 mgiL 131 mglL 162%
E-164A
Pb 0.4 ma/l 1.11625 mg/L 179%

90. Resulta oportuno sefialar que a través del establecimiento de los LMP, el
legislador ha impuesto limites a las emisiones o efluentes que las actividades de
los administrados liberan al ambiente. La propia legislacion ha reconocido gue la
excedencia de dichos limites genera un riesgo sobre el bien juridico protegido,
es decir, una situacion de dafo potencial.

91. En el presente caso el suelo, subsuelo y aguas subterraneas pueden verse
alterados en su calidad, conllevando a un dafio potencial de los componentes

fﬁ‘" ‘bq% bidticos que dependen de los mismos.
5 ﬁéﬁé ®|En tal sentido, corresponde desestimar lo alegado por Raura en este extremo, en
h“'%; ﬁ tanto ha quedado acreditado que el incumplimiento de los LMP del parametro pH

ogrn en el punto de control E-9A, asi como de los parametros STS y Pb en el punto
de control E-16A configuran un supuesto de dafio potencial establecido en el

afos el Foro Econdmico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.
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Numeral 3.2 del punto 3 del Anexo la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-
EMAMM*2,

Por tanto, al haberse configurado una infraccién al Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N°® 011-96-EM/VMM, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Raura.a

Tercera cuestion en discusidn: Si Raura contemplé puntos de control de
efluentes minero — metalirgicos en un instrumento de gestion ambiental
aprobado

IV.3.1 La obligacién de establecer un punto de control en los efluentes liguidos minero

94,

95.

- metaldrgicos

El Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NMM establece que los
titulares mineros estan obligados a establecer en el instrumento de gestidn
ambiental un punto de control en cada efluente liquido minero-metallrgico, a fin
de determinar la concentracion de cada uno de los parametros regulados y el
volumen de descarga en metros clbicos por cada dia, que sera medido al
momento de efectuar la toma de muestra respectiva“®.

Al respecto, el Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental de la Unidad de
Produccion Raura, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 271-97-
EM/DGM del 1 de agosto de 1997 (en adelante, PAMA de Raura), establecid las
estaciones de monitoreo de efluentes que se detallan a continuacion®’:

“ESTACIONES DE MUESTREO DE EFLUENTES LiQUIDOS

ESTACIONES LUGAR
{..)
4, {E-4) Descarga de la Boca Mina Tinguicocha
fone)
i {E-T) Descarga de relaves de la pfanfa conceniradora
L
g, {E-9) Descarga de la Boca Mina Hidro
10, | (E-10) Descarga Rebose de Espesadores
[ 1 -
12. | (E-12) Descarga C.H.E. Cashaucro = AT
13. | (E13) Descarga C.H.E. Cashaucro— DT
14. | (E-14) Descarga Aguas Servidas Raurapata

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Reselucion Ministerial N® 353-2000-EM-
ViMm

“3. MEDIO AMBIENTE

[,

3.2 5i las infracciones referidas en el Numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacidn
corespondiente, como causa de un dafio al medio ambienle, se considerardn como infracciones graves y el
monfo de la multa sera de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto maximo de 600 LIT, independieniemente
de las obras de reslauracidn que estd obligada a ejecutar la empresa.”

Resolucidén Ministerial N°® 011-96-EM/VMM que Aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos Minero = Metaldrgicos

“Articulo T*.- Los titulares mineros estdn obligados a establecer en el EIA yo PAMA o Declaracidn Jurada de
FPAMA, un punto de control en cada effusnte liguido minero-melfalirgico, a fin de deferminar la conceniracion de
cada uno de los pardmetros regulados y el volumen de descarga en melros cibicos por dia, que serd medido al
momento de efectuar la toma de la muestra. Dicho punto de control deberd ser identificado de acuerdo a la
ficha del Anexo 3 que forma parte de la presente Resolucion Ministenal,

Folio 295 del Expedients,
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IV.3.2 Analisis del hecho imputado N® 4: el titular minero no habria contemplado un

99.
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pAInisteno

del Ambiente

15 | (E-15) Descarga Aguas Senvidas Raura

16. | (E-16) Descarga de Aguas Servidas Hidro

17. | (E-17) Descarga Aguas Servidas Hotel Tinquicocha
{...)

19. | (E-19) Descarga Boca Mina Gayco

20. | (E-20) Descarga Mina Shucshapa”

Asimismo, en el Estudio de Impacto Ambiental del Depésito de Relaves
Caballococha, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 207-2003-EM/DGAA
del 28 de abril del 2003 (en adelante, EIA del Depésito de Relaves
Caballococha), se sefiala las siguientes estaciones de monitoreo de efluentes®®:

‘Red de Effuentes

La red de efluentes liene como finalidad controlar la calidad del agua de los ingresos a las
lagunas de la cuenca y asi poder mejorar y confrofar el modelo de calidad de agua. A
confinuacion se muestran los puntos propuestos y la frecuencia de monitoreo.

Nombre Descripcion Frecuencia
RE-1 Salida de la Laguna Caballococha Semanal
RE-2 Agua de Relaves Semanal
RE-3 Agua de los Espesadores Semanal
RE-4 Efluente Total de Flanta (E-104) Quincenal
RE-5 Canal de Entrada a Tinguicocha Quincenal
RE-6 Bocamina Tinguicocha Quincenal
RE-7 Bocamina Hidro Quincenal”

punto de control para el efluente minero — metaltrgico proveniente del canal del
sedimentador Tinguicocha, en un instrumento de gestién ambiental aprobado

Durante la Supervisién Especial 2012 en la Unidad Minera "Raura”, se observo
que el sistema sedimentador Tinquicocha contaba con un canal de derivacion
con una compuerta de madera que permitia derivar los vertimientos de la
bocamina Tinquicocha antes de su tratamiento en el sedimentador (que podria
ser utilizado durante la limpieza de dicho componente).

En virtud de ello, se formuld la siguiente observacién en el Acta de Supervision®:

‘Observacion N* 4

En el sistema sedimentador Tinguicocha, se verficéd una dervacidn con una compuerfa
para vertimiento directo en la laguna Tinquicocha de las aguas antes de su tralamiento y
que podria ser ufiizada duranfe la impieza de sdlidos en dicho sedimentador.”

Lo sefalado se sustenta en las fotografias N® 15 y N° 16 del Informe de
Supervision, donde se observa que el titular minero instalé una compuerta de
madera en el canal de derivacion del sedimentador Tinquicocha para realizar la
descarga de las aguas de mina hacia la laguna Tinquicocha durante su
limpieza®:

Folio 290 del Expediente.
Folio 12 (reverso) del Expedientea,

Folio 15 del Expediente.
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F N® rme rvisign: Vista de la
compuera con derivacion que puede descargar directamente
en la laguna Tinguicocha durante la limpieza del sedimentador.

Fotografia N° 16 del Informe de Supervisién: Vista
panoramica del canal de derivacion con la compuerla que
puade ser ufilizada para descargar el drengje de mina sin
tratamiento hacia la laguna Tinguicocha.

100. Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Raura respecto del supuesto incumplimiento al
Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N* 011-98-EM/NVMM, son los siguientes:

N Medio probatorio Descripcion
1 E':m“fe Ra;;a ¥ il:;avig Contienen las tablas donde se consignan las listas de

Caballococha puntos de control de efluentes.
Act o Documento que contiene los hallazgos deteclados
2 zﬂmde W UpeINiG: Do prckal durante la inspeccion llevada a cabo en la Unidad

Minera "Raura”, suscrito por el personal de Raura.
3 Fotografias N* 15 y 16 del | Vistas fotograficas donde se aprecia el canal del
Informe de Supervision. sedimentador Tinguicocha.

101. Con respecto al sedimentador Tinguicocha, en el Informe de Supervisién se
indicd que en este componente se realiza el tratamiento por sedimentacién del
drenaje procedente de la bocamina Tinguicocha, siendo el punto de control para
el monitoreo del efluente tratado el identificado como E-4A:

“Sedimentador Tinquicocha:

Esta instalacidn comprende una infraestructura de concrefo en donde el drenaje que sale
por la bocamina Tinguicocha es descargada para su tratamiento por sedimentacion. El
punto de control de monitorec es el E-4 A, (...)"

=
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102. En el Informe de supervision se adjuntd la fotografia N° 23, correspondiente al

103.

punto de control E-4A%":

* 23 del Informe de Supervisién: Supervisor del

OEFA, Ing. Victor Olivares tomando la muesira del efluente
tratado en la descarga del sedimentador Tinquicocha punto E-
44,

En el Estudio de Impacto Ambiental del Depésito de Relaves Caballococha se
indica que la laguna Tinquicocha recibe la descarga del drenaje de la bocamina
Tinquicocha, como se aprecia a continuacion®?:

‘4.6 Efluentes

fici)

La laguna Tinquicocha recibe el agua decantada del depdsilo de relaves de Nieve Ucro Il y
el rebose de la laguna Caballococha junto con agua de escorrentia (E-21), el desagile del
campamento Tinguicocha (E-17) y el drenaje de la bocamina Tinguicocha (E-4)."

(Subrayado agregado)

. Como se puede apreciar, el efluente proveniente de la bocamina Tinquicocha es

tratado a través de un sistema de sedimentacion previamente a ser descargado
en la laguna Tingquicocha, siendo monitoreado antes de su descarga en el punto
de control E-4A.

. Adicionalmente, en el Acapite 4.1.1 —referido al drenaje de mina— del Estudio de

Impacto Ambiental del Depésito de Relaves Caballococha se indica que el
caudal y la calidad del drenaje de la bocamina Tinquicocha es monitoreado en el
Punto de Control E-4%*;

“4.1.1 Drenaje de mina

(--)

Raura posee puntos de monitoreo para confrolar los drenajes de mina. El punto E-4
cantrola el drenaje de la bocamina Tinquicocha y el punto E-8 controla el drenaje de la
bocamina Hidro. En ambas estaciones se conifrola el caudal y la calidad de agua.”

. En la siguiente fotografia, presentada por Raura en su escrito de descargos, se

aprecia el referido punto de control®*:

Folio 20 del Expediente.
Folia 417 del Expediente.
Fuolio 286 del Expadienta.

Folio 201 del Expedienta.
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107. En ese orden de ideas, previamente a ingresar al sedimentador Tinquicocha, el
efluente proveniente de la bocamina Tingquicocha es monitoreado en el punto de
control E-4, para posteriormente ser tratado fisicamente en el sedimentador y
vuelto a ser controlado en el punto de control E-4A,

108. Sin embargo, durante la Supervisién Especial 2012 se observd que el sistema
sedimentador Tingquicocha contaba con un canal de derivacién con una
compuerta de madera que permitia derivar los vertimientos de la bocamina
Tinquicocha (controlado en el punto de control E-4) hacia la laguna Tinquicocha.

109. Lo desarrollado hasta el momento se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico N° 2. Sistema sedimentador Tinguicocha

Bocaming
Tinquicocha

&
g
3
=
=
g
]
o]
5
g

Elaboracién: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

. Como ya se adelantd, la determinacion de un punto de control para un efluente
liqguido minero-metalirgico en el instrumento de gestion ambiental implica la
identificacién del efluente frente a la autoridad, asi como la posibilidad de
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determinar la concentracion de los parametros del efluente que saldria por dicho
punto y el volumen de descarga por dia.

111. Como se puede apreciar del Grafico N° 2, si bien es cierto que el efluente
proveniente de la bocamina Tinquicocha es derivado antes de ingresar al
sedimentador, esta descarga es monitoreada en la estacion de monitoreo E-4.
En ese sentido, no existia motivo para fijar un nuevo punto de control para el
efluente que discurria por la derivacion del sedimentador.

112. En vista de lo expuesto, al no existir motivo para fijar un nuevo punto de control
en el canal de derivacion del sedimentador Tinguicocha, no existe infraccidn del
Articulo 7° de la Resolucidn Ministerial N° 011-96-EM/A/MM; por tanto,
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este
extramo.

IV.4 Cuarta cuestion en discusién: Si Raura adopté las medidas de prevision y
control para efectos de evitar una posible afectacion al ambiente producto
de sus actividades

IV.4.1 Marco tedrico de las obligaciones de prevision y control del Articulo 5° del
RPAAMM

113. El Adiculo 5° del RPAAMM detalla que el titular de la actividad minero-
metallrgica es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones®.

114. En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y
preservacién del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razdn de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente;
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

115. Cabe resaltar gue, de acuerdo con el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucién N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que
las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

. Adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; y,

. No exceder los LMP.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 5*.- El tilular de la aclividad minero - metallirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
dispasicion de desechos al medio ambiente que s& produzcan camo resultado de los procesos efecluados en
sus instalaciones. A este efecto ez su obligacidn evilar & impedir gue aguelios slementos wo suslancias gue
por sus concenfraciongs wo prolongada permanencia puedan tener efeclos adversos en & medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos. ™

Disponible en el portal web del OEFA.
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116. El Articulo 7° de la LGA, sefala que las normas ambientales son de orden
publico y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha
ley, la misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en
los literales precedentes®.

117. En efecto, la primera obligacién descrita en el Articulo 5° del RPAAMM se
encuentra prevista, a su vez, en el Articulo 74° y en el Numeral 75.1 del Articulo
75° de la LGA, que establecen el régimen de responsabilidad general para los
titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo
de sus actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion y
control de riesgo y dafio ambiental; mientras que la obligacién de no exceder los
niveles maximos permisibles se recoge en el Numeral 32.1 del Articule 32° del
mismo cuerpo legal®®.

118. Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental®®, debe precisarse que
no es necesario acreditar el incumplimiento conjunto de las obligaciones
derivadas del Articulo 5° del RPAAMM para establecer una posible sancién, sino
que las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

119. En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Raura adopté
medidas de prevision y control necesarias a fin de impedir o evitar efectos
adversos al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus actividades.

IWV.4.2 Analisis de los hechos imputados N* 5 y 6: el titular minero_no adoptd las
medidas de prevision y control necesarias para prevenir yfo evitar: (i) el aniego

de aguas en las zonas de |las tolvas de mineral de la bocamina Tinguicocha,
generando el riesgo que discurran a la laguna Tinguicocha; v, (i} el aniego de

b Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 7.- Del cardcter de orden pablico de las normas ambientales
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salid ambiental y de conservacion de la
diversidad bicldgica y los demds recursos nalurales, son de orden piiblico. Es nulo lodo paclo en conira de lo
establecido en dichas normas legales.
7.2 El disefio, aplicacion, inferpretacidn e integracidn de las normas sefialadas en el pérafo anterior, de
caracter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, neamientos y normas contenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principlos generales del dereche”.

i Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

321 El limite Maximo Permisible — LMP, es la medida de lg conceniracion o del grado de elemenlos,
sustancias o paramelros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un effuente o una emisidn, que al ser
excedida cauvsa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por [a respectiva aulonidad competente. Segin &l pardmelro en particular a que se refiere,
la concentracidn o grado podra ser expresada en maximos, minimas o rangos.

{..

Articulo 74%.- De la responsabilidad general

Todo litular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos
negativos gue s generen sobre & ambiente, la salud y los recursos nalurales, como CONSECUBNCIE de SUs
actvidadles. Esla responsabilidad incluye los riesgos y dafios amblenlalas que se generan por accion u
Articulo 75°- Del manefo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoplar prontariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacidn y proteccidn ambiental
que comesponda en cada una de las elapas de sus operaciones. bajo el conceplo de ciclo de vida de fos
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Tilulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigenles.”

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar &n [as siguientes resoluciones: 212-2012-0EFAITFA, 218-
2012-0EFASTFA, 219-2012-0EFATFA, 230-2012-0EFATFA, 08-2013-0EFATFA, 014-2013-0EFATFA, 018-
2013-0EFASTFA, entre otros.
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MiniEteno

del Amblante

agua en la zona de las tolvas de mineral de la bocamina Hidro, generando el
riesgo que discurran a la laguna Caballococha

IV.4.2.1 |mputaciones por no adoptar medidas de prevision y control para evitar

120.

121.

122.

efectos adversos al ambiente

En el presente extremo del procedimiento administrativo sancionador se le ha
imputado a Raura dos (2) supuestas infracciones al Articulo 5° del RPAAMM
referidas a:

(i No adoptar las medidas de prevision y control necesarias para prevenir y/o
evitar el aniego de aguas en las zonas de las tolvas de mineral de la
bocamina Tinquicocha, generando el riesgo que discurran a la laguna
Tinquicocha.

(i} Mo adoptar las medidas de previsién y control necesarias para prevenir y/o
evitar el aniego de agua en la zona de las tolvas de mineral de la bocamina
Hidro, generando el riesgo que discurran a la laguna Caballococha
Incumplir el LMP para efluentes minero metallirgicos respecto del
parametro STS en el punto de control E-16A, correspondiente al efluente
Domeéstico Filtro A Caballococha.

Al respecto, para efectos del presente procedimiento administrativo sancionador,
el andlisis de las referidas imputaciones se hard de manera conjunta; y en caso
de existir responsabilidad administrativa de la empresa, esta sera declarada
como una sola infraccién y no como dos infracciones.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que como se ha sefalado
precedentemente, al presente procedimiento le es aplicable el Articulo 19° de la
Ley N® 30230 que establecid la tramitacion de procedimientos sancionadores
excepcionales, debido a que Raura no se encuentra incursa en ninguno de los
siguientes supuestos:

(i) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectaciéon debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

(ii) Reincidencia, entendiendose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que gquedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

. En tal sentido, en la presente etapa del procedimiento correspondera emitir una

resolucion que determine responsabilidad administrativa e imponga una medida
correctiva en caso corresponda, por infraccion del Articulo 5° del RPAAMM al no
adoptar medidas de prevision y control necesarias para prevenir y evitar el
abiego de las aguas en las zonas de las tolvas de mineral de las bocaminas
Tinquicocha e Hidro.
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124. A continuacién, se procede a analizar las imputaciones antes citadas como una
sola supuesta infraccién.

IV.4.2.2 Los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2012

125. Durante la Supervision Especial 2012 en la Unidad Minera “Raura”, se observé
gue las zonas de las plataformas de las tolvas para almacenamiento de mineral
de las bocaminas Tinquicocha e Hidro se encontraban anegadas® de agua con
residuos de mineral, generando un riesgo en caso su rebose discurra hasta las
lagunas Tinquicocha y Caballococha, respectivamente®’.

126. En virtud de ello, se formularon las siguientes observaciones en el Acta de
Supervision®;

‘Observacion N* 2

En la zona de la tolva de mineral de la bocamina Tinquicocha, parfe de la plataforma al pié
de dicha instalacidn se encuentra anegada de agua presentando el nesgo de gue su rebose
impacte las aguas de la mencionada laguna por accidn de las lluvias.

{...)
Observacion N® 3

En la zona de la lolva de mineral de la bocamina Hidro, parte de la plataforma al pie de
dicha instalacién se encuenitra anegada de agua presenfando el riesgo de gue su rebose
impacte las aguas de la laguna Caballococha por accion de las lluvias.”

127. Lo sefalado anteriormente se sustenta en las fotografias N” 11, 12, 13 y 14 del
Informe de Supervision®:

! e _de 5 ‘l.l":sla da Ia
tolua para a]mamnamlentn de mlnmt en "I'lnqmml:ha
presenta agua anegada con riesge de afeclar la laguna
Tinguicecha.

Un suelo anegado de agua es aguél que se encuentra saturado de agua, es decir la cantidad de agua es
superiora su capacidad de campo (cantidad de agua que un suelo puede retener).

Folio 2 del Expediente.

Folio 12 (reverso) del Expediente.

o Folio 17 (anverso y reverso) del Expediente.
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folva p»ara almacenamianto de mnnam[ Bﬂ ﬂnqulmdﬂa
presenta agua anegada con riesgo de afectar la laguna
Tinquicocha.

sidn: "u"lsla de I-a

tolwa pm'a almacanamlanln d& minaral frante a la bocamina
Hidro, presenta agua anegada con residucs de mineral y riesgo
de afectar la laguna Caballococha.

Eutugruﬂl H' 14 dui Infnrrnt dg Sugﬂh-lﬂ n: Otra vista de la
tolva para almacenar mineral frente a la bocamina Hidro, que

presenta agua anegada con contencién precaria, con residuos
de mineral y riesgo de afectar la laguna Caballococha.

128. Los medios probatorios que servirdan para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Raura respecto de los supuestos
incumplimientos al Articulo 5° del RPAAMM.

N Medio probatorio Descripcion
o Documento que contiene los hallazges detectados
gggazde la Supervision Especial durante la inspeccion llevada a cabo en la Unidad
i Minera “Raura”, suscrito por el personal de Raura.

1
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" Vistas fotograficas donde se aprecia el aniego en las
2 z::“?:r:?;'ﬁe'd d; ‘;a 152up1-e:?'u?5|;: zonas de las plataformas de las tolvas para
Especial 2012, almacenamiento de mineral de las bocaminas

Tinquicocha e Hidro.

IV.4.2.2 Analisis de los descargos

128.

130.

131.

Raura alega en sus descargos que los minusculos aniegos naturales (originados
por las lluvias intermitentes) en las tolvas para almacenamiento de mineral de las
Bocaminas Tinquicocha e Hidro no se caracterizaron ni llegaron hasta las
lagunas Tinquicocha y Caballococha, ubicadas a 300 metros y 150 metros,
respectivamente.

Al respecto, se debe tener en cuenta que seguin el Estudio de Impacto Ambiental
del Depédsito de Relaves Caballococha, la planta concentradora de la Unidad
Minera "Raura” produce mineral polimetalico de Cobre (en adelante, Cu), Pb,
Zinc (en adelante, Zn) y Plata (en adelante, Ag), tal como se detalla a
continuacién®:

“DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES ACTUALES

{...)

4.2 Planta Concentradora

La planfa conceniradora beneficia 2350 td de mineral polimetédlico de cobre, plome, zinc y
plata por flotacién.”

Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso que el aniego de agua (conteniendo
trazas de mineral) de las bocaminas Tinquicocha e Hidro discurra hacia las
lagunas Tinquicocha y Caballocecha, podria causar efectos negativos en el
ecosistema®, generando un efecto sinérgico y provocando el fendmeno de
multiplicacion de su efecto téxico, ya que estos minerales (Pb, Zn, Cu y Ag) son
metales pesados que, por su composicion quimica, suelen depositarse en el
fondo del cuerpo de agua, contaminando el suelo y la napa freatica® mediante
de la percolacién. Asimismo, pueden ser absorbidos por las raices de las
plantas, acumulandose en ellas v en las hojas de los vegetales, ademas se
bioacumula en animales terrestres acuaticos®’.

. Por consiguiente, aun cuando el aniego natural originado por las lluvias

intermitentes no haya llegado hasta las lagunas Tinguicocha y Caballococha
conforme a lo sefalado por Raura en sus descargos, la infiltracion de restos de
minerales en el suelo natural pueden causar efectos adversos en la napa
freatica. Por tal motivo, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este
extremo.

Folic 287 del Expediente.

CONFEDERACION DE LA PEQUENA Y MEDIAMA EMPRESA ARAGOMNESA Y DEPARTAMENTO DE
ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEQ. “Guia de suelos contaminados”. Madrid: 2012, p. 50.

Mapa fredtica: Mivel superior del agua sublerrdnea en el momento de la exploracién. El nivel se puede dar
respecto a la superficie del terreno o a una cota de referencia.

(VALDEZ MUROZ, Walter y Pierre FOY VALENCIA. Glosario Juridico Ambiental Peruang, Lima: Academia de
la Magistratura, 2012, p. 313))

Ver pagina Web: hitp:/lesis rc.ec.europa eu/

Institute: for health and Consumer Protection (IHCP).
Consulta: 11 de marzo del 2014.
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133. Raura sostiene que como accién inmediata: (i) realizd la construccién de una
poza de control con dos (2) compartimientos y un sisterma de bombeo para dirigir
las aguas hacia la planta de tratamiento, y (ii) adquiridé un camioén cisterna de
5000 galones para succionar el agua y trasladarla hacia la planta en caso de
contingencia.

134. Al respecto, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS
del OEFA, el cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter
sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados®.

135. En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Raura infringié el Articulo 5° del
RPAAMM al no adoptar las medidas de prevision y control necesarias para evitar
el aniego de agua con restos de mineral en las tolvas para almacenamiento de
mineral de las bocaminas Tinquicocha e Hidro. Por tanto, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Raura en este extremo.

IV.5 Analisis _de la sétima cuestion en discusiéon: si Raura cumplio los
compromisos ambientales previstos en un instrumento de gestion
ambiental

IV.5.1 El cumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestién ambiental como obligacidn fiscalizable

136. Los instrumentos de gestidn ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais®.

137. Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentran el
de prevencion y correccién, destinados a evitar que se generen impactos
adversos al ambiente y a adecuar la actividad econdmica a las obligaciones
ambientales nuevas. Ejemplo de instrumento preventivo y correctivo son el
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) y el Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental (en adelante, PAMA), respectivamente.

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionader del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5*.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constiluye infraccidn adminisfrativa no sustrae la materia sancionable, La reversion
o remediacion de los efeclos de dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como uwt alenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en el Articuto 35 del
presente Reglamento,”

Lay N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de geslidn ambiental son mecanismos onentados a la efecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementanas y reglameanianas.

16.2 Constifuyen medios operalivos gue son diseflados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementarios, para efeclivizar el cumplirmiento de la Politica Nacional Ambiantal v [as normas ambigniales
que rigen en el pais™.
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En cuanto al PAMA, el Articulo 2° del RPAAMM™ sefiala que contiene las
acciones e inversiones necesarias para incorporar a las operaciones minero-
metalurgicas los adelantos tecnologicos y/o medidas alternativas que tengan
como proposito reducir o eliminar las emisiones y/o vertimientos para poder
cumplir con los niveles maximos permisibles establecidos.

Asimismo, el Articulo 26° de la LGA™, establece que los PAMA se aprueban
para facilitar la adecuacion de una actividad econdmica a las obligaciones
ambientales nuevas, debiendo asegurarse su debido cumplimiento en los plazos
que establezcan las respectivas normas, a través de objetivos de desemperio
ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi
como las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion y eventual
compensacion gue correspondan.

En ese sentido, se advierte que el PAMA es un instrumento de gestion ambiental
de correccion aplicable a las actividades de explotacién minera que estaban en
curso a la fecha de entrada del RPAAMM, destinado a facilitar la adecuacién de
dichas operaciones a las nuevas obligaciones ambientales.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en el PAMA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM™2, el cual traslada a los titulares mineros

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado por Decreto

Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 2.- Definiciones. Para los efeclos de este Reglamento se define lo sigufente:

(-

= Estudio de Impacto Ambienial (EIA).- Esfudios que deben efecluarse en proyeclos para la realizecion de
acthvidades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de lransporte minero, que deben
evalvar y describir los aspectos fisico-nalurales, bildgicos, socio-econdmicos y cullirales en ef drea de
influencia del proyects, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio,
analizar la nafturaleza, magnitud y prever los efeclos y consecuencias de la realizacidn del proyecio,
indicando medidas de prevision y control a aplicar para lograr un desamollo armanico entre las operaciongs
de la industria minera y el medio ambignte

()

- Programa de Adecuacién y Manefo Ambiental (PAMA).- Programa que conliene las acciongs e
inversiones necesanias para incorpovar @ las operaciones minero-melalirgicas los adelantos lecnoldgicos
yfo medidas alternalivas que tengan como proposito reducir o eliminar las emisiones yo verlimientos para
poder cumplir comn los niveles maximos permizibles establecidos por la Autoridad Compelente.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental

26.1. La auloridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacitn y Manejo
Ambiental = PAMA, para facilifar la adecuacion de una achvided econdmice a obligaciones ambientales
nuevas, debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a
lravés de objelives de desempedio ambiental explicitos, melas y un croncgrama de avance de cumplimiente,
asi como las medidas de prevencitn, confrol, miligacidn, recuperacion y evenlual compensacion que
comesponda. Los informes sustentatorios de la definicidn de plazos y medidas de adecuacidn, los informes de
seguimiento y avances en el cumplimiento del PAMA, Nenen cardcter piblico y deben estar a disposicién de
cualquier persona interesada.

26.2. El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su wigencia o al final de éste, se
sanciona administralivamenta, mm;:e:_quanmmenm de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin peduicio de lo establacido en ef articulo 2250. de la Ley. es obfigacidn del titwlar poner &n
marcha y mantener programas de prewisidn y control confenidos en el Estudio de Impaclo Ambiental wio
Programas de Adecuvacion y Manegjo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, andlisis
guimicos, fisicos y mecdnicos, que permitan evaluar y controlar en forma represenialiva los efluenies o
residuos liquidos y solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y olros gue puedan genarar su aclividad, por
cualguiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negalivo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberdn mantenarse actualizados, consigndndose en efios [a informacion referida al tipo
¥ valumen de los efluentes o residues y las concenfraciones de las sustancias conlenidas en éslos. (...).7
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del Ambienta

la obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de
prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese
EIA y/o PAMA, debidamente aprobados.

142. En el presente caso, a la fecha de la Supervision Especial 2012, la Unidad
Minera "Raura” contaba con los siguientes instrumentos de gestion ambiental
aprobados:

(i) Programa de Adecuacién de Manejo Ambiental de la Unidad de
Produccion Raura, aprobado mediante Resolucion Directoral N® 271-97-
EM/DGM del 1 de agosto de 1997 y modificado mediante 077-2002-
EM/DGAA del 5 de marzo del 20027,

(iv) Estudio de Impacto Ambiental del Depdsito de Relaves Caballococha,
aprobado mediante Resolucion Directoral N® 207-2003-EM/DGAA del 28
de abril del 200374,

143. De acuerdo a lo expuesto, en el presente procedimiento se determinara si Raura
cumplié con la obligacion prevista en el Articulo 6° del RPAAMM, a partir de lo
observado durante la Supervisién Especial 2012.

IV.5.2 Andlisis del hecho imputado N°® 7: El titular minero habria incumplido un
compromiso previsto en el EIA del Depésito de Relaves Caballococha referido

a mantener la concentracion del parametro Zn por debajo de 0.13 ma/L

IV.5.2.1 Hallazgo detectado durante la Supervision Especial 2012

144. EIl Articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 207-2003-EM/DGAA que aprobé el
EIA del Depésito de Relaves Caballococha seiiala lo siguiente™:

“Articulo 1°.- APROBAR el Estudio de Impacto Ambiental del Depdsilo de Relaves
Cabaliococha, wbicado en el Distrifo de San Miguel de Caun, Provincia de Lauricocha,
Departamento de Hudnuco, presenfado por la Compafiia Minera Raura 5.A.; la cual asume,
entre ofros, los siguienies compromisos;

(Subrayado agregado)

145. Asimismo, en el EIA del Depédsito de Relaves Caballococha se sefiala las
consideraciones técnicas ambientales para el mantenimiento de la calidad de
agua de la laguna Tinquicocha, segun el siguiente detalle™:

“Comparila Minera Raura S.A. se compromete a maniener la calidad de agua en la laguna
Tinquicocha ftormando como referencia los valores oblenidos durante el tercer moniforeo.
Manifestando que en eslas condiciones, las concenliraciones de Cromo cumplirian de
acuerdo a los resultados de Modelamiento de calidad de aguas, pawlatinamente cumplirian
con los fimites establecidos para la ‘Clase VI de la Ley General de Aguas’

Folio 415 del Expediente.
H Folio 296 del Expediante.
L Folio 296 (reverso) del Expedienta,

™ Folio 300 del Expediante.
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Para el caso de las concentraciones de Zinc, CMRSA asume el compromiso de reducir por
debajo de 0.13 ma/fl que es la concentracion oblenida por los estudios realizados para el
ElA de la Compariia Minera Antamina. A fin de mejorar la calidad de sus effuentes y de esta
manera cumplir con los esldndares de calidad ambiental para el zine (0.13 mgl) en la
Laguna Tinguicocha, Debe precisarse que no es el efluente de Caballococha el que origina
las concentraciones de zinc en Tinguicocha, sino los efluentes de mina que estdn
considerados en el PAMA de CMRSA"

(Subrayado agregado)

146. De lo anteriormente expuesto, se desprende que Raura asumié el compromiso
de reducir la concentracion del parametro Zn por debajo de 0,13 mg/L en la
laguna Tinquicocha.

147.

De la
(1)

(i)

(iil)

revision del Informe de Supervision, se observé lo siguiente:

El 11 y 12 de octubre del 2012 se efectud la evaluacion de monitoreo de
calidad de agua en las siguientes estaciones de control™:

Cadigo Descripcion Coordenadas

RCH-1 Playa de la laguna Tinquicocha E 310 014 M 8 847 302

RE-4 Receptor, rebose de la laguna Caballococha E 309 964 M 8 846 070
Zona de mezcla del vertimiento de la planta
RE-5 de tratamiento Tinguicocha con la laguna | E 309 902 M8 846 138
Tinquicocha

Estas muestras fueron analizadas por el laboratorio Environmental
Laboratories Pera S.A.C., acreditado por el Instituo Nacional de Findecopi
con Registro N° LE-011, cuyos resultados se sustentan en el Informe de
Ensayo N° 1210207, adjunto al Informe de Supervision™.

Del andlisis de las muestras tomadas, se determind que los valores
obtenidos en los puntos de control RCH-1, RE-4 y RE-5 incumplen el
compromiso asumido por Raura en el EIA del Depésito de Relaves
Caballococha referido a reducir las concentraciones del parametro Zn por
debajo de la concentracion de 0,13 mg/L en la laguna Tinquicocha, segun
el siguiente detalle:

2= ~ Cuadro N*1 =
Estacion de ElA del Deposito de Resultado de
monitoreo Parametro Relaves Caballococha Dia la
Supervision
RCH-1 0.227 mg/L
RE-4 Zn 0,13 mg/L 111072012 0.252 mg/L
RE-& 0.274 mafl

El medio probatorio que sera analizado respecto al supuesto incumplimiento del
Articulo 6° del RPAAMM es el siguiente:

Medio prabatorio Contenido

Informe de Ensayo N° 1210207 expedido por | Contiene el resultado del analisis de las

Folio 3 del Expediente.

Folio 1

00 al 102 del Expediente.
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Environmental Laboratories Perd S.A.C. muestras tomadas en los puntos de monitoreo
RCH-1, RE-4 y RE-5 respecto al parametro
Zinc {Zn).

IV.5.2.2 Analisis de los descargos

149. Raura alega en sus descargos que durante la Supervision Especial 2012
solamente se ha observado un valor puntual.

150. Al respecto, cabe reiterar que Raura asumié el compromiso de reducir la
concentracion del parametro Zn por debajo de 0,13 mg/L en la laguna
Tinquicocha.

151. Bajo este contexto, el titular minero debié haber adoptado las medidas
necesarias para disminuir y mantener las concentraciones del parametro Zn por
debajo de 0,13 mg/L en la laguna Tinquicocha a partir de que asumid como
obligacion dicho compromiso; es decir, desde el 28 de abril del 2003, pudiendo
verificarse ello solo con el andlisis de una muestra puntual.

152. En el presente caso, se ha verificado que Raura no cumplié con reducir las
concentraciones del parametro Zn por debajo de 0,13 mg/L en la laguna
Tinquicocha, conforme se aprecia del resultado de la toma de muestra realizada
en los puntos de control RCH-1, RE-4 y RE-5, por lo que corresponde
desestimar el argumento de Raura en este extremo.

153. De otro lado, Raura manifiesta que los puntos de control RE-4 y RE-5 no
corresponden a los puntos aprobados en el EIA del Depédsito de Relaves
Caballococha, por lo que no se puede sancionar a la empresa por el
incumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua, salvo que se
pruebe la causalidad y esta se encuentre sustentada en un instrumento de
gestidn ambiental.

154. Es pertinente indicar que el Numeral 1.4.2 de |a Guia de Fiscalizacion Ambiental,
aprobada por Resolucion Directoral N® 009-2001-EM/DGAA, publicada el 25 de
enero del 2001, prevé que la empresa supervisora se encuentra autorizada a
verificar las condiciones de la calidad de agua en los puntos de control
aprobados en los instrumentos de gestion ambiental de la empresa supervisada,
asi como en los sectores criticos adicionales, cuyos resultados deben ser
reportados dentro de los Informes de Supervision.

155. Por tal motivo, durante el procedimiento de supervision, los supervisores no solo
se encuentran habilitados a practicar muestreos en puntos de control aprobados
por sus estudios ambientales, sino ademas en cualquier punto que consideren
pertinente para asegurar el cumplimiento del objeto de |la accion supervisora,
esto es, verificar el cumplimiento de la obligacion fiscalizable derivada del
Articulo 6° del RPAAMM.

. Por tanto, el hecho que los puntos RE-4 (Punto receptor del reboce de la laguna
Caballococha) v RE-5 (Zona de mezcla del vertimiento de la planta de
tratamiento Tinquicocha con la laguna Tinquicocha) no se encuentren
establecidos en el EIA del Depasito de Relaves Caballococha como puntos de
control para medir la calidad del agua de la laguna Tinquicocha no desvirtua la
presente imputacion, debido a que los superviscres consideraron pertinente
recoger muestras en dichas estaciones al encontrarse dentro del area de
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influencia directa de las operaciones desarrollas en la unidad minera “Raura”, asi
como en la laguna Tinquicocha, tal como se aprecia en el “Plano de los Puntos
de Monitoreo de la Supervision Especial Octubre 2012 y el esquema gréfico
de los puntos de monitoreo®.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe tener en cuenta que en el EIA del Depésito
de Relaves Caballococha si se establecid como estaciones de monitoreo los
puntos denominados RE-4 y RE-5; sin embargo, estos corresponden a puntos de
c:ontmtmde efluentes liquidos minero - metaltrgicos, de acuerdo al siguiente
detalle®:

Punto de Dscclbclsn Coordenadas
control P Este Morte
RE-4 Efluente total de la planta 310579 B 846 8422
RE-5 Canal de entrada a la laguna 30322 B B46 837 .4
Tinguicocha

Por otro lado, Raura alega que existen aportantes naturales en la laguna
Tinquicocha que contienen Zn, lo que genera que la concentracion de este
elemento aumente por encima de 0,13 mg/L y no se pueda cumplir con los
Estandares de Calidad Ambiental para Agua.

159. Al respecto, cabe indicar que los supuestos de hecho materia del presente

160.

andlisis no se encuentran referidos al incumplimiento de los Estandares de
Calidad Ambiental para Agua, sino respecto del incumplimiento del Articulo 6°
del RPAAMM, al no haber implementado las medidas para reducir la
concentracion del parametro Zn por debajo de 0,13 mg/L en la laguna
Tinguicocha, lo cual se sustenta en los resultados del monitoreo efectuado en los
puntos de control RCH-1, RE-4 y RE-5.

En esa linea, de acuerdo a los Articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, las
obligaciones que conforman el proyecto ambiental son evaluadas de forma
integral y son plasmadas como compromisos especificos, mecanismos,
programas, ademas de plazos y cronogramas de obligatorio cumplimiento
para asegurar el adecuado manejo ambiental del proyecto a ejecutar®;

Folio 122 del Expedienta.
Folio 152 del Expediente.
Folios 290, 304 y 305 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005

“Articulo 16%.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de geslitn ambiental son mecanismos orientados a la efecucitn de la polilica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo seflalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.”

16.2 Conslituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcionsl o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambieniales
que rigen en &l pais. {...)

Articulo 17%.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gesfidn ambiental podrén ser de planificacion, promocitn, prevencion, conirol,
correccidn, informacidn, fnanciamienfo, participacién, fiscalizacidn, enlre olros, fgidndose por Sus NOVMas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se enliende gue constifuyen insfrumentos de gestion ambiental, los sistemas de geshion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; [a evaluacion del impaclo
ambiental; los Planes de Clerre; los Planes de Conlingencias; los esldndares nacionales de calidad ambiental;
la cerificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos
ecanamicos, la confabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacidn, comirol y
remediacidn; los mecanismos de participacidn cludadana; los planes inlegrales de gestion de residuos. los
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razon por la que, el titular minero tiene la obligacidén de dar cumplimiento a todos
los compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental debidamente aprobados.

De otro lado, es pertinente mencionar que de acuerdo al EIA del Depésito de
Relaves Caballococha, la laguna Tinquicocha es el cuerpo receptor final de los
efluentes de la Unidad Minera "Raura”; tal es el caso de la laguna Caballococha
—la cual recibe por el método subacuatico descargas de relave—, las aguas de
mina de la bocamina Tingquicocha y del rebose de la cancha de relaves Nieve
Ucro Il, situacién que generd un impacto en la calidad de agua®, seglin se indica
a continuacién:

“4.0 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Una vez eslablecida la linea base, se evaluaron los impactos ambientales para luego
plantear el plan de manejo ambiental, el plan de contingencia y el plan de cierre. Debido a
fa naturaleza del proyecto, los aspectos significativos se centrardn en el recurso agua, por
fo que a confinuacion se desarrollara de la Linea Base el capitulo de aguas superficiales,

4.1 Descripcion de los cuerpos de agua

()
Laguna Tinguicocha

La faguna Tinquicocha se ubica a 4350 msnm y drena hacia la laguna Chuspi, La laguna
Tinquicocha es el cuerpo receptor final de los efluentes de la Unidad Minera Raura. La
laguna recibe la descarga de Caballococha, las aguas de mina de la bocamina Tinguicocha,
asi como el agua de rebose de la cancha de relaves Nieve Ucro Il. Ademas existen
guebradas que alimentan la laguna durante la dpoca de Hisvia.

(..}

Los valores obtenidos fueron para cobre 0,011 mgd y para zinc 0,130 mgi. Ulilizando estos
valores Tinguicocha cumpliria el limite para cobre, pero no para zine,

{--

Evaluacion de Impactos

(.

En el caso de las lagunas aguas abajo, el modelamiento se ha efecfuado por mezcla. Se
observa que la calidad de agua de la laguna Tinguicocha se ve afeclada mas
significativamente debido al drenaje de la bocamina y al efluente de la cancha de relaves
Nieve Ucro gue por la descarga de Caballococha. Este hecho hace que se haya
considerado e impacfo en la calidad de agua de las fagunas agua abajo como bajo
negativo”.

. Es por ello se reitera que en el plan de monitoreoc ambiental del referido EIA se

implementaron puntos de control —entre ellos los puntos RCH-1, RE-4 y RE-5-
en los distintos cuerpos de agua gue son afectados por los vertimientos de las
operaciones de la Unidad Minera "Raura” a fin de controlar la calidad de agua en
las lagunas, tal como se detalla a continuacion®:

“4.2 Plan de monitoreo ambiental

instrumenfos onientados a conservar 105 recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancidn; la clasificacidn de especies, vedas y dreas de proteccidn y conservacidn; y, en general, fodos aquellos
orientados al cumplimiento de fos olyelivos sefalados en el Articulo precedente.

17.3 El Eslado debe asegurar la coherencia y la complemenfanedad en el diseflo y aplicacidn de los
instrumentos de gestion ambiental. {...)

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el diseflo y aplicacion de los instrumenlos de geslion ambiental se incorporan los mecamsmos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, enire olfros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demds programas y compromisos.”

Folios del 419 al 420 del Expedianta,

Folio 421 del Expediente.
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El componente ambiental que el proyeclo de disposicidn subacuglica de relaves en
Caballococha podria afeclar es el recurso de aguas superficiales. Es importante que se
mantenga un confrol de fa cantidad y calidad de agua de las diferentes lagunas de la zona,
asi como de las quebradas que las unen. Se propone implementar dos redes de moniforeo,
una de efluentes y ofra de cuempos de agua; cada uno con parametros a confrofar
diferentes.

La red de cuerpos hidricos tiene como finalidad controlar la calidad del agua de las lagunas

de fa cuenca. A continuacion se muestran los puntos propuestos y la frecuencia de

monitoreo.
Nombre Descripecidn Frecuencia
RCH-1 Laguna Tinquicocha Mensual
RCH-2 Salida de la Laguna Tinguicocha | Mensual
RCH-3 Laguna Chuspi Trmeslral
RCH-4 Laguna Pafarcocha (sector norte) | Trmestral
RCH-5 Laguna Taulicocha Anual
RCH-8 Entrada Laguna Lauricocha Anual
RCH-7 Laguna Lauricocha Anual”

La red de efluentes tiene como finalidad controlar la calidad de agua de los ingresos a las
lagunas de la cuenca y asi poder mejorar y controlar el modelo de calidad de agua. A
continuacion se muestran los puntos propuestos y la frecuencia de monitoreo.

Nombre | Descripcion Frecuencia
RE-1 Salida de la Laguna Caballococha | Semanal
RE-2 Agua de Relaves Semanal
RE-3 Agua de los Espesadores Semanal
RE-4 Efluente Total de Planta (E-104) Quincenal
RE-5 Canal de Enfrada a Tinguicocha Quincenal
RE-6 Bocamina Tinguicocha Quincenal
RE-7 Bocamina Hidro Quincenal”

163. Sin perjuicio de lo anterior, segun lo dispuesto en los Numerales 4.2 y 4.3 del
Articulo 4° del TUO del RPAS del OEFA, la responsabilidad administrativa
aplicable al procedimiento administrativo sancionador es objetiva, siendo que el
administrado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

164. En ese mismo sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD del 17 de setiembre del 2013 se aprobaron las “Reglas Generales
sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA", cuya Sexta Regla
establece lo siguiente:

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo esfablecido en el Arlicuio 18° de la Ley del Sisterna Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en maleria
ambiental es objeliva.

6.2 En apficacion del prncipio de presuncitn de licitud (presuncién de inocencia), la
autoridad competente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa,
as decir, verificar el supuesto de hecho del lipo infraclor. Sin embargo, el administrado
imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del nexo causal sea por
caso fortuito, fuerza mayvor o hecho deferminante de tercero.

[P

{Subrayado agregado)

1685. En ese orden de ideas, |la responsabilidad administrativa en materia ambiental
establece que corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de
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hecho objeto de infraccidn y otorga al administrado la posibilidad de eximirse de
responsabilidad probando la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza
mayor 0 hecho determinante de tercero.

Sobre el particular, De Trazegnies analizando la regla contenida en el Articulo
1972 del Cadigo Civil, sefiala que tanto los supuestos de caso fortuito como los
de hecho determinante de tercero, se tratan de supuestos de fuerza mayor:

“En realidad, fanto el caso forfuito como el hecho deferminante de tercero —y tambign ef
hecho determinante de fa victima, {..)- son todos casos de vis maioris. La diferencia estriba
en qgue el caso forfuito es una fuerza andnima, migntras que el hecho de lercero y el hecho
de la viclima se imponen como una fuerza mayor con aufor.™®

Entonces, si el caso fortuito y el hecho determinante de tercero son finalmente
supuestos de fuerza mayor, corresponde determinar las caracteristicas de los
casos de fuerza mayor. Al respecto, Osterling y Castillo Freyre sefialan lo
siguiente®:

(...) Para que un aconlecimiento conslituya caso fortuite o fuerza mayor, se exige que &f
hecho sea extraordinano -gue salga del curso nalural v ordinaro de las cosas- que sea
imprevisible- que supere la aclitud normal de prevision que sea dable requerr, o inevifable
coma obstaculo que defermine la impotencia absoluta de prevenir la ocurrencia del evento o
resulfado-; y que sea imesistible -es decir, no ser susceptible de ser superado-."

{Subrayado agregado)

En ese orden de ideas, para verificar la existencia de caso fortuito, fuerza mayor
y hecho determinante de tercero sera necesario que el hecho alegado por el
administrado sometido al procedimiento administrativo sancionador se trate de
un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible. Asimismo, en caso dicho
hecho tenga un autor se tratara del hecho determinante de tercero, de lo
contrario, estaremos frente a un supuesto de caso fortuito.

En el presente caso, cabe sefialar que de la documentacién que obra en el
expediente no se advierte medio probatorio alguno que acredite que la existencia
de aportantes naturales en la laguna Tinquicocha tengan altas concentraciones
de Zn, lo cual impida mantener las concentraciones por debajo de 0,13 mg/L. Por
tanto, las afirmaciones de Raura constituyen meras declaraciones de parte, que
no desvirtian los medios probatorios aportados por la Administracion en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

. Siendo ello asi, no corresponde evaluar si la concentracion del parametro Zn por

encima de 0,13 mg/L cumple con las caracteristicas de extracrdinario,
imprevisible e irresistible, pues no se cuenta con los elementos de prueba para
poder determinar la veracidad de dichas afirmaciones.

Finalmente, Raura sefala que presentd el Plan de Adecuacion a los LMP vy
Estandares de Calidad Ambiental para Agua presentado al Ministerio de Energia
y Minas para efectos de reducir la concentracion de Zn en los vertimientos de la
Unidad Minera “Raura”.

DE TRAZEGNIES, Fernando. "La Responsabilidad Extraconfraclual”. Lima: Fondo Editoral de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd, 1995. Volumen IV, Tomo L. p. 357.

QSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. "La responsabilidad por accidentes de trdnsito”. En
Homenaje a Jorge Avendafio. Lima, Fondo Editonial PUCP 2004, P, 942,
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172. Al respecto, cabe indicar que de conformidad con el Articulo 5° del TUO del
RPAS del OEFA, el cese de la infraccion no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable. Por ende, aun en el caso que
Raura haya implementado medidas para subsanar el presente hecho infractor,
no es posible eximirla de responsabilidad administrativa. Estas acciones
gjecutadas por la empresa para revertir la conducta infractora seran evaluadas
posteriormente en la presente resolucién para determinar la procedencia de
medidas correctivas.

173. En consecuencia, bajo los argumentos expuestos ha quedado acreditada la
infraccion administrativa al Articulo 6° del RPAAMM debido a que Raura
incumplié un compromiso ambiental previsto en el EIA del Depésito de Relaves
Caballococha, referido a mantener la concentracién del parametro Zn por debajo
de 0,13 mg/L en la laguna Tinquicocha. Por tanto, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Raura en este extremo.

IV.6 Sexta cuestion en discusion: Si Raura realizé un manejo adecuado de sus
residuos solidos

IV.6.1 La_segregacion y almacenamiento adecuado de residuos solidos peligrosos
como obligacidn legal fiscalizable

174. La gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion
hasta la disposicion final®.

175. De manera general, un adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres (3) etapas
principalmente: generacién, almacenamiento y disposicién final. Estas etapas se
desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se aprecia a
continuacion:

Grafico N® 1. Etapas del manejo de residuos
solidos
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Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el 4mbito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda aclividad técnica operaliva de residuos sdlidos gue involucre manipuleo, acondicionamiento, fransporte,
fransferencia, tratamignto, disposicion final o cualguier ofro procedimiento técnico operativa ulilizado desde la
generacion hasta la disposicion final. [...)"
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176. Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sélidos mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion,
con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdmico, administrativo y financiero®,

177. Asi, el Articulo 16° de la Ley N°® 27314 — Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS%) sefiala que el generador y cualquier persona que intervenga
en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la gestidn
municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada
tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

178. En la misma linea, el Articulo 10° del Reglamento de la Ley N® 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobada por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(en adelante, RLGRS*) establece que todo generador de residuos sodlidos se
encuentra obligado a almacenar los residuos sdlidos que produce de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada previo a su entrega a una empresa
prestadora de servicios de residuos sélidos o a una empresa comercializadora
de residuos sdlidos.

179. De igual manera, el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS®' establece que todo
generador del ambito no municipal debe almacenar sus residuos sélidos
peligrosos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada®.

s Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamenlos, entornos, lecnofogias y
sistemas de gestidn. Volumen [l. Espafia, 1959, p. 850.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 16.- El generador, empresa prestadora de servicios, operador y cuaigwier persona que infenvenga en
el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el dmbito de la geslidn municipal serd responsable por su
mangjo seguro, sanitario y ambientaimente adecuado, de acuerdo a lo eslablecido en la presenle Ley, sus
reglamenios y las normas lécnicas comespondientes.”

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de fos residuos a la EP5-RS 0 EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previc a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
mangjo hasta su desting final”

" Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

[--9

5. Almacenar, acondicionar, iralar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanilara y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, e Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de ésie; {...)"

2 "N Ramos g

%-UE'F ﬁrﬁ

Como guia de almacenamiento de residuos sdlidos, puede tomarse la Norma Técnica Peruana N° 900.058-
2005 Gestidn Ambiental. Gestidn de residuos. Cddigo de Colores para los dispositivos de aimacenamiento de
Residuos que sefiala que desde su generacion los residuos deben ser segregados de manera que faciliten su
identificacion y puedan ser reaprovechados por el mismo generador o en su defecto ser dispuesios
adecuadamente. Para ello, los generadores de residuos sdlidos deben contar con dispositivos de
almacanamiento estratégicamente distribuidos al interior de sus establecimientos, siendo los colores a ser
utilizados, para diferenciarlos, los siguientes:

TIPO DE
RESIDUOS COLORES RESIDUOS B
Latas de conservas, café, lache, gaseosa, cerveza. Tapas
de metal, envases de alimentos y bebidas, elc.

Botellas de bebidas, gaseosas, licor, cerveza, vasos,

envases de alimentos, perfumes, ale,

NO AMARILLO | Para metales

PELIGROSOS

VERDE Para vidrio
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180. Por Ultimo, el Articulo 38° del RLGRS® precisa que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene. Esto implica que los recipientes deben, entre ofras
cosas, ser distribuidos, dispuestos y ordenados segan las caracteristicas de los
residuos.

181. Bajo este marco normativo, corresponde verificar si Raura realizo el manejo
adecuado de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos de la Unidad Minera
“Raura”.

IV.6.2 Analisis del hecho detectado N° 8. Los cilindros recolectores de los
campamentos Raura y Rauraspata no se pintaron de acuerdo al codigo de
colores, impidiendo la identificacion de los tipos de residuos gque estan
contenidos

IV.6.2.1 Hallazgo detectado durante la Supervision Especial 2012

182. Durante la Supervision Especial 2012, se constatd que en algunas zonas de los
campamentos Raura y Raurapata habian cilindros recolectores de residuos sin
pintar y/o despintados, incumpliendo asi su céodigo de colores e impidiendo la
identificacién de los tipos de residuos contenidos®.

183. En virtud de ello, se formuld la siguiente observacion en el Acta de Supervision®:

“Observacion N° 1

En la zona de campamenios Raura y Raurapata algunos cilindros como recolectores de
residuos se encuentran sin el pinfado y/o despintados que no estén de acuerdo al cédigo de
colores.”

184. Lo indicado en los paragrafos precedentes se verifica en las fotografias N° 9 y
10 del Informe de Supervision®, seglin se observa a continuacion:

Para papel Periddicos, revistas, folletos, catalogos, impresicnes,
AZUL ¥ | fotocopias, papel, sobres, cajas de cartén, guias telefénicas,
i ete.

Envases de yogurt, leche, alimentos, etc. Vasos, platos y
cubiertos descartables.

BLANCO Para plastico | Botellas de bebidas gaseosas, aceile comestibles,
detergente, shampoo. Empaques o bolsas de fruta, verdura
y huevos, entre ofros.

Para Restos de la preparacion de alimentos, de comida, de
i orgénicos jardineria o similares
PELIGROSOS | ROJD Para Baterias de autos, pilas, cartuchos de tinta, bolellas de

peligrosoes reactivos quimicos, entre olros.

hid Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
FCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracleristicas de peligrosidad, su incompatibiidad con olros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurmr con el matenal del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiante y cumplir cuando menos con lo siguwiente;

{...)

3. Deben ser distribuidos, dispuesios y ordenados segun las caracleristicas de los residuos; (...)."

Falio 2 (reverso) del Expediente.

a5

Folio 12 {reverso) del Expediente.
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pervision:
recoleclores de residuos decoloridos y sin aplicar cddigo de
colores en zona de campamentos.

rafia N* Infio rvisién: Otra vista de

cilindros recolectores de residucs sdlidos descoloridos y sin
aplicar el codigo de colores en la zona de campamentos.

185. Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Raura respecto de los supuestos
incumplimientos al Articulo 10°, Numeral 5 del Articulo 25° y Numeral 3 del
Articulo 38° del Reglamento de la Ley N°® 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado con Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, son los siguientes:

N Medio probatorio Descripcidn
" : Documento que conliene los hallazgos detectados
1 %!Fazdela Supervision Especial durante |la inspeccidn llevada a cabo en la Unidad
' Minera "Raura”, suscrito por el personal de Raura.
i Vistas fotograficas donde se aprecia los cilindros
mtifsr 95561:1 0 dal recolectores de residuos solidos descoloridos y sin
pare g aplicar el codigo de colores.

Supervision se puede apreciar que se contaba con un letrero del cédigo de
colores como indicador para la correcta disposicién de residuos sdlidos, toda vez
que los cilindros recolectores se despintan al ser cambiados constantemente.

e Folio 16 del Expediante.
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Al respecto, de la revision del Informe de Supervisién y de las vistas fotograficas
antes citadas, se concluye que el titular minero no habria acondicionado
adecuadamente los residuos solidos generados en los campamentos Raura y
Raurapata, debido a que algunos de los contenedores de residuos se
encontraban sin pinta, es decir, no sélo estaban despintados; hecho que impedia
la adecuada identificacion de los tipos de residuos contenidos segln su codigo
de colores.

Siendo asi, ha quedado desvirtuado el argumento de Raura referido a que a la
fecha de la supervision contaban con un letrero que mostraba el cédigo de
colores como indicador para la correcta disposicién de residuos solidos, toda vez
que al no haberse pintado adecuadamente los cilindros contenedores de
residuos no se cumplia con el objetivo de la identificacion de codigos.

De igual manera, Raura alega en sus descargos que la presente imputacion
configura un hallazgo de menor trascendencia, en virtud del Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N°* 046-2013-OEFA/CD (en adelante, el
Reglamento para la Subsanacion Voluntaria).

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley
N® 30230, el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se
ordena las medidas correctivas respectivas; y, la segunda, en la que se sanciona
la infraccion (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la
multa) y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En consecuencia, al encontrarse Raura en la primera etapa del procedimiento
descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad
administrativa y de la imposicion de medidas correctivas en caso no haya
subsanado las conductas. La imposicion de una eventual sancion, asi como la
aplicacién del RSVIMT? corresponderia en la segunda etapa del procedimiento.

De otro lado, Raura sostiene que ha mejorado la caseta donde se encuentran los
cilindros recolectores, asi como el relleno sanitario. Sobre el particular, se debe
indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA, el cese de las
conductas que constituyen infraccion administrativa no sustraen la materia
sancionable. Por ende, adn en el caso que Raura haya implementado medidas
para subsanar el presente hecho infractor, no es posible eximirla de
responsabilidad administrativa. Estas acciones ejecutadas por la empresa para
revertir la conducta infractora seran evaluadas posteriormente en la presente
resolucion para determinar la procedencia de medidas correctivas.

Por consiguiente, en atencién a lo expuesto, se ha verificado que Raura infringié
lo dispuesto en el Articulo 10°, Numeral 5 del Articulo 25° y Numeral 3° del
Articulo 38° del RLGRS al no realizar un manejo adecuado de sus residuos
solidos, toda vez que no acondiciond los residucs sdlidos generados en los
campamentos Raura y Raurapata de conformidad con el cadigo de colores. Por

Conforme a lo establecide en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del RSVIMT, la Autoridad
Decisora podra calificar el hallazge de menor trascendencia comeo infraccidn leve y sancionarlo con una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.
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tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Raura en este
extremo.

IV.7 Sétima cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Raura

IV.7.1 Objetivo, marco legal ¥ condiciones

194. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico®.

195. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

196. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

197. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempeno ambiental de la empresa.

(v) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

. Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacién indirecta).

. MOROM URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales vy de seguridad) v la
polestad sancionadora de la Adminisiracidn”. En: Revisia de Derecho Administrative N*® 9. Circule de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

Pagina 56 de 68



Resolucién Directoral N 901-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 220-2013-0EFA-DFSAIfPAS

199. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias.

200. Ahora, considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccidn, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

201. Luego de desarrollado el marce normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva,

considerando si el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de
la infraccion detectada.

IV.7.2 Procedencia de medidas correctivas respecto de la conducta infractora N° 1

202. En el presente caso ha quedado acreditada la infraccion al Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/N\VMM, al acreditarse que se excedieron los
LMP respecto del parametro pH en el punto de control E-9A, asi como de los
parametros STS y Pb en el punto de control E-16A.

203. Con respecto al punto de control E-9A, cabe indicar que de la revision del
Informe N® 228-2013-OEFA/DS-MIN, que contiene el andlisis de los resultados
de la Supervisién Regular Anual realizada del 20 al 23 de mayo del 2013 en las
instalaciones de la Unidad Minera "Raura”, se constata que la conducta
infractora ha sido corregida por Raura, en tanto que el resultado del monitoreo
realizado al efluente minero proveniente de la Bocamina Hidro (Punto de control
E-9) muestra que se cumplid el rango del pH establecido en la Resolucién
Ministerial N® 011-96-EM/VMM, de acuerdo con el siguiente detalle®:

MEDICION EN CAMPOD
PUNTOS DE CONTROL Ol
CUERPO sre | CE | caudal]
RECEPTOR | pH [T =(C)
Codigo Descripcion imgil) |(uSfem)| (ms)
lE4A  |Efluente d ; = LGS
: uente de pozas de sedimenlacidn Tinguicoct 846 | 10,6 6,30 813 | 225,38
erimienio de |a plania de ratamienio de agua de|Laguna =
E-4 f
ming Tinguicocha 8,48 |12.2 5.01 B19 107,16
i A , Laguna E
E-9
Drenaje Bosamina Hidro Caballnsach BET| 8.2 609 730 2,531
E-94  |Bocamina Hidre, ; gL
ccamina Hideo, despuds sedimentador Caballococha 790| 84 7.02 718 1,234
|E-13 Salida de Wwrkinas C.H.E. Cashuacro Rio Oyan 8351 123 7.25 i ] -

204. Asimismo, el 30 de enero del 2015, Raura sefald al OEFA que mediante escrito
del 29 de enero del 2015 presentado ante la Autoridad Nacional del Agua
renunci¢ a la autorizacion de vertimiento del efluente proveniente de la Bocamina
Hidro, otorgada mediante Resolucién Directoral N° 110-2013-ANA-DGCRH,
debido a que a partir del mes de marzo del afic 2014 dicho efluente es
reconducido al interior mina, sin existir vertimientos al ambiente'?,

Folio 427 del Expediente.

Folios del 381 al 383 del Expediente.
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205. Con respecto al punto de control E-16A, de la revision de la Resolucion
Directoral N° 127-2013/DSB/DIGESA/SA, se constata que la conducta infractora
ha sido corregida, en tanto que la Direccion General de Salud Ambiental del
Ministerio de Salud, otorgé a favor de Raura la autorizacion sanitaria de “Tanque
Séptico e infiltracién en el terreno de la Unidad Minera "Raura™®, lo que implica
la anulacién de efluentes de aguas residuales domésticas en la unida minera'%.

206. En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacién considera que en el presente
extremo no amerita ordenar la realizacion de medidas correctivas a Raura, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

IV.7.3 Procedencia de medidas correctivas respecto de la conducta infractora N° 2

207. En el presente caso ha quedade acreditada la infraccién al Articulo 5° del
RPAAMM, toda vez que el titular minero no adoptd las medidas de prevision y
control necesarias para evitar la existencia de aniegos en las zonas de las tolvas
de almacenamiento de mineral de la bocamina Tinquicocha e Hidro.

208. Al respecto, de la revision del escrito presentado por Raura al OEFA el 30 de
enero del 2015, se constata que la conducta infractora ha sido corregida por
Raura, en tanto que construyé pozas de sedimentaciéon en las zonas donde se
encontraron los aniegos, tal como se aprecia en las siguientes fotografias'®:

il | de | irna Ti

Las aguas residuales domésticas llegan a través de desagies a un sistema de tratamiento (langue séptico)
estanco y hermélicamente cerrado, donde son somelidos a tratamiento parcial. Tras un cierto tiempo, el liquido
parciaimenie tratado sale del tanque séptico y se elimina, a menudo en el suelo, a través de pozos de
percolacién o de zanjas de infiltracidn, Para mayer informacion acerca del funcionamienio de Tanques sépticos
g infiltracion ver:

hitp:/www.bvade.peho. mnmvggw_mzmss Disu%m%ﬁta tanques = m Spticos Imhof
R0 3% ff lag ;

{mnsulﬂdu pur ui‘l;ma vez el 24 de marzo dEI 2015)

1 Folios 389 y 390 del Expadiente.

i3 Folios 376 y 377 del Expediente.
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209.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacién considera que en el presente
extremo no amerita ordenar la realizacion de medidas correctivas a Raura, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

IV.7.4 Procedencia de la medida correctiva respecto de la cond infractora N° 3

210.

En el presente caso ha quedado acreditada la infraccion al Articulo 6° del
RPAAMM, toda vez que el titular minero incumplié un compromiso previsto en el
EIA del Depédsito de Relaves Caballococha, referidc a reducir las
concentraciones del parametro Zn por debajo de 0,13 mg/L en la laguna
Tinguicocha.

Raura manifiesta que en el Plan de Adecuacidon a los Limites Maximos
Permisibles y Estandares de Calidad Ambiental presentado ante el Ministerio de
Energia y Minas se consigno adicionalmente, la implementacion de una planta
de tratamiente para reducir la concentracion del parametro Zn en los vertimientos
de la Unidad Minera “Raura”.

. Bajo este contexto, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de

adecuacion:
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Estudio de Impacto
Ambiental del
Deposito de Relaves

mgfL.

Condiots ::edid: r:urrel:t;‘::-ra | .

in A azo de orma y plazo para acreditar

S Obligacién cumplimiento ln}lr Eunlplsniantu
En los puntos de | Acreditar la | Treinta (30) dias |En un plazo no mayor de cinco
monitoree  RCH-1, | implementacion  de | habiles contados a | (5) dias habiles después del
RE-4 y RE-5 de lajun sistema de | pariir del dia |dia siguiente de wvencido el
laguna Tinguicocha, | tratamiento de los | siguiente de |plazo para cumplic con la
el titular minero no | efluentes  liguidos | notificada la | medida correctiva, remitir a la
mantuve el | descargados en la | presente Direccion de  Fiscalizacion,
parametro de Zinc | laguna Tinguicocha, | resolucion. Sancibn  y  Aplicacién  de
(Zn) por debajo de|a fin de que el Incentivos del Organismo de
013 mgiL, | parametro de Zinc Evaluacion vy  Fiscalizacion
incumpliendo lo|(Zn) se mantenga Ambiental, un informe técnico
establecido en el|por debajo de 0,13 de actividades que incluya

como minimo: el detalle de los
componentes del sistema de
tratamiento, un diagrama de

Caballococha, flujo indicando el caudal de
aprobado  mediante entrada y salida del sistema de
la Resolucién tratamiento, la capacidad
Directoral N® 207- volumétrica del sistema de
2003-EMIDGAA. tratamiento y el reporte de los

resultados del analisis quimico
del parametro Zn realizado por
un laboratorio acreditado por
el Instituto Nacional de Calidad
- Inacal con la finalidad de
verificar el cumplimiento de lo
establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Cabe sefalar que la medida ordenada busca que el administrado cumpla con los
compromisos previstos en los instrumentos de gestion ambiental de la Unidad
Minera "Raura”, tal como lo dispone el Articulo 6° del RPAAMM.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo que demora la elaboracion
de un informe detallado sobre la implementacion del sistema de tratamiento de
los efluentes que descargan a la laguna Tinquicocha, incluyendo la elaboracion
de la linea base, la descripcion de la georeferenciacion del lugar donde se
encontrara ubicado, el detalle de los componentes del sistema de tratamiento, la
elaboracién de un diagrama de flujo indicando el caudal de entrada y salida del
sistema de tratamiento, la capacidad volumétrica del sistema de tratamiento y la
obtencién de un reporte con los resultados del analisis quimico del parametro Zn
en los puntos RCH-1, RE-4 y RE-5 realizado por un laboratorio acreditado por el
Inacal.

Cabe precisar que el plazo de cumplimiento de la medida correctiva fue extraida
de manera referencial de la pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion
Pdblica de Colombia, para proyectos relacionados al tratamiento de aguas
residuales industriales'™. De igual manera, se consideré de manera referencial
gque el tiempo requerido para la obtencidén del informe de resultados por un

SISTEMA ELECTRONICO DE C{!NTRATACIOM F'L.IEILECA DE cou.omam 2015,
Disponible en: hitp:iwe alos.qov. g
Consulta: 11 de noviembre del 2015
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laboratorio acreditado por el Inacal es de once (11) dias, de conformidad con las
cotizaciones elaboradas por dichos laboratorios'®.

215. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar la
presentacion de la solicitud en cuestion, los treinta (30) dias habiles propuestos
se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva
dictada.

IV.7.5 Procedencia de |a medida correctiva respecto de la conducta infractora N® 4

216. En el presente caso ha quedado acreditada la infraccion a los Articulos 10°,
MNumeral 5 del Articulo 25° y Numeral 3 del Articulo 38° del RLGRS, toda vez que
el titular minero no pinté los cilindros recolectores de residuos sélidos en los
campamentos de Raura y Raurapata, conforme al cédigo de colores del titular
minero, impidiendo la identificaciéon de los tipos de residuos que estan
contenidos.

217. Al respecto, de la revision del escrito presentado por Raura al OEFA el 30 de
enero del 2015, se constata que la conducta infractora ha sido corregida por
Raura, en tanto que cumplié con implementar tachos metalicos y plasticos en los
campamentos de Raura y Raurapata, de conformidad con el cédigo de colores,
tal como se muestra en el siguiente medio probatorio®:

= ;3 - P,

e T et ML i . iy
Tachos metdlicos v pldsticos con los colores establecidos en el
i & la Uni Mi A B

218. En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que en el presente
extremo no amerita ordenar la realizacion de medidas correctivas a Raura, de
conformidad con lo sefialado en el segundo pérrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

IV.8 Octava cuestion en discusion: Si corresponde declarar reincidente a Raura

COTIZACION ENVIROTEST 5.A.C. Solicitada por: ENVIRONMENTAL GROUP TECHNOLOGY SR.L Lima,
2012, p. 2.

4.0 TIEMPO DE ENTREGA:

Nuesiro objefive es reportar el informe en versidn digital a los 9 dias y en 2 dias adicionales se enirega el

informe de ensayo impreso”,

e Folio 379 del Expediente.
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IV.8.1 Marco tedrico legal

219.

220.

221.

La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAG'Y
que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el gjercicio
la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion ylo
continuidad en la comision de la infraccion',

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econémicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Estos
lineamientos sefalan que la reincidencia implica la comisién de una nueva
infraccion cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una
infraccion del mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se
encuentre consentida o que haya agotado la via administrativa'®.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la
antecedente deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es
decir, la persona natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a
la fiscalizacién ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o
planta en la que fue detectada la conducta.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguienles principios
espaciales:
(..
2. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever gue la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas
venlajosa para of infraclor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberén ser proporcionales al incumplimiegnto califcado come infraccion, deblendo obsarvar los
siguientes crilerios que en orden de prelacidn se sefielan a efectos de su graduacicn;

a) La gravedad del dafio al inferés pdblico wo bien jurfdico profegido;

b) El peruicio econdmico causado;

) La repeticion wio continuidad en la comision de la infraccidn;

d} Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

e} El beneficio fegalmente oblemnido; v

f} La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor. ™

Cabe sefialar que mediante Resolucion de Consejo Directive N* 016-2012-0EFA/CD se cred el Regisiro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene |2 informacion de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como lales por [a Direccidn de Fizcalizacion.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobade mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 020-2013-0EFA/PCD

“lll. Caracteristicas

6. La reincidencia implica [a comision de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccicn
anterior. La reincidencia es considerada como un faclor agravarie de fa sancién en fa Lay N* 27444- Lay de
Procedimienfo Adminisfrativo Gensral y en el Reglamento del Procedimiento Adminisfrativo Sancionador del
OEFA, conforme fue indicade anterormente.

{...)

V. Definicidn de reincidencia

9. La meincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesio de hecho del lipo
infractor es el mismo que ef de la infraccidn anternor”,

V.1. Resolucion consentida o gque agota la via administrativa.-

10. Para gue se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulla necesario que
&l antecedente infraclor provenga da una resolucidn consenlida o que agole la via administraliva, es decir,
firme en la via administrativa. Solo una resolucitn con dichas caracleristicas resulta vincwlante., (...)"
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(i) Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacién
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucion consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccién antecedente
debe haber sido declarada por una resolucién consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comisién de la infraccién
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233°
de la LPAG, que establece el plazo de prescripcion de las infracciones
administrativas.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la
reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial''®,

De otro lado, la Ley N°® 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccién debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicion de una sancién, frente al incumplimiento de dicha medida, salve que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la
comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde
que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencioén a las normas antes citadas, es preciso indicar
gue la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directiva N° 035-2013-OEFA/PCD™,

Determinacion de la via procedimental

140

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobade por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravanies especiales las siguientes:

(i} La reincidencia o incumplimignto reiterado, segln sea el caso;

(i) La conducla del! infraclor a lo largo del procedimiento que contravenga e principio de conducla
procedimental;

(i) Cuando el adminisirado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deje de adoplar Jas medidas
necesanias para evitar o miligar SUs conNSecLencias; u,

(iv) Olras circunstancias de caraclerisficas o efeclos equivalentes a las anferiormente mencionadas,
dependiendo de cada caso parficular”

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.
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226. Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicién
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

227. Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

(iii) Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA

228. La declaracion de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito2.

IV.8.2 Procedencia de |la declaracion de reincidencia

229. Mediante Resolucion Directoral N° 147-2013-OEFA/DFSAI del 5 de abril del
2013, la Direccion de Fiscalizacién sanciond a Raura por las siguientes
infracciones:

(i) No se adoptd las medidas de control y prevencion necesarias para que el
suelo no entre en contacto con los hidrocarburos derramados en la
plataforma de servicios de AESA MINING, ubicada en el sector de la
bocamina Gayco — Nivel Esperanza; conducta tipificada como infraccion en
el Articulo 5° del RPAAMM.

(i) Incumplimiento del compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental referido a nivelar el area donde se disponia los relaves de Nieve
Uccro o Nieve Ucro 1; conducta tipificada como infraccion en el Articulo 6°
del RPAAMM.

(i) Se realizé un manejo inadecuado de los residuos solidos, en tanto que el
titular minero dispuso a la intemperie restos de testigos de perforacion y
cajas plasticas; conducta tipificada como infraccion en el Articulo 10° del
RLGRS.

De acuerdo a los Articules 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcidn en el RINA
son los siguientes:
1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucidn de la DFSAI
o (ii) agotada la via administrativa con la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, la DF SAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.
2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:
- 5i es la primera reincidencia, la inscripcidn estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.
- 5i es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios
3.La informacidn reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio 0 a
solicitud de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAl y seran atendidas en un plaze maximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recapcidn.
4_La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Trbunal de Fiscalizacion Ambiental, o
cuando el acto administrative que impuso la sancidn haya sido objeto de suspension a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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(iv) Incumplimiento del LMP para efluentes minero — metalUrgicos con respecto
al parametro STS, en el punto de monitoreo E-19-A, correspondiente al
efluente de la trampa de grasas adyacente a la bocamina Gayco -
Esperanza; conducta tipificada como infraccion en el Articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/NVMM.

230. Dicha resolucion agotd la via administrativa debido a que fue consentida por el
titular minero.

231. Cabe advertir que las infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro
(4) afios previsto en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 020-
2013-OEFA/PCD para la configuracién de un supuesto de reincidencia como un
factor agravante en el caso proceda la imposicién de una multa.

232. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que las comisiones de las infracciones
detectadas durante la Supervision Especial 2012 no ocurrieron dentro del plazo
de seis (6) meses desde que quedd firme la Resolucién Directoral N® 147-2013-
OEFA/DFSAL

233. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Raura por el incumplimiento a los
Articulos 5° y 6° del RPAAMM, al Articulo 10° del RLGRS y al Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N 011-96-EMIVMM, configurandose la reincidencia como
factor agravante. Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Raura S.A., por la comisiébn de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conducta infractora Norma incumplida

El titular minero incumplio los Limites Maximos
Permisibles para efluentes minero — metalirgicos
respecio del parametro potencial de Hidrdgeno
{pH) en el punto de control E-9A correspondiente | Articulo 4° de la Resolucidn Ministerial
a la salida de la poza de sedimentacion de la | N* 011-96-EM/VMM, que aprueba los
bocamina Hidro del sistema de la cuenca | Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Caballococha, asi como los parametros Sdlidos | Liguidos Minero — Metallrgicos.

Totales Suspendidos (STS) ¥ Plomo (Ph) en el
punto de control E-16A, correspondiente al
efluente doméstico filtro A Caballococha.

El fitular minero no adopld las medidas de
prevision y control necesarias para evilar la | Articulo 5° del Reglamento para la
presencia de agua anegada en la zona de la tolva | Proteccion Ambiental en las Actividades
de mineral de las bocaminas Tinquicocha e Hidro, | Minero-MetalGrgicas, aprobado por Decrelo
generando el riesgo que dichas aguas impacten | Supremo N* 016-93-EM.

las  lagunas Tinguicocha y Caballococha,
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respectivamente,

En los puntos de monitores RCH-1, RE-4 y RE-S
de la laguna Tinguicocha, el titular minero no
mantuvo el parametro de Zinc (Zn) por debajo de
3 | 013 mg/lL, incumpliendo lo establecido en el
Estudio de Impacto Ambiental del Depésito de
Relaves Caballococha, aprobado mediante la
Resolucion Directoral N 207-2003-EMIDGAA,

El titular minero no realizé un manejo adecuado
de sus residuos sélidos, toda vez que no pintd los
cilindros recolectores de residuos sdlidos
4 | ubicados en los campamentos de Raura y
Raurapata de conformidad con el codigo de
colores, impidiendo la identificacidn de los tipos
de residuos que estan contenidos.

Ariculo 6" del Reglamento para |la
Proteccion Ambiental en las Aclividades
Minero-Metallrgicas, aprobade por Decreto
Supremo N 016-93-EM.

Articule 10°, Numeral 5 del Articulo 25° y
Numeral 3 del Ariculo 38° del Reglamento
de la Ley N* 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado con Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Ordenar a Compariia Minera Raura S.A. en calidad de medida correctiva,
gue cumpla lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta infractora

Plazo de

Forma y plazo para acreditar

en &l Estudio de |Impacto
Ambiental del Depdsito de

Relaves Caballecocha,
aprobado  mediante |a
Resolucion Directoral

N* 207-2003-EMIDGAA.

a fin de que el
parametro de Zinc
(Zn) se mantenga
por debajo de 0,13
mg/L.

Obligacién cumplimiento el cumplimiento
En los puntos de monitoreo | Acreditar la| Treinta (30) dias|En un plazo no mayor de cinco
RCH-1, RE-4 y RE-5 de la | implementacidn de | habiles contados a | (5) dias habiles después del
laguna Tinquicocha, el|un sistema de|pardir del dia|dia siguiente de wvencido el
titular minero no mantuvo el | tratamiento de los | siguiente de|plazo para cumplir con la
parametro de Zinc (Zn) por | efluentes  liquidos | notificada la | medida correctiva, remitir a la
debaje de 013 mgl, |descargados en la|presente Direccion de  Fiscalizacion,
incumpliendo lo establecido | laguna Tinguicocha, | resolucidn. Sancibn ¥  Aplicacion  de

Incentivos del Organismo de
Evaluacidbn y  Fiscalizacidn
Ambiental, un informe técnico
de actividades que incluya
como minimo: &l detalle de los
componentes del sistema de
tratamiento, un diagrama de
fluyjo indicando el caudal de
entrada y salida del sistema de
tratamiento, la capacidad
volumétrica del sistema de
tratamiento y el reporte de los
resultados del analisis quimico
del parametro Zinc  (Zn}
realizado por un laboratorio
acreditado por el Instituto
Macional de Calidad - Inacal
con la finalidad de verificar el
cumplimiento de lo establecido
en su instrumente de gestion
ambiental.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
z|contra Compafiia Minera Raura S.A. en el siguiente extremo y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la supuesta infraccion

Supuesta conducta infractora

administrativa

La compuerta instalada en el sistema
sedimentador “Tinguicocha™ para realizar el
vertimiento directo en la laguna Tinguicocha no
cuenta con un punto de control establecido en un

Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-
98-EMAVMM que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liguidos Minero —
Metalirgicos.
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|_instrumento de gestién ambiental. | |

Articulo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las Conductas Infractoras N° 1, 2 v 4 indicadas
en el Articulo 1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Informar a Compaifia Minera Raura S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva,
conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Compania Minera Raura S.A. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 7°.- Informar a Companfia Minera Raura S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativa General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo Ewvaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

iculo 8°.- Informar a Compania Minera Raura 5.A. que el recurso de apelacion y/o
zgonsideracion que se interponga contra la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s) se
nicedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral

de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Declarar reincidente a Compalfiia Minera Raura S.A. por la comision de la
infracciones al Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
‘traprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, a los Articulo 5° y 6° del
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Ministerial N* 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para los
efluentes liquidos para la actividad minero-metallrgica; configurandose la reincidencia
como factor agravante, la cual sera aplicada ante el eventual incumplimiento de las
medidas correctivas dictadas con relacién a dichos articulos, con una reduccion del
50% de la multa. Asimismo, se dispone su publicacidn respectiva en el Registro de
Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 10.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, $imp[iﬁcacic'm de procedimientus y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resulumcn
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

3 o+ Egus.qua.za Muﬂ
@ de Fiscalizacon, Sancion y
Apgcacsdn de incentivos
Organismo de Evaluacion
Fiscalizacidn ampiental = DEFA
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