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Expediente N° 176 -2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° . 176-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO :  MINERA SHUNTUR S.A.C

UNIDAD MINERA : SHUNTUR

UBICACION :  DISTRITO DE PIRA, PROVINCIA DE HUARAZ,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR © MINERIA .

MATERIAS :  DETERMINACION DEL ESTRATO MINERO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Minera Shuntur S.A.C. debido a que pertenece al estrato de la
pequefia mineria, toda vez que la extension en conjunto de los derechos mineros
cuya titularidad ostenta no supera el limite de las dos mil (2 000) hectireas
establecido en el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM; y, por ende, no
corresponde al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
realizar las acciones de fiscalizacion ambiental de sus actividades mineras, de
acuerdo a lo establecido en las Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17°
de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD.

Sin perjuicio de ello, se remite los actuados del presente procedimiento
administrativo sancionador al Gobierno Regional de Ancash, para que proceda
conforme a sus competencias.

Lima, 30 de setiembre del 2015

L. ANTECEDENTES

1.  Del7 al 9 de diciembre del 2011, la supervisora externa Clean Technology S.A.C.,
(en adelante, la Supervisora) realizo la supervision regular correspondiente al afio
2011 (en adelante, Supervision Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad
Econdmica Administrativa Shuntur de titularidad de Minera Shuntur S.A.C. (en
adelante, Shuntur).

2.  El 17 de febrero del 2012, la Supervisora presentd a la Direccidn de Supervision
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el Informe N°® 15-
2011-CLETECH el cual contiene los resultados de la Supervisién Regular 2011
(en adelante, Informe de Supervisién)'.

3. A través del Memorandum N°® 1401-2012-OEFA/DS del 17 de mayo del 20122, la
Direccion de Supervision del OEFA remitid a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) del
OEFA el Informe N° 402-2021-OEFA-DS que contiene los resultados de la
Supervisidon Regular 2011.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 140-2014-OEFA-DFSAI/SDI® emitida el 31
de enero del 2014 y notificada el 13 de febrero de 2014, |la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicié el

Folics del 107 al 1047 del Expediente.
Folios del 1048 al 1054 del Expediente.

Fuolios 1059 al 1077 del Expediente,
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presente procedimiento administrativo sancionador contra Shuntur por las
supuestas conductas infractoras que se detallan a continuacién:

; Morma que
N® Supuesta conducta contiene la Norma que tipifica | Eventual
: infractora. supuesta la eventual sancién | sancion
infraccidn :
Articulo  5°  del | Numeral 3.2 del
Reglamento para la | punto 3, Medio
En el Deposito de Relaves | Proteccion Ambiente del Anexo
1 N® 3 se constatd un derrame | Ambiental en la | de la Escala de
de relaves por el lado | Actividad Minero - | Multas 50 UIT
MNoroeste debido a la rotura de | MetalGrgica, Penalidades,
la tuberia de conduccion de | aprobado mediante | aprobada por
relaves. Decreto  Supremo | Resolucion
N® 016-93-EM. Ministerial N 353-
2000-EMAVMM.
Articulo  32° del | Numeral 3.1 del
Reglamento para la | punte 3, Medio
La tuberia de conduccidn de | Proteccion Ambiente del Anexo
2 relaves no cuenta con el | Ambiental en la| de la Escala de
sistema de contingencias para | Aclividad Minero - | Multas 10 UIT
derrames de relaves. Metaldrgica, Penalidades,
aprobade mediante | aprobada por
Decreto  Supremo | Resolucion
N° 016-93-EM. Ministerial N® 353-
2000-EMAMM.
Atioulo 370 el [ Numersl 31 ce
Mo estda garantizada la | Reglamenio para la iumbimta ;.ml Abas
3 estabilidad fisica del Depédsito | Proteccion ds la Escala de
de Relave N° 3 porgque no | Ambiental en Ia Multas
cuenta con canales de | Actividad Minero - Penalidades 10 UIT
coronacién en la parte alta que | Metaldrgica, aprobada ! nor
eviten el !ngresn de aguas de ap;mhadu mediante Resolucién
escorentia. N° 016-93-EM. Ministerial N°® 353-
2000-EMAMM.
Articulo 5% del | Mumeral 3.1 del
Reglamento para la | punte 3,  Medio
Se observd filtraciones de | Proteccion Ambiente del Anexo
4 agua, en el borde inferior del | Ambiental en la| de la Escala de
murg de refuerzo del digue, | Actividad Minero - | Multas 10 UIT
por el suelo natural, ubicado | Metaldrgica, FPenalidades,
al pie del Deposito de Relaves | aprobade mediante | aprobada por
N* 3. Decreto  Supremo | Resolucién
N® 016-93-EM. Ministerial N® 353-
2000-EMAVMM.
. o Mumeral 3.1 del
Por las paredes de la poza de g:mig::amaa aradg punto 3, Medio
sedimentacion se constato Pr-::?temifm p Ambiente del Anexo
5 fillraciones de agua al suelo Ambi de la Escala de
iental en la
natural. La poza  de | uiqaq Minero - | Multes 10 UIT
sedimentacidn no cuenta con Metaldrgica Penalidades,
la infraestructura para el aprobado ;'nediante apmhadﬁ por
secado, manejo y disposicidn Decreto  Supremo Resolucidn
de los lodos generados. N° 016-93-EM Ministerial N® 353-
’ 2000-EMNMM.
En el area de oficinas y | Articule 7 de la | Mumeral 3.1 del
viviendas pabellén "A", las | Resolucién punto 3, Medio
aguas residuales doméslicas | Ministerial N* 011- | Ambiente del Anexo
6 son vertidas al ambiente, sin | 96-EMNVMM que | de la Escala de | 10UIT
tratamiento y sin contar con | aprueba los niveles | Multas
puntc de control para | maximos permisibles | Penalidades,
efluentes minero | para efluentes | aprobada por
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metalirgicos.

liguidos minere - | Resolucion
metallrgicos. Ministerial N® 353-
2000-EMASMM.
El pozo séptico y poza de
percolacion del sistema de
tratamiento de las aguas
7 residuales domésticas del
area Viviendas Pabellén A, B, | Articule 5%  del
C, D y Cocina — comedor | Reglamento para la Numer::ll 21
estan colmatados por falta de | Proteccion bl I:ﬂ SRR ED
mantenimiento y dificil acceso | Ambiental en la Fgenml:?j d; e
al lugar donde estan | Actividad  Minero m s, 10UIT
ubicados, ésta situacién de | Metaldrgica, b e por
mala operacidon no permite | aprobade mediante ;{ﬂ?s.“'uqﬂ” &
que se trate bien las aguas | Decreto  Supremo 26';;';&;“,&:“” 353-
residuales produciendo el | N° 016-93-EM. i
reboce del agua residual
domeéstica de los pozos de
tratamiento, impactando
suelos v pastos naturales.
En el laboratorio quimico, el | Articulo  43° del | Numeral 3.1 del
area de preparacion de | Reglamento para la E;':,:’ ta;j l;':fdm
8 muestras no cuenta con el | Proleceion d f" EE EI E:O
sistema de extraccion de | Ambiental en la ME "aa e R
polvos y el area de alague de | Aclividad Minero - P" ﬁdad 10UIT
muestras tiene el sistema de | Metaltrgica, e
extraccion de gases pero le | aprobade mediante apmbed_a pos
falta el sistema lavador de | Decreto  Supremo E‘Fsluluqﬁn &
gases N® 016-93-EM. inisterial MN® 353-
2000-EMAMM,
Literal d) del Numeral
1 del Articulo 145° en
’ < concordancia con el
9 Mala segregacién en la fuente ‘;:'ﬁ:ﬁ:mtgs o d;‘: literal b) del numeral
de residuos sdlidos en: Planta Leg N° 27314 1 del Articulo 147° del | Multa de
Concentradora, Mina apll'rnhadc mediante | Reglamentodelaley | 0.5a20
Sagitario, Campamenios y Decreto  Supremo General de Residucs uiT
Grifo de Combustible. N® D57-2004-PCM Solides,  aprobado
7 mediante Decreto
Supremo MN° (057-
2004-PCM.
El fitular minero no ha
acondicionado y almacenado
sus Residuos Sodlidos de
10 | manera segura, sanitara y
ambientalmente adecuada
antes de su disposicion final:
-Contiguas a la tolva de Literal ) del Numeral
grussos se ha encontrado :gﬁ{:lﬁ'i Ia If""’l 2 del Articulo 145° en
galoneras abandonadas de N® 27314 - Lei" concordancia con el
lubricantes (vacias), restos de General de Resi :Iuﬁg Literal b) del
madera, bolsas de plastico, Solidos e MNumeral 2  del "y
bolsas de cemento, chatlarra, A . Yy » | Articule  147°  del ulta de
chslelaE, rticulos 10* y 18 Reglamento de la 21a50
del Reglamento de la uir

-Frente a los tangues de
combustibles - depdsito de
almacén se ha encontrado
bolsas de cal, cemento, latas,
chatarras,

-Sobre la plataforma habilitada
para futura area de almacén
general se ha encontrado
chatarra.

-A un costado de la via de
ACCes0 a la Flanta

Ley N° 27314,
aprobado  mediante
Decreto  Supremo
N® 057-2004-PCM.

Ley General de
Residuos  Sélidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N 057-2004-PCM.
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Concentradora e han
encontrade sacos usados de
cal.
-Por la poza de bombeo se
han encontrado fuberias de
plasticos usados.
-Aproximadamente a 20 m. de
los tanques de combustibles
se han encontrade bolsas con
contenido de cal.
En el drea destinada para el Literal k) del
depdsito de chatarra, el titular - Mumeral 2 del
minero viene disponiendo | nicar 19, Y €11 Adiculo 145° en
11 | directamente sobre suelo Aticulo 38" del concordancia con el
natural otros materiales, tales Reglamento de Ia Literal b) del | Muilta de
como: madera, bolsas de L N° 27314 Mumeral 2 del| 21aS0
camento, cilindros de cianuro, awrobad . ediaan: Articulo  147°  del uIT
sacos vencidos de cal, Dicretu P Reglamento
mangueras, llantas, jebes, Ne 05?_2004_;5” aprobado mediante
botellas de plastico, filtros de ; Decreto  Supremo
aceites. N 057-2004-PCM.
Afficils B¢ el | TR Sl 8
Se viene arrasirando los | Reglamento para la ﬂb?ante :.-jel h:m;g
concentrados hacia la via de | Proteccion di g Eecsla: do
fransito que empalma con la | Ambiental en la Miltag
via principal, a través de los | Aclividad Minero - Panalidades 10UIT
neumaticos del cargador | Metalorgica, aprobada r;'leﬂiante
frontal utilizados para el | aprobade mediante Rasolocion
carguio de concentrados. Decreto  Supremo Ministerial N° 353-
N* 016-93-EM.
2000-EMAMM
Articulo 50 del | Numeral 3.1 del
Reglamento para la | punto 3, Medio
En las dreas de cochas de | Proteccion Ambiente del Anexo
recuperacion de | Ambiental en la| de la Escala de
concentrados de zinc — cobre | Aclividad Minero - | Multas ¥ 10 UIT
y depdsitos de concentrados, | Metallrgica, Penalidades,
existen derrames de | aprobade mediante | aprobada mediante
concentrados. Decreto  Supremo | Resolucion
N® 016-93-EM. Ministerial N* 353-
2000-EMAIMM.
Literal c) del Mumeral
MNumeral 2 del : .
Los residuos solidos | Ardiculo 16° de la Et;jneé::&?ul?:gneg:
domésticos, industriales y | Ley N° 27314 y los Literal b) del
peligrosos son dispuestos | Articulos 10° y 18° Numeral 2 del Multa de
temporalmente en una | del Reglamento de Atticulo 147 del 21 a 50
bocamina sin contar con un | la Ley N° 27314, Ranisienic LT
revestimiento sintético | aprobado mediante apribado e
(geomembrana). Decreto  Supremo D
N° 057-2004-PCM. ecreto  Supremo
N® 057-2004-PCM.

Mediante escrito del 6 de marzo del 2014, Shuntur presentd sus descargos,
sefialando lo siguiente®;

Respecto al estrato minero

La empresa tiene categoria de pequerio productor minero, tal como consta
en las constancias otorgadas por el Ministerio de Energia y Minas — Minem.

Durante el periodo comprendido entre el 18 de febrero del 2011 y el 27 de

Folios 1072 al 1144 del Expediente.
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junio del 2012 se encontrdé dentro del régimen de gran y mediana mineria,
debido a que por un error fue temporalmente titular de diversos petitorios
mineros con una extension que superaba el limite de pequefio productor
minero, aunque el area explotada no superd el limite legal. Volvié a
pertenecer al régimen de pequefio productor minero a través de la
Constancia N® 0231-2012 del 13 de julio del 2012 emitida por el Minem.

La empresa no ha excedido las trescientas cincuenta (350) toneladas
meétricas por dia de produccién por falta de capital de trabajo.

De considerarse el ingreso del administrado a la gran y mediana mineria, se
debi6 considerar un periodo razonable de adecuacién para cumplir con las
nuevas exigencias del nivel, de lo contrario seria una decision arbitraria y
carente de razonabilidad.

La empresa intentd adecuarse formalmente al régimen de la gran y mediana
mineria, pero su pedido ante |la Direccion General de Mineria fue rechazado.

Debido a que sus actlividades no califican validamente como gran y mediana
mineria, el OEFA no tendria competencia para iniciar el presente
procedimiento administrativo sancionador, mas audn si el inicio del presente
procedimiento ocurrid tres (3) afios luego de la Supervision Regular 2011,
cuando la naturaleza de la empresa ha cambiado por lo que imponer
sanciones propias de un régimen de gran y mediana mineria a un pequefio
productor minero seria desproporcionado.

Otros argumentos

()

(i)

(iii)

Dentro del plazo otorgado, la empresa ha cumplido para subsanar todos los
hechos detectados durante la Supervision Regular 2011. Sin embargo, no
obtuvo respuesta del OEFA, lo que vulnera la Constitucion, el derecho de
peticion y el principio de predictibilidad, establecidos establecida en la Ley
N® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

El OEFA debid reprogramar una segunda visita a fin de verificar que los
hechos detectados habian sido subsanados.

La escala de multas y penalidades aprobada mediante Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM wvulnera el principio de tipicidad que
requiere que las conductas infractoras estén establecidas en normas de
rango legal y contar con exhaustividad suficiente.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde establecer
si Shuntur pertenece al estrato de la pequefia mineria o mineria artesanal, o si por
el contrario, pertenece al estrato de la gran y mediana mineria y corresponde al
OEFA |a fiscalizacion ambiental de sus actividades mineras.
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CUESTION PREVIA

Aplicacion de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental

El Articulo 17° de la Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental® (en adelante, Ley del Sinefa), establece que cuando el
OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las
condiciones para que determinada actividad se encuentre en el ambito de
competencias de los Gobiernos Regionales y, por tanto, su condicion debiera
corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encontrara facultado
para desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental a las gue hubiere lugar.

Al respecto, cabe precisar que el 5 de setiembre del 2014 se aprobaron las Reglas
juridicas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion
ambiental minera, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2014-
OEFAJCD (en adelante, las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del
Sinefa).

El objeto de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del Sinefa es
determinar el real estrato al que pertenecen los administrados que
desarrollan actividades mineras e identificar correctamente la entidad
competente para fiscalizarlos. En ese sentido, la norma busca evitar que
quienes desarrollen actividades de mediana o gran mineria eludan la fiscalizacion
ambiental a cargo del OEFA, simulando ser pequefios mineros o mineros
artesanales, tal como sefiala el Articulo 1° de las Reglas para la aplicacion del
Articulo 17° de la Ley del Sinefa®,

Por ello, cuando una persona natural o juridica o un grupo econdémico lleve a cabo
sus actividades mineras incumpliendo las condiciones que califican a su actividad
como de pequefia mineria o mineria artesanal, correspondera al OEFA desarrollar

Ley N*® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental

“Articulo 17*%.- Infraceiones administrativas y potestad sancionadora.

Constituyen infracciones adminisirativas bajo el dmbilo de compelencias del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental ({QEFA) las siguientes conductas: (...)

El cumplimienio de las obligaciones ambieniales fiscalizables anfes mencionadas es obligaiorio para lodas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de compelencia del OEFA, aun cuando no
cuenien con permisos aufonzaciones ni titwos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esla disposicion es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacidn Ambiental (EFA), respecio de sus compelencias, segun

2r al o pmpelencias og
iz, n_ambi n!m'ﬂ hubiere {Elsuhm:.radnes agregadu:l

Reglas juridicas para la aplicacién del Articule 17* de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacién ambiental minera, aprobadas mediante
Resolucidn de Consejo Directive N° 031-2014-0EFAICD

“Articulo 1°.- Objeto

1.1 El presente reglamento liene por objeto establecer reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17" de la
Lay N* 28325 - Loy del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, con la finalidad de determinar
&l real estralo al que perenecen los administrados que desarrollan actividades mineras de conformidad con lo
establecido en el Arifcule 81° del Texio Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa, asi como para identificar
comaclamente a la entidad compelente para fiscalizarios.,

1.2 La presente norma busca evilar que quisnes desarmollen actividades de mediana o gran mineria eludan fa
fiscalizacion ambiental a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, simulando ser
pequedios mineros 0 mineros aesanales,”
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las respectivas acciones de fiscalizacion ambiental, tal como establece el Articulo
4° de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del Sinefa’.

Ahora bien, de acuerdo a los Numerales 5.3 y 5.4 del Articulo 5° de las Reglas
para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del Sinefa® la tramitacion del
procedimiento administrative sancionador se efectuara de la siguiente forma:

(i) Primero debera determinarse el real estrato al que pertenece el
administrado®.

(ii) Posteriormente, una vez que el pronunciamiento que declara el real estrato
al que pertenece el administrado adquiera firmeza en sede administrativa y
unicamente si dicho administrado califica como titular de la mediana o gran
mineria, el OEFA a través de la Autoridad Decisora se pronunciara sobre la
existencia de las infracciones administrativas, en concordancia con el
Mumeral 5.4 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17°
de la Ley del Sinefa.

Asimismo, los Numerales 5.1 y 5.2 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacién
del Articulo 17° de la Ley del Sinefa'® sefialan que el procedimiento administrativo
sancionador que inicie el OEFA se tramitara, de conformidad con lo establecido
en las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el

Reglas juridicas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del Sistema Macional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacién ambiental minera, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directive N® 031-2014-0EFA/CD

“Articulo 4°.- De la determinacion de la realidad material de las actividades de la pequefia mineria y
mineria artesanal

Cuando una persona (naltural o juridica) o un grupo econdmico lleve a cabo sus aclividades mineras incumpliende
las condiciones que calfican a su actividad como de pequefia mineria o mineria arlesanal, correspondera al
DEFA desarrollar acciones de fiscalizacidn ambiental a que hubiere lugar, de conformidad con lo establecido en
el Ley N° 29325 = Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ™

Reglas juridicas para la aplicacidn del Articulo 17* de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera, aprobadas mediante
Resolucidn de Consejo Directive N® 031-2014-0EFA/CD

“Articule 5°.- Del procedimiento administrativo correspondiente

{..]

5.3 En el refaride procedimiento sancionadar, primero deberd determinarse el real estrato al que perenece el
administrado investigado. En caso el pronunciamiento de la Autondad Decisora sobre ef estralo al que perfenece
el administrado investigado sea impugnado, el recurse administrativo comrespondiente se concedera con efeclo
suspensivo.

5.4 Una vez que el pronunciamiento sobre ef estralo al que perlenece el adminisirado investigado adquiera
firmeza en la via administrativa, si dicho administrado califica como titwlar de la mediana o gran mineria, la
Autoridad Decisora se pronunciard sobre la existencia de infraccidn administrativa”.

En caso el pronunciamiento de la Autoridad Decisora sobre el estrato al que pertenece el administrado
investigado sea impugnado, el recurso administrativo correspondiente se concedera con efecto suspensiva.

Reglas juridicas para la aplicacién del Articulo 17* de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacién ambiental minera, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directive N° 031-2014-0EFAICD

“Articulo 5°.- Del procedimiento administrative correspondiente

5.1 De conformidad con e establecido en el Articulo 17* de la Ley N® 28325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la Auloridad Instructora del OEFA puede iniciar un procedimignto
administralive sancionador cuando obtenga indicios razonables y verficables de que un administrado, simulando
la condicidn de pequefio minera o minero arfesanal, desarrolla en realidad actividades de mediana o gran mineria,
sin comar con instrumento de geshién ambiental cormespondiente.

5.2 En la tramifacidn del mencionado procadimiento sancionador se aplicaran lags “Normas reglamentanias que
facilitan [a aplicacion de lo establecido en el Arficulo 19* de la Ley N® 30230 — Ley gue esiablece medidas
tributarias, simplificacidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais”, aprobadas mediante Resolucidn de Consajo
Directive N* 026-2014-0EFA/CD”
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Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién y dinamizacién de la inversion en el pais''.

Es preciso indicar que, conforme a la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de las Reglas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del Sinefa®,
sus disposiciones se aplican a los procedimientos administrativos que a su fecha
de entrada en vigencia se encuentren en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

En tal sentido, en el presente caso corresponde analizar el real estrato al cual
pertenece Shuntur y proceder a determinar si sus actividades mineras son
susceptibles de ser fiscalizadas por el OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTION EN DISCUSION
Los estratos mineros

La normativa minera nacional distingue cuatro (4) estratos mineros: la gran y
mediana mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal, en funcién del tamafio
de la concesion (cantidad de hectareas) y de la capacidad productiva de los
productores mineros.

De esta forma, la gran mineria y la mediana mineria agrupan empresas a las que
no se les ha impuesto como requisito un numero total de hectareas para el tamano
de sus concesiones. Sin embargo, la diferencia entre ambas radica principalmente
en que la gran mineria se caracteriza por ser altamente mecanizada, explotar
yacimientos a cielo abierto y superar la capacidad productiva de cinco mil (5000)
toneladas métricas por dia, mientras que la mediana mineria opera unidades
mineras principalmente subterraneas con una capacidad productiva entre
trescientos cincuenta (350) y cinco mil (5000) toneladas métricas por dia’,

Asimismo, la pequeia mineria vy la mineria artesanal conforme al Articulo 91°
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, el TUO de la Ley General de
Mineria) %, se caracterizan por cumplir los siguientes requisitos:

Mediante Resolucién de Consajo Direclive N® 026-2014-0EFA/CD del 24 de julio del 2014, se aprobaron las
Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Aricule 19° de la Ley N* 30230. La
referida norma estableca que por un periodo de tres (3) afios, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores
excepcionales, esto es, si se verifica la existencia de una infracckén, tnicamente dictard una medida comectiva
destinada a revertir la conducta infractora v suspenderd el procedimiento administrative sancionador, salvo las
siguientes excepciones: a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud
de las personas. Dicha afectacidon deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada, b) Actividades
que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones
comespondientes, o en zonas prohibidas v c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera
infraccidn.

Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17* de la Ley del Sistema MNacional de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental en el ambito de la fiscalizacién ambiental minera, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directive N* 031-2014-0EFAICD

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

{...)

Segunda.-Las disposiciones de la presenfe norma aplican a los procedimientos administrativos en tramite, en g
elapa en que se encuentren”.

Mineria en el Pera. Anuario Minero 2014. Elaborado por el Ministerio de Energia y Minas. Disponible en:
hittp:ffwwwr. minem.gob.pel/ publicacion. php?idSector=1&idPublicacion=501

Texto Unico Ordenade de la Ley General de Mineria, aprobade mediante Decreto Supremo N* 014-92-EM

Fagina & de 12



V.2

18.

e T Resolucién Directoral N° 906 2015-OEFA-DFSA
S INISIETIONS
'ﬁelnmiflegne-_.

Expediente N° 176 -2014-0EFA/DFSAIPAS

(i) Pequeno productor minero: se dedica habitualmente a la explotacion y/o
beneficio directo de minerales, posee por cualguier titulo hasta dos mil
(2000) hectareas (entre denuncios, petitorios y concesiones mineras),
ylo con una capacidad de produccién entre veinticinco y trescientas
cincuenta (25 y 350) toneladas métricas por dia; vy,

(i) Productor minero artesanal: se dedica habitualmente (y como medio de
sustento) a la explotacién y/o beneficio directo de minerales mediante la
realizacién de métodos manuales o equipos basicos, posee por cualquier
titulo hasta un mil (1000) hectareas y/o con una capacidad productiva
menor a veinticinco (25) toneladas métricas por dia.

La fiscalizacién ambiental de los estratos mineros

La competencia para la fiscalizacion ambiental se atribuye en funcion del estrato
al que pertenecen los productores mineros. Las autoridades encargadas de
gjercer dicha fiscalizacién son las siguientes:

(iy Las Direcciones Regionales de Energia y Minas -DREM de los
Gobiernos Regionales para la fiscalizacién a la mineria artesanal y a la
pequefia mineria, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 59° de la
Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales'®.

(i) ElI OEFA es la autoridad competente para fiscalizar en materia ambiental a
la mediana y gran mineria, de conformidad con lo establecido en la Ley
N® 28964 que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las

“Articulo 91°.- Son pequefos productores mineros los que:

1. Enforma personal o como confunto de parsonas nalurales, o personas juridicas conformadas por personas
nalurales o cooperalivas mineras ¢ cenlrales de cooperalivas mineras se dedican habifuaimenle a la
explofacidn wo beneficio directo de minerales; y
Posean, por cualguier titulo, hasta dos mil (2,000) hectdreas, enire denuncios, pelitorios y concesionas
mineras; y, ademas,

3. Posegan, por cualgquier titwo, una capacidad instalada de produccidn wo beneficio no mayor de frescientas
cincuenta (350) loneladas mélricas por dia. En af caso de los produclores de minerales no maldfcos y
materiales de construccian, el imile médximeo de la capacidad instalada de produccion w o beneficio serd de
hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.

En &l caso de los yacimientos meldlicos lipo placer, el imite méximo de la capacidad instalada de produccion
wio baneficio, serd de tres mil {3,000) melros cibicos por dia.

Son productores mingros arlesanales los que;

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas conformadas por personas
nalurales, o cooperalivas mineras o centrales de cooperalivas mineras se dedican habitualmente y como
medio de sustento, & la explofacion wo beneficio direclo de minerales, realizando sus achividades con
mélodos manuales wo eguipos basicos; y

2. Poszean, por cualguier titilo, hasta vn mil (1,000) hectareas, entre denuncios, petiorios ¥ concesiones
mingras; o hayan suscrito acuerdos o conlfratos con los tifwares mineros segun fo esfablezca ef reglamento
de la presente ley; y, ademas;

3. Posean, por cualguler titulo, una capacidad instalada de produccicn yo beneficio no mayor de veinticincs
(25) toneladas mélrcas por dia. En el caso de log produclores de minerales no metdlicas y de materales de
construccian, el imite maximo de la capacidad instalada de produccion ywo beneficio serd de hasila cien (100)
loneladas mélricas por dia.

En el caso de los yacimientos meldlicos tipo placer, el limite méaximo de capacidad instalada de produccidn
wo beneficio seré de doscientos [200) melros cibicos por dia

La condicidn de pequefio productor minevo o productor minero artesanal se acreditara ante la Direccidn General

de Mineria mediante declaracidn jurada bienal.”

Ley N® 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales

“Articulo 59°.- Funciones en malara de eanergia, minas & hidrocarburos

{.J

c) Fomentar y supenvisar las aclividades de la pequeila mineria ¥ la mineria artesanal y la exploracion y
explotacidn de los recursos mineros de la regidn con arreglo a Ley

{.J"
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actividades mineras al Osinergmin, las mismas que a su vez fueron
transferidas al OEFA mediante la Resolucién de Consejo Directivo N* 003-
2010-OEFA/CD del 20 de julio del 20108,

19. Lo sefaladoe en los parrafos precedentes se resefia en el Cuadro N° 1 a
continuacion:

Cuadro N® 1: Estratos de Mineria, requisitos, limites y autoridades competentes

. Entidad
Estrato 0111";::;3:5 Capacidad Productiva Competente para
] Fiscalizar
Mineria Menos a 25 Toneladas
Artanamna Hasta 1000 Hectareas Métricas por dia DREM
Entre 25 y 350
Pmﬁga Hasta 2000 Hectareas | Toneladas Métricas por DREM
dia
Entre 350 y 5000
Mediana No se establece un -
Mineria® tamanio detennin:du Toneladas Métricas por OEFA
dia
Gran No se establece un Mas de 5000 Toneladas OEFA
Mineria tamario determinado Métricas por dia

DREM: Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional

Fuente: Texto Unico Crdenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N® 014-82-
EM v &l Decreto Suprema N* 002-91-EM-DGM.

Elaboracidon: DFSAI

20. Sin perjuicio de ello, el Articulo 4° de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17
de la Ley N* 28325 establece que cuando una persona natural o juridica o un
grupo econdmico lleve a cabo sus actividades mineras incumpliendo las
condiciones que califican a su actividad como de pequefia mineria o mineria
artesanal, le correspondera al OEFA desarrollar las acciones de fiscalizacion
ambiental.

21. Por lo tanto, corresponde analizar si Shuntur pertenece al estrato de pequefic
productor minero o productor minero artesanal o, si por el contrario, pertenece al
estrato de la gran y mediana mineria, para lo cual se debe determinar si los
derechos mineros con los que cuenta superan las dos mil (2000) hectareas,
conforme lo sefalado en el Articulo 91° del TUO de la Ley General de Mineria.

IV.3 Analisis del caso: El estrato minero al que pertenece Shuntur
De los medios probatorios que obran en el Expediente, se acredita que los

derechos mineros con los que cuenta Shuntur suman 1963.7620 hectéreas,
conforme se aprecia en el siguiente cuadro’®:

Resolucidn de Consejo Directive N® 003-2010-0EFAJCD del 20 de julio del 2010
“Articule 2°.- Determinar que fa facha en gue el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn
amblental en materia de mineria, ransferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio del 2010.7

Literal g} del Articulo 1° del Decreto Supremo N* 002-81-EM-DGM, norma que modifica las atrbuciones
asignadas a las Jefaluras Regionales de Mineria.

Del 1201 al 1210 del Expedianta
Consulta: 12 de noviembre del 2014,

Pagina 10 de 12




23.

v.4

24,

25.

26.

Reseolucion Directoral N® 806 2015-0EFA-DFSAI

Expediente N* 176 -20714-0EFA/DFSAIPAS

Cuadro N° 2.- Relacion de derechos mineros vigentes de Shuntur

- 7 =55 e Hectareas

N Derecho minero Distrito Provincia Departamento disponibles

1 | Sagitario E.S.L. N° 2 Pira Huaraz Ancash 108

2| Adsav.12 | lalpenady Huaraz Ancash 600

Colcabamba,
3 Adriana V' - 13 La Libertad y Huaraz Ancash 850.7620
Pira

4 Adriana V' - 11 Pira Huaraz Ancash 300

5 Adriana o Ltpbﬁ;tad ¥ Huaraz Ancash 5
TOTAL 1963.7620

Por tanto, se concluye que Shuntur no supera las dos mil (2000) hectareas
necesarias para ser considerado en el estrato de la mediana y gran mineria
conforme a lo dispuesto por el Articulo 91° del TUO de la Ley General de Mineria,
y por ende, no corresponde al OEFA realizar las acciones de fiscalizacién
ambiental, de acuerdo a lo establecido en las Reglas para la aplicacion del Articulo
17° de la Ley N° 29325. En consecuencia, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Remision de los actuados a los Gobiernos Regionales

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario resaltar que conforme a lo sefialado en
el Numeral 61.1 del Articulo 61° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en
la Ley y es reglamentada por las normas administrativas que de aquellas se
derivan’®,

En tal sentido, habiéndose determinado que el OEFA no es la autoridad
competente para fiscalizar las actividades mineras de Shuntur, corresponde en
aplicacion de lo dispuesto en el Numeral 82.1 del Articulo 82° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General®, disponer la remision de los actuados del
presente procedimiento administrativo sancionador al Gobierno Regional de
Ancash, para que procedan conforme a sus competencias.

Finalmente, es preciso sefialar que el presente archivo no exime a Shuntur de su
responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental
independientemente del estrato minero en el que se encuentre.

En uso de las facultades conferidas con el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articufo 61°.- Fuente de competencia administrativa

61.1 La compeltencia de las entidades liene su fuente en la Constitucion v en la ley, y es reglamentada por las
normas adminisirativas que de agquelias se derivan.”

Ley N® 27444 - Loy del Procedimiento Administrative General

“Articulo §2°.- Declinacién de competencia
#2 1 El drgano adminisirativo gue se esfime incompelente para fa tramitacién o resolucidn de un asunio remite
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Ministeriose

Articulo_1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Minera Shuntur 5.A.C. debido a que pertenece al estrato de la pequena mineria, toda
vez que la extension en conjunto de los derechos mineros cuya titularidad ostenta no
supera el limite de las dos mil (2 000) hectareas establecido en el Articulo 91° del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria; y, por ende, no corresponde al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental realizar las acciones de fiscalizacion
ambiental de sus actividades mineras, de acuerdo a lo establecido en las Reglas
juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N* 29325 - Ley del Sistema
Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacién
ambiental minera, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2014-
OEFA/CD

Articulo 2°.- Informar a Minera Shuntur S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

2quiza Mori
alizacin, Sancidn y
Aplicacion ge Incentivos
Oirganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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