Resolucion Directoral N° 907-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 934-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 934-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO - COMPARNIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.'

UNIDAD MINERA : PORACOTA

UBICACION : DISTRITO DE CAYARANI, PROVINCIA DE
CONDESUYOS, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compairiia de
Minas Buenaventura S.A.A. al haberse acreditado que en el almacén temporal se
observé un saco con contenido de residuos peligrosos (trapos impregnados en
grasa) sobre tubos, los cuales se encuentran dispuestos directamente sobre el suelo,
conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 38° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién
de Consejo Directive N* 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, toda vez que la conducta infractora ha sido
corregida.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de setiembre del 2015
l. ANTECEDENTES

1. -Del 4 al 6 de diciembre del 2013, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd la supervision
regular a la Unidad Minera "Poracota” (en adelante, Supervision Regular 2013) de
titularidad de Compania de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura) a
fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y las obligaciones
ambientales fiscalizables por parte de Buenaventura.

Los resultados de dicha supervision se encuentran recogidos en el Informe de
Supervision N° 373-2013-OEFA/DS-MIN del 27 de diciembre del 2013 (en adelante,
el Informe de Supervision), asi como en el Informe Técnico Acusatorio N° 213-2014-
OEFA/DS del 30 de mayo del 2014 (en adelante, ITA), documentos emitidos por la
Direccién de Supervision del OEFA que contienen los resultados de la Supervision
Regular 2013 y el analisis de un supuesto incumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables cometido por Buenaventura, respectivamente.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N® 20100079501,

Paginas 1 al 782 del archivo en formato PDF contenido en el medio magnetico CD obrante en el Folio 9 del
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3. Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1268-2014-OEFA/DFSAI-SDI del 30 de junio
del 2014%, notificada el 9 de julio del 20145 la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos
inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra Buenaventura,
imputandole a titulo de cargo la presunta conducta infractora que se indica a

continuacion:
Norma que tipifica la v
o1 et | oembwmin || Memeamisiah | S
administrativa
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ahnlnlds de - residies Ariculo 3g° del | del Cuadro de Tipificacidn
i (trapos Reglamento de la Ley | de Infracciones
1 En'ge nadia an rar:.‘a} General de Residuos | Ambientales y Escala de Hasta
suﬁeg Wubos. los guales Sdlidos, aprobado por | Multas  y Sanciones, | 10000 UIT
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4. El 1 de agosto del 2014, Buenaventura presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente®:

(iy Existe una contradiccion entre el hallazgo y el hecho imputado, dado que
conforme al Acta de Supervision y las fotografias adjuntas al Informe de
Supervision, el saco que contenia trapos impregnados con grasa se encontraba
sobre tubos y ofros materiales, lo cual difiere con el ITA y la Resolucién
Subdirectoral, en los cuales se senald que se dispuso un saco, con contenido de
trapos impregnados con grasas, sobre tubos dispuestos directamente sobre el
suelo del almacén temporal, contraviniendo lo establecido en el Numeral 12.1
del Articulo 12 del Reglamento de Supervision Directa del OEFA aprobado por
Resclucion de Consejo Directive N° 007-2013-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision Directa); v, vulnerandose el derecho de defensa del
administrado.

(i) Elsaco que contenia trapos impregnados con grasa se encontraba sobre tubos
y otros materiales, no tuvo contacto directamente con el suelo.

(i) El hallazgo N°® 1 fue encontrado en el almacén temporal de residuos peligrosos
inflamables y no reaprovechables, el cual se ubica dentro de la zona de
almacenamiento central de residuos solidos, que se encuentra
impermeabilizado, techado y con sistemas de contencion.

(iv) De acuerdo al Plan de Manejo de Residuos Solidos del Estudio de Impacto
Ambiental de Poracota, aprobado mediante Resolucién Directoral N® 264-2007-
MEM/AAM del 17 de agosto del 2007 (en adelante, EIA de Buenaventura) los
trapos impregnados con grasa fueron trasladados desde los puntos de acopio
hasta el almacén temporal con sus respectivos cilindros. En el almacén temporal
son extraidos y llenados en sacos y/o bolsas, luego de lo cual son
acondicionados en la zona central de manejo de residuos sélidos donde estos
sacos y/o bolsas son nuevamente colocados en cilindros para su

Folios 10 al 15 del Expediente.
Folio 17 del Expadiente.

Fuolios 18 al 53 del Expediente.
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encapsulamiento y/o confinamiento para luego evacuarlos con una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-RS).

(v) El saco que contenia trapos impregnados con grasas no se encontraba sobre
suelo natural sino industrial segln lo establecido en la tabla 4-15 del EIA de
Buenaventura, en el cual se ha quitado el top soil y preparado el terreno en
condiciones de recibir materiales peligrosos, por lo que no pone en riesgo el
suelo ni el entorno ambiental, lo cual se sustenta en las Fotografias N® 81 y 82
del Informe de Supervision.

{vi) En el Acta de Supervision se sefialé que se procedid a realizar los trabajo de
orden y limpieza retirandose los residuos peligrosos (trapos impregnados de
grasa) y sacos con contenido de madera ambos dispuestos sobre tubos y otros
materiales.

(vii) Conforme al Principio de Proporcionalidad regulado en el Numeral 1.4 del
Articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
se debe aplicar la sancion cuando sea estrictamente necesario por lo cual en
atencion al literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el cual prevé que
la funcion supervisora tiene por objeto promover la subsanacion voluntaria de
presuntos incumplimientos a obligaciones ambientales, cuando se trate de una
infraccién subsanable, la accién u omisién no haya generado riesgo o darios al
medio ambiente o a la salud.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Si Buenaventura infringid lo establecido en el
Articulo 38° del Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, en tanto que en el
almacén temporal se observéd un saco con contenido de residuos peligrosos
(trapos impregnados en grasa) sobre tubos, los cuales se encuentran
dispuestos directamente sobre el suelo.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Buenaventura.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N® 30230}, publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.
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El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo las
siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o
la autorizacién de inicic de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion que
sanciond la primera infraccian.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratandose de los procedimientos

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccian de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afos contados a

partie de la vigencia de la presenle Ley, durante el eual el Organisma de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

privilegiard las acciones anentadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en maleria ambiantal.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 51 la aulordad administrativa

declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas corectivas destinadas & revertir la conducla

infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Venficado el cumplimiento de la medida comectiva

ordenada, el procedimiento sancionador excaepoional concluird. De fo conlfranio, ef referido procedimiento se reanudard,

quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respeciiva.

Mieniras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por [as infracciones No podran ser suparores al

50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacidn de sanciones,

considerando los alenuantes wo agravantes corespondientes. Lo dispueslo en el presenle pdrrafo no serd de

aplicacion a los sigwentes casos:

a)l Infracciones muy graves, que genaren un dafio real y muy grave a [a vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se reglicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la auforizacidn de inicio de
operaciongs comaspondianies, o en Zonas profibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraceidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.”

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N® 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD

“Articufo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en framite en primera inslancia adminisirativa, cormesponde aplicar lo

siguiente:

2.7 5i se venifica la existencia de infraccidn administraliva en los supuesios eslablecidos en los lterales a), b) v ©) def
tercer parrafo del Arficulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que correspanda, sin reduccion del 50%
{cincuenta por cienlo) a que se refiere la primera oracidn del lercer péarrafo de dicho arficwio, y sin perjuicio de que
s& ordenen las medidas correctivas a que hublere lugar.

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinla a los supuesios establecidos en los lerales a), b) v

c) del tercer parrafo del Articwio 19 de fa Ley N 30230, primero se diclard la medida comectiva respectiva, y anle
s incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por clento) si la multa se
hubiera deferminado mediante la Mefodologia para el calcwlo de las multas base y Ia aplicacion de los factores
agravarnies y atenuanfes a ulilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directive N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sushituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo v la primera oracidn del tercer pémrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredile la existencia de infraccidn administraliva, pero el administrado ha revertido, remediade o
compensado fodos los impaclos negalivos generados por dicha conductsa v, adicionalmenta, no resulta pertinente
gl dictado de wna medida correcliva, la Aulonidad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn raspectiva la
existencia de responsabiidad administrativa, Sidicha resolucidn adguiere firmeza, serd lomads en cuenta para
delerminar la reincidencia, sin pefjuicio de su inscripeion en el Registro de Infraclores Ambientales. (...)".
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sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si
dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y
22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), v los Articulos 40° vy 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
QEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos indicados
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni el supuesto de
reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, correspondera que la
Autoridad Decisora emita:

MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 6°.- Multas coercifivas

Lo establecido en el Articulo 19 de [a Ley W* 30230 no afecla la polestad del OEFA de imponer mullas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas caulelares y medidas comrectivas, de conformidad con lo establecido en el Arffculo
198 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Antfcwlos 21 y 22 de fa Ley N° 29325 - Ley
del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, v los Articulos 40 y 41 del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consajo Direclivo N° 012-2012-
QEFA-CD",
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(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor vy que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en las Normas
Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de Supervision
Regular 2013 del OEFA.

El Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD™ sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a |la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de las
actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe N® 373-2013-
OEFA/DS-MIN constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar
los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16%.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes lécnicos, actas de supervision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en confrario”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

wf...), la Hamada “presuncidn de veracidad de Jos aclos administrativos™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiads, en tanlo se olorgs legalmente al conlenido de deferminados gocumenios la wintuahidad de
fundamentar por si solos una resolucidn adminisirativa sancionadora, siempre gue dicho confenido no sea desvirfuado
por ofros resultados probalorios de signo conlfrario, cuya proposicion y prictica, como ya se dijo, viene a constiluirse
en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Admnstracion cumple la suya en orgen a la
demosiracidn de los hechos infraciores y de la participacion del inculpado en fos mismoss. (GARBER| LLOBREGAT,
José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimignio Adminisirative Sancionador. Velumen 1. Quinta edicién,
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiense que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionaros
piblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, gquedando & salvo al presunto responsable la
aportacidn de ofros medios de prueba {..)° (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administralive Sancionador. Tomo |,
Segunda edicidn, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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IV.1 Primera cuestién en discusion: Si Buenaventura infringio lo establecido en el

Articulo 38° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en tanto que en el
almacén temporal se cbservé un saco con contenide de residuos peligrosos
(trapos impregnados en grasa) sobre tubos, los cuales se encuentran
dispuestos directamente sobre el suelo

IV.1.1 La obligacion del titular minero de cumplir con lo dispuesto en la normativa aplicable

186.

17.

18.

19.

al manejo de residuos sélidos

En el Perd, las normas aplicables para el manejo de residuos sélidos son la Ley
N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y el Reglamento de
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), desde el afo 2000 y 2004
respectivamente.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el
OEFA deniro de su competencia y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos solidos, mediante la articulacion, integracidn vy
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su respectiva
disposicion final’2.

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, operaciones o procesos’.

Cabe indicar que una de las etapas mas imporiantes de la gestibn es el
almacenamiento de los residuos sodlidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos casos con el siguiente manejo ambiental:

Ley N* 27314, Ley General de residuos sdlidos

"Articulo 3.- Finalidad

La gestidn de los residuos sdiidos en el pals tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, medianie la
artfculacidn, imtegracién y compalibilizacién de las politicas, planes, programas, eslralegias y acciones de quienas
infendenen en la gestion y el mangjo de los residuos stiidos, aplicando los ineamientos de polilica que se establecen
en &l siguiente articwlo.”

Ley N* 27314, Ley General de residuos Sdlidos

“Articulo 14.- Definicidn de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aguallas sustancias, productos o subproduclos en estado sélido o semisdlido de los que su
generador dispone, o estd obligade a disponer, en virfud de lo establecido en la normalividad nacional o de los Mesgos
que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin comespanda, las
siguientes operaciones o procescs;

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamignio

4, Almacenamignto

5. Recoleccidn

6. Comercializacidn

7. Transporte

&. Tratamienio

9. Transferencia

10. Disposician final

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.”
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a. Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o no
peligrosos™,
b. Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos.

¢. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que
no se produzca un impacto al ambiente'.

En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacién de realizar un manegjo
ambientalmente adecuado de los residuos solidos desde su generacion hasta la
disposicion final de estos, cumpliendo ademas con acciones especificas, como
colectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos sélidos.

La LGRS sefiala que los residuos sélidos se clasifican segln su origen, entre otros,
en residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez en residuos
peligrosos y no peligrosos™.

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-

PCM

“Arficulo 25".- Obligaciones del generador

El generador de residucs del dmbito no municipal estd obliigado a:

(.-

1. Caracterizar los residuos que generan segin las paulas indicadas en el Reglamento vy en las normas ldcnicas gue
emilan para este fin:

=%

Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-

PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Loz residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurmir

con el material del recipiente que fo contiens, Los recipientes deben aisiar los residuos peligrosos del ambienfe y

cumplir cuands menos con lo sigulenie:

1. Que su dimensidn, forma y materal redna las condiciones de seguridad previstas en las normas ldcnicas
comespondientes, de manera fal gue se eviten pérdidas o fugas durante &l almacenamiento, operacionas de
carga, descarga y fransporte;

2 El rotulade debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclalura y demds
especificaciones lécnicas que se eslablezcan en las normas cormespondientes;

3 Daben ser distibiidos, dispiestos v ordenados segun las caractarislicas de los residuos; (. )."

o

Ley N® 27314, Ley General de residuos Sdlidos
“Articulo 15.- Clasificacion
15.1 Para los efeclos de esta Ley y sus reglamentos, los residuns solidos se clasifican segiin su origer en:
1. Residuwo domicilianio
2. Residuo comercial
3. Residuo de limpieza de espacios piblicos
4. Residuo de establecimiento de alencidn de salud
5. Residuo industrial
6. Residuo de las aclividades de construccion
7. Residuo agropecuario
8. Residuo de instalaciones o aclividades especiales

15.2 Al esfablecer normas reglamentarias y disgposiciones ldonicas especificas relalivas a los residuos sdlidos se
podran eslablecer subclasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caracleristicas especificas, como su
naluraleza orgdnica o inorgdnica, fisica, guimica, o su polencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamiento, la doctrina nacional sefala que:;

= “Residuos domiciligrios: Son aquelios residuos generados en las aclividades doméslicas realizadas en los
domicilios y estdn constitwidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, bolellas, embalafes en general, lalas,
carfén, pafiales descartables, reslos de aseo personal y oiros similares,

» Residuos indusinales: Son generados por las aclividades de las diversas ramas industriales, lales como:
manufaclura, minera, quimica, energélica y olfros similares. Eslos residuos se presenian como: lodos, cenizas,
escovias melélicas. vidros, plasficos, papel, carldn, madera, fibras, que generalments se encuentran mezclados
con sustancias alcalinas o dcidas, aceiles pesados, enire olros. Normalmenie deben recogerse o deposilarse en
envases iddneos por estas prohibido su arrojo en las redes de alcantanllado, suefo, subswelo, cauces publicos o el
mar.

» Peligrosos: Aquellos que por sus caracleristicas o el manejo al que son o van a ser somelidos representan un
rigsgo significativo para la salud o el ambiente. Sin peruicio de lo establecido en las normas internacionales
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En ese orden de ideas, el Articulo 22° de la LGRS define como residuos sdlidos
peligrosos a aquellos que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autoco.mbustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radiactividad o patogenicidad.

Por su parte, el Articulo 38° del RLGRS obliga el acondicionamiento de los residuos
solidos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos, en recipientes
adecuados los cuales deben aislar los residuos peligrosos y que deben cumplir con
requisitos que aseguren su correcto almacenamiento.

Medios probatorios actuados
Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de responsabilidad

administrativa de Buenaventura respecto al presunto incumplimiento del Articulo 38°
del RLGRS, son los siguientes:

N® Medios probatorios

Contenido

Acta de Supervision donde consta el
Hallazge N° 1 del Informe de
Supervisian,

Documento que contiene la observacion de la
supervision regular efectuada los dias 4 al 6 de
diciembre del 2013 en la unidad minera “Poracota”
de titularidad de Buenaventura referido al incorrecto
acondicionamiento de los residuos peligrosos en el
almacén lemporal de residuos peligrosos.

Fotografias MN* 57, 58 y 58 del Informe
de Supervision,

Imagenes en las cuales se muestra que
Buenaventura no dispuso el commeclo
acondicionamiento de los residuos peligrosos en el
almacén temporal de residuos peligrosos.

Estudio de Impacto  Ambiental
aprobado mediante Resolucion
Directoral N* 264-2007-MEM/AAM.

Detalla la forma y procedimiento para la clasificacion
de los residuos sdlidos

Fotografia del escrito de levantamiento
de observaciones presentado por
Buenaventura el 17 de febrero del 2014

Se observa que los sacos que contienen trapos con
grasa fueron ubicados en el almacén central para su
disposicion final.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2013, se constatd que no se habria realizado el
correcto acondicionamiento de los residuos peligrosos, encontrandose trapos

impregnados con grasas en un saco en el almacén temporal, segin se detalla a
continuacion'™:

“HALLAZGO 1

En el almacén temporal se ha observado un saco con contenido de residuos peligrosos
(trapos impregnados de grasa) y ofros sacos con contenido de madera, ambos dispuestos
sobre fubos y ofros materiales ubicada en las coordenadas WGS-84: 8314258N |
TEB741.20E y 4648.39 m.s.n.m.”

vigentes para el pals o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los que representen por o
menos una de las siguienles caraclerislicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, foxicidad,
radiaclividad o patogenicidad.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambienlal. Segunda Edicidn. Lima: lustitia, 2009, pp., 411-
413,

Pégina 49 del archivo en formato POF contenido en el medio magnétice CD obrante en el Folio 9 del Expediente.
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26. Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervision las
Fotografias N® 57, 58 y 59 en las cuales se aprecia lo siguiente'®:

:.-‘ &
FOTGGHAF A N" ﬂ Hallazgo M° 01-2012.- En al alm acan 58
ha observade un saco con contenido de residuos peligrosos
(trapos impregnados de grasa) (circulo rojo) v otros sacos con
contenido de madera (circulo celeste), ambos dispuestos sobre
fubos y otros materiales ubicada en las coordenadas WES-84;
B314258N, TE8T41.20 E y 4648.39 m.s.n.m.

FOTOGRAFIA N® 58: Hallazgo N°® 01-2012.- En el Eh‘lﬂﬂén
temporal s ha observado un saco con contenido de residuos
peligrosos (trapos impregnados de grasa) dispuesto sobre
tubos y otros materiales.

Paginas 123 y 125 del archivo en formato PDF contenide en el medio magnético CD obrante en el Folio 9 del
Expediente.
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FOTOGRAFIA N® 59: Hallazgo N® 01-2012.- Saco con
contenido de residuos peligrosos (trapos impregnados de
grasal).

27. En este punto cabe indicar que el EIA de Buenaventura sefiald que el material
contaminado con hidrocarburos, residuos biocontaminados, aceites y grasas
residuales son considerados como residuos peligrosos'®:

“Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante Resolucién Directoral

N° 264-2007-MEM/AAM

7.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

7.6 Plan de Manejo de Residuos Sdlidos

7.6.5 Manejo de los Residuos Sdlidos

(..

Los residuos sdlidos que se produciran durante el proyecto en las diferentes

fuentes de generacién, responden a la siguiente clasificacién:

* Residuos domésticos (restos de alimentos, papeles, cartones, plastico,
vidrios, textiles, madera, etc.).

*  Residuos industriales (metélicos en general y lodos de los pozos sépticos).

» Residuos peligrosos (material contaminado con hidrocarburos, residuos
biocontaminados, aceites y grasas residuales, efc.)".

(El subrayado es agregado)

En tal sentido, los residuos contaminados con grasa fueron considerados como
peligrosos segun lo establecido en el EIA de Buenaventura.

El administrado en sus descargos sefiala que existe una contradiccion entre el
hallazgo y el hecho imputado, dado que conforme al Acta de Supervision y las
fotografias adjuntas al Informe de Supervision, el saco que contenia trapos
impregnados con grasa se encontraba sobre tubos y otros materiales, lo cual difiere
con el ITA y la Resolucién Subdirectoral, en los cuales se sefialé que se dispuso un
saco, con contenido de trapos impregnados con grasas, sobre tubos dispuestos
directamente sobre el suelo del almacén temporal, contraviniendo lo establecido en el
Numeral 12.1 del Articulo 12 del Reglamento de Supervision Directa, vulnerandose el
derecho de defensa del administrado. Ademas, el saco que contenia trapos
impregnados con grasa se encontraba sobre tubos y otros mateniales, y no tuvo
contacto directamente con el suelo.

Pagina 362 del archivo en formato PDF contenido en el medio magnético CO obrante en el Folio 9 del Expediente,
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Con respecto al presente descargo, es necesario determinar si en la presente
imputacién existe una contradiccion entre lo encontrado en la Supervision Regular
2013 y el cargo imputado en el presente procedimiento administrativo sancionador. En
tal sentido, se debe tener en cuenta que el hecho imputado se origind en virtud de la
Supervision Regular 2013, siendo que en el Acta de Supervision se consigné el
Hallazgo N° 1 referido a que “En el almacén temporal se ha observado un saco con
contenido de residuos peligrosos (trapos impregnados de grasa) y ofros sacos con
contenido de madera, ambos dispuestos sobre tubos y otros materiales”.

De la lectura de las sumillas insertadas en las Fotografias N® 57 y 58 del Informe de
Supervision obtenidas durante la Supervision Regular 2013, se puede advertir que el
saco conteniendo trapos impregnados con grasas se encontraba sobre tubos y otros
materiales, conforme al siguiente detalle:

“FOTOGRAFIA N° 57: Hallazgo N° 01-2012.- En el almacén se ha observado
un saco con contenido de residuos peligroses (trapos impregnados de grasa)
{cireulo rojo) v olros sacos con confenido de madera (circulo celeste), ambos

dispuestos sobre tubos vy olros materiales ubicada en las coordenadas WG 5-84:
8314258N, 768741.20 E v 4648.39 m.s.n.m."”

{..2)
FOTOGRAFIA N° 58: Hallazgo N° 01-2012.- En el almacén temporal se ha
cbservado un saco con contenido de residuos peligrosos (trapos impregnados de

grasa) dispuesto sobre tubos y olros materiales.”
(El subrayado es agregado)

Por otro lado, en el ITA que sustenta la imputacion realizada por la Direccion de
Supervision, se sefialé que se encontrd un saco que contenia trapos impregnados con
grasas, los cuales se encontraron sobre tubos dispuestos directamente sobre el
suelo®®:

“IV. CONCLUSIONES

Del analisis realizado se concluye lo siguiente:

25. El titular minero no realizé una gestion adecuada de los residuos peligrosos
al disponer un saco, con contenido de trapos impregnados con grasas, sobre
tubos dispuesfos directamente sobre el suelo del almacén temporal,
incumpliendo lo establecido en el articulo 38° del RLGRS, lo cual configura
como una infraccién que corresponderia ser sancionada de conformidad con
fo establecido en el numeral 7.2.13 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Ambientales.”

(El subrayado es agregado)

Como se puede advertir, en el ITA se afiade una circunstancia adicional al Hallazgo
N° 1, el cual esta referida a que los costales encontrados con grasa sobre los tubos y
otros materiales se encontraron a su vez sobre el suelo. En concordancia con ello, la
Subdireccion de Instruccién, mediante Resolucién Subdirectoral N® 1268-2014-
OEFA/DFSAI-SDI, resuelve iniciar el presente procedimiento administrativo
sancionador, imputando al administrado lo siguiente®':

Folio 3 del Expadiente.

Folio 14 del Expediente.
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(El subrayado es agregado)

En tal sentido, en el ITA y en Resolucion Subdirectoral N° 1268-2014-OEFA/DFSAI-
SDI se ha afiadido un circunstancia adicional que no estuvo sefialada en el Hallazgo
MN° 1 del Acta de Supervision y las leyendas de las Fotografias N°® 57 y 58 del Informe
de Supervision. En este sentido, conviene determinar si el hecho adicionado en el ITA
y en la Resolucion Subdirectoral N® 1268-2014-OEFA/DFSAI-SDI configura un cambio
en el hecho detectado.

En efecto, en el Hallazgo N° 1 del Acta de Supervision se sefialé que se encontraron
trapos impregnados con grasa en costales puestos sobre tubos y otros materiales. El
sustento de dicho hallazgo son las Fotografias N°® 57 y 58 del Informe de Supervision,
en las cuales se aprecia que dichos tubos a su vez se encuentran sobre el suelo.

Por lo cual, de la interpretacion conjunta del Hallazgo N® 1 del Acta de Supervision y
las Fotografias N° 57 y 58 del Informe de Supervision se advierte que el hecho
imputado no contiene alguna contradiccién con lo sefalado en el ITA vy en la
Resoluciéon Subdirectoral N® 1268-2014-OEFA/DFSAI-SDI, ya que se puede apreciar
que la disposicion del saco, con contenido de trapos impregnados con grasas,
dispuesto sobre tubos, se encuentra sobre el suelo directamente, es decir, no cuenta
con algin material que cumpla la finalidad de impermeabilizar (como podria ser una
geomembrana o concreto).

Mas aun, teniendo presente que el propio administrado en su escrito de descargos
reconoce que el saco constatado se encuentra sobre "suelo industrial”, lo cual
comprueba que debajo de los tubos estaba una capa de suelo.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que tanto en el ITA como en la Resolucién
Subdirectoral N° 1268-2014-OEFA/DFSAI-SDI se indicé que el saco con los residuos
peligrosos se encontré sobre suelo y no sobre suelo natural, por lo gque tampoco
existe contradiccion en atencion a los alegatos del administrado.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador, el hallazgo
detectado y el hecho imputado se refieren a un saco conteniendo residuos sélidos
peligrosos dispuestos sobre tubos y otros materiales, los cuales, a su vez se
encuentran sobre el suelo segun lo apreciado en las fotografias del Informe de
Supervision y lo sefialado por el propic administrado en su escrito de descargos.

Por dichas consideraciones, no existe la contradiccién alegada por el administrado, y
en el mismo sentido, no se ha vulnerado el derecho de defensa del administrado. Por
lo cual, queda desvirtuado lo sefialado por Buenaventura, en este extremo.

Por otro lado, el administrado sefiald que de acuerdo al Plan de Manejo de Residuos
Soélidos del EIA de Buenaventura los trapos impregnados con grasa fueron
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trasladados desde los puntos de acopio hasta el almacén temporal con sus
respectivos cilindros. En el almacén temporal son extraidos y llenados en sacos ylo
bolsas, luego de lo cual son acondicionados en |la zona central de manejo de residuos
solidos donde estos sacos y/o bolsas son nuevamente colocados en cilindros para su
encapsulamiento y/o confinamiento para luego evacuarlos con una EPS-RS.

Agrega ademas, que el hallazgo N° 1 fue encontrado en el almacén temporal de
residuos peligrosos inflamables y no reaprovechables, el cual se ubica dentro de la
zona de almacenamiento central de residuos solidos, el cual se encuentra
impermeabilizado, techado, con sistemas de contencién. Y el saco que contenia
trapos impregnados con grasas no se encontraba sobre suelo natural sino industrial
segun lo establecido en la tabla 4-15 del EIA de Buenaventura, en el cual se ha
quitado el top soil, en condiciones de recibir materiales peligrosos por lo que no pone
en riesgo el suelo ni el entorno ambiental, lo cual se sustentan en las Fotografias
N° 81 y 82 del Informe de Supervision.

Cabe sefialar respecto a dichos argumentos que si bien es cierto que el hallazgo ha
sido realizado dentro del almacén temporal de residuos sélidos, la presunta infraccion
administrativa esta referida por no haber realizado un correcto acondicionamiento de
los residuos solidos peligrosos. Por lo cual, para el analisis del caso, se debe de
considerar si el administrado cumplié tanto las normas relativas al manejo de los
residuos solidos en concordancia con las obligaciones contenidas en el instrumento
de gestion ambiental.

En tal sentido, de la revision del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del EIA de
Buenaventura se sefialan las etapas del manejo de residuos sdlidos, las cuales se
detallan a continuacién®:

‘Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante Resolucién Directoral N® 264-
2007-MEM/AAM
7.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
7.6 Plan de Manejo de Residuos Sélidos
Las etapas del manejo de residuos sdfidos aplicables al caso particular del Proyecto
Poracola son las siguienfes: generacidn, almacenamiento primario, recoleccidn,
transporte inferno, almacenamiento cenlral, segregacion y disposicion final.”

AsiL

ismo, el mismo Plan de Manejo Ambiental identifica como fuentes de generacion
de residuos sdlidos distintos sectores, siendo las Instalaciones Auxiliares N° 2
aquellas donde se generara la mayor cantidad de residuos sdlidos peligrosos, dentro
de los cuales, se especifica la generacion de trapos contaminados con combustibles,
aceites y grasas, conforme se detalla a continuacion®:

“Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral N® 264-
2007-MEM/AAM

7.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

7.6 Plan de Manejo de Residuos Solidos

(..

A confinuacion se procede a identificar cada una de las fuentes de generacian, detallando
para cada caso, € fipo o fipo de residuos gue generan an cada una de eflas:

femed
In i Auxiliares N2

()
En forma similar que en el drea de Instalaciones Auxiliares N° 1, en esla zona se fiene la
generacion de residuos doméslicos. Sin embargo, se liene que el grueso de residuos
generados serdn pefigrosos lales como frapos contaminados con combustible, aceiles o

Pégina 362 del archivo en formate PDF contenido en el medio magnético CD obrante en el Folio 9 del Expediente.

Pagina 354 del archive en formato PDF contenide en el medio magnético CD obrante en el Folio 9 del Expediente.

Pagina 14 de 20



% Sy H[”MD T Resolucién Directoral N° 907-2015-0EFA/DFSAI
el | VELOISTEE T b BeElE s

46.

47.

48.

49.

50.

“delAmblente

Expediente N° 934-2014-0EFA/DFSAIPAS

grasas (debido a la presencia del taller mecdnico), residuos del almacén general, como
recipientes vacios de aceiles o grasas o lodo

(El subrayado es agregada)

En concordancia con ello, el Plan de Manejo Ambiental determiné que una vez
ocurriera la generacion de residuos, se procederia al almacenamiento primario,
mediante la cual los residuos solidos se colocarian en cilindros metalicos de 55
galones de capacidad, pintados de distintos colores, para lo cual se detalla una tabla
de rotulacion, conforme al siguiente detalle®:

Tabla 7-8
Almacenamiento primario por tipo de Residuos Solidos
Duscripeldn Color def Depdsito

Residues Demitsticos Veude

Fiesiduns Meldlicos Amarlo
Residuas Pelignses (inflzmables) FRuojo
Rnsidues Peligrosos fhospatrios) Fojo mis iranja aogia

Rusiduss Paligrosos (olies) Az cléctrico

En esta linea, los residuos solidos peligrosos inflamables durante la etapa de
almacenamiento primario debieron encontrarse almacenados en cilindros metalicos
de 55 galones de capacidad pintados con color rojo. Luego de ello, el Plan de Manejo
Ambiental sefiala que se procedera a la recolecciéon y transporte interno de los
residuos sdlidos, desde su fuente de generacién hasta la zona de almacenamiento
central. En dicho punto, se especifica que la zona de almacenamiento central
contara con revestimientos de geomembrana, cerco enmallado de 2.5 m de alto y
techo de calamina®.

En ese sentido, si bien es cierto, el administrado argumenta que los residuos sdlidos
se encontraban en el almacenamiento central de residuos sdlidos, el cual se
encuentra impermeabilizado, techado, con sistemas de contencién; en el presente
caso, los residuos encontrados no tenian dichas condiciones de prevencion segun lo
constatado en el Acta de Supervision y lo que se visualiza en las Fotografias N® 57,
58 y 59 del Informe de Supervision.

Por el contrario, se ha evidenciado que la disposicion no ha seguido los lineamientos
establecidos en el EIA de Buenaventura, el mismo que sefala que los residuos
solidos peligrosos luego de su generacion deben estar en cilindros rojos metalicos y
luego al ser transportados al almacen central, deben encontrarse sobre un area
impermeabilizada de geomembrana, un cerco y un techo de calamina, entre otros; por
lo que se colige en ninguna de sus etapas, se contempla que los residuos
peligrosos se coloquen en costales sobre tubos y se dejen en el suelo, por lo
que se puede concluir que Buenaventura no cumplid con la obligacién de realizar el
correcto acondicionamiento de los residuos soélidos.

Ademas, respecto a que se trata de un suelo industrial y de que no existe un riesgo de
dafio al medio ambiente, cabe sefalar que la imputacidén materia del presente
procedimiento administrativo sancionador esta referida a incumplir el Articulo 38° del
RLGRS, por lo cual dicha infraccion no tiene correlacion directa con el dafo
ambiental, es decir, para configurarse la infraccién no se requiere de la ocurrencia del
impacto ambiental negativo.

Pagina 366 del archive en formato PDF contenido en el medio magnético CD obrante en el Folio 9 del Expediente.

Pagina 370 del archive en formate POF contenide en el medio magnético CD obrante en el Folio 9 del Expediente.
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51.

52.

Sb.

Asimismo, de la revision de la Resolucion Subdirectoral N* 1268-2014-0OEFA/DFSAI-
SDI, se advierte que el hecho imputado esta referido a no cumplir con la obligacién de
realizar un adecuado acondicionamiento de residuos sdlidos, por lo cual es oportuno

_precisar que en el presente caso el impacto ambiental negativo no constituye un

elemento constitutivo de la infraccion, sino que es un elemento agravante de la
sancion que de ser el caso, corresponda imponer.

Finalmente de la revision de las Fotografias N® 81 y 82 del Informe de Supervision
que alega el administrado para sustentar sus afirmaciones, se advierte que dichas
ubicaciones no coinciden con el lugar en el que se realizé el hallazgo objeto de la
presente imputacion, ya que las mismas cuentan con piso impermeabilizado, se
encuentra cercado y techado, las cuales se aprecian a continuacion:

mmﬁrnmmm*“# idisos peigraso ubicada dentio de mmwnmmmmummm
1a Zona do aimacanamiento central de residucs siios. ODSANUSD o dred CEMIEE. Ghyimese sl deea impenmeabiirada y con su 8o casinncsia,

Por estas consideraciones, queda desvirtuado lo alegado por el administrado, en este
extremo.

El administrado también sefala que en el Acta de Supervision se indicd que se
procedio a realizar los trabajo de orden y limpieza retirandose los residuos peligrosos
(trapos impregnados de grasa) y sacos con contenido de madera ambos dispuestos
sobre tubos y otros materiales.

Cabe indicar que, si bien es cierfo el administrado argumenta que procedié a
subsanar el hallazgo evidenciado en la Supervision Regular 2013, dicho argumento
no esta referido a haberse configurado o no la infracciéon a la normativa ambiental,
sino que ello se ha subsanado en un momento posterior a su comision, por lo cual
segun el Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, las acciones realizadas con posterioridad al hecho detectado
no exime la responsabilidad administrativa®®, no obstante, dichas acciones seran
analizadas posteriormente a fin de establecer la procedencia o no de ordenar medidas
correctivas. Por dichas consideraciones, queda desvirtuado lo alegado por el
administrado, en este extremo.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articufo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable El cese de la conducla que conslituye infraccion administrativa
no sustrae la maleria sancionable. La reversidn o remediacion de los efeclos de dicha conducla tampoco cesa el
cardcter sancionable, pero serd considerada como un alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad
con ko indicado en el Articulo 35° del presente Reglamento”.

Pagina 16 de 20



57.

58.

59.

e Pt Resolucion Directoral N° 907-2015-0EFA/DFSAI
de!#}‘_nl_:r_;e'r_tr_g.__ et e ) Expediente N°® 934-2014-0EFA/DFSAI/PAS

1] "Minfﬁn:an Vi

El administrado senala que conforme al Principic de Razonabilidad regulado en el
Numeral 1.4 del Articulo 10° de la LPAG se debe aplicar la sancion cuando sea
estrictamente necesario por lo cual en atencion al literal b) del Numeral 11.1 del
Articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental el cual prevé que la funcidon supervisora tiene por objeto
promover la subsanacion voluntaria de presuntos incumplimientos a obligaciones
ambientales, cuando se trate de una infraccion subsanable, la accion u omisién no
haya generado riesgo o dafos al medio ambiente o a la salud.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley
MN° 30230, el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se
ordena las medidas correctivas respectivas; y, la segunda, en la que se sanciona la
infraccion (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa) y se
aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En consecuencia, al encontrarse Buenaventura en la primera etapa del procedimiento
descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad administrativa y
de la imposicion de medidas correctivas en caso no haya subsanado las conductas.
La imposicion de una eventual sancion, asi como la aplicacion del Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria para determinar si los presuntos incumplimientos califican
como hallazgos de menor trascendencia® corresponderia en la segunda etapa del
procedimiento.

Por lo antes expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que Buenaventura incumplié su obligacion de acondicionar sus residuos
sdlidos peligrosos (saco con trapos impregnados en grasa) en el almacén temporal de
residuos soélidos peligrosos. En consecuencia, se ha configurado una infraccion
administrativa al Articulo 38° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Buenaventura en este extremo.

IV.2. Segunda cuestion de discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a

Buenaventura

IV.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estadp anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, “la medida
correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimienfo  administrativo  sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales v la salud de
las personas’”.

Conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del RSVIMT, la Autoridad Decisora
podra calificar el hallazgo de menor trascendencia como infraccidn leve y sancionarlo con una amonestacion, siempre
que el administrado acredite haberlo subsanado,

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N° 9. Circule de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147,
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62.

63.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas, aprobados
por Resolucibn del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFASCD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacidn de medidas correctivas por parte del
OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.2.2 Procedencia de la medida correctiva

64.

65.

En el presente caso ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de
Buenaventura, debido a que el titular minero no realizé el correcto acondicionamiento
de los residuos peligrosos dentro del almacén temporal.

Cabe indicar que Buenaventura manifestd que procedid a realizar trabajos de orden y
limpieza, retirando los residuos peligrosos (trapos impregnados de grasa) previo a la
culminacion de la supervision regular, conforme se puede apreciar en el Numeral 2
del Anexo N° 1 del Acta de Supervision Directa®:

“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

ANEXO 1

2. El titwlar manifiesta que en la zona de almacén lemporal del Nv. 4600 se ha
procedido a realizar trabajos de orden y limpieza retirandose los residuos sdlidos
peligrosos (frapos impregnados de grasa) v sacos con contenido de madera,
ambos dispuestos sobre lubos y olros materiales ubicados en las coordenadas
WGS — 84 8314358N, 768741E y 4648.39 m.s.n.m., previo a la culminacién de la
supervisidn ambiental reqular, Cabe mencionar que esle almacén se encuenira
denfro de la zona industrial de la unidad acondicionado sobre un drea donde se
ha retirado el material de cobertura superficial y el terreno ha sido preparado de
acuerdo al procedimiento aprobado en el EIA por fanto no existe suelo natural en
el drea industrial.”

(El subrayado es agregado)

Asimismo, en dicha Acta también se consignd una fotografia en la cual se aprecia que
los residuos sdlidos peligrosos evidenciados en la Supervisién Regular 2013 habian
sido retirados®:

Pagina 55 del archivo en formato PDF contenido en el medio magnético CD obrante en el Folio 8 del Expedients.
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67. De lo sefialado en el Acta de Supervision y la fotografia adjunta se verifica que luego
de observado el hallazgo, el administrado cumplié con retirar los residuos peligrosos
de la zona del almacenamiento temporal, esto antes de culminar la Supervision
Regular 2013.

68. Asimismo, el 17 de febrero del 2014, el administrado presenté su levantamiento de
observaciones, en el cual sefialo que los sacos que contenian trapos con grasa fueron
ubicados en el almacén central para su disposicion final antes de que termine la
Supervision Regular 2013, adjuntando una fotografia®'.

69. En ese sentido y en aplicacién al Numeral 2.2. del Articulo 2° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las "Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais” no corresponde ordenar una
medida correctiva, toda vez que el administrado ha corregido la conducta ilicita.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compania de
Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de la siguiente infraccion:

N* Conducta infractora Morma gue tipifica la infraccién administrativa

En el almacén temporal se obsenvd un saco con
contenido de residuos peligrosos (trapos | Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
1 impregnados en grasa) sobre tubos, los cuales | Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
se encuentran dispuestos directamente sobre el | N* 057-2004-FCM

suelo.

s Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
% orrectivas por la comision de la infraccion indicada en el articulo precedente, por los
ndamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de conformidad
on lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3° .- Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible |a interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
tablecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
eral, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24 .3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del

L RNCEy

---------------

Folic 38 del Expediente.
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la presente
resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

el .
..... ‘ ﬁﬂ. Egusquiza Mori

Dij'e{: _*- ok Fracalizacidn, Sancidn y
Lpdcacin de Incentivos
Erganismo de Evaluacidn y
Fiscalizagion Ambientd) = DEFA

Pagina 20 de 20



