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Expediente N* 017-2015-0EFA/DFSAI'PAS

EXPEDIENTE N° : 017-2015-OEFA/DFSAI/PAS!

ADMINISTRADO ) COMPANIA MINERA ARES S.AC?

UNIDAD MINERA : PALLANCATA

UBICACION : DISTRITO DE CORONEL CASTANEDA,

PROVINCIA DE PARINACOCHAS Y

DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compafia Minera Ares S.A.C. al haberse acreditado que no contaba con un
adecuado sistema de contingencias ante la posibilidad de fuga del relave en pasta
conducido hacia la bocamina Santa Angela; conducta tipificada como infraccién
administrativa en el Articulo 32° del Reglamento de Proteccion Ambiental de la
Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Ademas, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD, se
declara que no resulta pertinente la imposicion de medida correctiva para la
referida infraccion, toda vez que Comparnia Minera Ares S.A.C. acreditéo que fue
subsanada.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
iniciado contra Compania Minera Ares S.A.C. en el extremo referido a la supuesta
infraccién de no haber realizado labores de mantenimiento y control de la tuberia
de conduccién de relave en pasta, conforme a su instrumento de gestién
ambiental; conducta tipificada como infraccién administrativa en el Articulo 6° del
Reglamento de Proteccion Ambiental de la Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Finalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
que declara responsabilidad administrativa sera fomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

llllll

Todos los numeros de folios indicados en la presente resolucidn estan referidos al Expediente N* 017-2015-
OEFA/DFSAIPAS.

2 Con Registro Unico de Contribuyente N° 20192779333
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ANTECEDENTES

El 11 de noviembre de 2013, la empresa Compaiiia Minera Ares S.A.C. (en
adelante, Ares) remitio al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) via correo electronico (reportesemergencias@oefa.qob.pe) un
aviso de incidente ambiental, donde informd acerca del derrame de relave ocurrido
el mismo dia en la Unidad Minera “Pallancata" de su titularidad, conforme a lo
siguiente:

Cuadro N° 1

Tuberia de conduccion de relleno en pasta a 20 mis de salida de la

EHgar-dul Byanio planta de relleno en pasta.

Fecha del evento 11 de noviembre del 2013
Hora de inicio 04:53 horas aprox.
Hora de término 05:00 horas aprox.

80 m® de superficie rocosa adyacente a tuberia de relleno en pasta y

A 42 m® de cuneta de acceso (70 m lineales)

Volumen derramado | 15 m? de relleno en pasta.

(i) Paralizacion de las actividades de la planta de relleno en pasta,
areas de soporie y mina para proceder con la limpieza de la zona
impactada y la recuperacion del relleno en pasta.

(i) El derrame fue contenido en su totalidad en la cuneta de acceso
mediante diques de contencion y fue recuperado en sacos de
polipropileno para su disposicion final.

Acciones realizadas

‘Elaboracion; DFSAl - OEFA.
Fuente: Compania Minera Ares S.A.C.

El 12 y 13 de noviembre de 2013, la Direccion de Supervision del OEFA realizo
una supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2013) en las
instalaciones de la Unidad Minera “Pallancata”, con la finalidad de verificar los
detalles del referido incidente ambiental.

El 19 de diciembre de 2014, la Direccion de Supervision remitid a la Direccidén de
Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 465-2014-OEFA/DS
(en adelante, ITA®), mediante el cual realizé el andlisis de las presuntas
infracciones advertidas durante la Supervision Especial 2013. Asimisme, adjunté
el Informe N° 365-2013-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision) y el
Informe Complementaric N° 037-2014-OEFA-DS/MIN (en adelante, Informe
Complementario), que contienen los resultados de la Supervision Especial 2013.

Por Resolucion Subdirectoral N° 033-2015-OEFA/DFSAI/PAS* de fecha 27 de
enero de 2015, notificada el 04 de febrero de 2015, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancidon y Aplicacion de
Incentivos inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Ares, imputandole a titulo de cargo las supuestas infracciones que se detallan a
continuacion:

Folios 1 al 6 del Expadienta.

Folios 7 al 15 del Expediente.
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Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

N° Presunta conducta
infractora

Norma gue tipifica la Eventual
eventual sancién sancién

Mumeral 2.2 del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacion

El ftitular no habria de Infracciones

: . . Ambientales y Escala de
realizado labores d; Articulo & del Multas y Sancionas

mantenimiento ni | Reglamento de ;

control de las tuberias | Proteccién Ambiental en :ﬂﬁhr_::sm.i - '?; rf-:agctg Hasta
1 | de conduccién de |la Actividad Minero- | = l_'aml_es 'de éxmnl;mn 10000

relave en pasta | Metalirgica, aprobado : urT

conforme a su | con Decreto Supremo Benafico, Tranpooy

i i Almacenamiento de
instrumento de gestion | N® 016-93-EM.
ambiental. Concentrados de

Minerales, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM,

Mumeral 3.4 del Rubro 3
del Cuadro de Tipificacion

: % de Infracciones
El ftitular no contaria ) . Ambientales y Escala de
con un adecuado | Articulo 32 del :
p Multas vy  Sanciones
sistema de | Reglamento de anlicables & fa Gran
confingencias ante la | Proteccidn Ambiental en leediana i emg Hasta
2 | posibilidad de fuga del | la  Actividad Minero- i Faboras R IutE::iﬁn 10000
relave an pasta | Metaldrgica, aprobado Benaficio Tra:sp i ! uIT
conducido hacia la | con Decreto Supremo ! o y

- 0 Almacenamiento de
i:;a;;;r:lna Santa | N® 016-93-EM. Concentrados de

Minerales, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM,

5. El 25 de febrero de 2015, Ares presentd sus descargos al presente procedimiento
administrativo sancionador, alegando lo siguiente®:

Aplicacién de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion v dinamizacion de
la inversién en el pais

(i) OEFA no privilegio ni establecid ninguna accion orientada a la prevencion ni
correccion de las conductas supuestamente infractoras, pues inicid
directamente un procedimiento administrativo sancionador.

(i) Elinicio de un procedimiento administrativo sancionador excepcional que no
privilegia la gjecucion y cumplimiento de medidas correctivas resulta ilegal
debido a que se estaria coniraviniendo los objetivos expresamente
perseguidos por la Ley N® 30230, esto es, la prevencion y correccion de las
conductas infractoras en materia ambiental.

Hecho imputado N° 1: El titular no habria realizado labores de mantenimiento ni
control de las tuberias de conduccién de refave en pasta conforme a su
instrumento de gestion ambiental

(i) Ocurrido el derrame de relave, se puso en marcha de manera inmediata el
Plan de Contingencia, que generd la ejecucion de las siguientes acciones:

. Folios 17 al 28 del Expediente
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. Paralizacién del bombeo de relleno en pasta y areas de soporte de la
mina.

Implementacion de diques de contencién.

Limpieza del area involucrada.

Comunicacion a la autoridad dentro de las 24 horas.

Recuperacion del material derramado.

En la fecha que ocurrié el incidente se contaba con un Plan de
Mantenimiento y Control de la tuberia de conduccién de relave en pasta, el
cual considera que el mantenimiento y control de dicha tuberia se efectua
de manera bimestral; asimismo contempla la lectura de su espesor.

Hecho imputado N® 2: El titular no contaria con un adecuado sistema de

contingencias ante la posibilidad de fuga del reflave en pasta conducide hacia la
bocamina Santa Angela

U]

(i)

A la fecha se tiene implementado un sistema de conduccion de relave en
pasta que cuenta con un sistema de contencion, el cual opera de la siguiente
manera:

. Canal de contencidn a lo largo de la tuberia de relleno en pasta.

. En caso de falta de un empaque se tiene instalado capuchones para
que el chispeo se direccione hacia el canal de contencién.

. A lo largo del canal se cuenta con 2 pozas de contingencia que
cumplen la funcion de colectar posibles derrames de relaves. La
primera poza tiene una capacidad de 8m® y la segunda poza tiene una
capacidad de 1m®.

. En caso se produzca un deshorde de dichas pozas, el canal de
contencion conduce el posible derrame hacia interior mina por la
Rampa Santa Angela.

Por este motivo se debe archivar el procedimiento administrativo
sancionador excepcional en este extremo,

El 14 de octubre de 2015, Ares presenté ante el OEFA, como informacion
adicional, los siguientes documentos:

Memoria Descriptiva de las Operaciones en la Planta de Relave en Pasta de
la Unidad Pallancata.

Memoria Descriptiva de la Medicion de las tuberias de la Planta de Relave
en Pasta de la Unidad Pallancata.

Procedimiento para efectuar la Medicion de los Espesores de la tuberia de
la Planta de Relave en Pasta de la Unidad Pallancata.

Documento del Control Bimestral que se efectla sobre los espesores de las
tuberias de la Planta de Relave en Pasta de la Umidad Pallancata.
Certificados de Calibracion de los equipos que se utilizan para efectuar la
medicion de los espesores de las tuberias de la Planta de Relave en Pasta
de la Unidad Pallancata.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusitén: Determinar si Ares cumplid con realizar
labores de mantenimiento y control de la tuberia de conduccion de relave en
pasta, conforme a su instrumento de gestion ambiental.

(i) Sequnda cuestién en discusién: Determinar si Ares cuenta con un adecuado
sistema de contingencias ante la posibilidad de fuga del relave en pasta que
es conducido hacia la bocamina Santa Angela.

(iii) Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a Ares.

CUESTION PREVIA

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento _administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se dispuso
que durante el plazo de tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infracciéon, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articula 19°.-Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de lres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones onienfadas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infractora en malena
ambiental

Durante dicho perfodo, el OEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. S50 la eulorided
administraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionader excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimienio se reanudard, quedando habililado el OEFA a imponer la sancidn respecliva.

Mientras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser supenoras
al 50% de la mulla que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando fos alenvaries wo agravanies cormespondientes. Lo dispuesto en el presente pdrmrafo no serd de
aplicacidn a log sigufenles casos!

a) Infracciones muy graves, gue ganeren un dafio real y muy grave & la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debers ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

Pagina 5 de 32



Resolucién Directoral N® 908-2015-0EFA/DFSAI

il Expediente N° 017-2015-0EFA/DFSAIPAS

TR 3 - e S
Minlsteno N s

del Aimbiente

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucidn
gue sanciond la primera infraccidn.

10. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Deciscra
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

¢} Reincidencia, entendidndose por lal la comisidn de la misma infracecidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que queds firme la resolucidn que sanciond la primera infraceion,”
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Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 8° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-0EFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) v ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecian
infracciones gue generen dano real a la salud o vida de las personas, el desarrollo
de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la configuracion
del supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucidon suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias’.

En sus descargos, Ares indicd que el OEFA no privilegio ni establecié ninguna

accion orientada a la prevencion ni correccion de las conductas supuestamente
infractoras, pues inicié un procedimiento administrativo sancionador.

periodo de tres afios el OEFA ftramitara procedimientos sancionadores

- ggxcepcionales en los que una vez declarada la responsabilidad se dictara una

edida correctiva, dejando suspendida la imposicion de la sancién que
corresponda. Esto significa que dicha norma dispone el privilegio las acciones de

prevencion y correccién en_el marco de la tramitaciéon de los procedimientos

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.
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administrativos sancionadores excepcionales a cargo del OEFA, como ocurre en
el presente caso.

Bajo este esquema, no es correcto lo afirmado por el administrado en el sentido
de interpretar que OEFA no ha privilegiado las acciones de prevencién y
correccion de las conductas en el presente procedimiento administrativo
sancionador. De alli que corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que los hechos detectados que configuran las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de
supervisién del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision
y el Informe Complementario correspondientes a la Supervisién Especial 2013
realizada en las instalaciones de la Unidad Minera “Pallancata”, constituyen
medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en
ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucin de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articufo 16°.- Documentos publicos

La informacitn conlenida en los informes Monicos, actas de supervisidn u ofros documentos similares constifuyen
medios probatorfos y se presume ciara, salvo prueba en conlrario.”

En este contexio, Garberl Licbregat y Buitrdn Ramirez sefialan o siguienta:

«f...), Ia Namada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisirativos”® no enclerra sino una suerte de pruaba
documental privilegiada, en tanfo se otorga legalmente al contenido de delerminados documentos la virtualidad
de fundamentar por sl solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resulfados probatonios de signo contrario, cuya proposicidn y praclica, como ya se difo,
wiene a conshituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Adminisiracion cumple fa suya
en orden & f@ demosiracion de los hechos infraclores y de [a participacion del inculpado en 105 MISMOSe.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo
Sancionadar. Volumen [, Quinta edicion, Valencia; Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiena que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para desiruir la presuncion de inocencia, gquedando a salvo al presunto responsable la
apo.r!‘ac.fdn de ofros medios de prueba [ ...)". (ABOGAC[A GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADQ. MIMISTERIO DE JUSTICIA, Manwal de Derecho Administrative Sancionador. Temae 1.
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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IV.1 Primera cuestién en discusion: Determinar si Ares cumplié con realizar

labores de mantenimiento y control de la tuberia de conduccion de relave en
pasta, conforme a su instrumento de gestion ambiental

IV.1.1 La_ obligatoriedad del cumplimiento de los compromisos ambientales

22,

23.

24,

25,

establecidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la
autoridad competente

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados vy aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais'®.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplo de instrumento preventivo es el Estudioc de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA).

De acuerdo con el Articulo 2° del Reglamento de Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metallrgica'!, aprobado con Decreto Supremo N° 016-93-EM
(en adelante, RPAAMM), el EIA es un estudio donde se evallan y describen los
aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econdmicos y culturales del area de
influencia de un proyecto de inversion con la finalidad de determinar las
condiciones existentes del medio y prever los efectos y consecuencias de las
actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las medidas de prevision y
control a aplicar para lograr un desarrollo armoénico entre las operaciones de la
industria minera y el ambiente.

Los Articulos 18'2 y 25' de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articufo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos onentados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementanas
y reglamentarias.

16.2 Constifuyen medios operafivos que son disedados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementarios, para efectivizar el cumplimiento de la Polltica Nacional Ambiental y las nonmas ambientales
que rgen an al pais”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado por Decreto
Supremo N® 016-893-EM

“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente;

(.-} '
Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efecluarse en proyectos para la realizacién de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporfe minero, gue deben evaluar y
describir los aspeclos fizico-naturales, bildgicos, socio-econdmicos y culturales en el drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de delerminar las condiciones exisfenles y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y prever los efectos vy consecuencias de la realizacidn del proyeclo, indicando medidas de
prevision v control & aplicar para lograr un desarrolie armdnico entre las operaciones de la industnia minera y el
medio ambignte.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 18.- De la responsabilidad general

En el disafio y aplicacion de los insirumentos de gestidn ambiental se incorporar los Mecanismos para asegqurar
su cumplimiento incluyendo, enfre ofros, los plazos ¥ el cronograma de inversionas ambigntales, asf como los
demas programas y compromisos.”

Ley N* 28611, Ley General dal Ambiente

“Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Log Estudios de Impacto Ambiental — EIA son insirumentos de geslion que confienen una descripcicn de la
actividad propuesta y de los efeclos direclos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
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adelante LGA), establecen que los EIA en su calidad de instrumentos de gestion
ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto
al medio ambiente generado por las actividades productivas.

26. Para la aprobacion del EIA, la autoridad competente emite un acto administrativo
que determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar, pudiendo ser una
resolucién aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una resolucién
aprobatoria, esta se denomina Certificacién Ambiental.

27. El Articulo 6° de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)", prevé el procedimiento de
certificacion ambiental, el cual consta de una serie de etapas entre las cuales se
tiene la de revision del EIA, lo que significa que luego de la presentacion del
estudio original presentado por el titular minero, este sera sometido a examen por
la autoridad competente.

28. De igual manera, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, mediante la
Resolucion N° 071-2013-0OEFA/TFA del 19 de marzo del 2013, ha sefialado lo
siguiente:

"(...); una vez elaborado el EIA por &l tilular minero, ésfe es presentado ante la Direccion
General de Asunlos Ambientales Mineros del Ministerio de Energla y Minas, la cual puede
formular observaciones al referido instrumento, las que al ser levanfadas por el Htular,
generan el pronunciamiento de la auforidad a fravés de informes de levanfamienfo de
observaciones. En tal senlido, la cerificacion ambiental comprende tanto el estudio ambiental
ariginalmente propuasto porel litular, como los nnfannes a través de los cuales el adminisfrado
levanta las obsensacione. fuad, ri I i /.

Una vez obtenida la cerlificacion ambiental, el tifular minero es responsable del cumplimiento
de las obligaciones para prevenir, confrolar, mitigar, rehabilitar, compensar y manefar los
impactos ambientales sefialados en el EIA; de conformidad con lo dispuesto el arficulo 55°
del Reglamento de la Ley del Sistema MNacional de Evaluacién de Impaclo Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N°® 019-2009-EM."

(Subrayado agregado).

29. En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacién de cumplir
todos los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestion
ambiental debidamente aprobado (entiéndase el estudio ambiental originalmente
presentado y el levantamiento de observaciones), asi como poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos en tales
instrumentos.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo

fisico y social, & corto y largo plazo, asi como la evaluacion téenica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesaras para evitar o reducir el dafio a niveles lolerables e inciuird un breve resumen def estudio para efeclos
de su publicidad. La ley de la matenia sefala los demés requisitos que deban contener los EIA.

Ley N® 27446, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacidn ambiental

El procedimiento para la cerfificacidn ambiental constard de las elapas siguienles:
Presentacion de la solicitud;

Clasificacidn de la accidn;

Evaluacidn del instrumenio de gestidn ambiental;

Resolucion; v,

Seguimiento y control.”

s Lopa o=

Pagina 10 de 32



o -
E PERU

31.

Resolucion Directoral N* 908-2015-0EFA/DFSAI

i

Iﬂq_l;:_._l:_ | 4
e Expediente N° 017-2015-OEFA/DFSAIIPAS

dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM®®, el cual traslada a los titulares mineros
la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de
previsién y control contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental, como el
ElA, debidamente aprobados.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Ares
infringid lo establecido en el Articulo 68° del RPAAMM, toda vez que i) no habria
realizado labores de mantenimiento ni control de la tuberia de conduccién de
relave en pasta, conforme a su instrumento de gestion ambiental; y ii) no contaria
con un adecuado sistema de contingencias ante la posibilidad de fuga del relave
en pasta conducido hacia la bocamina Santa Angeia,

IV.1.2 Hecho Imputado N*® 1: El titular no habria realizado labores de mantenimiento ni

a)

32.

33.

control de las tuberias de conduccién de relave en pasta conforme a su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso ambiental en el instrumento de gestién ambiental de Ares

Ares cuenta con el EIA del proyecto de explotacion minera “Ampliacién de
Capacidad de 1500 TMD a 3000 TMD en la Unidad Operativa Pallancata® (en
adelante, EIA Ampliacion Pallancata), aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 106-2010-MEM/AAM, del 31 de marzo de 2010.

El referido EIA se encuentra compuesto ademas por el Informe N°® 306-2010-
MEM-AAM/EAF/PRR/RGB/MWAL/ACHM, asi como por el “Estudio Conceptual -
Plantas de Relleno en Pasta de las Minas Selene y Pallancata” (en adelante,
Estudic de Planta de Relleno), que forma parte de sus anexos.

El Numeral 10.3 del Estudio de Planta de Relleno precisa que a efectos de
garantizar un éptimo funcionamiento del sistema se debera realizar el monitoreo
de la presion de las tuberias de transporte de relaves en pasta, tal como se aprecia
a continuacion'®;

“10.0 DISTRIBUCION SUBTERRANEA DE PASTA

10.3 Instrumentacidn
La instrumentacion en la planta de pasta serd la minima posible, pero serd capaz de reportar
cambios inesperados en zonas crificas del proceso.

Los elementos primarios (censores) y los elementos de actuacion y maniobra se instalaran
en las lineas y equipos de proceso en la ubicacién mas apropiada para la funcidn especifica
a desarrollar. En la sala eléctrica se ubicaran los gabinetes de PLC.

Las medidas de presion en la tuberia son vitales para la operacion del sistema y para la
segundad de los frabajadores mineros.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado por Decreto Supremo
N* 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articwlo 225° de [a Ley, es obligacidn del titular poner en marcha
¥y mantener programas de prevision y conlfrol contenidos en el Estudic de Impacto Ambiental wo Programas de
Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, andlisis quimicos, fisicos y
mecdnicos, que permitan evaluar y canfrolar en forma representativa los effuentes o residues liguidos y sdlidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y olros gue puedan generar su aclividad, por cualguiera de Sus procesos
cuando éstos pudieran lener un efecto negalivo sobre el medio amblente. Dichos programas de control deberdn
mantenerse aclualizados, consigndndose en ellos la informacidn referida &l tipo y volumen de los effuentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. (...)."

Folio 48 del Expediente.
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35.

36.

37.

38.

39.

Al respecto, la medida de presion en la tuberia a la que se hace referencia en el
Estudio de Planta de Relleno, constituye una medida de control que permite al
titular minero medir la velocidad con la que se desplaza el relave en pasta a través
de la linea de conduccidn (tuberia), a fin de constatar que se encuentre dentro del
rango de velocidades establecidas en la etapa de disefio o segln la puesta en
marcha durante la etapa de prueba de la linea de conduccion del relave en pasta.

Esta medida de control permite al titular minero identificar, de ser el caso, la
existencia de sobrepresion en la linea de conduccion del relave y realizar las
acciones necesarias para evitar la abrasion mecanica, su consecuente deterioro y
finalmente su ruptura. Bajo estos términos, el instrumento de gestién ambiental
tiene por objeto evitar un nivel de desgaste critico de la linea de conduccién.

Por otra parte, el Numeral 10.7 del Estudio de Planta de Relleno destaca que para
el mantenimiento del sistema de transporte de relave (que incluye a las tuberias
de transporte de relave) se debera contar con un programa de mantenimiento y
realizar inspecciones frecuentes, tal como se aprecia a continuacién':

“10.0 DISTRIBUCION SUBTERRANEA DE PASTA

10.7 Mantenimiento

Una inspeccidn agresiva y un programa de mantenimiento deberan ser implementados para
el pimer afio de operacidn, fo gue proparcionard una refroalimentacion valiosa sobre el
sistema an uso.

La inspeccid a prevenir fallas en la linea debido a la operacidn. Un
Manual de Upemmones ascn‘ra anres deF arranque del sistema serd esencial para que el
personal de mantenimiento de la tuberia trabaje con seguridad.”

(Subrayado agregado)

La inspeccion frecuente a la que hace referencia el Estudio de Planta de Relleno
es una medida de control que permite al titular minero advertir o prevenir fallas en
el funcionamiento de la linea de conduccion de relave en pasta y corregirlas.
Asimismo, el Programa de Mantenimiento™ comprende un conjunto de
operaciones y cuidados necesarios para que la linea de conduccion de relave en
pasta pueda seguir funcionando adecuadamente.

En tal sentido, Ares tenia el compromiso de realizar acciones de control y segun
la necesidad del caso realizar el mantenimiento de la linea de conduccion para
garantizar que se encuentre en estado optimo, evitando que la tuberia presente
un nivel de desgaste tal que pudiera ocasionar su colapso (por ejemplo, una
ruptura, corte, perforacion, etc.}.

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Ares respecto al presunto incumplimiento del
Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

Falio 48 del Expediente.
Segun la 22va Edicidén del Diccionario de la lengua espafiola, el término “Manfenimiento” refiere al conjunto de

operaciones y cuidados necesarios para que instalaciones, edificios, industrias, etc., puedan seguir funcicnando
adecuadamente.
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Hﬂ

Medio probatorio

Contenido

Acta de la Supervision Especial
2013.

Documento firmade por los representantes de la
Supervisora y Ares que conliene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
durante la Supervisién Especial 2013,

Contiene la descripcion del Hallazgo N* 6, referido a
la perforacion de la tuberia y fuga del relave en pasta
que se fransporlaba hasta la bocamina Santa
Angela.

Fotografia N® 19 del Informe de
Supervision,

Faoto tomada por la Supervisora en la gue se muestra
la falla ccasionada por el desgasle de la tuberia de
conduccion de relave en pasta.

Descripcion detallada del evento,
consignada en el Reporte Final de
Emergencias Ambientales.

Contiene la descripcion detallada de la emergencia
(fuga de relaves).

Plan de Mantenimiento y Control de
la tuberia de relaves.

Documento adjuntado por el administrado en su
escrite de descargos, donde se muestra el
cronograma de las acciones de control programado
en el afio 2013,

Memaoria Descriptiva de las
Operaciones en la Planta de Relave
en Pasta de la Unidad Pallancata.

Documento presentado por el administrado donde se
describen los principales aspectos del
funcionamiento de la linea de transporte de relave en
pasta,

Memaria Descriptiva de la Medicion
de las tuberias de la Planta de
Relave en Pasta de la Unidad
Pallancata.

Documento presentado por el administrade donde
establece las pautas generales para el monitoreo de
espesores con sus respectivos reportes de
seguimiento.

Procedimiento para efectuar la
Medicion de los Espesores de la
tuberia de la Planta de Relave en
Pasta de la Unidad Pallancata.

Documento presentado por el administrado donde se
describe el procedimiento de medicion de espesores
de la tuberia de relave en pasta.

Documento del Control Bimestral
que se efectia sobre los espesores
de las tuberias de la Planta de
Relave en Pasta de la Unidad
Pallancata.

Documento presentado por el administrado donde se
describe los resultados de la medicion mensual de
espesores de los afios 2014 y 2015.

Cenrtificados de Calibracion de los
equipos que se utilizan para efectuar
la medicion de los espesores de las
tuberias de la Planta de Relave en
Pasta de la Unidad Pallancata.

Certificados de calibracion de los equipos utilizados
para efectuar la medicion de los espesores de las
tuberias de la Planta de Relave en Pasta de la
Unidad Fallancata.

Andlisis del hecho imputado

Ares sefiald que a la fecha en que se realizd la Supervision Especial 2013 contaba
con un Plan de Mantenimiento y Control de la tuberia de conduccién de relave en
pasta, el mismo que determinaba que el mantenimiento vy control se efectuaria de
manera bimestral y contemplaba la lectura de espesor de la mencionada tuberia.

Para acreditar ello adjunto los siguientes documentos:

“Programa de Inspeccion de Tuberia de Relleno en Pasta en Superficie
Planta de Relleno — Bocamina Santa Angela®, correspondiente al afio

20131,

Folio 21 del Expediente.
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Ministeno

gel imbients

. Resumen del Protocolo de medicion de tuberias de Relleno — UQ
Pallancata® elaborado en el mes de abril del afio 2013.

. Resultados de medicién de espesor de tuberia, correspondiente a
setiembre, octubre y diciembre del afio 2013%".

42,  Asimismo, el 14 de octubre de 2015 Ares adjuntdé como informacién adicional el
procedimiento para efectuar la medicion de los espesores de la tuberia de |la planta
de relave en pasta, emitido por la empresa el 10 de abril de 20122,

43. Cabe recordar que la Imputacion N° 1 esta referida a la supuesta falta de adopcion
de acciones de control y mantenimiento a fin de evitar fallas en el funcionamiento
de la linea de conduccién de relaves, conforme al EIA Ampliacion Pallancata.

44. Dicho lo anterior, se analizara si los documentos presentados por el administrado
acreditan la realizacion de acciones de control y mantenimiento de la linea de
conduccion en cumplimiento de su instrumento de gestién ambiental:

- Respecto del "Programa de Inspeccién de Tuberia de Rellenc en Pasta en

Superficie Planta de Relleno — Bocamina Santa ﬁmgela“, correspondiente al
afo 2013

El *Programa de Inspeccién de Tuberia de Relleno en Pasta en Superficie
Planta de Relleno — Bocamina Santa Angela” contempla el cronograma de las
acciones a realizar sobre la linea de conduccién de relave en pasta, las cuales
incluyen lo siguiente:

¥ Inspeccion del canal de contencidn.

¥ Inspeccion de la poza de contencion.

¥ Limpieza de la poza y del canal de contencién.

¥ Medicion de desgaste de la tuberia que transporta relave en pasta.

De acuerdo con el referido programa, las acciones de control de la tuberia de
conduccion de relave (medicion de desgaste) se realizd de forma bimestral
durante el afio 2013, especificamente en las siguientes fechas:

1ra quincena del mes de enero.

1ra quincena del mes de marzo.
2da quincena del mes de abril.

1ra quincena del mes de junio.

2da quincena del mes de julio.

1ra quincena del mes de setiembre.
2da quincena del mes de octubre.
1ra quincena del mes de diciembre.

VY YYVYYYY

En ese sentido, se advierte que Ares cumplid con realizar acciones de control
tendientes a monitorear el desgaste del sistema de conduccion de relave en
pasta durante el afio 2013, es decir, previamente a la Supervision Especial
2013.

= Folio 22 del Expediente.
] Folios 23 al 28 del Expediente.

= Folios B4 al 85 dal Expediente.
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Respecto del "Resumen del Protocolo de medicion de tuberias de Relleno -
UO Pallancata”

El "Resumen del Protocolo de medicion de tuberias de Relleno - UO
Pallancata” contiene las principales caracteristicas del sistema de conduccion
de relaves en pasta, asi como aspectos basicos para realizar la medicién de
desgaste de la tuberia.

En ese sentido, este resumen indica lo siguiente:

# El relleno en pasta se encuentra constituido por relave minero en una
proporcion del 70%.

» Lalinea de conduccion esta compuesta por Acero SCH 40 con una longitud
de 0.45 km (desde la planta de relleno en pasta hasta la mina) y 6" de
diametro.

# El control de calidad de la tuberia se realizara con pruebas de ultrasonido
y pruebas hidrostaticas.

En consecuencia, es factible afirmar que la medicion de los espesores de la
tuberia fue realizada a lo largo de la linea de conduccion, utilizando para ello
pruebas de ultrasonido e hidrostaticas.

- Respecto de los resultados de medicidon de espesor de tuberia, correspondiente

a setiembre, octubre y diciembre del afio 2013

Los resultados de espesor de tuberia contienen la informacion referida al
porcentaje de desgaste de la tuberia de conduccién de relave en cada uno de
los 17 puntos de monitorec que se implementaron a lo largo de este
componente, asi como las medidas correctivas que se adoptaron como
consecuencia de |a existencia de resultados criticos para el funcionamiento del
sistema.

Cabe indicar que dos de los resultados aportados por el administrado se
encuentran referidos a monitoreos realizados con anterioridad a la Supervision
Especial 2013, especificamente en los meses de setiembre y octubre del afio
2013.

Con relacion al resultado del monitoreo realizado el 4 de setiembre de 2013%
se aprecia que el administrado cumplié con evaluar el grado de desgaste de
cada uno de los puntos de monitoreo establecidos (17 en total), asi como se
realizaron las medidas de mantenimiento pertinentes, como la rotacién de la
tuberia).

De la misma forma, los resultados del monitoreo realizado el 29 de octubre de
2013 indican que el administrado realizo la evaluacion del grado de desgaste
de cada uno de los puntos de monitoreo establecidos y procedié a realizar las
medidas de mantenimiento, como la rotacidbn y cambio de accesorios
integrantes de la linea de conduccidén (codos de 45°, de 90° y rectos).

En consecuencia, es correcto afirmar gue Ares cumplié con realizar las
acciones de control y mantenimiento del sistema de conduccion de relave en

Folio 23 del Expedients
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pasta, a través de la medicion del nivel de desgaste de la tuberia e
implementacion de las medidas de mantenimiento en cada caso.

Respecto del procedimiento para efectuar la medicidn de los espesores de la
tuberia de |a planta de relave en pasta

Este procedimiento comprende las actividades que se deben desarrollar para
realizar la medicion de los espesores de la tuberia. Es pertinente afirmar que
este documento fue elaborado el 10 de abril de 2012, esto es, previamente a la
realizacién de la Supervision Especial 2013, lo que acredita que las acciones
de control de la tuberia de conduccién de relave en pasta eran preexistentes y
se encontraban detalladas en directivas.

De acuerdo con lo desarrollado, ha quedado acreditado que Ares cumplié lo
dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que cumplié con realizar de
control y mantenimiento de la linea de conduccién de relave en pasta en
cumplimiento de su instrumento de gestion ambiental. Por tanto, corresponde
archivar el presente hecho imputado, careciendo de objeto pronunciarse sobre
los demas argumentos expuestos por Ares.

Sin perjuicio de lo expuesto, en el Acta de Supervisién se ha dejado constancia®*
gue los representantes de Ares manifestaron que inmediatamente después del
evento se procedio a efectuar la limpieza hasta culminar con la recuperacion total
del relave derramado y la rehabilitacion de la zona impactada.

Al respecto, el Anexo 3.6 — Registro de limpieza de suelo con relave en pasta®™,
del Informe de Supervision, contiene la informacion sobre la limpieza conforme al
siguiente detalle:

REGISTRO DE LIMPIEZA RELLENO DERRAMADO

FECHA

GUARDILA [ATRIBUCION I BULTOS | PESOBULTD|  SUB  |LUGAR DE DEPOSICION
TOTAL

[ kg

111172003 Dia Berranse di rellens e pasta tuberia kacia veta Oesle 45 5

1,325 Tajo de relleng mina

12/11/2013 Hoche Darrame de reflenc en pasta huberia hacka vita Oeste T 5

1,750 Tajo de rellenc mina

12/11/2013 Dia Devrarne de refienc en paita teberia hadka weta Qeste 175 5

3,115 Tajor de rellieno ming

13/11/1013 Hoche Derrame de refleno en pasta tuberia hack veta Oeste

8 ] 2,125 Tajo de rellana misa

13/11/2013 Dia Derrame de rellemo en pasta twberia haa vela Qeste 145 25

3,525 Tajo de rellena mina / Desmantera

TOTAL 11,750

48.

Lo manifestade precedentemente, es acreditado con las fotografias N® 15, 16, 17
y 18 del Informe de Supervision®®, que se muestran a continuacion:

Pagina 43 del Informe N* 365-2013-0EFADS-MIN, gue obra en medio magnético a fojas 6 del Expediente.
Pagina 175 del Informe N* 365-2013-0EFADS-MIN, que obra en medio magnélico a fojas 6 del Expedienta.

Pagina 85 del Informe N* 365-2013-0EFA/DS-MIN, gue obra en medio magnético a fojas 6 del Expediente.
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Fotografia 15: Operadores en facma de limpieza a 04 horas de ocurrido el
evanto

Fotografia 17: Payloader y camidn en faena de limpieza de talud y cunetas a
04 horas de ocurrido el eventa
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Fotografia 18: Payloader chico y Bob Cat en fagna de limpleza de cunetas a 04
horas de ocurride el evento

49. De los medios probatorios mencionados se advierte que Ares ha cumplido con
limpiar el area impactada con el relave en pasta derramado.

50. Asimismo, cabe advertir que en el Informe Complementario® consta el resultado
del muestreo ambiental del area del derrame luego de su limpieza. Estos
resultados acreditan que ninguno de los parametros monitoreados excede los
Estandares de Calidad Ambiental para Suelo Comercial/lndustrial/Extractivos,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM:

RESULTADOS DE LABORATORIO ?:!ET&LES TOTALES)
puo e | To | 1o | oot | o | Ve | T | LI | ot oo
SUESP-3) <050 | 086 | 106 28.4 867 222 A <50
| su;a-sm; 457 | 068 | 895 60 | 320 287 469 <500 |
smssﬁa; 27 | 089 a8 ne | es 171 B5 | <m0
SUESP-6) | 850 | 087 28 | e 550 218 787 <50
ECA para Sualo | 140 2 iy = i | 1200 - | 24

Fuale: Informe de Ensayo MH-13/04470, MN-1304471, MN-A30L272, MN-1304473 [ver Anexd .
19 £CA para Suslo: Suelo ComercialindustrialExtractivas, aprobado por Decreto Supremo N* D02-2013-MINAM.

Cuadro N* 05
RESULTADOS DE LABORATORIO (METALES TOTALES)

As cd | |
CrTotal | CuTotal | Mn Total | Pb Total | Zntotal |
Punia de muesireo “u] Tnuil tpom) tppm) (ppm) , {ppm) (ppm) | Hg Total [ppm)
ESR.7 434 | 08¢ 155 73 ¢33 i 147 67.0 < 5,00
| ECA para Suclo ! 140 22 - - o f 1200 - 24
a Lo — e ——

Fueane: Informe de Eneayn MNA 204474 {ver Anexs )
0 ECA para Susio: Suelo Comercialdnoustr siExracives. apeatads por Decretn Supfemo N* 002-201 210 INAM

Pagina 3 del Informe Complementario, que obra en medio magnético en el Folio § del Expediente.
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En tal sentido, se verificd que Ares realizo la limpieza del area impactada y que el
analisis del suelo muestra que ninguno de los parametros monitoreados en el area
impactada excedio los ECA.

Por otra parte, también es pertinente indicar que el 14 de octubre de 2015, Ares
presentd ante el OEFA los siguientes documentos:

® Memoria Descriptiva de las Operaciones en la Planta de Relave en Pasta de
la Unidad Pallancata?.

° Memoria Descriptiva de la Medicion de las tuberias de |la Planta de Relave
en Pasta de |la Unidad Pallancata® .

s Procedimiento para efectuar la Medicién de los Espesores de la tuberia de
la Planta de Relave en Pasta de la Unidad Pallancata.

® Documento del Control Bimestral que se efectla sobre los espesores de las
tuberias de la Planta de Relave en Pasta de la Unidad Pallancata®®.

° Certificados de Calibracién de los equipos que se utilizan para efectuar la
medicién de los espesores de las tuberias de la Planta de Relave en Pasta
de |la Unidad Pallancata®'.

Al respecto, la Memoria Descriptiva de la Medicidn de las tuberias de la Planta de
Relave en Pasta contiene informacién sobre las caracteristicas del relave en
pasta, de la tuberia que transporta el relave y de la estabilidad donde se asienta
la referida tuberia, asi como se adjuntan otros documentos que describen otros
procedimientos necesarios para realizar un adecuado control de la linea de
conduccion de relave en pasta. Esta informacion es importante para que el titular
minero pueda realizar un adecuado control y mantenimiento de las tuberias.

En tal sentido, actualmente Ares cuenta con un Plan de Mantenimiento y Control
de la tuberia de relaves que le permite realizar un adecuado control y
mantenimiento de las lineas de conduccion de relaves.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Ares contaba con un
adecuado sistema de contingencia ante la posibilidad de fuga del relave en
pasta conducido hacia la bocamina Santa Angela

IV.2.1 El deber de Ares de implementar un adecuado sistema de contingencias ante

gosmles derrames de relaves en pasta en la Unidad Minera Pallancata

En la LGA se sefiala que uno de los objetivos de la gestion ambiental es preservar,
conservar, mejorar y restaurar, segin corresponda, la calidad del aire, el agua y
los suelos vy demas componentes del ambiente, identificando y controlando los
factores de riesgo que la afecten®.

Folios 60 al 78 del Expedienta.

Folios 80 al 82 del Expediente.

Folios BT al 106 del Expediante,

Folioz 108 al 119 del Expediente.

Ley N* 28611 = Ley General del Ambiente
“Articulo 113.- De la calidad ambiental

i)
113.2 Son objetivos de la gestion ambiental en materia de calidad ambiental:

Pagina 19 de 32
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Es asi que uno de los principios en materia ambiental es el de prevencion®, que
tiene por objeto evitar los posibles impactos ambientales negativos generados por
la actividad, y, en su defecto, ejecutar medidas después de generado el impacto
ambiental negativo, con la finalidad de reestablecer la situacidn ambiental
alterada.

Conforme menciona la doctrina, el énfasis preventivo constituye uno de los
caracteres por rasgos peculiares del derecho ambiental y sus objetivos son
fundamentalmente preventivos, porque la coaccién a posteriori resulta ineficaz,
puesto que muchos de esos dafios ambientales, de producirse, son irreversibles.
Por ello, se recomienda la adopcién de estrategias previsoras en etapas precoces
del proceso potencialmente dafioso™.

Tal es la importancia del principio de prevencién, que el Tribunal Constitucional ha
sostenido que: “la proteccion del medio ambiente puede hacerse efectiva desde
la prevision de medidas reactivas que hagan frente a los dafios que ya se han
producido, pasando por medidas que hagan frente a riesgos conocidos antes de
que se produzcan (prevencién), hasta medidas que prevean y eviten amenazas
de darfios desconocidos o inciertos (precaucion).™

En este contexto, conforme al Articulo 32° del RPAAMM?®, todas las operaciones
de beneficio deben implementar un adecuado sistema de coleccion de drenaje de
residuos y derrames. Este sistema, a su vez, debe contar con sistemas de
almacenamiento, los cuales deben considerar casos de contingencias. Todo ello

como parte de las medidas necesarias para impedir o evitar impactos negativos

en el ambiente.

Por lo tanto, segun lo dispuesto por el Articulo 32° del RPAAMM, un adecuado
sistema de coleccion de drenaje de residuos y derrames, asi como un sistema de
contingencia constituyen medidas para impedir o evitar impactos negativos en el
ambiente.

Ahora, considerando lo mencionado anteriormente, como parte de sus actividades
de beneficio el titular minero cuenta con una planta de relleno en pasta (donde se
procesan los relaves para su uso como relleno dentro de las bocaminas), desde
donde parte un sistema de trasporte por tuberias de relaves en pasta, los cuales

8. Preservar, conservar, mejorar y resfaurar, segin corrasponda, fa calidad del aire, el agua y los suelos
y demds componentes del ambiente, idenlificando y confrolando los factores de rigsgo que la afecten.
{..J

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo V.- Del principio de prevencidn

“La gestidn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacidn ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoplan las medidas de miligacion, recuperacion,
rastauracion o eveniual compensacian, gue correspondan.”

Véase CAFFERATTA, Méstor. "Los Principios del Derecho Ambiental” en http:/myslide es/documents/os-
rincipios-del-derecho-ambiental. himi,

Sentencia del Tribunal Constitucional del 09 de noviembre de 2007, recaida en el Expediente N* 03048-2007-
PATC, Fundamento Juridico 09,

Reglamento de Proteccidon Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado con Decreto Supremo
N*® 016-93-EM

“Articulo 32.- Tada operacidn de beneficio debera lener un sislema de coleccidn y drenaje de residuos y
darramas, af mismo que contard con sistemas de almacenamienio que considers casos de contingencias, en el
caso de confener concentraciones de elementos contaminantes por encima de los niveles méximos permisibles”,
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tienen concentraciones de elementos contaminantes por encima de los niveles
maximos permisibles®.

En tal sentido, Ares tenia el deber de contar con un adecuado sistema de
contingencias que le permita garantizar que su actividad no genere un impacto
negativo en el ambiente, en caso de presentarse algin posible derrame de algun
residuo potencialmente contaminante.

IV.2.2 Hecho Imputado N° 2: El titular no contaria con un adecuado sistema de

63.

64.

contingencias ante |a posibilidad de fuga de relave en pasta conducido hacia la
bocamina Santa Angela

Hallazgo advertido en la Supervision Especial 2013

Durante la Supervision Especial 2013, se constaté que el sistema de contingencia
de la tuberia de conduccién de relave no era uniforme en toda su extension, sino
de diversa naturaleza (impermeabilizado, no impermeabilizado, de madera), y que
en ciertos tramos este canal no estaba implementado. Este hecho fue consignado
como un hallazgo en el Informe de Supervisién, como se aprecia a continuacion®:

“Hallazgo N*° OT:

Se ha constatado que el sistema de confingencia de la tuberfa de conduccion de relave en
superficie, no es uniforme en foda su exfension {desde la salida de la bomba Schwing En la
Planta de Relave en Pasta hasta su ingreso a bocamina Santa Angela). Asi se tiene, la
sigwiente distribucidn del sisterna de confencioan:

- Canal de concreto con geomembrana: 80 m.

- Canal de concrelo sin geomembrana; 30 m.

- Canal de madera: 30 m.

- Sin ningin tipe de confencidn: 295 m"

Durante la supervision también se advirtid que en ciertos tramos del canal de
contingencia habia material en su interior. Este hecho fue consignado como un
hallazgo en el Informe de Supervision, como se aprecia a continuacion®:

“Hallazgo N® 08:
Se ha verficado que en cierfos framos del canal de confingencia, hay ausencia de
mantenimiento, observandose malenal en su infenor.”

Finalmente, en la Supervision Especial 2013 se verificd que una poza del sistema
de contingencia se encontraba sin mantenimiento y con material contenido en su
interior. Este hecho fue consignado como un hallazgo en el Informe de
Supervision, como se aprecia a continuacion®®:

Segun la Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros, los relaves son desechos de mineral sdlido de
tamafio entre arena y limo provenientes del proceso de concentracidn, producidos, fransportados o depositados
en forma de lodo. Adicionalmente, indica que un problema severo es la generacion de acido y metales
acompanantes en solucién debido a la oxidacién de los minerales sulfurados que pueden estar contenidos en los
relaves, desmonte de roca, y las superficies expuestas de la mina.

Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas

“Guias Ambientales de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros®. Poral de Ministerio de Energia y
Minas. Lima. 2009.

Gc:nsulla 06 ﬁe febrero de 2014

Pagina 7 del Informe N 385-2013-0EFA/DS-MIN, que obra en medio magnético a fojas & del Expediente,
Pagina 7 del Informea N® 365-2013-0EFA/DS-MIN, que obra en medio magnético a fojas & del Expediente.

Pagina 7 del Informe N* 365-2013-0EFA/DS-MIN, que obra en medio magnético a fojas 6 del Expediente.
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“Hallazgo N° 09:

En la parte intermedia del trayecfo superficial de la tuberfa de relave (a la altura de las
instalaciones de la empresa UNICON), existe una poza del sisfemma de conlingencia de
aproximadamente 2,5 m de largo x 2,5 m de ancho x 2,0 m de profundidad, que se encuenira
sin mantenimiento alguno y restringida en su capacidad por el material contenido en su

interior.”

66. En el Informe de Supervision obran las Fotografias N° 20 al 28 que sustentan lo
indicado en los hallazgos N° 7, 8 y 9 citados previamente:

Fotografia 21: Trame de tuberfa contenido en canal de contingencia de tierra
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Fotografia 22: Tramo de tuberia contenido en canal de contingencla de
madera

Fotografia 24: Tramo de tuberia sin canal de contencién de derrame
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Fotografia 25: Evidencia de falta de mantenimiente en el canal de
contingencia

Fotograffa 28: Foza de contingencia con mantas de proteccidn rotas y con
material de descarte

b)  Medios probatorios actuados

67. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Ares por el presunto incumplimiento del Articulo
32° del RPAAMM son los siguientes:

N® Medio probatorio Contenido

Documento firmado por los representantes de la
Supervisora y Ares gue contiene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
durante la Supervision Especial 2013.

Acta de la Supervision Especial

20134, ’ R . .
Contiene la descripcién de los Hallazgos N° 7, N* 8

y M® 9, en los que se menciona que el sistema de
contingencia de la tuberia de conduccion de relave
en superficie no es uniforme, que en ciertos tramos

Pagina 41 del Informe N* 365-2013-0EF A/DS-MIN, gue obra en medio magnético a fojas 6 del Expediente.
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del canal de conlingencia hay ausencia de
mantenimiento, y que la poza del sistema de
contingencia se encuentra sin mantenimiento alguno
y restringida en su capacidad per el malerial
contenido en su interior.
Fotos tomadas por la Supervisora en la que se
muestra que el sistema de contingencia de la tuberia
: ™ de conduccién de relave en supericie no es
2 ;gtogzr??fta: Nzgﬂ'g‘;i zfnﬁ_n_lz:zdﬁa unifqnne. Que en :i&rt_us tramos lI:|E|‘ canal de
su]aemsi-_’:n‘z contingencia hay ausencia de mantenimiento, y que
E: la poza del sistema de contingencia se encuentra sin
mantenimiento alguno y restringida en su capacidad
por el material contenido en su interior,

Analisis del hecho imputado

De lo indicado en el informe de supervision y lo observado en las fotografias
precedentes se evidencia que Ares no cuenta con un adecuado sistema de
contingencia en caso de fugas de relave en la linea de conduccion de relave en
pasta.

Cabe recordar que el sistema de contingencia tiene como finalidad garantizar que
se pueda contener el relave en pasta, en el eventual caso de presentarse una
ruptura de la tuberia.

Asimismo, considerando que uno de los objetivos del principio de prevencién es
evitar la degradacion ambiental y que el Articulo 32° del RPAAMM establece que
el sistema de almacenamiento debe considerar casos de contingencias, el sistema
de contingencia debe funcionar en éptimas condiciones, de modo que garantice
que en el caso de presentarse una contingencia se logre captar, derivar y
almacenar el relave derramado y evitar asi la afectacion del ambiente (suelo).

En ese sentido, la obligacion del titular minero comprende no sélo contar con un

sistema de contingencia, sino que éste deba funcionar correctamente para cumplir
su finalidad. '

En su escrito de descargos Ares se limitd a mencionar que a la fecha tiene
implementado un sistema de conduccién de relave en pasta que cuenta con un
sistema de contencién que opera de la siguiente manera:

° Canal de contencion a lo largo de la tuberia de relleno en pasta.

s En caso de falta de un empaque, se tiene instalado capuchones para que el
chispeo se direccione hacia el canal de contencion.

o A lo largo del canal se cuenta con 2 pozas de contingencia que cumplen la
funcion de colectar el posible derrame de capacidad. La poza 1 tiene
capacidad 8m® y la poza 2 tiene capacidad de 1m?®.

® En caso desborden dichas pozas, el canal de contencién conduce el posible
derrame hacia interior mina por Rampa Santa Angela.

De lo afirmadoe en su escrito de descargos, se advierte que Ares Unicamente ha
hecho referencia que en la actualidad cuenta con un sistema de contencion y
captacién en la linea de conduccion de relave en pasta, pero en ningln caso ha
absuelto lo sefalado en los Hallazgos N° 7, 8 y 9, que advierten acerca del

Paginas 75 al 83 del Informe N° 365-2013-0EFASDS-MIN, que obra en medio magnetico a fojas 6 del Expediente.
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inadecuado sistema de contingencias detectado durante las acciones de
supervision, asi como tampoco ha manifestado que en el momento del derrame
de relave en pasta su sistema de contingencias si se encontraba en optimas
condiciones.

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS™ dispone que el cese de la conducta
que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable.
Ademas, precisa que la reversion o remediacién de los efectos de dicha conducta
tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada como un atenuante
de responsabilidad administrativa®.

Por ende, aun en el caso que Ares haya subsanado la presente conducta
infractora y a la fecha cuente con un adecuado sistema de contingencias conforme
a lo que exige el Articulo 32° del RPAAMM, no es posible eximirlo de
responsabilidad administrativa por la falta de implementacion de manera
adecuada de dicho sistema, detectada durante la Supervisiéon Especial 2013.

En atencion a lo expuesto y, de acuerdo con los medios probatorios que obran en
el expediente, ha quedado acreditado que Ares incumplid lo dispuesto en el
Articulo 32° del RPAAMM, en tanto no contd con un adecuado sistema de
contingencias ante la posibilidad de fuga del relave en pasta conducido hacia la
bocamina Santa Angela. Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Ares en el presente extremo.

IV.3 Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Ares

IV.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

iv.

78.

La medida correctiva consiste en un mandato ordenado por la autoridad
administrativa que tiene por finalidad tutelar de forma directa el interés puablico
mediante el restablecimiento del orden juridico incumplido por la comision de una
conducta infractora®.

Los efectos de la conducta infractora consisten en afectaciones generadas al
ambiente, las cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a
la afectacion al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (i) por influjo
ambiental, que se refiere a la afectacién de la salud de las personas como

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de fa conducla gue constifuye infraccidn adminisirativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacion de los efeclos de dicha conducta tempoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un alenuante de responsabilidagd administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
prasenie reglameanio.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de -

Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental

Articulo 35°.- Circunstancias atenvantes especiales

Se considerardn circunstancias alenuantes espaciales las siguientes:

(0l La subsanacidn voluntaria por parfe del administrado del aclo u omisidn imputados como supuesta infraccidn
administrativa, con anterioridad & la notificacidn de la imputacion de cargos;

(i} Cuando e adminisirado amerite haber cesado la conducta ilegal tan pronto luvo conocimiento de ella e infcid
lag acciones para revertir o remadiar sus efectos adversoes; [...)"

Véase GARCIA URETA, Aguslin. La potestad inspectora de las administraciones plblicas. Madrid: Marcial Pons,
2006, pp. 145-146,
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consecuencia de la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones es posible ordenar diversos tipos
de medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacién,
medidas restauradoras y medidas compensatorias®®.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Conforme a dichos Lineamientos, en virtud de los principios de razonabilidad® y
proporcionalidad, la medida debe ser necesaria e idonea para revertir o disminuir

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-
OEFAICD

lll. Tipos de medidas correctivas
31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de madidas correclivas, a saber;

2. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que e adminisirado adapte sus aclividades a estandares
determinados, para asl asegurar la miligacién de pesibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas. Estas medidas deberian darse frenle a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn son de cardcler
menor, por o que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles
perjuicios.

Estas medidas son los cursos de capacilacidm ambiental obligatorios y los proceses de adecuacion conforme a
los instrumentos de gestidn ambiental regulados en los Literales a) y d) del Mumeral 136.4 del Ariculo 136° da
la LGA v los Incisos (vi) v (i) del Mumeral 38.2 del Articule 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas comao el decomiso de bienes, la paralizacion o restriccion de aclividades o el cierre temporal
o definilivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y ¢} del Mumeral 22.2 del
Ariculo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (i) v (iv) del Mumeral 38.2 del Arliculo 38° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,

c. Medidas de restauracion: tienen por objeto restauvrar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn. Estas medidas se encuentran
reguladas en el Literal d) del Mumeral 22.2 del Adiculo 22° de la Ley del SINEFA v el Inciso (v) del Numeral 38.2
del Articulo 38° del Reglamento del Procedimianto Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacion ambiental: ienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
saf rastaurado. Estas medidas se ancuentran establecidas en el Literal ) del Numeral 136.4 del Articuls 136° de
la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22* de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral 38.2 del
Articulo 38° del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General

‘Artieulo IV.- Principios del procedimiento administrative

(...

4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la awlondad administrative, cuando creen obhgaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o eslablezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad alribuida y manleniende la debida proporcidn entre los medios a emplear y los
fines piblicos que deba tulelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesano para la salisfaccidn de su
comelido.”
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los efectos negativos reales o potenciales que haya causado la conducta infractora
a los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental. En dicha linea, esta
Direccion considera que en la aplicacién de medidas correctivas debe tenerse en
consideracion lo siguiente:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i} El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

De la misma manera, en reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, tal
como puede apreciarse en la Sentencia recaida en el Expediente N* 2192-2004-
AAITC* del 11 de octubre del 2004, se ha indicado que el anélisis de razonabilidad
de una medida implica, entre otras cosas, la necesidad e idoneidad de la medida
a imponer de tal manera que cause la menor afectacion posible a los derechos de
los implicados en el caso.

Adicionalmente a ello, el 17 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N* 007-2015-OEFA/CD* el cual regula la aplicacién de dichas medidas,

Senlencia del Trbumal Constitucional de fecha 11 de oclubre del 2004, disponible en:
fhwrana b ; ri i 192- -A4 himl (Gitima revision: 23/01/2015), en la cual se indica
I siguiente:

20. (...) Por tanfo, una decisidn razonable en eslos casos supone, cuando menos;

a8} La eleccidn adecuada de las normas aplicables al caso y su cormecta interpretacion, tomando en cuenta no
sdio una fey particular, sino el ordenamiento furidico en su conjunio.

b) La comprensidn objeliva y rezonable de los hechos que rodean al case, que implice no sdlo una
confemplacion en “abstracta” de los hechos, sino su observacion en direcla relacidn con sus prolagonistas,
pues solo asl un “hecho” resultard menos o mas lolerable, confrontdndalo con los “antecedentes del servidor,
como ordena la fey en este caso.

gl Una vez establecida la necesidad de la medida de sancidn, porque asl lo ordena la ley correctamente
inferpretada en refacidn a los hechos del caso que han sido conocidos y valorados en su integridad, enfonces
el tercer elemento a tener en cuenta es que la medida adoplade sea la més idénea y de menor afectacion
posible a los derechos de los implicados en el caso.

[

Reglamento de Medidas Administrativas del QEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive
007-2015-0EFAICD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emilidas por log drganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parde de las abligaciongs
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracter paricular;

b) Medida preventiva,
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incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD®®,

Por otro lado, considerando la suspension del procedimiento administrativo
sancionador condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a
lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el

- administrado revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion
_ detectada.

IV.3.2 Procedencia de la medida correctiva

a)

88.

89.

Conducta Infractora N°® 2: No contar con un adecuado sistema de contingencias

ante la posibilidad de fuga del relave en pasta conducido hacia la bocamina Santa
Enge!a

En el presente procedimiento ha quedado acreditade que Ares infringio la
obligacién establecida en el Articulo 32° del RPAAMM, toda vez que no contaba
con un adecuado sistema de contingencias que logre sus objetivos de captacion,
derivacion y almacenamiento ante la posibilidad de fuga del relave en pasta
conducido hacia la bocamina Santa Angela.

Al respecto, en su escrito de descargos, Ares menciond que actualmente tiene
implementado un sistema de conduccion de relave en pasta que opera de la
siguiente forma:

a) Canal de contencion a lo largo de la tuberia de relleno en pasta (para lo cual
adjunta la fotografia N° 1).

b)  En caso de falta de un empaque se tiene instalado capuchones para que el
chispeo se direccione hacia el canal de contencion.

c) A lo largo del canal se cuenta con 2 pozas de contingencia (para lo cual
adjunta la fotografia N* 2) que cumplen la funcién de colectar el posible

c) Requerimiento de actualizacion de instrumento de gestion ambiental;

d) Medida cautelar,

&) Medida cormectiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N® 28325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corresponde al adminisirado acredilar que ha cumphido con gjecular la medida correcliva dispuesfa por la
Autornidad Decisora.

e
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derrame de capacidad. La poza 01 tiene capacidad 8m?® y la poza 02 tiene
capacidad de 1m?.

d)  En caso desborden dichas pozas, el canal de contencion conduce el posible
derrame hacia interior mina por Rampa Santa Angela.

En la fotografia N° 1 del escrito de descargos, se aprecia que, actualmente, el
canal de contencién de la tuberia de relleno en pasta ha sido reconstruido con
material de concreto que permite contener el relave en pasta en caso de cortes o
ruptura de la linea de conduccion:

Feto W° 1: Cansl de contéenzidn o le largo do luberia do Roflano en pasta

Asimismo, en la fotografia N° 2 del escrito de descargos se muestra que,
actualmente, la poza de contingencia se encuentra reconstruida y restaurada y
ademas, ya no contiene material en su interior que restringa su capacidad de uso,
lo que permitiria recibir el relave en pasta que transporte el canal de contencion
en caso de cortes o ruptura de la linea de conduccidn:
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Fuoba N* 2 Pozes de confingencia

92. En tal sentido, de los medios probatorios se aprecia que Ares ha corregido la
conducta infractora, consistente en no contar con un adecuado sistema de
contingencia ante la posibilidad de fuga del relave en pasta.

93. En consecuencia, la Direccidn de Fiscalizacion considera que en el presente caso,
no resulta necesaria la imposicion de una medida correctiva, toda vez que se ha
acreditado que Ares ha corregido su conducta infractora, de acuerdo con el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Compaiiia
Minera Ares S.A.C. por la comision de la siguiente infraccion administrativa y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

i Conducta infractora Morma que tipifica la infraccidn

: . Articulo  32° del Reglamento de
El titular no cuenta con un adecuado sistema de Y s i
1 | contingencias ante la posibilidad de fuga del relave Proteccidn Ambiental en la Aclividad

en pasta conducido hacia la bocamina Santa Angela. Eﬁ;ﬁnusmuzxﬁﬁ. mﬂﬂ;?; o

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compariia Minera Ares S.A.C. por la siguiente supuesta infraccion y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conducta infractora Norma que tipifica la infraceion
1 El fitular no habria realizade labores de | Articulo 6° del Reglamento de
mantenimiento  ni__control de las fuberias de | Proteccion Ambiental en la Actividad
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conduccion de relave en pasta conforme a su | Minero-Metallrgica, aprobade con
instrumento de gestidn ambiental. Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 3°.- Informar a la Compafia Minera Ares S A.C. que, contra la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®', y en los Numerales 24.1, 24 2 y 24 3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a la Compafia Minera Ares S.A.C. que el recurso de apelacion
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a lo dispuesto en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta, para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

an

Maifd Lita Egusquiza Mori
Dirk """Eg. stalizacion, Sancion y
Qpiifacitn de Incentivos
Qanismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Amblental - QEFA

b Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articule 207°.- Recursos administrativos
207.1 Loz recursos administralivos somn:
a) Recurso de reconsidaracion
b} Recurso de apelacion
c} Recurso de revisitn
207.2 El término para la inlerposicitn de los recursos es de qguince (15) dias perentorios, ¥ deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias”.
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