o e o« .. || Resolucién Directoral N® 910-2015-OEFA/DFSAI
w PERL] E.‘thr'llﬂiﬂr-in ] " A bR e -

de Ambiente’ o HE e R
i e AT e i L FLel

Expediente N* 069-2015-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 068-2015-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO - CURTIEMEBRE CUENCA S.A.C.?

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA LA ESPERANZA

UBICACION - DISTRITO LA ESPERANZA, PROVINCIA DE
TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIAS - CERTIFICACION AMBIENTAL

RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara Ila existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Cuenca S.A.C. al haberse acreditado que inicié actividades sin contar
con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.
Estfa conducta confraviene lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 10° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado por Decrefo Supremo N° 019-97-ITINCI, en el
Articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, y en el Articulo 15° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N°® 019-2009-MINAM.

En aplicacion del Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de los establecido en el Articulo 19° de la Ley N 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD, se
declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas toda vez que
se ha verificado que Curtiembre Cuenca S.A.C. subsand la conducta infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

ima, 30 de setiembre del 2015

ANTECEDENTES

1. El 15 de abril del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizd
una supervision especial en las instalaciones de la planta La Esperanza de
titularidad de Curtiembre Cuenca S.A.C. (en adelante, Curtiembre Cuenca),
ubicada en la Calle 3, manzana C-2, lote 14 Sec. Parque Industrial, distrito de La
Esperanza, provincia de Trujillo y departamento de La Libertad. Los hallazgos
detectados en la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision N* 036-
2014 del 15 de junio del 20142 (en adelante, el Acta de Supervision) y analizados
en el Informe N° 0017-2014-OEFA/DS-IND (en adelante, el Informe de

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N* 20482056823,

2 Folio 26 del Informe N* 0017-2014-0EFAJDS-IND.
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Supervision).

2.  El13 de noviembre del 2014, la Direccion de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatorio N* 375-2014-OEFA/DS (en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)®
concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Expediente N* 069-2015-0EFA/DFSALPAS

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N* 119-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
marzo del 2015* y notificada el 6 de abril del 20155, la Subdireccion de Instruccion
& Investigacion de esta Direccidn inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Curtiembre Cuenca, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta conducta Presunta norma incumplida y Norma que tipifica la Eventual
infractora la que tipifica la infraccidn eventual sancion sancién

Numeral 1 del Adiculo 10° del
Reglamento de  Prolecdidn | ..\ o) wel Numeral 5.1 del
Ambigntal de la Industria Arlicule 5* de la Tiolleacls
Manufaciurera aprobado s ) Tigiiacion
Curtiembra  Cuenca fante Decrsto Supramo | 9° 128 Infracciones y Escala

P de Sanciones vinculadas con

S.A.C. habria Iniclado
% . N* 018-97-ITINCI, el Articuly 3° .
aclividades sin contar | . Ley N* 27446 - Ley del los Instrumentos de Gestidn Mulia (175 a

con un instruments de : ; Ambiantal v el desarmollo de
Sistema Nacional de Evaluacién actividades an 200188 17 500 LIT)

gestion ambiental . :

aprobado por [a ?ngggﬁnmﬂtiﬂThﬁ prohibidas, aprobado con

autoridad compeltenie. Siste gl ! Resolucién  de  Consejo
ma Macional de Evaluacién Directiva N*  048-2013-

del Impacto Ambiental, aprobado OEFACD

por Decrelo Supremo N° 019- <

2009-MINAM.

4,  EI27 de abril y 26 de junio del 2015, Curtiembre Cuenca presentd sus descargos®
indicando que el 15 de marzo del 2014 inicié el proceso de adecuacién ambiental
de su planta La Esperanza a través de la elaboracién del Diagndstico Ambiental
Preliminar a cargo de la consultora ambiental FC Ingenieria y Servicios
Ambientales S.A.C. El documento fue presentado ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales del Ministerio de la Produccion el 15 de abril del 2014,
encontrandose a la espera de la aprobacion de su instrumento de gestién
ambiental.

5. Mediante Oficio N° 070-2015-OEFA/DFSAISDI del 2 de julio del 2015 la
Subdireccion de Instruccion e Investigacién solicité a PRODUCE que informe
sobre el estado de la solicitud del Diagnéstico Ambiental Preliminar presentado
por Curtiembre Cuenca’.

B. Por Oficio N° 5671-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM recibido el 14 de julio
del 2015, la Direccion General de Asuntos Ambientales de PRODUCE atendid el
requerimiento de informacion efectuado e informé que el 13 de junio del 2014
Curtiembre Cuenca habia solicitado la aprobacion de su instrumento de gestién
ambiental, el cual fue aprobado el 3 de julio del 2015 mediante Resolucién
Directoral N* 0229-2015-PRODUCE-DVMYPE-I/DIGGAMS,

1 Follos 1 al 9 del Expediente,
1 Folios 10 al 13 del Expediente.
’ Faolio 15 del Expediente.

& Folios 17 al 23 y 20 al 37 del Expediente,
2 Folio 39 del Expedienta.
. Folies 39 al 51 del Expediante.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestitn en discusion: Si Curtiembre Cuenca realizd actividades en
la planta La Esperanza sin contar con un instrumento de gestién ambiental
aprobado por la autoridad competente.

(i) Segunda cuestion en discusién: De ser el caso, determinar si corresponde
imponer una sancion a Curtiembre Cuenca.

(i) Tercera cuestidn en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Curtiembre Cuenca.

CUESTION PREVIA

MNormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocion de la
inversidn, de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230? establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

Ley N* 30230, Ley quo establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la poliica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) anos conlados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y commeccion de la conducta infractora en maleria

ambiental,

Durante dicho periode, ® OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccidén, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sanconador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida comeciiva ordenada, el procedimienlo sancionador excepeional concluird. De lo conlrario, el referido

procedimiento se reanwdard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores

al 50% de la multa que comresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacidn de sanciones,

considerando los atenuantes yio agravanies corespondientes. Lo dispuesto en el presenta parrafo no serd de

aplicacion a los siguienies casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion deberd ser abjetiva, individualizada v debldamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

] Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion deniro de un periodo de sels (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciend la primera infraccidn.”
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Mormas Regl;mentarias}‘“ y la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), se dispuso
que, tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(iiy Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecide en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directivo N°® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trimite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en Irdmite en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo sigubente:

2.1 5l se verifica la existencia de infraccidn adminisirativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) v
) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, se impondrd la multa que corresponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por clento) a que se refiere la primera cracién del tercer parrafo de dicho arficulo, v sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correclivas a que hubiere lugar.

2.2 Sl se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos eslablecidos en los literales
a), b) v €) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Lay N® 30230, primero se diclara la medida correctiva respectiva,
y anmbe su incumplimiento, la multa que corresponda, con |a reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera deferminado mediante la Metodaologia para el cdlculo de las mullas base y la aplicacion de los factores
agravantes y alenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del
Consejo Direclivo N* 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo eslablecido en el
segundo parrafo y la primera oracidn del lercer pirrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta v, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida comectiva, la Auloridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin peruicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales, {...)".
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sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo

N* 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarA a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias', lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del
Procedimiento Administrative General), los Articulos 21" y 22° de la Ley del
SINEFA, y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

H#

Medios Probatorios

Contenido

Acta de Supervision del 15 de abril
del 2014,

Documenta suscrito por el personal de Curliembre
Cuenca ¥ la Direccién de Supervision que contiene
los hallazgos de la supervisidn realizada a la planta
La Esperanza el 15 de abril del 2014.

Informe de Supervisidn elaborado

Documento que contiens los resultados de la

2 | por la Direccion de Supervisién el 4 | supervision especial efecluada el 15 de abril del

de junio del 2014, 2014 en las instalaciones de la planta La Esperanza.
. Se observa personal de Curtiembre Cuenca

Folografia N® 3 del Informe de

3 Rt el laborando de forma regular durante la supervisin
Supervision del 4 de junio del 2014. del 15 de abril del 2014,
Escrito presentado por Curtiembre G
Cuenca ante la Direccitn General Documento medlanlla a! cual cum?rnbra Cuenca
B aiatard) .ﬁ.mﬂbciacnl toles  chal enml:mbca a la Direccidn General de Asuntos

4 Ambientales de PRODUCE que la empresa a cargo

Ministerio de la Produccidn (en
adelante, PRODUCE) el 15 de abril
del 2014,

de elaborar su Diagnéstico Ambiental Preliminar serd
FC Ingenieria y Servicios Ambientales S.A.C.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 15° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD
“Articulo §°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer mullas coercitivas
frente al incumplimients de medidas cautelares y medidas comectivas, de conformidad con lo establacido en el
Articulo 199 de la Lay N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, los Articulos 21 vy 22 de la Ley
M* 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y los Arficulos 40 y 41 del
Reglamenio del Procedimiento Administrative Sancionador dal OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directivo N* 012-2012-0EFA-CD",
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Escrito presentado por Curtiembre
Cuenca ante la Direccién General
de Asuntos Ambientales de
PRODUCE el 19 de febrero del
2015.

Documento mediante el cual Curtiembre Cuenca
absuelve las cbservaciones realizadas por la
Direccién General de Asuntos Ambientales de
PRODUCE a su Diagnéstico Ambiental Preliminar.

Oficio N® 4671-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

dal 9 de julio del 2015 presentado
por PRODUCE ante el OEFA el 14

Documento mediante el cual la Direccidn General de
Asuntos Ambientales de PRODUCE informa que
Curtiembre Cuenca presenté su  solicitud de
aprobacidn de su Diagndstico Ambiental Preliminar
el 13 de junio del 2014, el cual fue aprobado el 3 de

de julio del 2015.

julio del 2015.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de la visita de supervisién
especial efectuada por la Direccion de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ gefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimignto administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiente administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Curtiembre Cuenca realizé

TUO del Reglamanto del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organisme de Evaluacion y
Fiscallzaclén Ambiental, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFAIPCD

“Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacion confenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares constituyan
medios probatorios y se prasume cierta, salvo prueba en coniraro.”

En este contexto, Garberi Llobregat v Buitron Ramirez sefalan lo siguienta:

(...}, la Namada “presuncidn de verecidad de los actes administratives” no enclerra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalments al contanico de determinados documantos la virtvalidad
de fundamantar por &l solas una resolucidn adminisiraliva sancionadera, slampre gua dicho conlanido no sea
desvirfuadio par ofros resultados probaforios de signo conlraria, cuya proposicidn y préctica, come ya s& dijo,
vigne a constifuirse an una “carga” dal presunto responsabie gue nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden & la demosiracidn de los hechos infraclores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sanclonador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiena que "La presuncion de veracidad de fos hechos constalados por los funcionanos
publicos as suficiente para desiruir la presuncién de inocencla, quedands a salve al presunto responsable la
aportacidn de oiros medios de prugba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO, DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionader. Tomo |,
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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actividades sin contar con instrumento de gestién ambiental aprobado por
la autoridad competente

V.1.1 Marco normativo aplicable

17. El Articulo 3° de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Macional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (en adelante, Ley SEIA)' establece que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local
podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificacién ambiental contenida en la resolucién expedida por
la respectiva autoridad competente.

18. El Articulo 15° del Reglamento de la Ley SEIA, aprobado por Decreto Supremo
N°® 019-2009-MINAN'S, establece que toda persona, natural o juridica, tiene la
obligacién de contar con una certificacién ambiental para el inicio de un proyecto
de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos significativos.

19. El Numeral 1 del Articulo 10° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-87-ITINCI (en adelante, RPADAIM), establece que los
titulares de la industria manufacturera deberan presentar antes del inicio de sus
operaciones un Estudio de Impacto Ambiental — EIA o una Declaracion de Impacto
Ambiental - DIA.

20. La falta de un andlisis que identifique los impactos negativos que pudieran
generarse por el desarrollo de las actividades industriales y la escasez de
propuestas de remediacién o minimizacién —materializados en un instrumento de
gestion ambiental- impide una adecuada evaluacion de riesgos potenciales o
reales generados por la actividad realizada, ocasionando un dafio potencial a la
flora y fauna'’.

21. Asi, los titulares de la industria manufacturera no podran iniciar actividades si no
cuentan previamente con la respectiva certificacion ambiental aprobada por la
autoridad competente.

Ley N* 27446 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacidn ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podrd iniciarse la ejecucion de proyecios
incluidos en el ariculo anterior ¥ ninguna autoridad nacional, seclorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitiflas, concederlas o habililarlas si no coentan previamente con la certificacidn ambéental
contenida en la Resolucidn expedida por la respectiva autoridad competente.”

i Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, aprobado por Decrato
Supremo N® 019-2003-MINAN
“Articulo 15°.- Obligatoriedad de Certificacion Ambiental
Toda persona, natural o Juridica, de derecho piblico o privado, nacional o exiranjera, que prelenda desarrollar
un proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caricler significativo, que
eslén relacionados con los crilerios de proteccitn ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo I, debe gestionar una Cerificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que correspenda, de acuerdo con la normatividad vigenie y lo dispuesto en el presenta Reglamento.

()"

e Reglamento de Proteccidn Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobade mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI
"Articulo 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacién.- Los titulares de la industria manufacturera
deberdn presenfar:
1. Un ElA o una DIA como requisito previo al inicio de nuevas actividades.
(..

w Folio 4 del Expediente
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V.1.2 Analisis del hecho imputado

22,

23,

24,

En la diligencia del 15 de abril del 2014, la Direccién de Supervision requirié a
Curtiembre Cuenca la presentacion del documento mediante el cual la autoridad
competente aprobd el instrumento de gestion ambiental para las actividades
industriales que venia desarrollando en la planta La Esperanza. Curtiembre
Cuenca sefialé que no contaba con el documento, por lo cual la Direccién de
Supervision le otorgd un plazo adicional para su presentacion’®,

Pese al plazo adicional otorgado, Curtiembre Cuenca no presenté el documento
mediante el cual la autoridad competente aprobd el instrumento de gestion
ambiental para las actividades industriales que venia desarrollando en la planta
La Esperanza, e informd que estaba elaborando el Diagnostico Ambiental
Preliminar - DAP y realizando las coordinaciones con PRODUCE para cumplir con
las normas establecidas,

La Direccion de Supervision califico el hecho detectado como un hallazgo'®,
concluyendo en el Informe Técnico Acusatorio® que Curtiembre Cuenca

"4, DESARROLLO DE LA SUPERVISION

)

4.2, FASE DE CAMPO

« La Supenvisidn Especial in situ al adminisirade Curtiembre Cuenca 3.A.C., se realizd el 15 de abni de 2014,
inicidndose a las 08:00 am. La reunidn de apertura en la que pariciparon como represenfante del adminisirado
el safior Cuaenca Alfaro Santos Francisco, identificado con DNI 18224177, y las supervisores acredifadas def
QEFA, en &l que se brindd wna descripcidn general de las funciones, alcances y criterios de la supenision,
solicitdndose al administrade el Instrumente de Gestion Ambiental aprobade por la autoridad
competente, manifestando el representante del administrado de Curtiemnbre Cuenca 5.A.C. que ro cuenta
con ¢l Instrumento de Gestidn Ambiental aprobado por la autoridad competente .

(..]

Medianfe Memordndum N® 231-2014-0EFA/DD LA LIBERTAD la Oficina Desconcantrada de La Libertad remite
Carta N* 5/ da fecha de recepcidn dil 22 oe abrl de 2074, dantro del plazo, an &f que el admimistrado Curtismbre
Cuenca SAC comunica que viene elaborando el Diagnédstico Ambiental Preliminar (DAF) y que se
encuentra haciendo las coordinaciones con ¢ Ministerio de fa Produccion para cumplir con las normas
aestablecidas, adjuntando a la misma le Carte SN de feche de recepcidn 15 de abri de 2014 y registro N*
00030501-2014 del Ministerio de la Produccion” (Resaltado agregado). Folio 32 reverso del Informe N* 017-
2014-0EFAIDS-IND.

“5. HALLAZGOS

Hallazge N* 1: Susterto:

El  agminisirade  Curtlembre | * Arliculo 15° del Decreto Supremo N® 015-2009-MINAM “Reglamenia
Cuenca SA.C. no cuenta de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacla
con @l Inskrumento de Amblantal”.

Gestidn Ambiental | » Acta de Supervisidn especial del 15 de abnl de 2014,
aprobado por 8l secfor | ¥ Resolucidn de Consefo Direclive N* 045-2013-0EFA/CD.
tente. * Anexo N4 fotos N* 2y 3.

Andlisis Téenico:

Se verificd en campo que la empresa Curtiembre Cuenca S.A. (sic) realiza actividades de curtiembre la
cual comprenden: pelambre, curtido, recurtido, sellade, lijado, pintado y acabado. En ese
sentido, el administrado Curfiembre Cuenca 5.A.C. al no contar con Instrumento de Gestidn
Ambiental no estd previnfendo, minimizando, corregiendo (sic) we mitigando ¢ informando
acerca de los potenciales impactos ambientales negativos gue pudieran derivarse de la
actividad productiva de curtiembre gque astd desarroflando en la Calle 3, Mz. G-2 Lt 14 Sec. Pargue
Industrial an e disirito La Esperanza, provincia Trujiio y departamento de La Liberad, lo cual
conslituye un potencial resge de dafio ambiental a la calidad del ambiente tanlo del aire, del agua y
dal suaio, con [a incidancia que puedp producir rasiduos sdlicos.

{...)" (Resaltado agregado). Folio 30 del Informe N* 017-2014-0EFA/DS-IND:

V¥ CONCLUSIONES

48. Respeclo a contar con un instrumento de Geslidn Ambiental eprobado por ef seclor compelente, se ha
verificado que el administrade CURTIEMBRE CUENCA 5.AC. no cuenta con Instrumento de Geslidn Ambiental
(ElA, PAMA, DAFP, DiA), desarollando actividades sin la debida ceviificacidn ambiental, lo cual eslara
incumpliendo lo establecido en el arficwlo 15° del Reglamento de la Lay del Sistema Nacional de Evaluacidn del
Impacto Ambiental, aprobado por Decralo Supremo N* 079-2008-MINAM y el articule 3* da la Ley de Sistema
Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental - Ley N 27446 y modificado por Decreto Legislative N* 1078, Por
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desarrollaba actividades sin la certificacién ambiental correspondiente.

El desarrollo de actividades por Curtiembre Cuenca durante el periodo en que se
realizé la supervision se verifica en la fotografia N* 3 del Informe de Supervisidn®'
donde se observa al personal laborando en la planta La Esperanza. Asimismo, al
Informe de Supervisidon?? se adjunta la Licencia de Funcionamiento de la planta La
Esperanza mediante la cual se otorgé a Curtiembre Cuenca licencia para realizar
actividades en el giro “produccién y comercializacién de pieles y cueros” desde
febrero del 2014,

En el Informe de Supervision se resaltd que debido a que Curtiembre Cuenca no
contaba con un instrumento de gestion ambiental no se estaban previniendo,
minimizando, corrigiendo ni mitigando los potenciales impactos ambientales
negativos que pudieran derivarse de la actividad productiva de curtiembre que
desarrolla en la planta La Esperanza. Ello constituye un potencial riesgo de dafio
ambiental a la calidad del ambiente tanto del aire, del agua y del suelo, con la
incidencia que puede producir los residuos sélidos?.

En sus descargos, Curtiembre Cuenca indicé que el 15 de abril del 2014 presentd
ante la Direccién General de Asuntos Ambientales de PRODUCE el DAP
correspondiente a la planta La Esperanza, encontrandose pendiente de
aprobacion, Adjuntd los cargos de los escritos presentados ante FPRODUCE el 15
de abril del 2014 y el 19 de febrero del 2015 (en este escrito absuelve
observaciones realizadas al instrumento de gestion ambiental)?*.

De acuerdo la normativa vigente, el titular de la industria manufacturera tiene la
obligacion de contar con la certificacion ambiental correspondiente antes del inicio
de sus actividades. A la fecha de supervision Curtiembre Cuenca habia
comunicado a PRODUCE que la empresa consultora FC Ingenieria y Servicios
Ambientales S.A.C. elaboraria su instrumento de gestion ambiental; sin embargo,
correspondia que antes de iniciar sus actividades industriales contara con la
certificacion ambiental (ello implicaba contar con la solicitud de aprobacidn de su
instrumento de gestion ambiental y la cbtencion de la cerificacién). En ese
sentido, lo sefialado por el administrado no es un eximente de responsabilidad
administrativa.

Mediante el Oficio N° 5671-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM recibido el 14
de julio del 2015, la Direccién General de Asuntos Ambientales de PRODUCE
informd que el 13 de junio del 2014 Curtiembre Cuenca solicitd la aprobacion de
su instrumento de gestion ambiental, el cual fue aprobado el 3 de julio del 2015
mediante Resolucion Directoral N® 0229-2015-PRODUCE-DVMYPE-I/DIGGAM.

En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, ha quedado
acreditado que Curtiembre Cuenca inicié actividades sin contar con un
instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad competente, por lo

!1

e tanlo corresponde recamendar el inicie de un procedimignfo adminisfralivo sancionador por &l supuesio
incumplimiento delectado en este extremo. (...Y. Folio 7 del Expediente.

Faolio 21 del Informe N* 017-2014-0EFA/DS-IND.
Faolio 6 del Informe N* 017-2014-0EFA/DS-IND.
Folio 30 del Informe N* 017-2014-0EFA/DE-IND.
Folios 21 y 22 del Expediente.
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gue infringié la obligacion establecida en el Numeral 1 del Articulo 10° del
RPADAIM, el Articulo 3° de la Ley SEIA, y en el Articulo 15° del Reglamento de la
Ley SEIA, configurandose la infraccidn tipificada en en el Literal a) del Numeral
5.1 del Articulo 5° de la Tipificacion de las Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental vy el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo
N® 048-2013-OEFA/CD.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiembre Cuenca respecto de este extremo.

El Articulo 5° del TUO del RPAS sefiala que "el cese de la conducta que constituye
infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable'?®, En tal sentido, la
subsanacion posterior del hallazgo verificado el 15 de abril del 2014 no exime al
administrado de su responsabilidad administrativa por no haber contado con un
instrumento de gestion ambiental aprobado de manera previa al inicio de sus
actividades. Mo obstante, esta circunstancia sera evaluada para la delimitacion de
las medidas correctivas a ordenar.

. Segunda cuestion en discusién: Si corresponde aplicar una sancién en el

presente procedimiento administrative sancionador

La conducta prevista en el Literal b) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230 sefiala que las actividades que se realicen sin contar con el instrumento
de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes,
© en zonas prohibidas, configuran un supuesto de excepcion para no aplicar las
reglas previstas en régimen excepcional establecido en la Ley N® 30230,
correspondiendo determinar la existencia de responsabilidad administrativa,
imponer una sancién sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) y, de
corresponder, dictar medidas correctivas.

En ese sentido, aguellas actividades que se realicen sin contar previamente con
un instrumento de gestion ambiental y/o sin autorizacion de inicio de operaciones
pese a que el titular se encuentra en la capacidad de gestionar yfo solicitar &l
instrumento de gestién ambiental o la autorizacién respectiva, seran pasibles de
sancion conforme a lo previsto en el procedimiento administrativo sancionador
regular del TUO del RPAS.

El principio de razonabilidad que rige las actuaciones de la Administracion
Publica*® establece que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscallzacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencla de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFAJPCD.

“Articule 5".- No substraccién de la materia sanclonable

El cese de [a conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la maleria sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el anticulo 35° del
presante Reglamento.”

Loy N* 27444, Loy del Procedimionte Administrative Genaral

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administralivo se sustenta fundamentalmenie en los sigulenies principlos, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativa:

()
1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la auloridad adminisirativa, cuando creen cbligaciones,

califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medics a emplear y los
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creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados deben adoptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear
¥ los fines pablicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

La doctrina sefiala que para acatar el principio de razonabilidad una disposicion
de gravamen debe cumplir con mantener la proporcién entre los medios v fines.
Ello quiere decir gue al decidir el tipo de gravamen a emitir, la autoridad debe optar
por aquella que sea proporcional a la finalidad perseguida por la norma legal.#”

La finalidad del Articulo 19° de la Ley N° 30230 es corregir la conducta infractora
a través del dictado de medidas correctivas y sélo, excepcionalmente, la Autoridad
Decisora impondra una sancién pecuniaria segin la gravedad del caso en
concreto.

El supuesto de excepcién previsto en el Literal b) del Articulo 19° de la Ley
M® 30230, especificamente el referido a la realizacion de actividades sin contar la
certificacion ambiental, sélo puede ser aplicada en aquellos casos en los que el
titular de la actividad nunca obtuvo la aprobacién del instrumento de gestion
ambiental correspondiente para el desarrollo de sus aclividades a pesar de
encontrarse en la posibilidad de hacerlo. La obtencién tardia de la ceriificacion
ambiental del proyecto significaria la correccién de la conducta infractora, que es
justamente la finalidad del dictado de medidas correctivas y, en ultima ratio, de la
imposicion de sanciones.

Adicionalmente, se deben considerar determinados criterios para la aplicacion del
Literal b) del Articulo 19° de la Ley 30230, tales como la duracion de los efectos
de la conducta ilicita, la produccién de un dafio real al ambiente, la realizacion de
actividades en zonas prohibidas o vulnerables, asi como en las zonas de influencia
de estas, entre otros.

Curtiembre Cuenca inicié sus actividades en el mes de febrero del 2014 y obtuvo
la certificacion ambiental el 3 de julio del 2015. Lo sefialado acredita que la
infraccion materia de analisis produjo sus efectos durante un lapso determinado,
siendo que el administrado presenté su solicitud de aprobacion el 15 de abril del
2014, es decir, a los dos (2) meses de haber iniciado sus actividades.

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente no se ha
verificado un dafio grave y real al ambiente generado por las actividades que
Curtiembre Cuenca estuvo realizando en la Planta La Esperanza durante el
periodo de febrero del 2014 a julio del 2015. Asimismo, no existe evidencia de que
Curtiembre Cuenca haya realizado actividades en zonas prohibidas o vulnerables,
ni en las zonas de influencia de éstas.

ar

fines plblcos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estriclamenta necesario para la satisfaccitn de su
cometido.”

Y...) Para cumplir con el principio de razonabilidad una disposicidn de gravamen (por efemplo, una sancidn
administraliva, la ejecucidn de aclo, la Nmitacidn de un derecho, elc), debe cumpilir con;

(.
- Mantener la proporcidn enfre fog medios y fines. Quiere decir que la autoridad al decidir €l lipe de
gravamen a emilir o entre los diversos grados que una misma accidn puede conllevar, no liene plena
discrecionalidad para la opcidn, sino que deba oplar por aguella gue sea proporcionsl a la finalidad

parsaguida por [a norma legal.”

MGRID-N UREBIMA, Juan Carles. Comenlarios a la Ly del Procedimiento Administrativo General, Edilorial Gaceta
Juridica. Novena Edicidn. Lima, 2009, p. 70.
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En consecuencia y en estricta aplicacién del principioc de razonabilidad,
corresponde sefalar que la conducta infractora realizada por Curtiembre Cuenca
no se encuentra dentro del supuesto indicado en el Literal b) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, por lo que no corresponde imponerle una sancién.

V.3. Tercera cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas

V.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones

43.

44,

45,

485.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®,

El Numeral 1) del Articulo 22° de |a Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobado por
Resolucidon del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
QEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA?, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directive N® 007-2015-0EFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado

MORON URBIMA, Juan Carlos. *Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147,

Reglamento de Medidas Administrativas del DEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N® 007-2015-DEFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correclivas pueden sar.

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objefo que el administrado adapte sus actividades
a determinados estdndares para asequrar la miligacion de posibles efectos parjudiciales en el ambiente
o la salud de las personas. Esias medidas deben darse frenle a supuesios en los cuales el dafio y la
infraccidn son de cardcter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar
la raversidn de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar ¢ neulralizar la aclividad que genera el
dafio ambiental, y asi evitar que se continle con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabililar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de refornar al estado da cosas existente con anterioridad a la afectacién.

d) Medidas de compensacidn ambiental: Estas medidas tlenen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”,
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revirtio o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.3.2. Procedencia de la medida correctiva

49,

50.

51.

52.

En el este caso ha quedado acreditado que Curtiembre Cuenca contravino la
obligacién establecida en el Numeral 1 del Articulo 10” del RPADAIM, el Articulo
3" de la Ley SEIA, y en el Articulo 15° del Reglamento de la Ley SEIA, toda vez
que inicid actividades pese a que no contaba con la certificacion ambiental
correspondiente.,

De lo actuados en el expediente se ha verificado que a la fecha de emision de la
presente resolucién Curtiembre Cuenca cuenta con la certificacion ambiental para
efectuar actividades en la planta La Esperanza. El Diagnéstico Ambiental
Preliminar correspondiente a la planta La Esperanza fue aprobado por Resolucion
Directoral N* 229-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 3 de julio del 2015. .

De acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley MN® 30230, no resulta necesario el dictado de una medida correctiva toda vez
que la conducta infractora fue debidamente subsanada.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que a través de la Resolucién
Directoral N* 637-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio del 2015 se declaré la
responsabilidad de Curliembre Cuenca por incumplimiento a la normativa
ambiental®, se le ordend el cumplimiento de tres (3) medidas correctivas®! y se

Mediante la Resolucién Directoral N* 637-2015-0EFA/DFSAI del 30 de junio del 2015 se declard la
responsabilidad de Curtiembre Cuenca debido a los siguientes hechos verificados durante la supervisidn regular
efectuada a la Plania La Esperanza el 15 de abril del 2014: (i) no contaba con un almacén central de residuos
solidos peligrosos en la Planta La Esperanza; (i) Mo presentd ante la autoridad competente la Declaracién Anual
de Manejo de Residuos Sdlidos comespondiente al afio 2013; y (iii) Mo presentd ante |a autoridad competente el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del ano 2014.

UArticules 2°.- Ordenar a Curtiernbre Cuenca SA.C. que, en calidad de medida comectiva, cumpla con lo
siguiente:

Medidas Comectivas
Enfractoras Obligacian : ﬁun ? i Forma y plazo para acredinr of cumplimisato

Fresentar ante la Direccitn de Fiscalizadn, Sancdn
Solcitar la cerificacidn ambientsl ante [a | Cuarenta ¥ [ ¥ Aplicacién do Incentivos un infceme guo contenga
suissidad compedanis para la realization | cinco (45) diss | los respeclivos medics probatorios (inchuyendo el
de sus actividades, on la que s inchaya al | conlades desde | cango de preseniaciin de la solicbed de canificacidn
almachn cariral de residucs peligrosas | o dia siguiente | amblental de la actividad asl como el expediente
implemaniade on la planta La Esperarga. | de nolificada a | presentado ante el cerfificador, donde indluya al
presenin almacén central de residucs peligrasos), an un plabd
resolucking mdximo dé cinto (5] dias hibiles contade dedds o &a
siguisnbs del theming del placo anbarior.

En un plazo o mayer do cingo (5) dias hibles
En um plazo no | contades desde el dia siguienie del ibmring del plazo

" mayor @ breinka | para cumplir la medida oorectiva, Caropac deberd
La Esporanza. :Im_uh:llll:m:M|m'::ﬁ¢um 20} o s
cumgls com  las “mn, habdes adpunianda medios visuales (falografias yo videos)
eatiiecidas om o Amiods 4 del | 006085 @ | debidamentn fechados y con coordenadas UTMWGS
Aeglameria partir de | donde congten lag Aesiores DOOEIANAS IS0 Goresiar
e adion H::“l'.;‘:’hjm::i'u:: notificads  1a | o acondcinaminnis dal almacén provisional parn el
Becreto Suprema N* D57.2004-PEAL prEania seopio de sus residucs pelgrosos ¥ SU respective
! resshacitn. plno de ubicackén fcon respecio @ ks domds
componntes).

peligrosos en b Flania | Acreditar g ol almacdn previsional para
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suspendid dicho procedimiento administrativo sancionador excepcional, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el citado procedimiento se reanudara,
habilitando al OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos parala
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Expediente N* 069-2015-0EFA/DFSAIPAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N*® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-CEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre
Cuenca S.A.C. por la comisién de la siguiente infraccién y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

Literal a) del Numeral 5.1 del Arliculo 5* de la Tipificacion
de las Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con
los Instrumentos de Gestibn Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aprobado con Resolucidn
de Consejo Directiva N* 049-2013-0EFA/CD

Curtiermbre Cuenca S.A.C. inicid actividades sin
1 | contar con un instrumento de gestién ambiental
aprobado por la auloridad competente.

rticulo _2°.- Declarar que en aplicacion del principio de razonabilidad y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucidn, no
corresponde imponer a Curtiembre Cuenca S.A.C. una sancion por la comision de la
citada infraccion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas, de
acuerdo a lo sefialado en la parte considerativa de la presente Resolucién y en
aplicacién de lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 026-2014-OEFATCD que aprueba las "Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién del Articulo 19° de la Ley N* 30230 — Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais”.

E]pmurdpqmnﬂ"m;pwum&u
supendsidn  dol cumpiimienty de las
chiigacionss  amblenlales, sobre a
importancia de cumpir con la prosentacidn
de la Declarscién Anual do Manojo do
Residuos Sdlides y ol Plan de Manajo do
Residuos  Solidos™ dentro del plago | (30) dias

Mo presanid i
Declaraciin da Manejo
oo Residuos Sdidos
died afio 2012

Romitic a asta Direcchin, en un plazo no mayor de
cince (%) dins habies contaca a partir del din siguiente
de wencido ol plaro para cumplir con la modida
cormective, un informn con e registro femads por las

conocimientos an &l lema.

participantes de la capacilacisn, el dree a la que

oslablecido on ol Adiculs  118*  dal | habiles
Reglaments de la Loy General da | contados desde F !I mdﬂ:‘:‘:’*ﬂmm‘;;
Residucs Sdfidos, aprobado mediants | la  nolficacion P ol panel fotagrafiea
Mo presentd el Pian da Decrete Supremo N* 057-2004-PCM, &l | da la presents d-lll capatithtn y 8 caodem vees 6 be
Mansls de Rasiducs m&nﬁgmmm.m rasalucitn focumeniss que screditen da especiaizacién ded
SaEdos pario di una sdactiva gestidn de residuos Mkl
corespondiants o g | ¥98dos, la cual debo sev dictada por un :
Py instrucior  especializado  que  acredite
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Articulo 4°.- Informar a Curtiembre Cuenca S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucidn es posible la interposicién de los recursos de reconsideracidn y apelacion
ante la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivas, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®?, y en los Numerales 24.1, 24 2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD.

MR | Expediente N° 069-2015-OEFA/DFSAIPAS

Articulo 5°. - Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declarala
responsabilidad administrativa seré tomados en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-CEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

s uSqu‘,'za Mnn-, .

3 & Fisalizacin, "
MIC& i dE Jnce"!imssamm:n F

H Ley N* 27444 - Loy del Procedimiento Administrative General.
“Articule 207°.- Recursos administratives
207.1 Los recursos administrativos son:

)

b) Recurso de apelacion

()

207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, ¥ deberin resolverse
en &l plazo de treinta (30) dias.”
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