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SECTOR . PESQUERIA
MATERIAS : IMPEDIR LABORES DE SUPERVISION DIRECTA

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Conservas y Derivados
San Andrés S5.A.C. en Liguidacién por haber impedido la labor de supervisién
directa de la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en su establecimiento industrial pesquero, conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 26 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE.

Asimismo, se ordena que, como medida correctiva, Conservas y Derivados San
Andrés S.A.C. en Liquidacién cumpla con permitir que el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental efectie labores de supervision en las
préximas visitas de inspeccién que realice la Direccién de Supervision al
establecimiento industrial pesquero a partir de la notificaciéon de la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Conservas y Derivados
San Andrés 5.A.C. en Liguidacién debera remitir a esta Direccién, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia habil siguiente de suscrita
fa Acta de Supervision correspondiente a la préxima supervision al
establecimiento industrial pesquero, medios visuales (fotografias y/o videos) de
fecha cierta y con coordenadas UTM WGS, asi como una copia del Acta de
Supervision debidamente llenada y firmada por los supervisores del OEFA y los
representantes del administrado, dejando constancia del cumplimiento de la
medida correctiva. '

Finalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el
registro correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°045-2015-
OEFA/PCD.

ANTECEDENTES

) £ Mediante Resolucién Directoral N° 245-20068-PRODUCE/DGEPP del 24 de julio
del 20067, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) otorgé a favor

' Folios 19 v 20 del CD anexo al Expediente.
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de Conservas y Derivados San Andrés S.A.C. en Liguidacién? * (en adelante,
CONDESA en Liguidacion), licencia para operar una planta de enlatado con
capacidad instalada de mil trescientos sesenta y un cajas turno (1361 cft), ubicada
en la Zona Industrial de Mogote Grande, Lote C, Sub lote A1, distrito de San
Andrés, provincia de Pisco y departamento de Ica.

El 29 de octubre del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita inspectiva al establecimiento industrial pesquero
(en adelante, EIP) de CONDESA en Liguidacidn, a fin de verificar el cumplimiento
de las normas de proteccion y conservacion del ambiente. Los resultados de dicha
supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision N° 0234-2013* y
analizados en el Informe de Supervisién N* 00380-2013-OEFA/DS-PES del 27 de
diciembre del 20135,

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 00183-2014-OEFA/DS del 23 de mayo
del 2014¢, la Direccién de Supervisién concluyé que CONMDESA en Liguidacion
habria incurrido en un supuesto incumplimiento a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1438-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 29 de
agosto del 20147, notificada el 15 de setiembre del 20148, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA (en adelante, Subdireccion de Instruccion) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra CONDESA en
Liquidacion, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que
se indican a continuacion:

Presunta
conducta
infractora

Norma que tipifica
la eventual
infraccion

Eventual
sancion

Norma que tipifica la

Nﬂ
eventual sancién

Mumeral 26 del
Articulo  134° ~ del
Reglamento de la

CONDESA en
Liguidacign habria

Cadigo 26 del Cuadro
de Sanciones del Texto

impedido la labor de
supervision directa
de la Direccidn de
Supervision del
OEFA, toda vez que
habria negado el
ingreso de los
supervisores a su
EIP.

Ley General de
Pesca (en adelante,
RLGP), aprobado
mediante  Decreto
Supremo N* 012-
2001-PE, madificado
por Decreto
Supremo N° 015-
2007-PRODUCE.

Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas (en adelante,
TUQ del RISPAC),
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

26.2 Si el EIP
no esta
procesando;
15 UITS,

Mediante Razdn Subdirecloral del 1 de setiembre del 2015 (Ver Folio 14 del Expediente) se adjuntan, entre otros,
los documentos referentes al proceso de liquidacion de CONDESA en Liguidacion.

RUC N* 20357659688,

Faolio 6 del Expadiente.

Folios 1 al § del CD anexo al Expedients,

Folios 1 al § del Expediente.

Folios & al 12 del Expediente,

Fola 13 del Expedienta.

Cabe pracisar que en el Acta nl Informes de la Direccién de Supenvisian, se precisa si el EIP se encuantra o no
procesando.
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Cabe precisar que, hasta la fecha de emisién de la presente resolucién,
CONDESA en Liguidacién no presentd descargos sobre la imputacion efectuada
en su contra.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién en discusidn: Si CONDESA en Liquidacion impidio la labor
de supervision directa de la Direccion de Supervision del OEFA, toda vez
gue habria negado el ingreso de los supervisores a su EIP.

(i) Sequnda cuestidn en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a CONDESA en Liquidacion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacidén de la Ley N°® 30230, de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y de la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230'? establece que, durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, dnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procadhﬁlantm ¥ peérmisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articulo 18°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- QEFA privilegiara las acciones onentadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en materia
amblental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramifara procedimienios sancionmadores excepcionales. Si la auteridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacién de medidas coreciivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respecliva.

Mientras dure &l periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuanies ylo agravanles cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguienies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacian de inicio de
operacionas correspondientes, o en zonas prohibldas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por fal la comision de la misma infraccion dentro de un pariodo de seis (G)
meses desde que quadd firme la resolucidn que sanciend la primera infraccion,
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del
OEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19" de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-0EFA/CD (en
adelante, Mormas Reglamentarias)'!, se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) vy c) del tercer parrafo del Ariculo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(iiy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢} del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en ol Articulo 19" de la Ley N® 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFAICD

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadoras en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, comesponde

aplicar lo siguiente;

2.1 5i se verifica la existencla de Infraccién adminisiraliva en los supuestos establecidos en los lilerales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Ariculo 19 de la Ley N® 30230, se impondra la multa que coresponda, sin reduccion
del 50% (cincusnta por clento) a gue se refiere la primera oracibn del tercer parrafo de dicho articuls, v sln
perjuicio de que se ordenen las medidas comectivas a que hublere lugar.

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuesios establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Ariculo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida comectiva
respactiva, ¥ ante su incumplimients, la multa que comesponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por
chenio) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las mullas base v la
aplicacion de los factores agravantes y alenuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Direclive N® 035-2013-0EFA-PCD, o nomma gue la suslituya, en
aplic.ac.iﬁ;d de ko establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertide, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinenie el dictado de una medida comeciiva, la Auloridad Decisora se imilara a declarar en la resclucian
respectiva [a existencia de responsabilidad administrativa, 5i dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenia para determinar la reincidencla, sin perjuiclo de su Inscripcion en el Regisiro de Infraclores
Ambientales. (...}
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10.

11.:0
“N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
. sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la

mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(il En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarA a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerde al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias', lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LFAG),
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn
y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley

medida correctiva; de lo contrario, se reanudara, quedando habilitado el OEFA a

imponer la sancién respectiva.

,. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N* 30230 y en las

.Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD™.

MEDIOS PROEATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuardn y valorardn los siguientes medios
probatorios:

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articule 197 de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Ariculo 18 de la Ley N® 30230 no afecia la potestad dal QEFA de imponar mullas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas cormectivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley MN® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
MN® 28325 - Ley del Sislema Nacional de Ewvaluacion y Fiscalizacién Ambiental, y los Adiculos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimienio Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directive N* 012-2012-0EFA-CD.

Lo indicado se encuenira conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del

Articulo 2° de la Resolucidn de Consejo Directive N* 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015, que
modifica el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD,
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il i

N*® Medios Probatorios Contenido

Documento gue contiene las observaciones
Acta de Supervision N® 0234-2013 | detectadas por la Direccién de Supervision
del 29 de octubre del 2013, durante la visita inspectiva efectuada el 29
de octubre del 2013,

Informe de Supervision N* 00380- | Documento que contiene los resultados de
2 | 2013-0EFA/DS-PES del 27 de | la visita de supervision realizada el 29 de
diciembre del 2013. octubre del 2013.

i ; « | Documento mediante el cual la Direccidon de
3 ?J?L?Zgﬂfgé?mﬂfﬁigw% :;a Supervision analizé el hallazgo detectado
durante la supervision efectuada el 29 de

mayo del 2014. octubre del 2013,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones, es preciso indicar que la
conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA sefala gue los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta vy responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, la informacion de los hechos constatados por los funcionarios
publicos, quienes tienen la condicién de autoridad, v que se precisen en un
documento plblico observando lo establecido en las normas legales pertinentes,
adquirira valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador,
sin perjuicio de las pruebas gue puedan aportar los administrados en virtud de su
derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta N® 234-2013, el Informe N° 380-2013-OEFA/DS-PES vy el
Informe Técnico Acusatorio N 183-2014-OEFA/DS, constituyen medios
probatorios de los hechos detectados en el EIP de CONDESA en Liquidacién, al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.
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V.1 Primera cuestion en discusion: Determinar si CONDESA en Liguidacién
impidié la labor de supervision directa de la Direccién de Supervisidn del

OEFA, toda vez que habria negado el ingreso de los isores a su
establecimiento industrial pesquero

V.1.1 Marco normativo aplicable

18. De acuerdo con el Articulo 4° del TUO del RISPAC, en concordancia con los
Articulos 3° y 4° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA'S, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N° 007-2013-OEFAJCD, las supervisiones
directas tienen como propésito asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y verificar el cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento de
incentivos por parte de los administrados, practicandose en EIP o concesiones
acuicolas, con intervencidn del representante del titular de la actividad pesquera
y/o acuicola inspeccionada.

19.  Asimismo, en el Numeral 31.1 del Articulo 31° del Reglamento de Supervisin
Directa del OEFA se establece que el administrado debe brindar a los supervisores
del OEFA todas las facilidades para el normal desarrollo de las labores de la
supervisionie,

Texto Unice Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanclones Pesqueras y Aculcolas, aprobado

por Decreto Supremo N* 019-2011-PRODUCE

Articulo 4°.- De las Inspecciones

Los operalives de inspeccidn son de caracter inppinado y reservado, programdndose y ejeculdndose
< prefereniemente en las horas punta de descarga, procesamiento, comercializacién o cuando se presume la

ocurencia de la comisién de una infraccidn tipificada en el ordenamiento pesquers y acuicofa, asimismo, en
_periodos de vadas y ain cuando [as embarcaciones pesqueras o lo establecimientos industriales pesquanos no

5& encuentran cperando.

Los fitulares de los permisos, licencias, autorizaciones y conceslones que olorga el Ministerio de la Produccion,
_ ostan obligados, durante la inspeccién, a designar un representante o encargado gue acompafie al inspector en
su visila inspectiva, quien en calidad de responsable direcio de la actividad pesguera y acuicola, debe facilitary
-observar las actuaciones que lleva a cabo el inspecior en dic ha diligencia. La ausencia del representante o
encargado de la unidad inspeccionada no constituye impedimento para realizar la diligencia de inspeccidn.

t Reglamente de Supervisidn Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 016-
2015-0EFAICD

Articulo 3°.- Finalidad de la funcién de supervisién directa

La funcidn de supervisidn directa se orienta a prevenir dafios ambientales y promowver la subsanacion voluntaria
de los presuntos incumplimientos de obligaciones ambienlales, con la finalidad de garanlizar una adecuada
proteccién ambiental.

Articulo 4°,- Funcidn de supervisién directa

4.1 La funcién de supervision directa comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificaciin
sobre las aclividades de los administrades con el propdsite de asegurar su buen desempefio ambiental y el
cumplimienio de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en:

a) La normativa amblental;

b} Los instrumentos de gestidn ambiental;

) Las medidas administrativas emilidas per los Srganos competantas dal OEFA: v

d) Otras fuenies de obligaciones ambientales fiscalizables.

4.2 En ejercicio do la funcidn de supervisidn directa, se promueve la subsanacion voluntaria de los presunios
incumplimientos de obligaciones ambientales, y se emilen mandatos de cardcter particular, medidas preventivas
¥ requarimientos de actualizacién de los instrumentos de gestion ambiental.

4.3 La funcién de supervisién directa también comprende la verificacion del cumplimiento de los requisilos
necesarios para la inscripcidn, renovacion yio retiro de los administrados del Regisiro de Buenas Préclicas
Amblentales y la evaluacién de las buenas pricticas que califican para el otorgamiento de Incentivos en el dmbilo
de la fiscalizacién ambiental.

- Reglamento de Supervisién Directa del OEFA, aprobado por Resolucidén de Consejo Directive N 016-
2016-0EFAICD
Articulo 31°.- De las facilidades para el normal desarrollo de la supervisidn
31.1 El administrado esid obligado a brindar al supervisor lodas las facilidades para el ingreso a las instalaciones
objeto de supervision y su desamollo regular, sin gque medie dilacin alguna para su inicio. En caso de no
encontrarse en las inslalaciones un representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso
a estas debera facilitar el acceso al personal del OEFA en un plazo no mayor a quince (15) minutos.
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20. Asi, en virtud a lo previsto en el Numeral 26 del Articulo 134° del RLGP', se
establece como conducta infractora el impedir u obstaculizar las labores de
seguimiento, control, inspeccién, supervisién y muestreo biométrico que realicen
las autoridades competentes para ello.

21. En ese sentido, el administrado fiscalizado se encuentra obligado a brindar al
supervisor del OEFA todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones.
Asimismo, el supervisor debe elaborar el Acta de Supervision Directa
comprendiendo el inicio y el término de la visita realizada a las instalaciones de
administrado y suscribir conjuntamente con el personal del administrado el término
de la visita de campo. Mo obstante, cuando el personal se negara o cuando no se
encontrasen en las instalaciones, se debera dejar constancia de ello, lo cual no
enerva su validez'®.

V.1.2 Anélisis del hecho imputado

22. Segun consta en el Acta de Supervision N° 0234-2013, el 29 de octubre del 2013
la Direccién de Supervision dejd constancia de lo siguiente:

“Siendo las 10:00 horas nos apersonamos al establecimiento, nos identificamos
coma supervisores del OEFA, siendo atendidos por el personal de vigilancia, a
través de una venfana pequefia de la puerta de ingreso. Solicitamos el ingreso
para el inicio de la supervisién ambiental, sin embargo el personal de
vigilancia se negd a permitir nuestro ingreso, manifestando que la empresa
se encontraba en liguidacion. (...)

Insistimos nuevamente y el personal de vigilancia recalcd que no tenia
autorizacién de permitir nuestro ingreso, ante esto se le solicitdé se
identifique, sin embargo el personal de vigilancia se negé. Ante estos
hechos siando las 11.00 horas nos retiramos del lugar.”

(El énfasis es agregado)

Asimismo, adicionalmente a lo ya sefialado en el Acta, en el Informe de
Supervision N® 380-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de Supervision agregd lo
siguiente:

"3. SUPERVISION DIRECTA
3.1 Desarrollo de la Supervisién
--d

w Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Suprema N* 012-2001-PE
Articulo 134%.- Infracclones
;:urﬁﬁthn infracciones administralivas en las actividades pesqueras y acuicolas, las sigulentes:
ues)

26. Impedir u cbstaculizar las labores de seguimiento, conirol, inspecciin, supervision y muestreo biométrico que
realice el parsonal de la DIGSECOVI, IMARPE, IIAP, los ohservadores CIAT y los inspaciores, supervisores
o auditores ambientales acreditados por la Direccidn Genaral de Asuntos Ambientales de Pesqueria u olras
parsonas con facultades delegadas por la autoridad compelente,

s Reglamento de Supervisidn Directa del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N* 016-
2015-0EFAICD
Articulo 12°.- De la Supervision de campo
-]
12.4 Al finalizar la supervision de campo, el Acta de Supervision Direcla debe ser suscrila por el supervisor, &l
personal del adminisirado que participe en la supervision y, de ser el caso, los festigos, observadores,
peritos yo tecnicos, Si el personal del administrado o sus representanies se negaran a suscribir el Acta de
Supervisidn Directa, esto no enarvara su validez,
12.5 La ausencia del personal del administrado o sus representanies en las instalaciones no impide el desarrolle
de la supervision de campo. Esfa circunsiancia no enerva la validez del Acla de Supervision, la cual serd
notificada al domicilio legal del adminisirado.
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Cabe senalar que ef dia 6 de noviembre de 2013 a las 12:00 horas,
retornamos al Establecimiento Industrial Pesquero (EIP) de la empresa
Conservas y Derivados San Andrés 5.A.C., esperando ser atendidos y se
nos permita el ingreso, ante la negativa siendo las 12:30 horas procedimos
a retirarnos del lugar{...)".

(El énfasis es agregado)

Complementando lo descrito en los parrafos anteriores, en el Informe Técnico
Acusatorio N® 183-2013-OEFA/DS se sefald que:
“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
(...)
En la supervision realizada al administrado el dia 29 de octubre de 2013,
los supervisores se presentaron al EIP supervisado, identificandose como
supervisores del OEFA, siendo atendidos por personal de vigilancia,
quienes negaron el ingreso al EIP en reiteradas ocasiones, conforme se
describe en el acta de supervision.

(...)"
(El énfasis es agregado)

En atencidn a lo expuesto, se advierte que CONDESA en Liquidacion impidié que
la Direccién de Supervision del OEFA efectle labores de supervision en su EIP.

Conforme al Numeral 5 de la presente Resolucidn, cabe precisar que COMDESA
en Liquidacion no presentd descargos.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que CONDESA en Liquidacion
incurrié en infraccién a la normativa ambiental, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de CONDESA en Liquidacién conforme al siguiente
detalle:

Norma que tipifica la conducta

N® Hecho imputado infractora

CONDESA en Liguidacion impidio la labor
1 de supervision directa de la Direccién de| Mumeral 26 del Articulo 134° del
Supervision del OEFA, toda vez que negd el RLGP

ingreso de los supervisores a su EIP.

Sequnda cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a CONDESA en Liguidacion

Obijetiva, marco leqal v condiciones de la medida correctiva

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
"la medida correctiva es una disposicitn dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se

MORON URBINA, Juan Carles. "Les aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N* 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.

Pagina 9 de 15



30.

31.

32,

33.

34.

Resolucidn Directoral N® 912-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N® 864-2014-0EFA/DFSAIPAS

busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos nalurales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N 28325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directiva N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un anélisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrade en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre ofros criterios.

Asimismo, en materia ambiental, podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa): v, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacién de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®®.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2

del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-

QEFA/CD

Il Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacidn: tienen por objeto gue el adminisirado adapte sus aclividades a estdndares
determinados, para asi asegurar la miligacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frenle a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn son de
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Considerando que la suspension del procedimiento administrativo sancionador se
encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme alo
dispuestc en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccién, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad vy los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de medidas
correctivas a CONDESA en Liquidacion.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

37.

38.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
COMNDESA en Liquidacién por haber impedido que la Direccién de Supervisidn del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, realice labores de
inspeccion en las instalaciones de su establecimiento industrial pesquero.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una medida
correctiva.

W.2.3 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

39.

En sentido amplio, la principal funcién de la fiscalizacion ambiental es desarrollar
acciones de vigilancia, control, monitoreo, seguimiento, verificacidn, evaluacién,
supervision, fiscalizacién en sentido estricto y otras actividades con el fin de
asegurar el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables?®'.

En sentido estricto, la fiscalizacidn ambiental investiga la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables o susceptibles de medidas

3

cardcier menor, por lo que basta una actuacion positiva del adminisirado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

Esfas medidas son los cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestién ambiental regulados en los Literales a) y d) del Mumeral 136.4 del Arliculo 136°
de la LGA v los Incisos (vi) v (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38" del Reglamento dal Procedimiento
Administralive Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Congejo Directivo N® 012-2012-0EFAJCD.

b. Medidas de paralizacidn: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continde con la afactacidn del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemas
enconirar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacion o restriccion de actividades o el cieme
temporal o definitive de establecimientos, las cuales estdn contemnpladas en los Literales a), b) v c) del
Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA v los Incisos (i), (i} y (iv) del Numeral 38,2 del Adiculo
38°* del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Amblental - OEFA.

c. Medidas de restauracidn: fienen por objeto restaurar, renabilitar o reparar la situacidn allerada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anteriorided a la afectacidn. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Arliculo 38" del Reglamenio del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afeclado gue no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en al Literal ¢) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de |a Ley del SINEFA y el Inciso {v) del Numeral
38.2 del Ariculo 38° del Reglamenio del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Amblental - DEFA.

ALDANA DURAN, Martha. "El régimen comin de fiscalizacién ambiental” en La fiscalizacidn Ambienial en el

Pery: reflexiones sobre las funciones y afribucionas del OEFA. Lima: Organismo de Evaluacién y Fiscallzaciin
Ambiental, 2014, p. 393.
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administrativas, tales como medidas correctivas o cautelares, sujetas al inicio del
procedimiento administrativo sancionador?2,

41. Por ello, el impedir u obstaculizar las labores de supervision del OEFA genera que
se imposibilite un seguimiento, control y fiscalizacién del adecuado desarrollo de
las actividades de los administrados en estricto cumplimiento del marco legal
ambiental, pudiendo generar impactos negativos en el medio ambiente, los cuales
no serian detectados a tiempo por el ente supervisor y fiscalizador,

V.2.4 Medida correctiva a aplicar

42, Conforme a lo desarrollado en el acapite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador se ha verificado que la conducta infractora es
susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente. Por ello, se debe ordenar
a CONDESA en Liguidacién la siguiente medida correctiva de adecuacién:

Medida correctiva
Conducta -
Plazo de Forma y plazo para acreditar el
i porgason cumplimiento 2 numplf:llanm

Permitir que el En un plazo no mayoer de cinco (5)

CONDESA en | Organismo de | Fecha en la | dias habiles, contado desde el dia
Liquidacian Evaluacion y | que los | habil siguiente de realizada la
impidia la | Fiscalizacién supervisoras proxima supervision al
labor de | Ambiental del OEFA | establecimiento industrial
supervision efectie labores | realicen la | pesquero, debera remitir a esta
directa de la | de supervision | proxima Direccion  medios  visuales
Direccion de | en las proximas | supervision al | (fotografias wo videos) de fecha
Supervision visitas de | establecimient | cierta y con coordenadas UTM
del OEFA, | inspeccién que | 0 industrial | WGS, asi como copia del Acta de
toda vez que | realice la | pesquero, a | Supervisidn debidamente llenada
negd el | Direccidn de | partir de la | ¥ firmada por los supervisores del
ingreso de los | Supervision  al | notificacién de | OEFA y los representantes del
supervisores a | establecimiento | |3 presente administrado, dejando constancia
su EIP. industrial Resolucian. del cumplimiento de la medida

pesquero. correctiva®,

43. A efectos de fijar un plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso este sera la fecha en el que se realice la préxima supervision al EIP
de CONDESA en Liquidacién luego de notificada la presente resolucion.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19" de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

44,

45, Es necesario resaltar que, considerando las caracteristicas de la conducta
infractora detectada, la cual afecta directamente a la eficacia de la fiscalizacion
ambiental que realiza el OEFA, la eventual concesién de los recursos
impugnatorios que se interpongan contra la presente resolucién respecto de la

2 Ibiderm.

2 Cabe pracisar que dicha Acta de Suparvisidn incluird los demas hallazgos observados por los supervisores del
OEFA, de ser el caso,
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medida correctiva ordenada, se realizara sin efectos suspensivos, en virtud de lo
dispuesto en el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®,

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM; y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el

pais;

SE RESUELVE:

Articule 1° Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Conservas y
Derivados San Andrés S.A.C. en Liguidacion por la comisién de la siguiente infraccion,
y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

‘H'ﬂ

Hecho imputado

Morma que tipifica la conducta infractora

Conservas y Derivados San Andrés 5.A.C.
en Liguidacién impidié la labor de
supervision directa de la Direccidn de
Supervision del OEFA, toda vez que negd el
ingreso de los supervisores a su EIP.

Mumeral 26 del Articulo 134" del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N® 012-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo
N® 015-2007-PRODUCE.

Articulo 2° - Ordenar a Conservas y Derivados San Andrés 5.A.C. en Liguidacion que,
en calidad de medida correctiva, cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta -

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
bl Ohilgacion cumplimiento ! Eumplim[antu

Permitir  que el En un plazo no mayor de cinco (5)
COMDESA en | Organismao de | Fecha en |a que | dias habiles, contado desde el dia
Liguidacian Evaluacidn ¥ | los supervisores | habil siguiente de realizada la
impidio la labor | Fiscalizacion del OEFA | proxima supervision al
de supervision | Ambiental efectie | realicen la | establecimiento industrial
“hdirecta de la | labores de | préxima pesquero, debera remitir a esta
4 Direccidbn  de | supervision en las | supervision  al | Direccién medios visuales
s supervision préximas visitas de | establecimiento | (fotografias y/o videos) de fecha
&Y del OEFA, toda | inspeccion gue | industrial cieta y con coordenadas UTM
vez que nego | realice la Direccidn | pesquero, a | WGS, asi como copia del Acta de
el ingreso de | de Supervisién al | partir de Ila | Supervision debidamente llenada y
los establecimiento notificacién de 1a | firmada por los supervisores del
supervisores a | industrial pesquero. | presente OEFA y los representantes del
su EIP. Resolucion. administrado, dejando constancia

H Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambilental,
aprobado por Resolucién del Consejo Directive N° 007-2015-0EFA/CD
Articulo 35%- De la impugnacién de las medidas administrativas

(-]

35.4 La interposicidn de un recurso impugnative contra una medida correctiva se concede sin efecio suspensivo

(ke
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del cumplimiento de la medida
correctiva®s,

Articulo 3°.- Informar a Conservas y Derivados San Andrés 5.A.C. en Liguidacién que
la medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspenden el
procedimiento administrativo sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica
su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley
gue establece medidas ftributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Conservas y Derivados San Andrés S.A.C. en Liguidacién que
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento
de ejecucién que iniciara la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA de
conformidad con lo establecido en el Reglamenio de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directive N* 007-2015-OEFA/CD. En ese
sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios
vinculados con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con
lo establecido en el segundo parrafo del Ariculo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Conservas y Derivados San Andrés 5.A.C. en Liquidacion que
contra la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracidn
y apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacitn, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®®, v en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD. Considerando las caracteristicas de la conducta infractora
detectada, la cual afecta directamente a la eficacia de la fiscalizacién ambiental que
realiza el OEFA, la eventual concesién del recurso impugnatorio que se interponga
contra la presente resolucién, respecto de la medida correctiva ordenada, sera sin
efectos suspensivos, en virtud de lo dispuesto en el Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 007-2015-0EFA/CD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
-\ Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
»|responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
.. £/su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo la Unica Disposicion
</ Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

B Cabe precisar que dicha Acta de Supenvision incluira 105 demas hallazgos observados por los supervisores del
QEFA, de ser el caso,

= Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 207°.- Recursos administratives
207.1 Los recursos administrabives son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurss de apelacion
¢) Recurso de revision
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberin resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N°045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

e Egusquiza Mori
% ffiscalizacén, Sancion y
Organismo de Evaluacidn y
Flscallzaclén Amblantal - OEFA
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