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Expediente N* 499-2013-0EFA/DFSALPAS

EXPEDIENTE : 499-2013-0EFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : CORPORACION PESQUERA COISHCO S.A. EN
LIQUIDACION

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE HARINA Y ENLATADO

UBICACION : DISTRITO DE COISHCO, PROVINCIA DEL
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Corporacion Pesquera Coishco S.A. en Liquidacion al haberse acreditado que no
presento los reportes de monitoreo de efluentes respecto de su planta de enlatado
durante los meses de marzo a junio del 2012, incumpliendo el compromiso
asumido en su instrumento de gestion ambiental. Esta conducta esta fipificada
como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, se ordena a Corporacién Pesquera Coishco S.A. que, en calidad de
medida correctiva, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucién, cumpla con
capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental respecto a la
presentacién de los reportes de monitoreo de efluentes de la planta de enlatado,
a través de un instructor especializado que acredite conocimiento de la materia.

Fara acreditar el cumplimiento de la medida correctiva antes ordenada, en un
Plazo de cinco (5) dias habiles contado desde el vencimiento el plazo de la medida
... gprrectiva, Corporacion Pesquera Coishco S.A. deberd remitir a esta Direccion un

sinforme con el registro firmado por los participantes de la capacitacion, el dreaa
“la que pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacién, copia de los
certificados y/o constancias emitidos por los responsables de la capacitacion, el
panel fotogréfico de la capacitacién y el curriculum vitae o los documentos que
acrediten la especializacién del instructor.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Corporacién Pesquera Coishco 5.A. por la presunta comisién de
la infraccién prevista en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si el extremo en el que se declara
responsabilidad adquiere firmeza serd fomada en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo
con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de setiembre del 2015
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ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Directoral N® 219-98-PE/DNPP!
del 3 de diciembre de 1998, Corporacién Pesquera Coishco S.A. en Liguidacion?
(en adelante, Pesquera Coishco) es titular de la licencia de operacién de una
planta de harina de pescado y enlatado de productos hidrobiologicos, con una
capacidad instalada de 80 T/H y 2,594 C/T, ubicada en el Jiron Camino Real s/n
(Km. 439), distrito de Coishco, provincia de Santa y departamento de Ancash.

El 26 de noviembre del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccidén de
Supervisién) realizé una supervision regular al establecimiento industrial pesquero
(en adelante, EIP) de Pesquera Coishco a fin de verificar el cumplimiento de las
normas de proteccién y conservacion del ambiente. Los hallazgos de la
supervision fueron recogidos en el Acta de Supervisién N° 080? y analizados en el
Informe N° 00027-2013-OEFA/DS* del 13 de febrero del 2013.

Mediante la Carta N° 0611-2013-0EFA/DS® del 3 de julio del 2013, la Direccién
de Supervisién comunicd a Pesquera Coishco los hallazgos detectados en su EIP
el 26 de noviembre del 2012.

El 24 de julio del 2013%, Pesquera Coishco dio respuesta a la carta remitida por la
Direccion de Supervision sefialando lo siguiente:

(i) Mediante el procedimiento administrativo tramitado bajo el Expediente N*
65027-2011 solicitd a PRODUCE la aprobacion de la Certificacion Ambiental
por reubicacion y unificacién de capacidad instalada de 80 t/h a 160 t/h con
innovacién tecnolégica del EIP ubicado en el Jirdn Camino Real s/n (Km.
439) hacia la planta tipo alto contenido proteinico de la empresa Austral
Group S.A.A., ubicada en la avenida Villa del Mar N* 785, Zona Industrial,
distrito de Coishco, provincia de Santa y departamento de Ancash.

(i) La presentacion del Plan de Cierre dependia de lo resuelto por PRODUCE
en el referido tramite conforme al Oficic N* 702-2013-PRODUCE/DGCHI-
Dpchi emitido el 6 de febrero del 2013.

En el Informe Técnico Acusatorio N* 00231-2013-0OEFA/DS del 1 de agosto del
20137 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision
analizé los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 26 de

Folie 5 del expedianta.

Faolio 64 del expediente.

Folio 30 del Expediente.

Falio 63 (CD) del Expediante.

Falio 167 del Expadianta.

Escrito con registro N® 23508 (folios 52 al 55 del Expediente).
Folios 46 al 51 del Expediente.
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Resolucion Directoral N° 915-2015-0EFA/DFSAI
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noviembre del 2012, concluyendo que Pesquera Coishco habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

6. Mediante la Resolucién Subdirectoral N®* 871-2013-0EFA/DFSAISDI® del 30 de
septiembre del 2013, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion (en adelante, Subdireccion de Instruccion) inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Pesquera Coisheo, imputandcle
a titulo de cargo lo siguiente;

. Presunta conducta . Norma que tipifica la Eventual
o infractora Norma incumplida eventual sancidn sancidn
MNumaral 73 del arliculo | Cédigo 73.2 del Cuadro de
g 134" del Reglamento de | Sanciones anexo al Texto
CLEp o _ de |, Ley General de | Unico  Ordenado  del
compromiso  ambiental
establecido en el Plan de Pesca, aprobado | Reglamento de
1 | Mansio Amblental: no | Mediante Decreto | Inspecciones y Sanciones 2 UIT.
hamf; St Ei Flan Supremo N° 012-2001- | Pesqueras y Acuicolas -
deClierpr;e PE, modificado por | RISPAC, aprobado por
. Decreto Su o N° | Decrete Supremo N* 019-
018-2011-PRODUCE. 2011-PRODUCE.
Mo habria presentado los | Numeral 73 del articulo . 732 EIP
Reportes de Monitoreo de | 134° del Reglamento de g::g:nzijaﬁ:‘fﬁd{:ﬁ dedicados al
Efluentes, de marzo a | la Ley General de i Ordenado del CHD y CHI y
junio de 2012, respecto a | Pesca, aprobado por el Blaiias i de | M@ 58
5 | 8 planta de enlatados | Decreto Supremo N° ";g R ancuantran
ubicada en Jirén Camino | 012-2001-PE, B Y iooicn | cperando af
Real sin (Km. 439), | modificado por el msgac y obada or | momento de
distrito de  Coisheco, | Decreto Supremo N° Dﬂcmm'suafemu N 0?9- la
provincia de Santa y | 016-2011-PRODUCE. | nor1 PRODUGE inspeccion.
departamento de Ancash. : Multa: 2 UIT.
7.  ElI10de febrero del 2014'°, Pesquera Coishco presenté sus descargos, reiterando

lo manifestado el 24 de julio del 2013 y agregando lo siguiente:

Falta de presentacién del Plan de Cierre

M

En el Informe Técnico Acusatorio la Direccidén de Supervision no ha

considerado lo sefialado en el escrito presentado el 24 de julio del 2013, lo
cual vulnerd el principio de razonabilidad contenido en el Numeral 3 del
Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444 (en adelante, LPAG).

(ii)

Mediante la Resolucion Directoral N® 137-2013-PRODUCE/DGCHI emitida

el 4 de setiembre del 2013, PRODUCE aprobé el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de reubicacion de 80 t/h de capacidad de la planta
de harina y aceite de pescado ubicada en Jirén Camino Real s/n (km 439)
Coishco a la planta de harina y aceite de pescado de Alto Contenido
Proteinico de 80 t/h, perteneciente a Austral Group S.A.A. Para acreditar
lo sefialado. Presentd copia de la Resolucién Directoral N® 137-2013-
PRODUCE/DGCHI emitida el 4 de setiembre del 2013,

1

Folios 65 reverso al 71 del Expediente. Notificada el 21 de enero del 2014 (folio 74 del Expedienta).

Segln lo consignado en el Informe N* 00027-2013-0EFA/DS-PES, en el momento de la inspeccidn la planta de
harina y enlatado se encontraba inoperativa.

Escrito con registro N* 08108 (folios 168 al 177 del Expediente).

Folips 155 al 158 del Expediente.
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(iii) Solicité a PRODUCE la verificacion del Plan de Abandono de 80 t/h de la
Planta de harina y aceite de pescado ubicada en Jirbn Camino Real s/n
(km 439) Coishco. Para acreditar lo sefalado presentd copia del
Formulario N® 78 "Solicitud de Constancia de verificacién de Plan de
Abandono de 80 t/h de capacidad de planta de harina y aceite de pescado
de Corporacion Pesquera Coishco S.A. en Liguidacion” remitido el 8 de
enero del 20142,

Falta de presentacién de los reportes de monitoreo de efluentes

{i) Mediante contrato de fecha 2 de febrero del 2008 arrendd su planta de
conservas a la empresa Challwa Fisch S.A. Dicha planta dej6 de operar a
partir del mes de julio del 2012.

(ii) La produccion de conservas durante el periodo de marzo a junio del 2012
fue reducida y la materia prima provenia de camaras refrigeradas (no
tuberias submarinas). Asimismo, las actividades de procesamiento de
recursos hidrobioldgicos en su planta de harina estaban suspendidas
desde diciembre del afio 2010. Dichas circunstancias determinaron que los
efluentes generados en el EIP fueran minimos.

(i) No existié contaminacion al medio ambiente marino. Precisé que ademas
se encontraba ante una grave crisis econémica iniciada por la entrada en
vigencia del Decreto legislativo N® 1084, Ley sobre Limites Maximos de
Captura por Embarcacion. Dicho hecho afectd a las empresas sin flota,
entre ellas, a Pesguera Coishco y determind su salida del mercado. Razdn
por la cual no pudo seguir sufragando el costo que los reportes de
monitoreo demandaban.

(iv)  Enaplicacion del principio constitucional de razonabilidad —
particularmente del principio de necesidad de la medida— existe la
obligacion de la administracién sancionadora que al momento de
establecer la sancién no se limite a realizar un razonamiento mecanico de
aplicacion de las normas sino que ademas efectle una apreciacion
razonable de los hechos en relacion con guien los hubiere cometido. La
valoracion de los hechos se realiza en cada caso en concreto. Asimismo,
todo administrado tiene derecho a que las sanciones que se le apliquen
sean las menos gravosas posibles.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Unica cuestién procesal: si corresponde rectificar el error material contenido
en la Resclucion Subdirectoral N° 871-2013-0EFA/DFSAI/PAS.

(i) Primera cuestién en discusién: determinar si Pesquera Coishco incurrié en
la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-
2001-PE (en adelante, RLGP), en tanto que no habria presentado el Plan de

o Falias 153 v 154 del Expadiante.
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Cierre, conforme al compromiso ambiental asumido en su instrumento de
gestion ambiental.

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si Pesquera Coishco incurrié en
la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134* del RLGP, en tanto
que no habria presentado los reportes de monitoreo de efluentes de marzo
a junio de 2012 respecto de su planta de enlatado, conforme al compromiso
ambiental asumido en su instrumento de gestidn ambiental.

(iv) Tercera cuestidn en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pesquera Coishco.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversién, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD y la

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, dnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas en la referida norma, respecio a
aguellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas, asi como la Reincidencia.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la Inversidn en el pais

Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres {3) afios contados a
parlir de la vigencia de la presente Ley, durante e cual el Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA privileglard las acciones orienladas a la prevencidin y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA (ramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencla de Infraccidn, ordenard |a realizacién de medidas comeclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimients sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacion de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravanies correspondientes. Lo dispuesio en el presente parrafo no serd de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daiio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el Instrumento de gestion ambéental o la autorizacidn de Inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién denfro de un pericdo de seis (5)
meses desde que queds firme la resolucidn que sanciond la primera infraccién.
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En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N® 30230
se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50 % (cincuenta
por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho
articulo, y sin perjuicio de gue se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva v se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador,
De lo contrario, lo reanudarad quedando habilitada para imponer sancién
administrativa'.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccién que genere dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

Dicha sancion administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por cienlo) de la multa que coresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las muitas en la gradacidn de
sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma
que la sustituya.
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(i) Una primera resolucion que determine |a responsabilidad administrativa y
ordene |a correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

(i

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD'" y en el TUO del RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se wvaloraran los
siguientes medios probatorios:
N° | Medios Probatorios Contenido Imputacion Folios
correspondiente
Documento que registra la
i Acta de Supervision | supervision efectuada a | Imputaciones N°1 30
MN® 080. Pesquera Coishco el 26 de y2
_noviembre del 2012
a Documento que recoge los
a m%: [E:z?;gm; resultados de la supervision | Imputaciones N°1 | CD (folio
febrero del 2013 efectuada el 26 de noviembre y2 63)
’ del 2012,
Documento en el que la
Informe Técnico | Direccibn  de  Supervision
3 Acusatoric N® 231- | analizd los hallazgos | Imputaciones N® 1 46 al 51
2013-0EFA/DS del 1 | detectados durante la y2
de agosto del 2013. supervision efectuada el 26
de noviembre del 2012.
Docurmento  en el que
Escrito del 24 de julio | Pesquera Coisho dio =
g del 2013 respuesia a la Carta N° 0611- Imputacién N° 1 52 al 55
2013-0EFA/DS
: Documento mediante el cual X »
5 E:imm de?gﬂﬂm de Pesquera Coisho presentd Imputat:;ru-;aaﬂ 1 168 al 177
sus descargos

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUD
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancienador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacin
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAPCD.
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El Articulo 16° del TUD del RPAS del OEFA' sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u ofros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos gue en estos se afirma'’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, v que se precisen en un documento pablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 090, el Informe N° 00027-2013-
OEFA/DS y el Informe Técnico Acusatorio N® 231-2013-OEFA/DS constituyen
medios probatorios al presumirse como cierta la informacién contenida en ellos;
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Unica cuestién procesal: si corresponde rectificar el error material contenido
en la Resolucion Subdirectoral N° 871-2013-OEFA/DFSAI/PAS

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién. La rectificacion debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacién que correspondib para el acto original.

De la revision de la Resolucidn Subdirectoral N® 871-2013-OEFA/DFSAI/SDI que
inicio el presente procedimiento administrativo se advierte que respecto al hecho
imputado N* 2 (No presentar los reportes de monitoreo de efluentes durante los

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios v se prasume cierta, salvo pruaba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

(...}, la lamada “prasuncidn de veracidad de los actos adminisiralivos”™ no encierra sino una suerfe de prueba
documentsl privilegiada, en tanio se oferga legalmente al contenido de determinados documentos Ja virtualidad
de fundamentar por 51 solos una resclucidn administraliva sancionadora, sfempre gue dicho conlenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo conirano, cuya proposicidn y préctics, como ya se dijo,
vierna a constituirse an una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden 8 la demosiracidn de los hechos infrectores y de la perdicipacidn del inculpado en los mismoss,
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Frocedimienlo Administrativo
Sancionador, Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los funcionarios
publicos es suficiente para deslruir la presuncion de inocencia, quedando & salvo al presunio responsable [a
aportacidn de otros medios de prosba (.. )", (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Loy N°* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 201°.- Rectificacién de errores

201.1 Los emores malerial o aritmético en los actos administrativos pueden ser reclificados con efecto retroactivo,
en cualguier momenio, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
conlenido ni el sentido de la decision,

201.2 La rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacidén que corresponde para el
acto original.
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meses de marzo a junio del 2012 respecto de su planta de enlatado), en el numeral
28 de la parte considerativa, se consigné lo siguiente:

"28. En_esta linea, en virtud a lo establecido en su PMA, Pesquera Coishco se

comprometic a realizar los moniloreos de effuentes que generaban sus plantas, fomando
como referencia el Protocolo para ef Monitoreo de Effuentes y Cuerpo Manino Receptor. Esle
profocolo, aprobado mediante Resolucidn Ministerial N* 003-2002-PE, obliga a los titulares a
moniforear effventes en una frecuencia de ocho (8) veces al afio, en lemparada de pesca”.

(El énfasis es agregado)

El compromiso referido a la presentacion de reportes de monitoreo de la planta de
enlatado se encuentra recogido en el Programa de Adecuacidn y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA) aprobado mediante la Resolucién Directoral N°
016-95/DIREMA emitida el & de julio de 1995 por el Ministerio de Pesqueria
(ahora, PRODUCE).

En ese sentido en el numeral 28 de la parte considerativa de la Resolucion
Subdirectoral N° 871-2013-OEFA/DFSAI/SDI, se hizo referencia al "PMA”. Sin
embargo, debié consignarse "PAMA".

Por tanto, toda vez que el error material esta referido a un error de tipeo durante
la redaccion del documento y, considerando que la rectificacién del error material
incurrido en la referida resolucién no altera los aspectos sustanciales de su
contenido ni el sentido de la decision, corresponde rectificar de oficio el error
material conforme a lo expuesto.

Primera y segunda cuestién en discusién

V.2.1 Marco normativo aplicable: cumplimiento de compromisos asumidos en los

26,

27.

instrumentos de gestion ambiental

El Articulo 151° del RLGP' define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

Los Articulos 17° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente?? establecen
que constituyen instrumentos de gestion ambiental, entre otros, la certificacion
ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias

concordanies, los (&rminos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir ¢con los planes y programas de manejo ambiantal contenidos en los

gstudlacs ambientales aprobados (PMA, PAMA, PMA y otros) v documentos complementarios que forman parte
el expediente,

Ley N 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrén ser de planificacién, promocion, prevencion, confrol,
cormeccidn, infermacién, financiamienlo, participacidn, fiscalizacidn, enlra olros, rigiéndose por SUS NOMMas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constiluyen instrumentos de gestin ambiantal, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
secioriales, reglonales o lecales; el ordenamiento terrilorial ambiental; la evaluaciin del impacto ambiental; ks
Planes de Cierre; los Planes de Conlingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmices, la
contabilidad ambiental, esirategias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, confrol y remediacidn; los
mecanismos de paricipacidn ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumenlos
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28.

29.

31.

El Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental?! (en adelante, Ley del SPMA) sefiala que no podré iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna auteridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental
contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAMZZ, una vez obtenida la Certificacion Ambiental
del instrumento de gestion ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en este, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar vy manejar los impactos derivados de la ejecucién del

proyecto.

El Articulo 93° del RLGP* sefiala que el Plan de abandono del area o de la
actividad debera incluir las medidas que permitan la eliminacién o minimizacion de
los residuos sélidos, liguidos y gaseosos, producto de la actividad y de sus
impactos adversos al ambiente en el corto, mediano y largo plazo; asimismo,
deberan considerar la restauracién o mejoramiento del area afectada.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos

ko]

orientados a conservar los recursos nafurales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancidn; la
clasificacion de especies, vedas y dreas de proleccidn y consenvacion; v, en ganeral, lodos aquellos onentados
al cumpliméento de los objetives sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherancia y la complementanedad en el disefio y aplicacidn de los instrumentos
de gestidn armbiantal.

Articulo 18°.- Dol cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimianto incluyendo, entre oftros, los plazos v el cronograma de inversiones amblentales, asi como los
demds programas y compromisos.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiantal

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacidén ambiental

Mo podra iniciarse la ejecucion de proyvectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el Ariculo 2% y
ninguna autoridad nacional, sectarial, regional o local podréd aprobarlas, autorizarlas, permitirias, concederlas o
habilitarias =i no cuentan previamente con la cedificacion ambiental contenida en la Resolucion expadida por la
respecliva auloridad competante.

Reglamento de la Ley dal Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiantal, aprebado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM,

Articulo 28°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exdgibles al titular deben ser incluidos en el plan comespondiente
del estudio amblental sujeto a la Cerificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de olras paries de dicho estudio, las cuales
debardn sar incorporadas en los planes indicados en la siguiente aclualizacidn del estudio ambiental,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE;, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 83%- Plan de abandono del drea o actividad

El Plan de abandono del drea o de la actividad tanto en el PMA o PAMA, deberd incluir 1as medidas que permitan
la eliminacidn o minimizacidn de los residuos sdlidos, liquidos y gasecsos, producto de la aclividad y de sus
impactos adversos al ambiente en el corto, mediano ¥ large plazo; asimismo, deberdn considerar la restauracion
o mejoramiento del drea afeclada.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decroto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134%.- Infracciones

Constiluyen infracciones adminisirativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
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en los instrumentos de gestién ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

V.2.2 Instrumentos de gestion ambiental de Coishco

32.

33.

34,

Mediante Resolucion Directoral N° 016-95/DIREMA emitida el & de julio de 1995,
el Ministerio de Pesqueria (ahora, PRODUCE) aprob6 el PAMA del EIF a favor de
Compaiiia Conservera Coishco?s,

Por Resolucion Directoral N° 219-98-PE/DNPP emitida el 3 de diciembre de 1998,
el Ministerio de Pesqueria aprobd el cambio de titularidad de las licencias de
operacion otorgadas a Compafiia Pesquera Coishco S.A. y Servicios y Montaje
S.A. a favor de Pesquera Coishco, asumiendo esta dltima los compromisos
establecidos en el PAMA del EIP?®,

Mediante Resolucion Directoral N® 082-2010-PRODUCE/DIGAAP?" emitida el 14
de abril del 2010, PRODUCE aprobé el Plan de Manejo Ambiental para
implementar el tratamiento complementario de los efluentes industriales
pesqueros hasta cumplir con los Limites Maximos Permisibles establecidos en la
columna Il de la Tabla N* 1 del Articulo 1° del Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE en el EIP de harina y aceite de pescado de 80 t/h de capacidad (en
adelante, PMA) a favor de Pesquera Coishco.

V.2.3 Primera cuestion en discusién: determinar si Pesquera Coishco incurrié en

la infraccidn tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
gque presento el Plan de Cierre del EIP, conforme al compromise ambiental
asumido en su instrumento de gestion ambiental

V.2.3.1 Compromiso ambiental asumido en el PMA de Pesquera Coishco

35.

Respecto del Plan de Cierre, el PMA de Pesquera Coishco establece lo
siguiente?®:

“43. PLAN DE CIERRE

13.1 DEFINICION

Se define como Cierre al abandono de las operaciones, refiro de equipos, edificios y

estrucluras de produccion wo proceso de la planta pesquera, asi como la impiaza del drea
en la gue esta aciividad se desarrolid,

()
13.3 TIPOS DE CIERRE

Existen tres lipos de cierre que pueden ser consideradas:

Fi

(-]

73, Incumplir compromisos amblentales an las actividades pesqueras y aculcolas, contenidos en los instrumenios
de gestion amblental (PMA, PAMA, PMA vy ofros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Faolios 1 y 2 del expadiente.

Folios 3 v 4 del expediente.

Folios 7 v B del expedients.

Folio 11 del expediente.
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Desaclivacidn del drea.

Abandono parcial del rea.

Abandono lotal del drea.
)

13.4. ETAPAS PARA EL CIERRE

- o

El cierre del drea se realizara por elapas o fases,

Etapa 1 ACCIONES PREVIAS
Comunicar a las autoridades el cierre de actividades
Estudio ambiental del drea a abandonar
Estudio da la aclividad a abandonar, identificando las susfancias
peligrosas.

Etapa 2 RETIRO DE INSTALACIONES
Implementacidn del plan de abandono y impieza.”

(El énfasis es agregado)

En atencidn a lo expuesto, se desprende que Pesquera Coishco asumid como
compromiso ambiental comunicar a las autoridades el cierre de las actividades y
presentar el estudio ambiental del area a abandonar antes de realizar el cierre de
sUs operaciones,

V.23.2 Anélisis del hecho imputado

37.

Conforme consta en el Acta de Supervisién N° 090% del 26 de noviembre del 2012,
la Direccién de Supervision verificd que durante la visita de supervision las plantas
de harina de pescado y enlatado se encontraban inoperativas. Ciertos equipos
pertenecientes a la planta de harina de pescado fueron retirados (la planta de agua
de cola, la celda de flotacién y tuberias de descarga). Asimismo, el administrado
indicd que las plantas de harina y enlatado se encontraban en liquidacion y que
no presentd un plan de cierre porque esperaba que uno de los socios las
reflotaran.

En el Informe de Supervision® la Direccién de Supervision sefialé que durante la
visita de supervisién verificé que las plantas de harina de pescado y enlatado se
encontraban inoperativas desde diciembre del 2010 segtn lo manifestado por el
administrado. Ciertos equipos de la planta de harina de pescado fueron retirados

En el Acta de Supervision N 090 dal 26 de noviemnbre del 2012, la Direccién de Supervigion sefiald o siguiente
(Folio 30 del Expediente):

“Durante [a visita se obsenvd gue fa planta se encuentra inoperativa, evidencidndose que algunos equipos habian
sido ratirades come: planta de agua de cola- PAC, celda de flotacidn y luberias de descarga como se indicd.
Respecto de la planta de enfatado, se verificd que esfa se encuenira inoperativa. El administrado maniffesta
gue las plantas de harina y enlalado se encuentra en liguidacion v no han presentado Plan de Clarra,
porgue esperan que uno de los socios las refloten”,

En el Informe N* 00027-2013-0EFA/DS del 13 de febrero del 2013, la Direccién de Supervision sefiald lo
siguienta:

“Durante la supenision se verificd gue el Establecimvianto Industnal Pesquero se enconfraba inocperativo, El
sdministrada manifiasta que la planta de harina y aceille de pescado se encuantra sin realizar labores produclivas
desde diciembre del 20710 y la planta de enlalado desde julio del 2012 ademds que la Corporacidn Pesquera
Ceisheo S A se encuanira an fase de quidacidn,

Durante & recormde por la planfa de hanne y aceile de pescado se constald que los equipos como e Flanla
evaporadora de agua de cola, celda de flotacidn DAF y tuberfas da descargas han sido retirados y vandidos
segin lo manifesfado por el adminisirado, esfando a la espera de compradoras para la venla de los damds
equipos de e plania”,
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40.

41,

42,

Asimismo, el administrado indicdé que las plantas de harina y enlatado se
encontraban en liquidacién.

En el Informe Técnico Acusatorio®', la Direccién de Supervisién concluyé que
durante la visita de supervision algunos equipos relacionados al proceso de la
planta de harina de pescado (tales como la planta de agua de cola, celda de
flotacién y tuberias de descarga) habian sido retirados. El Ingeniero Cesar
Augusto Mondragén Quispe (superintendente de la planta) manifestd que la plania
de harina de pescado no realizaba actividad desde diciembre del 2010y la plania
de enlatado desde julio del 2012.

Pesquera Coishco alegd que en el Informe Técnico Acusatorio la Direccion de
Supervision no considerd que la presentacidn de un plan de abandono dependia
de la aprobacion de la certificacidn ambiental por reubicacion y unificacion de
capacidad de la planta de harina de pescado, lo gue vulnerd principio de
razonabilidad® en la imposicion de la sancion.

El @mbito de aplicacion del principio de razonabilidad en la imposicion de la
sancidn se circunscribe a las sanciones a ser aplicadas por la autoridad
administrativa, las cuales deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccién.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio la Direccidn de Supervision puso a
conocimiento de esta Direccion la presunta existencia de infracciones
administrativas cometidas por Pesquera Coishco®. Por lo tanto, considerando que
mediante dicho informe no fue analizada ni ordenada la imposicién de una sancién

En &l Informe Técnlco Acusatorio N* 231-2013-0EFA/DS, la Direccidn de Supervision sefiald lo siguiente (Folios
48 y 49 del Expediente):

“Durante la supenvisicn efecluada (...), se observd que algunos equipos relacionados al procese, lales como
planta da agua de cola, celda de flotacion y luberias de descarga, hablan sido retirados.

Dado que el ingeniero Casar Augusto Mondragdn Quispe (Superintendenfe de la planta) manifestd gue la planta
de harina de pescado no realiza actividad desde diciembre de 2010 y la planta de enlatado desde julio de 2012,
se le requirid el Plan de Cierre. Al respecto, el ingeniera an mencidn seflald gue dicho plan no ha sido presentado
ante la autoridad competente porque esperaba que uno de los socios reffole la planta.

..

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancicnadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales;

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
veniajosa para el infractor que cumplir las normas infringldas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
siguientes crilefios gue en orden de prelacidn se senalan a efectos de su graduacién:

) La gravedad del dafio al interés pablico yfo bien juridico protegido;

b} El perjuitio econdmico causado;

c) La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccion;

d) Las circunstancias de [a comision de la infraccion;

e} El beneficio llegalmente oblenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Texto Unico Ordenade del Reglamenteo del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Ewvaluacién y Fiscalizacidn Ambilental - OEFA, aprobado por Resclucidn de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFAJPCD

Articulo 7°.- Del Informe Técnico Acusatorio

7.1 Mediante el Informe Técnico Acusatorio, la Autoridad Acusadora pone a consideracidn de la Auloridad
Instructora la presunta existencia de infracciones administrativas, acompafiando los medios probalonos
oblenidos en las adlividades de evaluacion o supervision directa.

7.2 La Autoridad Instructora podrd solicitar aclaracién del Informe Técnico Acusatorio,
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43,

44,

45.

46.

47.

48.

48,

a0.

en contra del administrado, no existid una wulneracion al principio de
razonabilidad.

De otro lado, el administrado indicé gue no presentd un plan de cierre puesto que
esperaba la aprobacién de PRODUCE de la Certificacion Ambiental por
reubicacion y unificacion de capacidad instalada de 80 t'h a 160 t'h con innovacién
tecnolégica de la planta de harina de pescado.

Pesquera Coishco asumié como compromiso ambiental en el PMA comunicar a
las autoridades el cierre de las actividades y presentar el estudio ambiental del
area a abandonar antes de proceder al cierre de sus operaciones.

El 1 de abril y 31 de agosto del 2011, Pesquera Coishco comunicd a PRODUCE
la suspension de las actividades en su planta de harina de pescado™.

Mediante escrito con registro N° 65027-2011 presentado el 4 de agosto del 2011
ante PRODUCE®, la empresa Austral Group S.AA. inicid el tramite de
certificacion ambiental por reubicacion y unificacién de capacidad instalada de la
planta de harina de pescado de titularidad de Pesquera Coishco. Por lo tanto, se
advierte que existid una comunicacién previa a las autoridades sobre el futuro
cierre de la planta de harina de pescado como consecuencia de la reubicacién y
unificacion de capacidad instalada.

Por Resolucion Directoral N°® 137-2013-PRODUCE/DGCHI emitida el 4 de
setiembre del 2013%*, PRODUCE aprobé el Estudio de Impacto Ambiental para
la reubicacion y unificacién de la planta de harina y aceite de pescado ubicada en
el distrito de Coishco hacia la planta de titularidad de Austral Group S.AA.

Posteriormente, por Resolucion Directoral N® 168-2013-PRODUCE/DGCHI
emitida el 18 de octubre del 2013* se otorgd a la empresa Austral Group S.AA.
la autorizacion de instalacion para la reubicacidn por traslado fisico de la planta
de harina y aceite de pescado (80 t/h).

Por lo tanto, entre el 4 setiembre y 18 de octubre del 2013 Pesquera Coishco
tenia la obligacion de presentar un plan de cierre o abandono respecto de la planta
de harina de pescado antes de proceder al cierre de sus actividades, toda vez que
la autoridad competente ya habia aprobado y autorizado la reubicacion y
unificacion de capacidad de la planta de harina de pescado (lo que implicitamente
conllevaba al cierre de la planta).

El 9 de enero del 2014 el administrado presentd a PRODUCE el Formulario
N® 78 a fin de solicitar la constancia de verificacién del plan de cierre y abandono
parcial de la planta de harina de pescado de 80 t'h de capacidad. Por lo tanto, en

Folips 22 y 23 del expediente.
Folios 52 v 53 del expediente.
Folios 155 al 164 del expedienta.

Folle 186 reverso del expediente. Quinto considerando de la Resolucién Directoral N 505-2014-
PRODUCE/DGCHI del 30 de diciembre del 2014,

Folios 153 y 154 del expediente.
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cumplimiento del compromiso establecido en el PMA, el administrado presento el
estudio ambiental del area a abandonar.

51. Mediante Resolucion Directoral N° 505-2014-PRODUCE/DGCHI del 30 de
diciembre del 2014*, PRODUCE aprobd el plan de cierre y abandono parcial de
la planta de harina de pescado de 80 t'h de capacidad a favor de Pesquera
Coishco.

52. [En ese sentido, durante la supervisién realizada el 26 de noviembre del 2012 no
resultaba exigible a Pesquera Coishco la presentacion de un plan de cierre de la
planta de harina de pescado, toda vez que la decision de la autoridad certificadora
para aprobar la reubicacion y unificacion de dicha planta se encontraba en tramite.
La siguiente linea de tiempo grafica lo sefialado en los parrafos precedentes:

Linea de tiempo N® 1

Periodo a partir
oasi Lgpt
ierme  y ono
encontraria Parcial a favor de
operativa Pesquera Coishco
>
1
1
Periodo a partir del cual la planta de harina de pescado no se I
encontraria operativa |
.
= |
I
04/09/2013
410852011 g‘:fm:: 286M1/2012 18102013 0901/2014 30122014
r | | 1 | |
La  empresa . Visita de Emision de la Felqulgera Coisheo EIEEDudEE g *;'r
Austral Group | ooquera Coishco oo viciénal EIP  Resolucion SRODUCE b Abendmo parcil de
SAA Wicl w  COMUmod 18 operado por Directoral  N* : ? |a planta de harina de
i do Suspensién de las o o 137-2013- constancia de escado de 80 th de
certificacion actividades en su  ~op PRODUCE/DGC verificacion del plan .2 dad a faver de
ambiental por planta de harina de HI. de cierre Y pasquera Coisheo
ikicacian pescado. abandono  parcial
unificacién d: Emision de la de : la planta de
capacidad Resolucion harina de pescado
instalada de la Directoral ~ N* 98 80 Uh de
planta de 168-2013- e
harina de PRODUCE/DGC
pescado, HI
54, De la revision de documentos que obran en el expediente se verifica que al

momento de la supervision el 26 de noviembre del 2012, Pesquera Coishco no se
encontraba obligada a presentar el plan de cierre o abandono debido a que la
decision de la autoridad certificadora para aprobar la reubicacion y unificacion de
dicha planta se encontraba en tramite; por tanto, debia esperar contar con la

Folios 184 al 186 del expediente.
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autorizacion de la autoridad competente para iniciar las actividades de cierre de la
planta de harina de pescado. En consecuencia, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que el presente archivo no exime a Pesquera
Coishco de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental, asi
como de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

V.24 Segunda cuestién en discusién: determinar si Pesquera Coishco no

58.

57.

presentd los reportes de monitoreo de efluentes de marzo a junio de 2012
respecto de su planta de enlatado conforme al compromise ambiental
asumido en su instrumento de gestion ambiental.

En sus descargos, Pesquera Coishco invocd la aplicacion del principio de
razonabilidad en la imposicién de la sancion.

Respecto de la aplicacién del principio de razonabilidad*® en la imposicién de la
sancion, es preciso indicar que, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 30230 y
el Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en esta etapa del procedimiento
administrativo sancionador solo corresponde a la autoridad administrativa declarar
la_existencia de responsabilidad administrativa v ordenar, de ser el caso, las
medidas correctivas pertinentes. Solo en caso que se verifigue el incumplimiento
de la medida correctiva, correspondera imponer una multa conforme a la
normativa®'.

V.2.4.1 Compromiso ambiental asumido en el PAMA

58.

De acuerdo a lo establecido en el item 11.6 del PAMA, Pesquera Coishco se
comprometié a presentar de forma mensual el reporte del monitoreo de los
efluentes, conforme al siguiente detalle®?:

“11. PARAMETROS PARA AUDITORIAS

£}

Ley N° 27444, Loy del Procedimiento Administrative General

Articule 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especialas:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
veniajosa para el infracior que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, deblendo observar los
siguiantes crilerios que en orden de prelacidn se sefalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El peruicio econdmico causado:

c} La repelicion y/o continuidad en la comisién de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e} El beneficio ilegalmente oblenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Al respeto, Mordn Urbina sefiala que para el cumplimiento del principio de razonabilidad una disposicidén de

gravamen deba adecuarse a lo siguiante:

iy Adoplarse dentro de los limites de la facultad atribuida, es decir, cumplir y no desnaturalizar la finalidad
para la cual fue acordada la competencia de emitir el acto de gravamen.,

(i) Maniener la proporcion entre los medios y fines, es decir, que la autoridad al decidir el tipo de gravamen
a emilir 0 enire los diversos grados que una misma naciin puede conllevar, no tiene plena
discrecionalidad para la opcidn, sino que deba oplar por agquella gue sea proporcional a la finalidad
perseguida por la norma legal

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Lay dal Procedimiento Administrative General. Décima Edicidn.

Lima: Gaceta Juridica, 2014, p.70.

Folio 181 del Expediante,
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11.1 En desagiles del rasidual lfquido proceso productivo, pH, lemperalura, DBOS, sdlidos
folales, solidos sofubles, sdlidos suspendidos, grasas, coliformes lofales.

11.2 En desagles de limpieza y mantenimianto equipos

pH, temperatura, sélides suspendidos, sélidos disvellos, grasa, coliformes lotales, DBOS.
11.3 En desagiles doméslicos

pH, temperatura, coliformes lolales, coliformes fecales, DBOS, sdlidos suspendidos.

)

11.6 Reporte de la informaeidn, analitica de los items 11.1 y 11.2:
Mensual X Trimestral”

(El &énfasis es agregado)
De acuerdo al compromiso establecido en el PAMA, Pesquera Coishco tenia la

obligacion de presentar los repories de monitoreo mensual de los efluentes
generados en la planta de enlatado.

V.2.4.2 Andlisis del hecho imputado N° 2

60.

61.

B62.

Del Informe de Supervisién®? se advierte que Pesquera Coishco no presentd los
reportes de monitoreo de los efluentes de la planta de enlatado durante los meses
de marzo a junio del 2012.

El administrado alegé que en el numeral 4.2 del Informe Técnico Acusatorio N
00231-2013-OEFA/DS, la Direccién de Supervision sefialé que el hallazgo referido
a la presentacion de reportes de monitoreo de efluentes, en aplicacion del principio
de verdad material**, no ameritaba el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, conforme a lo establecido en el Articulo 9° del TUO del
RPAS% y en tanto que existian indicios suficientes que ameritaron el inicio de
presente procedimiento sancionador, la Subdireccion de Instruccion considerd
imputar como una presunta conducta infractora la falta de presentacién de los
reportes de monitoreo respecto de la planta de enlatado®®.

En el informe W* 00027-2013-0EFA/DS del 13 de febrero del 2013, la Direccitn de Supervisidn sefiald lo
siguiente (folio 34 del Expediente):

El administrado mo presenitd los reportes de monitoreo de effuentes & la avlonided competente (...)"

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo V.- Principlos del procedimiento administrativo

1.El procedimiento adminisirative se sustenta fundamenialmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11 Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamenie los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar fodas las medidas
probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

(...).

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consajo
Directive N° 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 9°.- De la imputacidn de cargos
9.1 La imputacion de cargos esta conformada por el Informe Técnico Acusatorio y las impulaciones que pudiera
{aqregaria Autoridad Instructora.

o)

Texto Unlco Ordenado del Reglamento del Procedimlento Administrative Sanclonador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 12°.- Resolucidn de imputacién de cargos

La resolucion de Imputacidn de cargos deberd contener:

(i) Una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa,

(i) Las normas que tipifican dichos actos u omisiones como infraccidn administrativa.
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Pesquera Coishco sefiald que mediante contrato de fecha 2 de febrero del 2008
arrendé su planta de conservas a la empresa Challwa Fisch S.A.

Al respecto, el administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten
la supuesta transferencia de posesién de la planta de enlatado.

Pesquera Coishco indico que |a planta de enlatado dejo de operar a partir del mes
de julio del 2012. Sefialé que durante los meses de marzo a junio del 2012 los
efluentes generados en el EIP fueron minimos, puesto que la produccion de
conservas fue reducida, la materia prima provenia de camaras refrigeradas (no
tuberias submarinas) y las actividades de procesamiento de recursos
hidrobiolégicos en su planta de harina estaban suspendidas desde diciembre del
afio 2010, Adicionalmente reconocid que no realizd los monitoreos porque no pudo
seguir sufragando el costo que los reportes de monitoreo demandaban a raiz de
la entrada en vigencia del Decreto legislativo N* 1084, Ley sobre Limites Maximos
de Captura por Embarcacién.

Con relacién a que los efluentes eran minimos, en el compromiso establecido en
el PAMA Pesquera Coishco tenia la obligacién de presentar mensualmente los
reportes de monitoreo de los efluentes generados en la planta de enlatado. En tal
sentido, la obligacion de presentar dichos reportes no se encontraba condicionada
a la cantidad de efluentes generada. Por lo tanto, Pesquera Coishco debia
presentar reportes de monitoreo de marzo a junio del 2012, pese a que la cantidad
de efluentes generada durante ese periodo hubiese sido minima.

Tratédndose de la suspension de operaciones, Pesquera Coishco no ha acreditado
su declaracién con medios probatorios como el aviso a la autoridad competente.
Asimismo su licencia de operacion se encuentra vigente.

De ofro lado, Pesquera Coishco reconocié que no realizé los monitoreos por falta
de financiamiento.

Al respecto, el Articulo 4° del TUO del RPAS* establece que el tipo de
responsabilidad administrativa aplicable a los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos ante el OEFA es objetiva, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 18° de la Ley del SINEFA%,

a7

{iii) Las sanciones gue, én U caso, coresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas sanciones,
(i) La propussta de madida corfectiva.

{v) El plazo dentro del cual el administrado podré presentar sus descargos por escrito.

{vi) Los medios probatorios que sustentan las imputacicnes realizadas.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

£}

4.2 El tipo de responsabilidad administraliva aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado an
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Adiculo 18 de la Ley N* 28325 - Ley
del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
adminisirativa, &l administrado investigado podrd eximirse de responsabiidad sblo sl logra acreditar de manara
fehaciente |a ruplura de nexo causal, ya sea por caso forfuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero,

Loy N* 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacién Amblental

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objefivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA,
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De acuerdo a lo dispuesto en el citado Articulo 4° del TUO del RPAS, el

administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar

de manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
r o hecho determinante de tercero.

En el presente caso, Pesquera Coishco no ha acreditado que incurrié en una
infraccion por falta de presentacion de los reportes de monitoreo por un caso
fortuito, de fuerza mayor o un hecho determinante de tercero, puesto que la falta
de financiamiento es una circunstancia propia de su actividad econémica atribuible
unicamente al administrado.

De lo sefalado por el administrado y de lo actuado en el expediente se verifica
que Pesquera Coishco no presentd los repories de monitoreo de efluentes de
marzo a junio del 2012 respecto de su planta de enlatado, lo que configura el
incumplimiento del compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestion
ambiental. Esta conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Mumeral
73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Pesquera Coishco en el presente extremo.

Determinacién de la medida correctiva

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

73,

74,

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 28325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®?, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA-CD, establecit que

49

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sanclonadora de la Administrackn®. En: Revista de Derecho Administrative N® 8. Circulo de Derecho
Administrativa. Lima, p, 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive

N* 007-2018-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 28°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas cormeclivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por cbjeto gque el adminisirado adaple sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la mifigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Eslas medidas deben darse frenle a supuestos en los cuales &l dafo v la infraccion
son de cardcler maenor, por lo gue basta una actuacitn positiva del administrade para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la aciividad que genera el daio
ambiental, v asi evitar que se continde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.
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para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria del TUO del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.3.2 Procedencia de la medida correctiva

79.

ao0.

(ii)

82.

83.

En el presente procedimiento administrativo sancionador quedé acreditada la
existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera Coishco por no
presentar los reportes de monitoreo de efluentes de marzo a junio del 2012
respecto de su planta de enlatado, incumpliendo el compromiso ambiental
asumido en el PAMA.

Por tanto, en el presente caso, corresponde evaluar la pertinencia de ordenar
medidas correctivas.

Potencial efecto nocivo

El incumplir con presentar los monitoreos de efluentes conforme a lo establecido
en el instrumento de gestion ambiental, imposibilita que la Administracion Plblica
lleve un control objetivo de la carga de contaminante contenida en los efluentes
que genera un establecimiento industrial pesquero. Asimismo, obstaculiza la
verificacion de los sistemas de tratamiento a fin determinar si se encuentran
funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de
gestion ambiental para no superar los limites maximos permisibles.

Medida correctiva a aplicar

Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que la conducta
infractora materia de analisis es susceptible de producir efectos nocivos en el
ambiente y los recursos naturales, por lo cual corresponde ordenar a Pesquera
Coishco una medida comrectiva destinada a cesar dicha conducta.

Cabe indicar gue las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados,
para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o
la salud de las personas. De esta manera, corresponde ordenar a Pesquera
Coishco la siguiente medida de adecuacién ambiental:

¢) Medidas de restauraclén: Estas medidas tienen por objeto restavrar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.”
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Medida Correctiva
Conducta
infractora ; Plazo de Forma y plazo para
Obligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento

No presentd  los
reportes de
maonitoreo de
efluentes respecto
de su planta de
enlatadoe durante
los meses de
marzo a junio del
2012, incumpliendo
el compromiso
asumido en su
instrumento de
gestién ambiental.

Capacitar al personal®
responsable de wverificar
el cumplimiento de los
compromisos  asumidos
en los instrumentos de
gestidn ambiental,
raspecio a la
presentacion de los
reportes de monitoreo de
efluentes de la planta de
enlatado, a través de un
instructor especializado
que acredite
conocimieanto de la
materia.

En un plazo no
mayor a treinta (30)
dias hébiles
contados desde la
notificacién de la
presente

resolucidn,

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
comectiva, remitir a esta
Direccign un informe con el
registro firmado por los
participantes de la
capacitacion, el area a la
que pertenecen, copia de las
diapositivas de la
capacitacion, copia de los
certificados yfo constancias
emitidos por los
responsables de la
capacitacion, el  panel
fotografico de la
capacitacion v el curriculum

vitag o los documentos que
acrediten la especializacion
del instructor.

Dicha medida tiene por finalidad que adaptar las actividades de Pesquera Coishco
a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus efluentes durante el desarrollo de sus actividades productivas, y presente los
resultados a la autoridad competente. La implementacién de la medida correctiva
permitird asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta infractora
en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

Para el caso de la medida correctiva de capacitacion, se considerd el tiempo
necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal necesario
y la duracion de la capacitacidn. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno 0 mas maédulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno®2,

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

La capacilacién deberd se imparlida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimienio
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la sigulente pagina web de centros de capacitaching
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Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso la declaracién de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Rectificar el error material contenido en el numeral 28 de la parte
considerativa de la Resolucién Subdirectoral N® 871-2013-0EFA/DFSANSDI, conforme
a lo desarrollado en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corporacion
Pesquera Coishco S.A. en Liguidacion por la comision de la siguiente infraccion y por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora Morma que tipifica la conducta irrfr_actura

Mo presentd los reportes de monitoreo de
efluentes respecto de su planta de enlatado
durante los meses de marzo a junio del 2012,
incumpliendo & compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental.

Mumeral 72 del Articulo 134" del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Suprema
N* 012-2001-PE, modificado por Decreto Suprema N®
016-2011-PRODUCE.

Articulo 3°.- Ordenar a Corporacién Pesquera Coishco S.A. en Liquidacion, en calidad
de medida correctiva, que cumpla con lo siguiente:

Medida Correctiva
Conducta infractora Obliaacién Plazo de Forma y plazo para

g cumplimiento acreditar el cumplimiento

Capacitar al En un plazo no mayor de

personal cinco (5) dias habiles contado

responsable de a partir del dia siguiente de

verificar el vencido el plazo para cumplir

Mo presentd los reportes | cumplimiento de los con la medida comectiva,
de monitoreo de efluentes | compromisos remitir a esta Direccién un
respecto de su planta de | asumidos en los informe con &l registro
enlatadc durante los | instrumentos de | En un plazo no mayor a | firmade por los participantes
meses de marze a junio | gestion  ambiental, | treinta (30) dias habiles | de la capacitacion, el area a
del 2012, incumpliendo el | respecto a la|contados desde la|la que pertenecen, copia de
compromiso asumido en | presentacion de los | nofificacion de  la|las diapositivas de la
su instrumento de gaslién reportes de | presente resolucion. capacitacidn, copia de los
ambiental. monitoreo de cerlificados ylo constancias
gfluentes de la emitidos por los responsables

planta de enlatado, de la capacitacion, el panel

a ftravés de un fotogréfico de la capacitacion

instructor y el curriculum vitae o los
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especializade que documentos que acrediten la
acredite especializacién del instructor,
conocimiento de la

maleria.

Articulo _4°.- Informar a Corporacion Pesquera Coishco S.A. en Liguidacion que
mediante el presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada. De lo conirario, el procedimiento se reanudard,
habilitando al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°- Informar a Corporacién Pesquera Coishco S.A. en Liguidacion que el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas seré verificado en el procedimiento
de ejecucion que iniciara la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese
sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios
vinculados con el cumplimiento de la medidas correctiva ordenada, de conformidad con
lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 6°- Archivar el presente procedimiento administrative sancionador iniciado
contra Corporacion Pesquera Coishco S.A. en Liquidacion respecto del siguiente
extremo:

Presunta conducta infractora Morma que tipifica la infraccidén administrativa

Incumplimiente de compromiso ambiental | Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Lay
establecido en el Plan de Manejo Ambiental: | General de FPesca, aprobado por Decreto Supremao N°
\nn habria presentado el Plan de Cierre. 012-2001-PE.

Articule 7°.- Informar a Corporacién Pesquera Coishco S.A. en Liguidaciéon que
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®?, y en los Numerales 24.1,
24.2 y 24.3 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Corporacion Pesquera Coishco S.A. en Liquidacion que el
recurso de apelacién que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6

- Ley N°* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
(e}
b} Recurso de apelacién

(-}
207.2 El término para la interposicién de los recurses es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de ireinta (30) dias.
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del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

410

Articulo 9°. - Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese

de Incenty
Organismo de Eyajy ..
F -Valuacion
*scalizacién Ambiental - Oga
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