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EXPEDIENTE : 831-2014-OEFA/DFSAIIPAS
ADMINISTRADO : CORPORACION PESQUERA APOLO S.A.C.
UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA DE ENLATADO
UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR - PESQUERIA
MATERIAS ; CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES
ALMACEN CENTRAL RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Corporacién Pesquera Apolo S.A.C. por la comisién de las siguientes
infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

No realizé el monitoreo de los efluentes respecto de los parametros NaOH y
HMO3 en el mes de enero del 2013, conforme a lo previsto en su estudio de
impacto ambiental. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N*® 012-2001-PE.

No realizé el monitoreo de cuerpo marino receptor de los parametros
trasparencia, calidad y profundidad en el mes de enero del 2013, conforme a
lo previsto en su estudio de impacto ambiental. Esta conducta vulnera lo
dispuesto en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE.

No implementé un almacén central para el acopio de residuos sélidos
peligrosos debidamente cerrado y cercado. Esta conducta vulnera lo
dispuesto en el Numeral 5 del Articulo 25°, Numeral 1 del Articulo 39° y
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

«Asimismo, se ordena como medidas correctivas que Corporacién Pesquera Apolo
S.A.C. cumpla con:

(i)

(ii)

Realizar el monitoreo de los parametros trasparencia, calidad, profundidad
en el cuerpo marino receptor y de los parametros NaOH y HMO3 en los
efluentes, conforme a lo sefialado en su instrumento de gestion ambiental
vigente, a través de una empresa consultora especializada en monitoreos.

Acreditar la tramitacion de la actualizacion del Estudio de Impacto
Ambiental de la planta de enlatado en relacién con el compromiso de
monitoreo de los efluentes para los parametros NaOH y HMO3 y del cuerpo
marino receptor para los parametros trasparencia, calidad, profundidad.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas, Corporacion Pesquera
Apolo 5.A.C. deberé remitir a esta Direccién los siguientes documentos:
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(i)  En un plazo no mayor a diez (10) dias habiles contados desde el vencimiento
del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, el informe de
monitoreo conjuntamente con los informes de ensayo correspondientes al
resultado del monitoreo de los pardmetros ftrasparencia, calidad,
profundidad realizados en el cuerpo marino receptor, y de los parametros
NaOH y HMO3 realizados en los efluentes.

(i) En un plazo no mayor a quince (15) dias habiles contados desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucién, el cargo de presentacion de
la solicitud de la actualizacién del Estudio de Impacto Ambiental.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD, se
teclara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Corporacion Pesquera
Apolo 5.A.C. respecto del extremo referido a la falta de implementacién de un
almacén central para el acopio de residuos peligrosos debidamente cerrado y
cercado, toda vez que subsané la conducta infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resoluciéon en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de setiembre del 2015

I.  ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N® 736-2010-PRODUCE/DGEPP! del 26 de
noviembre del 2010 el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
aprobé a favor de Corporacion Pesquera Apolo S.A.C. (en adelante, APOLO) el
cambio de titularidad de la licencia de operacion de la planta de enlatado con una
capacidad instalada de mil ochocientos cajas por turno (1800 cajas/turno), ubicada
en la Avenida Enrique Meiggs N" 1364 — Florida Baja, distrito de Chimbote,
provincia de Santa, departamento de Ancash.

2. El 21 de agosto del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciébn Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular al Establecimiento Industrial
Pesquero (en adelante, EIP) de APOLO con el propdsito de verificar el
cumplimiento de sus compromisos ambientales y de los mandatos establecidos
en la normatividad ambiental vigente. Dicha diligencia fue registrada en el Acta de
Supervision N° 177-20132.

Paginas 51 al 53 del Informe N* 301-201 3-0EFA/DS-PES. Falio 1 (CD) del Expedients.

2 Folios 2 v 3 del Expedienta,
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3. Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe N°® 301-
2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre del 2013 (en adelante, Informe de
Supervisién)® y analizados en el Informe Técnico Acusatorio N® 149-2014-
OEFA/DS del 23 de abril del 2014 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)®, en
el cual la Direccién de Supervisidn concluyd que APOLO habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

Expediente N° 831-2014-0OEFA/DFSAIPAS

4.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1424-2014-OEFA/DFSAI/SDI® del 27 de
agosto del 2014 y notificada el 4 de setiembre del 2014% la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de esta Direccién (en adelante, Subdireccion de
Instruccion) inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
APOLO, imputandole a titulo de cargo las conductas infractoras que se indican a
continuacion:

Morma gue tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Morma que tipifica Eventual
la eventual sancion sancion

Subcadige 73.1 del
Cédige 73" del
Cuadro de
Sanciones del Texto

N° Presunta conducta
infractora

731, EIP
dedicados a CHD
o CHI y que en el
momento de la

Corporacidn ~ Pesquera
Apolo S.A.C. no habria
realizado el monitereo de | Mumeral 73 del ariculo
sUs efluentes | 134* del Reglamento .
correspondientes al mes | de la Ley General de g:'ﬁgmgﬂ:"adu ‘Lz' inspeccian se
de enero del 2013,|Pesca, aprobade por Insg et y encuentran

1 | conforme a los | Decreto Suprema N Eanp:iu’::nas upemndr:u:EUITy
parametros detallados en | 012-2001-PE, Suspension de la

i 7 . Pesqueras vl
su esludio de impacto | modificado por Decreto Licencia de
ambiental, toda vez que | Supremo N°*016-2011- ‘:’r’”rﬁ:!;f i H'SPAE'; operacién x tres
no se monitorearon los | PRODUCE. e Summ”w (3) dias efectives
parametros trasparencia, 019-2011- de
calidad y prefundidad, PRODUCE procesamiento.
Corporacién  Pesguera gﬁ?ﬁfgo?;ﬂa"‘ g:: 3.1, EIF
Apolo S.A.C., no habria by " | dedicados a CHD

realizado el menitoreo de | Mumeral 73 del articulo : o CHI y que en el
; 5 Sanciones del Texto

cuerpe maring receplor [ 134° del Reglamento Onlco Ordeniado. de) momento de la

correspondientes al mes |de la Ley General de |- - - do inspeccién  se

de enerc del 2013, |Pesca, aprobado por I ,-;g i y encuentran

2 | conforme a los | Decreto Supremo N° ARG operando: 5 UITy

parametros detallados en | 012-2001-PE, E‘::::;:Ea: y Suspension de la
su estudic de impacto | modificado por Decreto Acuicolas - RISPAC Licencia de
ambiental, toda vez gue | Supremo N°016-2011- aprobado pm'_ operacién x tres
no se& monitorearon los | PRODUGCE. Decreto Supremo N° (3) dias efectivos
ﬁl?ﬂrggmm st 019-2011- g:n-:.esamienln
FRODUCE. :

El informe estd contenido en el CD que obra a folio 1 del Expediente.
Folios 4 al 9 del Expediente.
Folios 10 al 15 del Expediente.

Folio 17 del Expedientea.
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a) Suspension
Literal d) del inciso 2 [ Parcial oot por
Corporacién  Pesguera del articulo 145° del hﬂstapﬂﬁ-ﬂ e
Apolo S.A.C. no habria Reglamento de Ia I athidadas 8
mm:nmral para L:: Nu.meral 5 del articulo ;iiiduf:nmglﬁmi prnmqimierltus
acopio da rasiduos :f’uc uﬁu;n;ml a:'.cdr': aprobado mediante Epsagéméc'dgsla:
peligrosos, debidamenta  Bopllim Decreto Supremao N* R
40* del Reglamento de generadores de
g |cemado y cercado, Por|.’ .. Gengral de| 007 2004-PCM residuos del
cuanto  habrian  $ido | pojiios Solidos, |Numeral 2 del| .o de gestion
almacenados en  un . | antieulo 147 prar
espacio abielo a la ;i’:mnsu md;anhtﬁ Reglamento de la E;JH.T l‘{tr:c:;pah?'m
intemperie y sin contar M?—ZM-PSM Ley General de aﬁu'tllT ;::aso
con las  condiciones ' Residuos  Sdlidos, si: lreke  fe
necasarias para sU aprobado mediante residuos
almacenamienta. Decreto Supremo N*® peligrosos Ia
057-2004-PCM multa sera de 51
hasta 100 UIT

5. El 23 de setiembre del 20147, APOLO presentd sus descargos alegando lo

siguiente:

Hechos imputados N° 1y 2

(iy EI7 de agosto del 2013 mediante documento con registro N* 00055497-
2013, solicitdé una Constancia de Adenda a su Instrumento Ambiental
mediante la cual actualizé y adecud dicho instrumento al Proyecto
Aproferrol, el cual fue elaborade por una consultora autorizada por
PRODUCE. En su Plan Ambiental Complementario Pesquerc (PACPE) se
establecen los monitoreos que deberan realizarse. Actualmente realiza sus
monitoreos sobre la base de lo establecido en dicho plan. De ofra parte,
hasta la fecha, no ha obtenido respuesta respecto de su solicitud.

Hecho imputado N® 1
(i)

Los parametros de transparencia, calidad y profundidad generalmente se
realizan en cuerpos receptores estacionarios. En el presente caso, el
analisis de dichos parametros se realizaria en los efluentes de los pozos de
pulmén de almacenamiento de efluentes tratados, en donde no existe
correntia. En consecuencia, no es posible medir los parametros de
transparencia y profundidad.

Por lo tanto, no incumplié el compromiso de realizar los monitoreos
correspondientes. Para acreditar lo sefialado, presentd el Informe de Ensayo
N® 0199C-13 del 26 de enero del 2013 elaborado por el empresa Colecbi
S.A.CE

(i)

Hecho i N®

(iv)

a

En los Estudios Ambientales presentados en los afios 1994 no se tenia muy
claros los conceptos de parametros y posiblemente se haya confundido al
momento de colocar en el capitulo de monitoreo algunos parametros como
NaOH y HNO3 en algin cuerpo receptor. En la actualidad, es suficiente con

7 Falios 19 al 45 del Expediente.
X Folios 32 al 39 del Expedients,
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la determinacion del pH en lugar de estos. En los analisis presentados al
OEFA aparecen dichos parametros reflejados como pH.

(v) La bahia El Ferrol se encuentra en una situacion de alta contaminacion. En
el caso del parametro transparencia es algo oscilante dado gue en epocas
de veda tiene un valor de 2 a 3 metros, pero en épocas de pesca llegaa 0.5
metros.

(vi) Respecto de la profundidad, la Bahia El Ferrol en promedio tiene una
profundidad de 15 a 20 metros a una distancia de 200 a 500 metros de la
playa. La velocidad de corriente es aproximadamente de 7 a 8 metros por
segundo. Los datos de transparencia son reflejados también mediante el
parametro de Sdlidos Suspendidos Totales.

(vii) No incumplid el compromiso de realizar los monitoreos correspondientes.
Para acreditar lo sefialado, presentd el Informe de Ensayo N° 0199C-13 del
26 de enero del 2013 elaborado por el empresa Colecbi S.A.C.

Hecho imputado N® 3

(viii) Durante la visita de supervision se encontraba realizando tareas de
mantenimiento, es decir, reordenando y adecuando el almacén central de
residuos solidos peligrosos y no peligrosos.

(ix) Cuenta con un almacenamiento temporal de residuos sélidos no peligrosos
y peligrosos ubicado en una zona estratégica de acuerdo a lo establecido
normativamente. Para acreditar lo sefialado, presentd una vista fotografica®.

Con Memorandum N° 611-2015-0EFA/DFSAI/SDI™ del 6 de agosto del 2015, la
Subdireccién de Instruccion requirid a la Direccién de Supervisién informar si
APOLO subsand los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 21
de agosto del 2013. Dicho requerimiento fue atendido por la Direccion de
Supervision a través del Informe N® 149-2015-OEFA/DS' del 17 de setiembre del
2015.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar
lo siguiente:

(i)  Unica cuestién procesal: si corresponde rectificar el error material contenido
en la Resolucion Subdirectoral N° 1424-2014-0EFA/DFSAISDI del 27 de
agosto del 2014,

(i) Prmera cuestién en discusion: si APOLO realizo el monitoreo de los
efluentes y del cuerpo marino receptor respecto de los parametros
detallados en su estudio de impacto ambiental en el mes de enero del 2013.

Folio 30 del Expediente.
Folio 48 del Expediente.

Folios 49 y 50 del Expediente.
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(i) Segunda cuestién en discusién: si APOLO implementd un almacén central
para el acopio de residuos peligrosos debidamente cerrado y cercado en su

EIP.
(iv) Tercera cuestion en discusidn: si corresponde ordenar medidas correctivas
a APQLO.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N* 30230, Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Gnicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones™:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Ley N* 30230, Loy que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articule 19°.-Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presenta Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Amblental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducia infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimienios sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacidn de medidas comeclivas destinadas a
revertir [a conducta infractora y suspandara el procadimients sancionador axcepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comrectiva ordenada, e procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitads el OEFA a imponer la sancién respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infraccionas no podran ser superiores
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de deferminaciin de sanciones,
considerando los atenuantes ylo agravanies

correspondientes, Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicaciin a los siguienias casos:

a) Infraceiones muy graves, que generan un dane real v muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacian de inlcio de
operaciones comespondientes, 0 en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un periodo de sels (B) masas
desde que queds firme la reselucion que sanciond la primera infraccldn.
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¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que qued? firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccidn.

10. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del

11.

TUO del RFAS del OEFA se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

{iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicioc de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucidén declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa,

Dicha sancidén administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
"Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucibn de Presidencia del Consejo Directivae MN°® 035-2013-
QOEFA/PCD, o norma que la sustituya,

{ili) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulia
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el regisiro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucidn de Consejo Directivo N® 028-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 217 v 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUQ del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrative sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
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15.

16.
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Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccidon administrativa, correspondera emitir:

(il Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y el TUO del RPAS del OEFA.

Unica cuestién procesal: Si corresponde rectificar el error material
contenido en la Resolucidn Subdirectoral N°® 1424-2014-0EFA/DFSAI/SDI del
27 de agosto del 2014,

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG)" establece que los errores materiales
en los actos administrativos pueden ser rectificados de oficio, con efecto
retroactivo, siempre que no se altere el aspecto sustancial de su contenido ni el
sentido de su decision'.

De la revision de la Resolucién Subdirectoral N® 1424-2014-OEFA/DFSAISDI se
advierte que existe un error en el cuadro consignado en el Articulo 1° de la parte
resolutiva de la citada resolucion.

Asi, por error material se consigno que APOLO habria incurrido en las siguientes
conductas:

{7 Corporacidn Pesguera Apolo 5.A.C. no habria realizado el moniloreo de sus efluentes
cormespondienies al mes de enero del 2013, conforme a los pardmelros delallados en
su esludio de impacto ambiental, toda vez que no se moniforearon fos pardmelros
trasparencia, calidad y profundidad.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 201*.- Rectificacién de errores

201.1 Los emores material o aritmético en los aclos administrativos pueden ser reclificedos con efecto retroactivo,
&n cualguier momanto, de oficio o a instancla de los administrados, siampre gue no se allere [o sustancial da su
conterdde ni &l sentido de la decision.

()

Al respecto, Mordn Urbina sefiala lo siguiente:

“2. Los errores posibles de rectificar

La potestad camective de la Adminisfracidn le permile rectificar sus propios emores siempre que eslos sean de
delerminada clase y relnan clenas condicranas, Log avores que puaden ser ebialo de reclificacidn son sdlo los
gue no alteran su senfido ni contenido. Quedan comprendidos en esta calegarna los denominados “amores
materiales”, que puedan ser 8 su vez, un error de exprasidn fequivacacidn en la instifucidn juridica), o un ermror
gramatical (sefislamiento equivocado de destinalanos del aclo) y & ermor anilmélico (discrepancia numérica)”.
(MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimianto Administrativo General. Octava edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2008, p. 572).
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(if) Corporacitn Pesguera Apolo S.A.C. no habria realizado e monilorec de cuerpo
marino receptor comaspondientes al mes de enero del 2013, conforme a los
parametros detallados en su esludio de impaclto ambiental, loda vez que no se
monitorearon fos parametros NaOH y HMO3,

(El énfasis es agregada)

Sin embargo, conforme a lo desarrollado en el acépite IV.2. (numerales 18 al 23)
de la Resoluciéon Subdirectoral N® 1424-2014-OEFA/DFSAI/SDI vy a lo establecido
en el Estudio de Impacto Ambiental de APOLO', los hechos imputados N* 1y 2
debieron ser redactados de la siguiente manera:

{1 Corporacién Pesquera Apolo S.A.C., no hebria realizado el monitoreo de sus
efluentes corespondientes al mes de enero del 2013, conforme 8 los pardmeiros
detalledos en su estudio de impacto ambiental, toda vez que no se monitorearon los
pardmefros NaOH y HMO3.

{ii) Corporacién Pesquera Apolo 5.A.C., no habria realizado el monitoreo de cuerpo
marino receptor correspondientes al mes de enero del 2013, conforme a los
pardmetros defallados en su estudio de impacto ambiental, loda vez que no se
monitorearon fos pardmelros trasparencia, calidad y profundidad,

(El énfasis es agregado)

Durante el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador y su
tramitacion, el administrado ha contado con toda la informacion necesaria para
ejercer su derecho de defensa, en tanto que |las referidas conductas se sustentan
en la obligacion de realizar monitorecs conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental. Asimismo, los hechos imputados materia de
andlisis fueron explicados y detallados en el acapite IV.2. (numerales 18 al 27) de
la Resolucién Subdirectoral N® 1424-2014-OEFA/DFSAI/SDI, los mismos que
debieron ser replicados en la parte resclutiva de la citada resolucién.

En atencion a lo expuesto, el cuadro consignado en el Articulo 1° de la parte
resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N® 1424-2014-0EFA/DFSAI/SDI debera
guedar de la siguiente manera:

Presunta conducta
infractora

Morma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

MNorma que
tipifica la
eventual sancidén

Eventual
sancién

Corporacién Pesquera
Apole S5.A.C. no habria
realizado el monitoreo de
5US efluentes
correspondientes al mes de
enero del 2013, conforme a
los parametros detallados
en su estudio de impacto
ambiental, toda vez que no
58 monitorearon los
parametros NaOH y HMO3S.

Mumeral 73 del articulo
134* del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por
Decrato Supremo N*
012-2001-PE,
modificado por Decreto
Supremo N*018-2011-
PRODUCE.

Subcodigo 731
del Cédigo 73" del
Cuadro de
Sanciones del
Texto Unico
Ordenado del
Reglamente de
Inspecciones ¥
Sanciones
Pesqueras ¥y
Acuicolas -
RISPAC,
aprobado por
Decreto Supremo
N* 018-2011-
PRODUCE.

731. EIP
dedicados a CHD
o CHI y que en el
momento de la
inspaccion e
encueantran
operando: S UITy
Suspension de la
Licencia de
operacién x tres
(3) dias efectivos
de
procesamiento.

15

PE/DIREMA, del 12 de mayo del 2000.
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Subcddigo  73.1

del Cédigo 73° del 731 EIP
Corperacidn Pesquera Cuadro da |2
Apole S.AC., no habria Sanciones del dedicados a CHD

realizado el monitoreo de
cuerpo  maring  receptor
correspondientes al mes de
enero del 2013, conforme a
los parametros detallados
en su estudio de impacto
ambiental, toda vez que no
se monitorearon los
parametros  trasparencia,
calidad y profundidad.

MNumeral 73 del articulo
134* del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N®
012-2001-PE,
modificado por Decreto
Supremo N°*016-2011-
PRODUGCE.

Texto Unico
Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones v
Sanciones
Pesqueras ¥
Acuicolas -
RISPAC,
aprobado por
Decreto Supremo
N® 018-2011-
PRODUCE.

o CHIl y que en &l
momento de la
inspaccidn se
encueniran
operando: 5 UIT y
Suspensidn de la
Licencia de
operacién x tres
(3) dias efectivos
da
procesamiento.

Corporacion Fesquera
Apole SA.C. no habria
implementade un almacén
central para el acopio de
residucs peligrosos,
debidamente cerrado v
cercado, por cuanto habrian
sido almacenades en un
espacio abierto a la
intemperie y sin contar con
las condiciones necesarias
para su almacenamiento.

Mumeral 5 del articulo
25°, Numeral 1 dal
articulo 35° y articulo
40° del Reglamento da
la Ley General de
Residuos Solidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N
057-2004-PCM.

Litaral d) deal
incisa 2 del
articulo 145" del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado

mediante Decrelo
Supremo W° 057-
2004-PCM

Mumeral 2 del
articulo 147°
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado

mediante Decrato
Supremo N® 057-
2004-PCM

a)  Suspension
parcial o total, por
un periopde de
hasta 60 dias de
las actividades o
procedimientos
operafivos de las
ES-ER, EC-RS o
generadores de
residuos del
ambito de gestidn
no municipal; v,
b) Multa desde 21
a 50 UIT. En caso
se trate de
residuos
peligrosos, la
multa sera de 51
hasta 100 UIT

21,

La existencia de errores en el cuadro consignado en el Articulo 1° de la parte
resolutiva de la Resolucién Subdirectoral N* 1424-2014-OEFA/DFSAISDI y su
rectificacion no alteran los aspectos sustanciales de su contenido ni el sentido de
su decision.

22. En consecuencia, corresponde rectificar de oficio los referidos errores materiales
incurridos en la Resolucion Subdirectoral N* 1424-2014-OEFA/DFSAI/SDI de
acuerdo a lo expuesto de manera precedente.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

23.

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador se actuardn y valoraran los siguientes medios
probatorios:

x Imputacidn
N* | Medios Probatorios Contenido correapondiente Folios
Documento que registra [a
Acta de Supervision N® | supervision  efectuada a .
1 177-2013. APOLO el 21 de agosto del | 'MPutacion N°3 2y
2013
- _ | Documento que recoge los
Informa N° 301-2098 resultados de la supervision | Imputacionas N° CD (folio
2 OEPA/US-PES del 26 efectuada el 21 de agosto del 1.2y 3 1)
de diciembre del 2013, | S LY
3 Infarme Técnico Documento en el que la | Imputaciones N® 4al9
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24,

25.

28.

27

Resolucién Directoral N° 916-2015-0EFA/DFSAI

biztal Expediente N° 831-2014-OEFA/DFSAUPAS

supervisién efectuada el 21
de agosto del 2013.

Acusatorio N* 149- Direccidon de Supervision 1,2y 3
2014-0EFAJDS del 23 | analizd los hallazgos
de abvril del 2014, delectados durante la

Documento en el que la
Direccion de Supervision

4 IgnErFr.nfﬂ;‘S ;:ﬁz?ﬂgj_ evaluod la subsanacion de los | Imputaciones N* 48y 50
setiembre del 2015 hallazgos detectados durante 1.2y 3
: la supervision efectuada el 21
de agosto del 2013,
Escrito presentado por | Documento  por el cual : i
5 APQLOel23de | APOLO  efectus  sus | MPUACONESNT | g 545
getismbre del 2014 descargos. )

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisidn u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicidén de autoridad, v que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisién N® 177-2013, el Informe de Supervision y
el Informe Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios de los hechos
detectados en el EIF de APOLO, al presumirse como cierta la informacion

1w

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16%.- Decumentos pablicos

Lainformacion contenida an los informes tdenicos, actas de supenvision u otros documentos similares constituyen
medies probatorios y se presume cleria, salvo prueba en contrario.

En esle contexto, Garberi Liobregal y Bullrén Ramirez sefialan o siguiente:

«(...), la Namada “presuncidn de veracidad de fos aclos administrativos” no enciarra sino una suerte de prueba
documental privilegiacia, an tanlo se olorga legaimente al confenido de deferminados documentos [a virfvalidad
de fundamentar por s/ solos una resolucidn adminisiraliva sancionadora, siempre que dicho confenido no sea
desvirfuado por ofros resulfados probalorios de signo conirario, cuya proposicion y prachica, como ya se djo,
viene a constifuirse en una “carga” def presunio responsabile que nace cuando la Administracion cumple fa suya
en orden & la demosiracidn de los hechos infraciores y de la participacidn del inculpado en 65 mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienic Administrativo
Sancionador. Volumen I, Quinta edicidén. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

[En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constaladas por los funcionanios
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando & salfvo al presunto responsable la
aportacion de olros medios de {...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manval de Derecho Administrative Sancionadar. Toma 1.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién_en_discusién: si APOLO realizé el monitoreo de los
efluentes y del cuerpo marino receptor respecto de los parametros
detallados en su estudio de impacto ambiental en el mes de enero del 2013

V.1.1 Marco normativo aplicable: cumplimiento de los compromisos previstos en

28.

28,

30.

los instrumentos de gestion ambiental

El Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP)'"™ define a los
compromisos ambientales como los planes y programas de manejo ambiental
contenidos en los estudios ambientales aprobados y en los documentos
complementarios que forman parte del expediente.

Los Articulos 18°y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'® establecen
que el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) es el instrumento de
gestién ambiental que contiene la descripcion de la aclividad propuesta y de los
efectos directos e indirectos que previsiblemente el proyecto tendra en el ambiente
a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de instrumento de gestion
ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y compromisos que tienen como
propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP? define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decreto Supreme N® 012-2001-PE,
maodificado por Decreto Supremo N* 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efecltos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a confinuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos amblentales: Cumplir con los planes y programas de mangjo ambiental contenidos en los
estudios amblentales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expedients.”

Loy N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18- Del cumplimlento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismaos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, enfre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas y compromisos.

Articulo 25°- Do los Estudios de Impacto Amblental

Los Estudios de Impacio Ambiental - EIA son instrumentos de geslién que conlienen una descripcién de la
aclividad propuesta y de los efeclos direclos o indirecios previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y large plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumean del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la maleria sefiala los demads requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremao N° 012-2001-PE

Articulo 151°- Definiciones

Para los efectos de la Lay, del presente Reglamenio y de las demds disposiciones legakes y reglamentarias
concordantes, los lérmines que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(..}

Estudio de Impacte Amblental (ELA).- Estudio de evaluacion, descripcion y determinacion de impacios de los
aspectos fisicos, quimicos, bicldgicos, socales, econdmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones exislentes y capacidades del emlomo, analizar el
ecosisiema y prever los riesgos directos g indireclos ¥ efeclos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de pravencion de la contaminacion, las de control v las acciones de consenvacidn a aplicarse para lograr wn
desarrollo armdnico entre la actividad pesquera y el ambiente.
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riesgos y efectos de la ejecucién del proyecto e indicar las medidas de prevencién
y control de la contaminacion asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo armdnico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental®! (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucidn expedida por la respectiva autoridad competente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM?2, una vez obtenida
la Certificacion Ambiental del instrumento de gestién ambiental sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefialadas en este, las cuales estan destinadas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impaclos
derivados de la ejecucién del proyecto.

El Articulo 78° del RLGP?# establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25877, Ley General de Pesca?®, establece que
constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de

23

Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniclarse la ejecucidn de proyectos ni actividades de servicios y comercio referdos en el Articulo 2° y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local pedra aprobarias, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la cerlificacién amblental contenida en la Resolucidn expedida porla
respectiva autoridad competente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM,

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones axigibles al titular deben ser incluides en el plan cormegpondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cedificacion Ambiental. Sin perjuicio de eflo, son exigibles durante la
fiscalizacidn todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambiental,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N°0015-2007-PRODUCE

Articulo 78%- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los tilulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluenles, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resuitado de los procesos efectuados en sus
inslalaciones, de los dafios a |a salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre |05 écosistemas
o sobre la canlidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en pardicular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades, Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo amblental y, en consecuencia, a realizar las acclenes necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacio negativo de las mismas, a
fravés de la implementacidn de pricticas de prevencidn de la conlaminacidn y procesos con tecnologlas limplas,
précticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiologicos v de los ecosistemas que les sinven de sustanto.

Decreto Ley N* 28977, Ley General de Pesca

Articulo 77%.- Conslituye infraccion toda accion u omisién que contravenga o incumpla alguna de las nomas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposicionas sobre la materia.
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las normas contenidas en dicha ley, su reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

35. ElNumeral 73 del Articulo 134° del RLGP?* tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

V.1.2 EIA de APOLO

36. Mediante Oficio N* 190-99PE/DIREMA, del 17 de marzo de 1999, modificado por
Oficio N°® 345-2000-PE/DIREMA del 12 de mayo del 20002, el Ministerio de
Pesqueria (actualmente, PRODUCE) aprobé el EIA del proyecto “autorizacion de
instalacién de un establecimiento industrial para desarrollar las actividades
Enlatado 1 800 cajasfturno y harina de pescado residual 5 t'h a implementarse en
avenida Enrique Meiggs N° 1364, Florida Baja, Chimbote, provincia del Santa y
departamento de Ancash a favor de Erika Industrial 5.R. Ltda".

37. Por Resolucion Directoral N° 736-2010-PRODUCE/DGEPFP, PRODUCE aprobé el
cambio de titularidad de la licencia de operacién de la planta de enlatado a favor
de APOLO, asumiendo este Ultimo los compromisos establecidos en el EIA.

V.1.3 Compromiso ambiental asumido en el EIA de APOLO

38. APOLO se comprometié a realizar el monitoreo de los efluentes respecto de los
parametros hidréxido de sodio (NaCH)} y acido nitrico (HNO3). Respecto del
cuerpo marino receptor debia monitorear los parametros de transparencia,
corriente y profundidad?’, conforme al siguiente detalle:

IDENTIFICACION ¥ FRECUENCIA DE PARAMETROS PARA MONITORED
EMPRESA ERIKA S.R.L

PARAMETROS | FRECUENCIA DE MONITOREQ
PARA
EL MONITOREDQ

ESTACIONAL | SEMESTRAL ANUAL

TEMPERATLURA
-Ph
TRANSPARENCI

co
PROFUNDIDAD

COLIFORMES

TOTALES

x |xix| x |x|x

= Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrato Supramo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134%.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras v aculcolas, las siguientes:

(-]
73. Incumplr compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos

de gestion ambiental (ELA, PAMA, PMA y olros) y obligaciones ambieniales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Péagina 78 del Informe N* 0078-2013-0EFA/DS-PES y anexos. Folio1 (CD) del Expediente.

Cabe indicar que, técnicamente, el monitoreo de efluentes del proceso se realiza en una poza donde no existe
escorentia por ende no es posible mediar los pardmetros de transparencia, corrienta y profundidad, siando estos
los parametros a ser medidos en el cuerpo recepior,
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o AGUA DE COLA X
B SANGUAZA X
] CENTINA X
gNCENTRACIGN NaOH X
AGLA DE | HNO3 X
LIMPIEZA
CONCETRACIONE
5 DE GRASAS Y
ACEITE

(El énfasis es agregado)

39. Conforme a lo sefialado, APOLO tiene la obligacién de realizar los monitoreos de
efluentes y cuerpo receptor respecto de los parametros y frecuencia sefialados a
continuacién:

Monitoreo Parimetros Frecuancia
Concentracion de agua de limpieza | NaOH
{efluente) ANO3 Semestral
| Agua de cola (efluente) Demanda  bioguimica de
Sanguaza (efluente) oxigeno Semestral
Centina (afluanta)
Temperatura
pH
Transparencia
Cuerpo maring receptor Corriente Estacional
Profundidad
Coliformes totales
Abundancia de fitoplancton
Elaborado por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancibn v Aplicacidn de Incentives (DFSAIL)
Fuente: EIA de APOLOD

V.1.2.2 Analisi cho imputado N° 1

40. Mediante los Informes de Ensayo N® 198-2013 y 199A-13%8, APOLO present6 los
resultados del monitoreo de los efluentes de su EIP realizado el 26 de enero del
2013 a traves del laboratorio Colecbi S.A.C.

41. La Direccidn de Supervision revisd los Informes de Ensayo N® 198-2013 y 199A-
13 presentados por APOLO y del andlisis efectuado advirtié que el administrado
no evalué los parametros NaOH (Hidréxido de Sodio) ni HNO3 (Acido Nitrico)?®,
conforme a lo establecido en su EIA.

42. De acuerdo con lo sefalado por la Direccion de Supervision en el Informe Técnico

Acusatorio y de la revision de los resultados de monitoreo presentados por AFOLO
se verifica que en el monitoreo realizado el 26 de enero del 2013 no se
monitorearon los parametros NaOH (Hidrdxido de Sodio) ni HNO3 (Acido Nitrico)
conforme a lo previsto en su instrumento de gestion ambiental.

Anexo 11 del Informe N° 00301-2013-0EFA/DS-PES. Folio 1 (CD) del Expediente.

En el Informe Técnico Acusatorio N* 149-2014-0EFA/DS sefiald (Folio 6 del Expediente):

“23. La Corporacitn presentd un reporte de monitoreo de effuentes del 26 de enero del 2013 representados por
el Informe de Ensayo N* 0198-13 y el Informe de Ensayo N* 199-A-13. En eflos se analizaron, endre clros
parémelros, el de DBO, més no los pardmetros de NaQH y HVO3.

24 En lal sentido, se puede concluir que la APOLD incumplid su compromiso de realizar los monitorecs de
effuentes segin paramelros establecidos en su Estudio de Impacto Ambiental”.
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En sus descargos, APOLO sefialé que el 7 de agosto del 2013 presentd una
solicitud de actualizacion de su instrumento de gestién ambiental y que en la
actualidad realiza sus monitoreos conforme a dicho instrumento (PACPE).

En el mes de enero del 2013 era de aplicacion lo establecido en el EIA aprobado
mediante Oficio N® 190-99PE/DIREMA y modificado por Oficio N® 345-2000-
PE/DIREMA. FPar consiguiente, APOLO tenia la obligacion de realizar el monitoreo
de los efluentes seglin los parametros y frecuencia sefialados en dicho
instrumento de gestién ambiental, sin perjuicio de la aprobacion posterior de una
modificacion y/o actualizacién del mismo. Adicionalmente, el administrado no ha
presentado ningin documento que acredite la aprobacion de la actualizacion de
su instrumento de gestién ambiental o PACPE.

De otro lado, el administrado sefialé que los parametros transparencia, calidad y
profundidad generalmente se verifican en cuerpos receptores estacionarios. En
tanto que el analisis de dichos parémetros se realizaria en los efluentes de los
pozos de pulmén de almacenamiento de efluentes tratados, en donde no existe
correntia, no es posible medir los parametros de transparencia y profundidad en
el presente caso.

Al respecto, se debe precisar que la imputacién materia de analisis se refiere a la
falta de monitoreo de los parametros NaOH (Hidréxido de Sodio) y HNO3 (Acido
Mitrico) en los efluentes. En ese sentido, lo alegado por el administrado no resulta
pertinente en esta imputacidn.

Por dltimo, APOLO indicé que cumplid el compromiso de realizar los monitoreos
correspondientes y presentd el Informe de Ensayo N° 0199C-13 del 26 de enero
del 2013 elaborado por el empresa Colechi 3 A.C.

El informe referido por el administrado es el mismo informe que el analizado por
la Direccion de Supervision siendo ésta su tercera impresion o emisién (por ello
en el numero lleva la letra C), v como en el primero, se observa que APOLO no
realizé el monitoreo del efluente respecto de los parametros NaOH (Hidréxido de
Sodio) ni HNO3 (Acido Nitrico).

De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que APOLO en el
monitoreo realizado el 26 de enero del 2013 no monitored en los efluentes de su
EIP los pardmetros NaOH (Hidréxido de Sodio) ni HNO3 {Acido Nitrico) conforme
a su ElA. Esta conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de APOLO en este extremo.

W.1.2.3 Andlisis del hecho imputado N° 2

50.

Mediante los Informes de Ensayo N° 139B-13, 199C-13, 199D-13 y 199E-13%C,
APOLO presentd los resultados del monitoreo del cuerpe marino receptor
realizado el 26 de enero del 2013 a través del laboratorio Colechi S.A.C.

Anexa 11 del Informe N* 00301-2013-OEFA/DS-PES. Folio 1 (CD) del Expediente.
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52.

53.

55.

58.

57.

58.

La Direccién de Supervision revisd y analizé los resultados del monitoreo del
cuerpo marino receptor y concluyd que el administrado no evalué los parametros
de transparencia, profundidad y corriente®'.

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision sefiald que el
administrado no evalué los parametros de transparencia, profundidad y corriente
en el cuerpo marino receptor®,

De acuerdo con lo sefialado por la Direccion de Supervision y de la revision de los
resultados de monitoreo presentados por APOLO se verifica que en el monitoreo
realizado el 26 de enero del 2013 al cuerpo marino receptor no monitored los
parametros transparencia, corriente y profundidad previstos en su instrumento de
gestion ambiental.

En sus descargos, APOLO sefald que existid confusion en sus estudios
ambientales presentados en 1994 al establecer los parametros MaOH y HNO3
para el monitoreo en un cuerpo receptor. De otro parte, alegd que es suficiente
con la determinacion de pH en lugar de los parametros NaOH y HMO3.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el EIA, APOLO tiene la obligacion de
monitorear en el cuerpo marino receptor los parametros de transparencia,
corriente y profundidad.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que el pH es una medida

- de acidez o alcalinidad de una disolucién. Por otro lado, los parametros NaOH y
- HNO3 son compuestos quimicos utilizados en diversas industrias como productos

de limpieza, sintetizadores de otros productos quimicos, entre otros. Por lo tanto,
tienen propiedades fisicas y quimicas, asi como niveles de toxicidad que no
pueden ser equiparados al parametro de pH.

Asi, las obligaciones contenidas en los estudios de impacto ambiental responden
a la particular naturaleza de un determinado proyecto. Por lo tanto, APOLO se
encuentra en la obligacién de cumplir con monitorear todos los parametros
detallados en el EIA, sin perjuicio de la aprobacién posterior de una modificacién
ylo actualizacién del mismo.

Por otra parte, APOLO alegd gue la bahia El Ferrol se encuentra en una situacion
de alta contaminacién. El parametro transparencia en épocas de veda tiene un
valor de 2 a 3 metros pero en épocas de pesca llega a 0.5 metros. La profundidad
es de 15 a 20 metros a una distancia de 200 a 500 metros de la playa. Y la
velocidad de corriente es aproximadamente de 7 a 8 metros por segundo.

En el Informa N* 00301-2013-0EFA/DS-PES senald (Pdgina 17 del Informe de Supervisidn. Folio 1 CD del
Expedienie)
“El administrado no ha cumplido con realizar @l monitoreo de tres pardmelros gue son:
Transparencia
- Profundidad
Carrignte
Compromisos asumidos en su Estudio de Impacto Ambianfal- EIA, pdgina 407
En el Informe Técnico Acusalorio N* 149-2014-0EFA/DS sefiald (Folio 6 del expediente):
“26. La Corporacion presentd un repovie de monitoreo de cuerpo manne receplor del 26 de enero del

2013 representado por los Informes de Ensayo N* 1988-13, 189C-13, 1890-13 y 199E-13 abarcands los
pardmetras establecidos en el EIA, 8 excepcitn de; Transparencia, camente y profundidad”
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59.

60.

61.

62.

V.2

Lo sefalado por el administrado no desvirtia su responsabilidad frente a la
obligacion de realizar el monitoreo en el cuerpo marino receptor respecto de todos
los parametros previstos en el EIA.

Por dltimo, indicd que el parametro transparencia es reflejado también mediante
el pardmetro de Sdlidos Suspendidos Totales por lo que no incumplic el
compromiso de realizar los monitoreos correspondientes y presento el Informe de
Ensayo N° 0189C-13 del 26 de enero del 2013 elaborado por el empresa Colechi
5.A.C.

Al respecto, los parametros solidos totales suspendidos y transparencia cumplen
diferentes funciones, los mismos que son medidos en un cuerpo de agua mediante
equipos especializados. Por lo tanto, dichos paramefros no pueden ser
comparados ni equiparados, debiendo ser monitoreados por separado conforme
a lo establecido en el EIA.

De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que APOLO en el
monitoreo realizado el 26 de enero del 2013 al cuerpo marino receptor no
manitored los parametros transparencia, corriente y profundidad conforme a su
EIA. Esta conducta se encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134® del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de APOLO en este extremo.

Segunda cuestion en discusion: si APOLO implementd un almacén central
para el acopio de residuos peligrosos debidamente cerrado y cercado

V.2.1 Marco normativo aplicable: Manejo y gestion de residuos sdlidos

63.

El almacenamiento central es definido por la Décima Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la LGRS* como aquel lugar o instalacién donde se
consolidan y acumulan temporalmente los residuos provenientes de las diferentes
fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Son obligaciones del generador de residucs sdlidos del ambito no municipal: (i)
manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, de
conformidad con el Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS, vy; (ii) almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS, el RLGRS y en
las normas especificas qgue emanen de este, de conformidad al Numeral 5 del
Articulo 25° de RLGRS*,

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones conlenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley vy este Reglamento se
empleardn las siguientes definiciones:

()
3. Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporalmente los residuos

provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u olro destino autorizado.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por ¢l Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del &mbilo no municipal estd obligado a:

(-]
3. Mangjar los residuos peligroses en forma separada del resto de residuos;
(...
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65. EIl Articulo 40° del RLGRS?* establece que el almacén central para residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y en su interior debe contar con los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

66. Porlo expuesto, APOLO se encontraba en la obligacién de contar con un almacén
central de residuos solidos peligrosos debidamente cerrado y cercado, conforme
a lo previsto en el Numeral 5 del Articulo 25° y en el Articulo 40° del RLGRS.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 3

67. Durante la visita de supervision realizada el 21 de agosto del 2013, la Direccién
de Supervision detecté que APOLO no contaba con un almacén central de
residuos sdlidos peligrosos en su EIP, conforme se consigné en el Acta de
Supervision N® 177-2013%,

68. En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision sefald que el
administrado no contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos?.

5. Almacenar, acondicionar, iratar o disponer los residuos peligroses en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en las normas especificas
que emanen de ésle;

{...)

¥ - Decreto Supremo N* 067-2004-PCM, Reglamento de Ia Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligroses, en instalaciones produciivas u otras que se precisen, debe

eslar cemrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el iratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguienies condiciones:

1. Eslar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o maternas primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competenie;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o

inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de Bdviados;

Los pasillos o éreas de transilo deben ser lo suficientemente amplias para permitir ¢l paso de maguinarias y
equipos, asi como el desplazamients del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas confra incendios, dispositives de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccidn para el personal de acuerdo con la naluraleza y toxicidad del residuo,

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lizos, de material iImpermeable y resistenles;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuande se almacenen
9.

1

il

o o

residucs volitiles;
Debe implementarse una sefializacion que indique la pefigrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
0. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de esle.”

» En el Acta de Supervisidn N® 177-2013 sefiald lo siguiente (Folio 2 del Expediente).
“Almacenamianto de residuos

(-
Peligrosos: El adminiztrado no cuenta con un almacén de residuos sdlidos peligrosos”
En el Informe N* 00301-2013-0EFA/DS-PES sefiald (Pagina 18 del Informe de Supervision, Folio 1 CD del

Expedienta):
“Se verificd gue el administrado no tiene wn almacén central de residucs sdiidos pefigrosos”.
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68.

70.

71.

72.

73.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio la Direccién de Supervision concluyd
que en el EIP de APOLO no existia un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos cerrado y cercado®.

La Direccion de Supervision sustento lo sefialado en la fotografia N° 28 del Informe
de Supervision®, en cual se observa un lugar de almacenamiento de residuos
solidos peligrosos sin estar cercado ni cerrado. Dicha fotografia se presenta a
continuacién:

Zona de Almacén de
residuos solidos
peligrosos.
(Fotografia N* 28 del
Informe de
Supervision)

De acuerdo con lo sefialado por la Direccion de Supervision en el Acta de
Supervision N® 177-2013, en el Informe de Supervisidn, en el Informe Técnico
Acusatorio y en la fotografia mostrada, se concluye que APOLO no implementd
un almacén central para el acopio de residuos peligrosos debidamente cerrado v
cercado, por cuanto fueron almacenados en un espacio abierto a la intemperie y
sin contar con las condiciones necesarias para su almacenamiento.

APOLO sefiald que durante la visita de supervisién, se encontraba realizando
tareas de mantenimiento: reordenando y adecuando el almacén central de
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

Al respecto, el administrado no presentd medios probatorios que acrediten su
alegato. Sin perjuicio de ello, cabe precisar que las disposiciones de la LGRS y su
reglamento son aplicables a todo el proceso de gestién y manejo de los residuos
sdlidos peligrosos y no peligrosos, desde la generacién hasta su disposicion
final*v.

En el Informe Técnico Acusatorio N* 148-2014-0EFAMDS sefald (Folio 5 reverso del Expediente):
‘El administrado no cuenta con un aimacdn de residuos peligrosos debidamente cerrado, cercado y
rotulado; fo cusl configura una infraccidn a las digpasiciones contenidas en el articulo 40" del Reglamento
da la Lay General de Residuos Sdlidos”

Pagina 28 del Informe N* 301-2013-0EFA/DS-PES y anexos. Folio 1 (CD) del Expedienta.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlides

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion

2.1 La presente Ley s& aplica a las actividades, procesos y operacionas de la gestion y manejo de residuos
silidos, desde la generacién hasia su disposicién final, Incluyendo las distintas fuenles de generacidén de dichos
residuos, en los seclores econdmicos, sociales y de la poblacién. Asimismo, comprende las actividades de
intermamiento y trdnsito por el terrilorio nacional de residuos sélidos.

(..}
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En consideracion a ello, APOLO debié cumplir lo sefalado en la LGRS y su
reglamento y realizar el almacenamiento de sus residuos en un almacén central
debidamente cerrado y cercado, pese a encontrarse realizando tareas de
mantenimiento.

Por dltimo, APOLO sefiald que implementd un almacén temporal de residucs
solidos no peligrosos y peligrosos en su EIP. Para acreditar lo sefialado, presentd
la siguiente vista fotografica®':

De la revisidn de los medios probatorios aportados por APOLO no es factible
determinar si el administrado cumplié con implementar el almacen central para
residuos peligrosos, ello debido a que las tomas fotogréficas no se encuentran
georreferenciadas, lo cual impide corroborar si corresponden al EIP materia de
supervision.

Por lo expuesto, se verifica que APOLO no implementd un almacén central para
el acopio de residuos peligrosos debidamente cerrado y cercado. Esta conducta
vulnera las obligaciones establecidas en el Numeral 5 del Articulo 25°, Numeral 1
del articulo 39° y el Articulo 40° del RLGRS. Por tanto, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de AFOLO respecto de este extremo.

Tercera cuestién en discusidn: si corresponde ordenar medidas correctivas
a APOLO

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

78.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®?,

Folio 30 del Expedientea.
Viase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

y la potestad sancionadora de la Administracion®. En: Rewvista de Derecho Administrative N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147,

Pagina 21 de 29



80.

81.

82.

83.

Resolucién Directoral N® 916-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 831-2014-0EFA/DFSAIPAS

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para reverlir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocive que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

En ese mismo sentido, el Articulo 28" del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA*, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA-CD, establecidé que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i)
medidas bloqueadoras o paralizadoras, (jii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesio
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictade de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucin
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad vy los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.3.2 Procedencia de la medida correctiva

84.

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
APQOLO por la comisién de las siguientes infracciones:

(i) En el monitoreo realizado el 26 de enero del 2013 no monitored en los
efluentes de su EIP los parametros NaOH (Hidrdxido de Sodio) ni HNO3
(Acido Nitrico) conforme a su EIA (hecho imputado N° 1).

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 28°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas do adecuacidn: Estas medidas tienen por objeto que & administrado adaple sus aclividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deban darse franle a supuestos en los cuales el dafio v la infraccidn
son de cardcler menor, por lo que basta una acluacion positiva del adminisirado para asegurar fa reversidn
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la aclividad gue genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se confinile con |a afectacion del ambiente y la salud de las personas,

¢} Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar [a siluacion
alterada con la finalidad de retomnar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacidn ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir &l bien ambienial
afectado que no puede ser restavrado,
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(i) En el monitoreo realizado el 26 de enero del 2013 al cuerpo marino receptor
no monitoreé los parametros transparencia, corriente y profundidad
conforme a su EIA (hecho imputado N° 2).

(i) No implementé un almacén central para el acopio de residuos peligrosos
debidamente cerrado y cercado (hecho imputado N*® 3).

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de medidas correctivas en el
presente caso.

V.3.2.1 No realizé el monitoreo de efluentes y en el cuerpo receptor marino

86.

b)

87.

88.

89.

80.

a1.

conforme a los parametros detallados en su estudio de impacto ambiental
(hechos imputados N°® 1y 2)

Subsanacion de las conductas infractoras

Mediante el Informe N° 149-2015-OEFAJ/DS del 17 de setiembre del 2015 la
Direccién de Supervision sefiald que no es posible la subsanacion y/o correccion
de las conductas infractoras en tanto que configuran infracciones instantaneas*.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras cometidas por APOLO

El incumplir con realizar los monitoreos en los efluentes respecto de los
parametros NaCOH, HMO3, y en el cuerpo marino receptor respecto de los
parametros trasparencia, calidad y profundidad, imposibilita que la Administracion
Publica lleve un control objetivo del indice de contaminacion que podrian generar
los compeonentes (NaOH y HMO3 trasparencia, calidad y profundidad) durante el
proceso productivo de la planta de enlatado, esto a fin las autoridades
competentes adopten las politicas necesarias para prevenir y evitar la
contaminacién al ambiente.

Medidas correctivas a aplicar

En este procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i) la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente y
los recursos naturales y (ii) la conducta no es subsanable.

El administrado alegd que presenté una solicitud para la actualizacién de su
instrumento de gestién ambiental. Asi, en su PACPE se establecen los monitoreos
que deberan realizarse. Realiza sus monitoreos sobre |la base de lo establecido
en dicho plan.

Al respecto, el administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten
la actualizacion del EIA.

En ese sentido, corresponde ordenar a APOLO las siguientes medidas correctivas
de adecuacion ambiental:

En el Informe N* 149-2015-0EFA/DS sefiald (Folio 53 dal Expediente):

“If. CONCLUSIONES!

Sobre la base de las consideraciones expuesias, se concluye lo siguiente:

f..)

(] El incumplimienta de los pardmetros establecides en &l esfudio de impacto ambiental para &
maonitoreo de effuventes o para & monitoreo def cuerpo receptor configura una infraccidn insfanianea por
lo tanto no as posibla la subsanacién wo comeccion de la conducla infractora”
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Medidas Correctivas

APOLO no realizo el
monitorec de cuerpo
marino receplor
comrespondientes al mes
de enero del 2013,
conforme a los
parametros  detallados
en su estudio de impacto
ambiantal, toda vez que
no se monitorearon los
parameatros trasparencia,
calidad y profundidad.

Acreditar la tramitacidn
de la actualizacidon del
Estudic de Impacto
Ambiental de la planta
de enlatado en relacidn
con el compromiso de
maonitoreo de los
efluentes para los
parametros MNaOH vy
HMO3 y del cuerpo
maring receptor para
los parimatros
trasparencia, calidad,
profundidad.

Prasentar ante

N® | Conductas infractoras i Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligaciones cumplimiento el cumplimiento

Realizar el monitoreo En un plazo no mayor a diez
; de los parametros (10) dias habiles contados
"‘Poﬁ o ::a"z'j 5;' trasparencia, calidad y desde el vencimiento del plazo
;“ﬂ“"' m" profundidad en el para el cumplimients de la
cmL'::: diente al mes | CUErPO marino | En un plazo no | medida correctiva, remitir esta
e p::la del 2013 raceptor, y los | mayor a ciento | Direccion el informe de
m":l:le & lm‘ parametros NaOH v |sesenta (160) | monitoreo conjuntamente con
1 m?ﬁm s delallados HMO3 an los | dias habiles [los informes de ensayo
pa Em:' P, efluentes, conforme a | contados desde | correspondientes al resultado
mf}y E:m ilgdaEI P e lo sefalado en su|el dia siguiente | del monitoreo  de los
el !:.tn &' s qlm Instrumento de | de notificada la | parametros trasparencia,
mr:' or: NaOH Gestidn Ambiental | presente calidad, profundidad realizados
ﬁimgrga s ¥ vigente, a través de | resolucidn. en el cuarpo marino receptor, y
' una empresa de los parametros MaOH y
consultora HMO3 realizados en los

especializada &n efluentes.

monitoraas; v,

esta Direccion el cargo de

presentacién de la solicitud de la actualizacion
del Estudio de Impacto Ambiental en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles contados desde
el dia siguiente de notificada la presente

resolucion.

9z.

83.

Dichas medidas correctivas tienen por finalidad adaptar las actividades de APOLO
a las normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que
desarrolle sus operaciones efectuando el monitoreo de sus efluentes vy cuerpo
marino receptor. La implementacién de las medidas correctivas permitira asegurar
la reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes

juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, en el caso de la primera obligacion, se considero la frecuencia para
realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo receptor establecido en el EIA. Para la
segunda obligacion se ha tomado en cuenta el tiempo necesario para remision del
cargo de la solicitud de actualizacion del instrumento de gestion ambiental.

V.3.2.2 Noimplementé un almacén central para el acopio de residuos peligrosos,
debidamente cerrado y cercado, por cuanto los residuos fueron
almacenados en un espacio abierto a la intemperie y sin contar con las
condiciones necesarias para su almacenamiento (hecho imputado N° 3)

Mediante el Informe 149-2015-OEFA/DS del 17 de setiembre del 2015 la Direccion
de Supervision sefnalé que APOLO cuenta con un almacén para los residuos
solidos peligrosos techado y cercado®.

inferme 148-2015-0EFAJDS sefiald (Folio 53 del Expediente):
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85. De conformidad con lo sefialado por la Direccién de Supervisidn se advierte que
APOLO cumplié con implementar un almacén central para el acopio de sus
residuos sdlidos peligrosos cerrado y cercado, es decir cesd la conducta
infractora.

Expediente N® 831-2014-0EFA/DFSAIPAS

96. Por tanto, dado que APOLO cumplié con implementar un almacén central para el
acopio de sus residuos solidos peligrosos cerrado y cercado, no corresponde
ordenarle una medida correctiva, en aplicacién de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUD del RPAS.

97. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspenderd el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancidn respectiva.

88. Finalmente, es importante sefalar gue de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Ariculo 2° de las Normas reglamentarias, en caso la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Rectificar los errores materiales contenidos en el Articulo 1° de la parte

resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N* 1424-2014-OEFA/DFSANSD] en los
siguientes términos:

DICE:

“Articulo 1%~ (...)

. Conclusiones:

Sobve la base de las consideracionas expuaslas, se concluye lo siguiente;

(i) CORPORACION PESQUERA APOLO S.AC. liene un almacdn para los residuss sélidos peligrosos el eual
se encuentra lechado, cercado y tiene piso de concreto, en cuyo inferfor cuenta con dispogitivos de colones para
Ia adecuada segregacidn, acondicionamiento y almacenamiento de dichos residuos”.
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Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancién

Eventual
sancion

Corporacion Pesquera
Apole S.A.C., no habria
reafizade &l moniforeo de
sus effuentes
correspondientas al mes
de enero de 2013
confarme a los paréamelros
detallados en su esludio
de impacto ambienial, loda
vez que ne 58
monitorearon los
paramelros lrasparencia,
calidad y profundidad.

Numaeral 73 del articufo
134° del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobada por
Decreto Supremo N*
012-2001-PE,
modificado
Decrelo
N*016-2011-
PRODUCE.

por
Supremo

Subcddigo 731 dal
Cédigo 73" def Cuadro
de Sanciones del
Texto Unico Ordenado
dal Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras
y Acufcolas - RISPAC,
aprobado por Decrefo
Supremo  N° 019-
2011-PRODUCE.

a1 EIF
dedicados  a
CHD o CHI y
que  an al
momento de la
inspeccidn  se
encueniran
operanda: 5 UIT
¥ Suspension
de la Licencia
de operacion x
tres (3] dias
efectivos o ;]
samignto.

Corporacion Pesquera
Apolo §.A.C., no habria
realizado ef monitoreo de
cuerpo  manng  receplor
correspondientes al mes
da enoro da 2013
conforme a los pardmalros
detalados en su esiudio
da impacio ambiantal, foda
vez que no 5@
monitorearon los
parameliros ¥
HMO3

NaQH

Numearal 73 del articulo
134* del Reglamenio
de la Ley General de
Pesca, aprobadoe por
Decreto Supremo N*®
012-2001-FE,
modificado
Decreto
N*016-2011-
PRODUCE.

por
Supramo

Subcadigo 73.1 del
Codigo 73" del Cuadro
de Sancionss del
Taxto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesgueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decrafo
Supremo N* 018-
2011-PRODUCE.

73.1. EiP
dedicados a
CHD o CHI y
que en @&l
momento de la
inspececitn 58
encuantran

operando: 5UIT
¥ Suspension
de la Licencia
de operacion x
fres  (3) dias
efectivos e
procesamienio.

(...)

DEBE DECIR:

“Articulo 1°.- (...)

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la
presunta infraceidn
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancién

Eventual
sancidn

Corporacién Pesquera
Apolo S.A.C., no habria
realizado el monitoreo de
U5 eflusntes
correspondientes al mes
de enero de 2013
corforme a los parametros
detallados en su esfudo
da impacto ambiantal, toda
vez gué no s
monitorearon los
parametros  NaOH v
HMO3.

Numaral 73 dal articulo
134* del Reglamenio
de la Ley General de
Pasca, aprobado por
Decrelo Supremo N*®
012-2001-PE,
modificado
Decrato
N*016-2011-
PRODUCE.

por
Supremo

Subcddigo 73.1 def
Cédigo 73° del Cuadro
de Sanciones daf
Texto Unico Ordenado
del Reglamenio de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decrefo
Supremo  N* 018
2011-PRODUCE.

731, EirP
dedicados a
CHD o CHI y
gue en &
momento de fa
inspeceién  se
encuentran

oparando: 5 UIT
¥ Suspensién
de la Licencia
de operacidn x
lras (3) dias
efeclivos e
procasamignto.

Corporacitn Pesquara
Apolo SA.C., mo habria
realizado el moniforeo de
cuarpo manno receplor
correspondientas al mes
de enero de 2073,
conforme a los paramelros
detallados en su esludio
de impacto ambiental, toda
ez que no 58

Numeral 73 dal arficulo
134* del anfo
de la Ley General de
Pasca, aprobado por
Decreto Supramo N*
012-2001-PE,
modificado
Decreto
N*016-2011-
FPRODUCE.

jpor
Supremo

Subcddigo 731 def
Cédigo 73" del Cuadro
de Sanciones del
Texlo Unico Ordenado
del Reglamenfo de
Inspecciones ¥
Sanciones Pasqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decrelo

731 EIP
dadicados a
CHD o CHI y
gue en @&
momento de la
inspeccidn  se
ancuaniran

operando: 5UIT
¥ Suspensidn
de la Licancia
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momitoreandn los Supremo  N°  079-|de operacidn x
paramelros Irasparancia, 2011-PRODUCE. fres (3] dias
calidad y profundidad. efectivos de
procesamienio.

(...)

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corporacion
Pesquera Apolo S.A.C. por la comision de la siguiente infraccion y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N®

Conductas infractoras

MNormas que tipifican las infracciones

Mo realizé el monitoreo de sus efluentes
correspondientes al mes de enero del 2013,
conforme a los parametros detallados en su
estudio de impacto ambiental, toda vez que no se
manitorearen los parametros NMaOH vy HMO3,

MNumeral 73 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto  Supremo N*  012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo N018-
2011-PRODUCE.

Mo realizé el monitoreo de cuerpo marino
receptor correspondientes al mes de enero del
2013, conforme a los parametros detallados ensu
estudio de impacto ambiental, toda vez que no se
monitorearon  los  parametros  trasparencia,
calidad y profundidad.

MNumeral 73 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto  Supremo N*  012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N018-
2011-PRODUCE.

Mo implementd un almacén central para el acopio
de residuos peligrosos, debidamente cerrado y
cercado, por cuanto fueron almacenados en un
espacio abierto a la intemperie v sin contar con
las condiciones necesarias  para  su
almacenamiento,

Mumeral 5 del articulo 25°, Numeral 1 del
articule 39° y articulo 40* del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N*
057-2004-PCM.

Articulo 3°.- Ordenar a Corporacién Pesquera Apolo S.A.C., en calidad de medidas

correctivas, que cumpla con lo siguiente:

Nﬂ-

¢om_!|._mtn infractoras

Medidas Correctivas

Obligaciones

Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimiento &l cumplimiento

Realizar &l monitoreo

de los pardmetros En un plazo no mayer a diez
trasparencia, calidad y (10) dias hdbiles contados
Mo realizéd el monitoreo |profundidad en el desde el vencimiento del plazo
de sUS efluentes | cuerpo marino para el cumplimiento de la

correspondienta al mes

receptor, y los

En un plazo no | medida correctiva, remitir esta

de ensro del 2013, (pardmetros NaOH y|mayor a ciento | Direccién el informe de
conforme a lag | HMO3 en los | sesenta (160) | monitoreo comjuntamente con
1 |pardametros  detallados | efluentes, conforme a | dias habiles | los  informes de ensayo
en su estudio de impacto [ lo  sefalade en su|contados desde | correspondientes al resultado
ambiental, toda vez que | Instrumento de | el dia siguiente |del  monitorec de  los
monitored los | Gestidn Ambiental | de notificada la | pardmetros trasparencia,
pardmetros  NaOH y|vigente, a través de |presente calidad, profundidad realizados
HMO3. una empresa | resolucion. en el cuerpo maring receplar, y
consultora de los parametros NaOH vy
especializada &n HMO3 realizados en los

monitoreos; y, efluentes.
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Mo realizé el monitoreo

de cuernpo marino
receptor

corraspondientas al mes
da enero del 2013,
conforme a los
pardmetros  detallados

en su estudio de impacto
ambiental, toda vez que
no se monitorearon los

Acreditar la tramitacion
de la actualizacidn del
Estudioc de Impacto
Ambiental de la planta
de enlatado en relacion
con el compromiso de
monitoreo  de  los
efluentes para los
parametros NaOH vy
HMO3 v del cuerpo
marine receptor para

Presentar ante esta Direccion el cargo de
presentacion de la solicitud de la actualizacion
del Estudio de Impacio Ambiental en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles contados desde
el dia siguiente de notificada la presente
resolucion.

parametros trasparencia, | los parametros
calidad y profundidad. trasparencia, calidad,
profundidad.

Articulo 4°.- Informar a Corporacion Pesquera Apolo S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo pérrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Corporacion Pesquera Apolo S.A.C. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Declarar que en el presente caso que no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de la imputacidn N° 3, de acuerdo a los fundamentos
sefialados en la parte considerativa de la presente Resolucién, de conformidad con lo
previsto en el Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion del Articulo 197 de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-
OEFA/CD

Articulo 7°.- Informar a Corporacién Pesquera Apolo S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General*®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Texio

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 207*.- Recursos administrativoes

207.1 Los recursos administrativos son:

L

b) Recurso de apelacion

1*'1']'?.2 El término para [a inferposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

canAlnbiantal Expediente N° 831-2014-OEFA/DESAI/PAS

Articulo 8°.- Informar a Corporacion Pesquera Apolo S.A.C. que el recurso de apelacion
gue se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efeclo
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-CEFA/PCD.

Articulo 9°, - Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia
del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

e mhzamdn Sancién y

ﬂMnam' de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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