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EXPEDIENTE : 960-2014-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO - PESQUERA RIBAUDO S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO

CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

SUMILLA: Se declara improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por
Pesquera Ribaudo §.A. contra la Resoluciéon Directoral N° 529-2015-0EFA/DFSAI
del 29 de mayo del 2015.

Lima, 30 de setiembre del 2015

ANTECEDENTES

1. El 28 de mayo del 2015, esta Direccion emitio la Resolucion Directoral N® 529-
2015-OEFA/DFSAI' del 29 de mayo del 2015 (en adelante, la Resolucion),
mediante la cual resolvié declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Pesguera Ribaudo S.A. (en adelante, Ribaudo) por la comisién de las
siguientes infracciones:

N

Conductas infractoras

Mormas que tipifican las conductas
infractoras

Mo implementsd un (1) sistema de tratamiento
bioguimico, conforme al  compromiso
asumido en el cronograma @ de
implementacidn de su Plan de Manejo
Ambiental - PhMA

Mumeral 73 del Ardicule 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N*
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

Mo implementd un (1) sistema de tratamiento
bioldgico para aguas servidas, conforme al
compromiso asumido en el cronograma de
implementacién de su Plan de Manejo
Ambiental - PMA.

Numeral 73 del Ardiculo 134°  del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decrelo Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N* 016-2011-PRODUCE,

Mo implementd un (1) tangque o poza de
sedimentacion para el tratamiento de
efluentes de [Impieza, conforme al
compromiso asumido en el cronograma de
implementacion de su Plan de Manejo

Mumeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decrelo Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

Ambiental - PMA,

Mo implementd wn (1) tanque de
neutralizacidn para el tratamiente de
efluentes de limpieza, conforme al
compromiso asumido en el cronograma de
implementacidn de su Plan de Manejo
Ambiental - PMA.

Wumeral 73 del Articule 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decrelo Supremo M*
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

Mo aprovechd los vahos de secado como
fuente de energia en la planta evaporadora
de agua de cola, abligacidn establecida en la
Resclucion  Ministerial N*  621-2008-
PRODUCE y modificatorias.

Numeral 73 del Articule 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo M*
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

Mo presentd el reporle de menitoreo de
efluentes del mes de diciembre del 2012,
correspondiente a la segunda temporada de
pesca en la Zona Norte-Centro del afio 2012,

Numeral ¥1 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobade mediante Decrelo Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

; Folios 52 al 69 del Expediente. Mofificada el 19 de agosto del 2015 (folio 70 del Expediente).
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Mo presentd el reporte de monitoreo de
efluentes del mes de enero del 2013,
correspondiente a la segunda lemparada de
pesca en la Zona More-Centro del afio 2012,

Mumeral 71 del Articulo 134" del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N*
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo presentd el reporte de monitoreo de
cuerpo marino receptor del mes de diciembre
del 2012, correspondiente a la segunda
temporada de pesca en la Zona Norte-Centro
del afio 2012,

Mumeral 71 del Articule 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N*
012-2001-PE, modificade por Decreto
Supremao N:E1E-2{}11-PRDDUCE.

Mo presentd el repore de monitoreo de
cuerpo marino receptor del mes de enero del
2013, comespondiente a la segunda
temporada de pesca en la Zona Norte-Cenftro
del afio 2012,

Mumeral 71 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decrelo Supremo M*
012-2001-PE, maodificado por Decrato
Supramo N* 016-2011-PRODUCE.

Mo presentd el reporte de moniloreo de
cuerpo maring receptor en época de veda,
correspondienta a la segunda temporada de
pesca en la Zona Norte-Centro del afio 2012,

Mumeral 71 del Arfcule 134® del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificade por Decreto
Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

Asimismo, se ordend a Ribaudo que cumpla con las siguientes medidas

correctivas:
Medidas Correctivas
Conductas
N fract Plazo de Forma y plazo para acreditar el
in fas Posuaciiy cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles conlado desda el
vancimiento del plazo para
Mo implementd el cumplir con la medida correctiva,
sistema de En un plazo no|Pesguera Ribaudo S.A. deberd
tratamianto mayor de ciento | remilir a esta Direccién un informe
bioguimico, Implementar cincuenta {150) | técnico acompafiado de medios
conforme al un sletama: do dias hébiles | visvales (fotografias wo videos)
1 | compromiso iratamiento contado a parfirdel |de fecha  «cieta vy con
asumidc en &l TR dia siguiente de|coordenadas UTM WGS, que
cronggrama de | 204 © | notificada la | acredite la implementacion de la
implamentacién de presente medida correctiva, (Los medios
su Plan de Manejo resolucidn. probatorios deben descrbir los
Ambiental - PhA, trabajos de la instalacidn,
implementacion y operatividad del
sistema de tratamiento
bioguimico).
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias hdbiles contado desde el
Mo implamentd un vencimiento del plazo para
sistema de cumplir con la medida correctiva,
En un plazo no
Lr;w::h ara | Implementar | Moo e hete r;gr:ﬁltir:aghﬂiamﬁciﬁiﬁmﬁabr;ﬁ
aguas ser'u.ri:las unpsisl.an'ha de veinte (120) dins técnico acompafado de medios
conforme al | tratamiento hébiles contado a visuales [fotografias yfo videos)
2 compromiso bioldgico para gﬁgﬁ;nm“' d",[: de fecha ciefa vy con
asumido en el| aguas notificada & coordenadas UTM WGS, que
cronograma de | servidas. inils acradite la implemeantacién de la
implementacidn de gamluci:’m. medida correctiva. (Los Im_adins
su Plan de Manejo probatorios deben describir los
Ambiental - PMA. trabajos de la instalacian,
implementacion y operatividad del
sistema de tratamiento bioldgico).
Mo implementd unm|Implementar |En un plaze no|Enun plazo no mayor de cinco (5)
3 tanque o poza de |un tanque o |mayor de trainta | dias habiles contado desde el
sedimentacion para poza de | (30) dias habiles | vencimiente del plazo para
el tralamiento de | sedimentacic | contado a parlir del | cumplir con la medida correctiva,
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afluentes de
limpieza, conforme

n para el
tratamiento

dia siguiente de
nofificada la

Pesquera Ribaudo S5.A. debera
remitir a esta Direccion un informe

al compromise | de efluentes | presente técnico acompanado de medios
asumido en el|de limpieza | resolucidn, visuales (folografias yio videos)
cronograma de |de equipos y de fecha cieta y con
implementacion de | del coordenadas UTM WGS, que
su Plan de Manejo | establecimien acradite [a implementacidn de la
Ambiental - PMA. o industrial. medida comectiva. (Los medios
probatorios deben describir los
trabajos de la instalacion,
implementacion y operatividad del
tangue o poza de sedimentacion).
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias hdbiles contade desde el
vencimientc del plazo para
Mo implementd un Lmnpll:maéﬂ cumplir con la medida correctiva,
tanque de neutralizacién En un plaze no|Pesquera Ribaudo 5.A. deberd

neutralizacion para

mayor de sesenta

remitir a esta Direccidon un informe

el tratamiento de (P2 . el (60) dias habiles | técnico acompariado de medios
efluentes de | o efluentes | SoNtado a partir del | visuales (fotografias yio videos)
limpieza, conforme de Hnicleca dia siguiente de|de fecha «ciefta y con
al compromiso de at '::3 netificada la | coordenadas UTM WGS, que
asumido en su Plan del i ol k| prasente acredite la implementacion de la
de Manejo establaclimisn resolucion. medida comectiva, (Los medios
Ambiental - PMA. o industrial probatorios deben describir los
. trabajos de la instalacion,
implementacion y operatividad del

tanque de neutralizacion).
En un plazo no mayor de cinco (3)
dias hdébiles contado desde el
vencimiento del plazo para
Implementar cumplir con la medida cormectiva,
las Pesquera Ribaudo 5.A. debera
rm:pm?mgﬁ conexiones remitir a esta Direceidn un informe
fuente  de | 48 permitan En un plezo no técnico acompafiado de medios
anarala o i pkinia aprovechar iy i) visuales (fotografias ylo videos)
a P los vahos de v : de fecha  «cieta vy con
evaporadora  de | . . 4n come|(80) dias habiles| . i adas UTM WGS, que

ua de cola, contado a partir del : : 3

:EH i fuente  de | Tl lents de acredite la implementacién de la
amghlecida L energia en la nolificada la medida correctiva. (Los medios
Resolucidn planta presente probatorics deben des::riblr_lus
Ministerial N° 821- evaporadora | oo oo rabajos de la instalacion,
2008-PRODUCE y de agua de : implementacidn y operatividad de
modificatarias cola de las conexiones que conduzZcan
) pelicula que permitan aprovechar los
descendentea. vahos de secado como fuenle de

energia en la planta evaporadora
de agua de cola de pellcula
descendente).

Mo presentd dos (2) | Capacitar  al En un plazo no mayor de cinco (5)
monitoreos de | parsonal® dias habiles contado desde el
efluentes de los |responsable |En un plazo no|vencimiento del plazo para
meses de diciembre | de verificar el | mayor de freinta | cumplir con la medida comrectiva,
del 2012 y enero del | cumplimiento | (30) dias habiles | Pesquera Ribuado S.A. deberd
2013, de la | contado a partir del | remitir a la DFSAI el programa de
correspondientes a |normatividad |dia siguiente de |capacitacion, copia de |la
la segunda | ambiental en | nolificada la | presentacidn de la ponencia
temporada de | temas presente dictada, la lista de asistentes, los
pesca en la Zona |referidos a la | resolucion. cerificados o constancias que
Morte-Centro  del | realizacidn de acrediten la capacitacion
afio 2012, los efecluada a su personal y el
2 La capacitacidn deberd ser impartida al personal directamente refacionado con la ejecucién de los monitoreos

ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Mo presentd tres (3) | monitoreos Curriculum Vitae ywo documentos
monitorecs de | ambientales, gque acrediten la especializacidn
CUBMpO marino | a través de un del Instructor a cargo del curso,

receplor de los |instrucior

meses de diciembre | especializado
del 2012, enero del |que acredite
2013 y en época de | conocimiento

7 vada, 5 en el tema.
corespondientas a
la segunda

tempaorada de
pesca en |a Zona
Morte-Cenire  del

ano 2012,

El 9 de setiembre del 2015%, Ribaudo interpuso recurso de reconsideracién contra
la Resolucidn sefialando lo siguiente:

(i) A consecuencia de la implementacion del Decreto Legislativo N 1084, Ley
sobre los Limites Maximos de Captura por Embarcacion, a partir del afio
2010 se incrementd el precio del recurso anchoveta (materia prima para la
elaboracién de harina y aceite de pescado para consumo humano indirecto)
generando dificultades para la produccién de la empresas pesqueras.

(iiy Pese a las circunstancias econdmicas adversas, Ribaudo cumplié con los
siguientes compromisos ambientales contemplados en el cronograma de
implementacion del PMA:

s Instalacion de tamices rotativos de malla tipo Johnson con abertura de
0.5 mm,
Instalacidon de un sisterna de flotacién con inyeccidn de micro burbujas.
. Instalacion de una trampa de grasa para el tratamiento de efluentes.

(i) Los plazos que dictamina la Resolucién para el cumplimiento de las medidas
correctivas son imposibles de realizar debido a lo siguiente:

. Desde el 3 de julio del 2013 a la actualidad, Ribaudo no realiza
actividad productiva, por lo gque seria imposible cumplir con la
implementacidn de las medidas correctivas debido al alto costo que
estas generan.

- Debido al Fenémeno del Nifio se estima una baja y hasta nula
disponibilidad del recurso anchoveta en todo el litoral peruano, lo cual
dificulta el cumplimiento de las medidas correctivas en tan corto plazo.

. En cuanto a la implementacién de conexiones que permitan
aprovechar |los vahos de secado como fuente de energia en la planta
evaporadora de agua de cola de pelicula descendente, se necesitaria
cambiar la planta evaporadora con la que cuentan actualmente, lo cual
necesita de un plazo mucho mayor a sesenta (60) dias habiles.

. El 21 de enero del 2015 Ribaudo solicité al Ministerio de la Produccién
(en adelante, PRODUCE) la suspension temporal de la licencia de
operacién de la planta da harina de alto contenido proteinico (en
adelante, planta de harina de ACP). Esta solicitud ha sido denegada.

3

Eserito de registro N® 46252 (folios 71 al B0 dal Expadiante).
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{iv) Lanueva prueba que sustenta su pretensién es copia de la solicitud dirigida
a PRODUCE solicitando la suspension temporal de la licencia de operacion
de su planta de harina de ACP.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestién en discusidn en el presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si el recurso de reconsideracion interpuesto por Ribaudo contra la
Resolucién es procedente.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

De acuerdo a lo establecido en el Mumeral 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativoe Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD
(en adelante, TUO del RPAS)*, en concordancia con el Numeral 207.2 del Articulo
207° de la LPAG®, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias
habiles perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto
administrativo que consideran que le causa agravio.

Asimismo, el Mumeral 24.1 del Articulo 24° del TUO de RPASE, en concordancia
con el Articulo 208° de la LPAG’, establece que el recurso de reconsideracién
debe ser interpuesto ante el mismo drgano que dictdé el acto materia de
impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba,

Respecto a las medidas correctivas, el Numeral 36.1 del Articulo 36° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N® 007-2015-0EFA/CD (en adelante, Reglamento de medias
administrativas)® sefiala que el administrade puede interponer recurso de
reconsideracion contra una medida administrativa solo si presenta prueba nueva,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismao de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

{Aﬂjﬂ:ulﬂ 24°.- Impugnaclan de actos administratives

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias hdbiles, contado desde
la notificacién del aclo que se impugna.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 207%.- Recursos administrativos

(...)

207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...}

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Ewvaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

(-]

24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracidn contra la determinacidn de wna infraccin
administrativa, el dictade da una medida cautelar, [a imposicion de sancian o el dictado de medica correctiva,
solo si adjunta prueba nueva,

1 8

Ley N® 27444, Ley del Procedimiente Administrative General

Articulo 208°.- Recurso de reconsideracidn

El recurso de reconsideracion se interpondrad ante el mismo drgano que dictd el prmer aclo que &3 maledia de la
impugnacidn y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos adminisiratives emitidos por drganos
gue constituyen (nlca ingtancia no se requiere nueva prueba, Este recurso es opcional y su no interpasicion no
impide el ejercicio del recurso de apelacidn.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambilental - OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-0EFAICD
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El recurso de reconsideracion es el recurso optativo que puede interponer el
administrado ante la misma autoridad emisora de una decision controvertida, a fin
de que esta evalie la nueva prueba aportada y, por acto de contrario imperio, |
proceda a modificar o revocar dicha decisién®.

Para la determinacién de nueva prueba debe distinguirse: (i) el hecho materia de
la controversia que requiere ser probado; v, (ii) el hecho que es invocado para
probar la materia controvertida. En tal sentido, debera evidenciarse la pertinencia
de la nueva prueba que justifique la revision del andlisis ya efectuado acerca de
los puntos controvertidos o de alguno de ellos.

Mediante Resolucion N® 030-2014-0EFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental manifestd que para determinar la procedencia
de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de una nueva
prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta
manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de
la impugnacion incidird en el sentido de la decisidn final (fundado o infundado),
mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion™.

La Resolucion a través de la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Ribaudo por la comisidn de diez (10) infracciones a la normativa
ambiental fue notificada al administrado el 19 de agosto del 2015"", Ribaudo tenia
plazo hasta el 9 de setiembre del 2015 para interponer recurso impugnativo contra
la Resolucidn.

Ribaudo interpuso recurso de reconsideracion el 9 de setiembre del 2015, es
decir, dentro del plazo legalmente establecido, adjuntando en calidad de nueva
prueba copia de la solicitud de suspensidn temporal de la licencia de operacidn de
su planta da harina ACP presentada ante PRODUCE"™,

La copia de la solicitud de suspension temporal de la licencia de operacién de su
planta da harina ACP presentada por le administrado ante PRODUCE ya obraba

Articulo 36°, - De| recurso de reconsideracién
38.1 El administrado puede inlerponar recurso de reconsideracidn contra una moedida administrativa solo si
presanta prueba nueva.

(o)

MORONM URBIMNA, Juan Carlos. Comentarios a ka Ley del Procedimiento Administrative General, Décima
Edicidn, Lima; Gaceta Juridica, 2014, p.659,

Resolucidn del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental N° 030-2014-0EFA/TFA-SE del 5 de agosto del 2014
()

40, Sobra el particular, comasponde indicar que la exigencia de nueva pruaba para inlerponer un recurso de
reconsideracitn estd referida a la presentacidn de un nuevo medic probatorio, que justifique la revisidn del
andlisis ya efectuado acerca de algune de los punios matera de controversia.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de roconsideracidn y su consecuenta
evaluacién por parte de la Auloridad Decisora, no se requiera la presenlacidn de una nueva prusba que
desvirtle para cada uno de hos extremos de la impugnacidn, sino del medio impugnatorio en general, La
ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacion incidird en o sentida
de la decisidn final (fundade o infundado), mas ne en la procedencia del recurso de reconsideracidn.

Falio 70 del Expedients.,
Var Nota 3.

Folios 79 y 80 del Expediente,
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IAiniste o

en el expediente, habiendo sido valorado para la expedicidn de la Resolucion™;
por tal motivo, no califica como nueva prueba, incumpliendo con el requisito de
procedencia del recurso, por lo que corresponde declarar su improcedencia,

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM y de lo dispuesto en el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por
Pesguera Ribaudo S.A. contra la Resolucion Directoral N® 528-2015-OEFA/DFSAI del
29 de mayo del 2015.

Articulo 2°.- Informar a Pesquera Ribaudo S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias hébiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.2
y 24,3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

Maria .#". §-Eglisquiza Mori
Djrecwrr.a zacion, Sancion y
Aplicatwag de Incentivos

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

e Este documents fue presentade por Ribaudo con sus descargos mediante escrito con registro N° 05851 del 26
de enero del 2015 (Ver folios 43 y 44 del Expediente).
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