Resolucidon Directoral N® 918-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 1115-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 1115-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CORPORACION PESQUERA HILLARY S.AC.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO Y HARINA RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Corporacién Pesquera Hillary S.A.C. por la comisiéon de las siguientes
infracciones:

(i)

(i)

(i)

Corporacion Pesquera Hillary 5.A.C. no realizé ocho (8) monitoreos de
efluentes en temporada de produccion conforme al compromiso asumido en
el Estudio de Impacto Ambiental; conducta que configura la infraccion
prevista en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Corporacion Pesguera Hillary S.A.C. no cuenta con un almacén central de
residuos peligrosos debidamente cerrado y senalizado; conducta gque
configura la infraccién prevista en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Corporacién Pesquera Hillary S.A.C. no realizé una adecuada segregacion
de los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos en los contenedores de
colores con los que cuenta en su establecimiento industrial pesquero;
conducta que configura la infraccion prevista en el Literal a) del Numeral 1
del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Se ordena a Corporacion Pesquera Hillary S.A.C. como medidas correctivas que
cumpla con:

()

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados desde la
notificacion de la presente resolucion, capacitar al personal responsable de
verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en los instrumentos
de gestién ambiental respecto al monitoreo de efluentes, a través de un
instructor especializado que acredite conocimiento de la materia.

En un plazo no mayor de ftreinta (30) dias habiles contados desde la
notificacion de la presente resolucion, cercar y sefalizar el almacén central
de residuos sélidos del establecimiento industrial pesquero conforme a lo
establecido en la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su
reglamento.

Registro Unico de Contribuyentes N® 205168108620.
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(iiij En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contados desde la
notificacion de la presente resolucion, Acredifar que realiza una adecuada
segregacion de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos en los
contenedores de colores del establecimiento industrial pesquero conforme
a lo establecido en la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su
reglamento.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas, en un
plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir las medidas correctivas, Corporacién Pesquera Hillary S.A.C.
deberd remitir a esta Direccién los siguientes documentos:

a) Uninforme por cada capacitacion realizada gue contenga el registro firmado
por los participantes de la capacitacién, el drea a la que pertenecen, copia
de las diapositivas de la capacitacién, copia de los certificados y/o
constancias emitidos por los responsables de la capacitacion, el panel
fotogrdfico de la capacitacion y el curriculum vitae o los documentos gue
acrediten la especializacion del instructor.

b)  Un informe técnico que incorpore medios visuales (fotografias y/o videos
fechados y con coordenadas UTM) donde se detallen las acciones
implementadas en el almacén central de residuos sélidos.

¢) Un informe técnico que incorpore medios visuales (fotografias y/o videos
fechados y con coordenadas UTM) donde se detallen las acciones para
realizar una adecuada segregacién de los residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos.

Se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental- OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Lima, 30 de setiembre del 2015

. ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucion Directoral N° 140-2012-PRODUCE/DGEPP? del 6 de
marzo del 2012, el Ministerio de la Produccién (en adelante PRODUCE) otorgd a
favor de Corporacién Pesquera Hillary S.A.C. (en adelante, HILLARY) licencia de
operacion para las plantas de enlatado de productos hidrobiclégicos, con una
capacidad de 2000 cajas/turno y harina de pescado residual, con una capacidad
de 6.5 t/h de procesamiento de descartes y residuos de productos hidrobiolégicos,
con cardcter accesoria y complementaria al funcionamiento de su actividad
principal (enlatado) en su Establecimiento Industrial Pesquero (en adelante, EIP),

= Folios 34 y 35 del Informe de Supervision N* 00098-2013-0EFA/DS-PES. Folio 1 (CD) del Expedienta.
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2.  El 17 de abril del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizd
una supervision regular al EIP de HILLARY con el proposito de verificar el
cumplimiento de sus compromisos ambientales y los mandatos establecidos en la
normatividad ambiental vigente.

3. Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 083-2013* y analizados en el Informe de Supervisién Informe N*
0098-2013-OEFA/DS-PES del 20 de junio del 2013* (en adelante, Informe de
Supervision).

4.  El 26 de noviembre del 2013, la Direccién de Supervision emitio el Informe Técnico
Acusatorio N* 355-2013-OEFA/DS del 26 de noviembre del 2013% (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio) concluyendo que la administrada incurrié en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

5.  Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1704-2014-OEFA/DFSAI/SDI® del 30 de
setiembre del 2014 y notificada el 24 de octubre del 20147, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacién de esta Direccion (en adelante, Subdireccion de
Instruccion) inicié el presente procedimiento administrative sancionador contra
HILLARY, imputandole a titulo de cargo las conductas infractoras que se indican
a continuacion:

MNorma que tipifica la
N* Hecho imputado presunta Infraccidn
administrativa

Norma gue tipifica la
eventual sancidn

Subcodigo  73.2  del

Corporacion  Pesguera .
Hillary S.A.C. no habria | Numeral 73 del arficulo 134* m‘g‘f‘;‘fmﬁaﬁﬁg

realizado del primer al [ del Reglamento de la Ley Orlec  Ordenads  dal

Eventual sancién

octavo monitoree  de | General de Pesca, Reglamento de| 2 UIT porcada
188 efluenies en temporada | aprobade por  Decreto InEpeceiones presunia Infracciin

de preduccion, | Supremo N* 012-2001-PE, Sanp:iums T ¥

conforme al | modificade por Decreto Aculcol ;IEF’.RC?

compromiso  asumido | Supremo Nr016-2011- m'“:;: " it

en el Estudio de | PRODUCE. R i anet

Impacio Ambiental, uprema N° 019-2011-

PRODUCE.

a) Suspension
parcial o total, por
Literal d) del numeral 2 del : un periodo de hasla
aticulo  145°  del| uTIE 2 061 SMCUC 160 dias de  las
Reglamente de la Ley 9 actividades o
contaria con un Ley General de
9 |almacén central de|CCneral de  Residuos| oo 00 Sglidos, | Pocedimientos
Stlidos, aprobado mediante ‘| operatives de las

residuos peligrosos o . aprobado mediante
i Decre upremo W* 057- . | ES-ER, EC-RS o
debidamente cerrado y 2004-PCM Decreto Supremo N generadores de

sefializado. 057-2004-PCM residuos del mbilo
de gestibn no
rrumicipal: v,

Corporacion  Pesquera
Hillary 5.A.C. no

Falio 21 del Expadiente.

Falio 1 (CD) del Expediente.

L Folios 4 al 11 del Expediente.
& Folios 12 al 23 del Expedienta.
4 Folio 24 del Expediente.
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b} Multa dasde 21 a
S0 LIT, En caso se
tratea de residuocs
peligroses, la multa
serd dea 51 hasta
100 UIT

Curpmﬂfré Peﬂq'-rﬂrrﬂ , 3 e . ﬁ‘?&"ﬁ’:mﬂé
Hillary S.A.C. no habria | Literal a) del numeral 1 del | Numeral 1 del articulo | obliga a corregir

realizado una adecuada | articulo 145° del | 147" del Reglamento de & inbaceldn:
segregacibn  de  los |Reglamento de la Ley|la Ley General de i ﬂeﬂﬁla 2"'6
10 | residuos sdlidos | General de  Residuos | Residuos Sdhdos, LI'I':|F ol : o
peligrosos ¥ na | Solidos, aprobado mediante | aprobado mediante WHII'ld'U Py traml.epﬂdfa
peligroses en  los | Decreto Suprema N® 057- | Decreto  Supramo N* railiuEe BallGiens
cantenedores de | 2004-PCM 057-2004-PCM e el g gy

colores. hasta 50 UIT.

6. Hasta la fecha de emisién de la presente resolucién, HILLARY no ha presentado
descargos sobre las imputaciones efectuadas a través de la Resolucion
Subdirectoral N® 1704-2014-OEFA/DFSAISDI, pese a haber sido debidamente
notificado.

7. Mediante Reporte Plblico del Informe de Supervision Directa N® 144-2015-
OEFA/DS-PES la Direccidn de Supervisién consigné los resultados de la
supervision realizada del 19 al 21 de febrero del 2015 al EIPE.

. CUESTIONES EN DISCUSION

8. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Unica cuestién procesal: si corresponde rectificar el error material contenido
en la Resolucién Subdirectoral N® 1704-2014-OEFA/DFSAI/SDI.

(i) Primera cuestion en discusién: determinar si HILLARY realizé ocho (8)
monitoreos de efluentes en temporada de produccion, conforme al
compromiso asumido en el Estudio de Impacto Ambiental.

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si HILLARY contaba con un

almacen central de residuos peligrosos debidamente cerrado y sefializado.

(iv) Tercera cuestién en discusidn: determinar si HILLARY realizé una adecuada
segregacion de los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos en los
contenedores de colores.

(v) Cuarta cuestion en discusién: de ser el caso, si corresponde ordenar a
HILLARY medidas cormrectivas.

- Folios 26 y 27 del Expediante.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230, la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho pericdo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictarda una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

(i) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

(i) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion,

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUD RFAS) se dispuso gue,

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promecidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de [a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiard las accionas orientadas a |a prevenciin y correccitn de la conducta infractora en materia
ambdental.

Durante dicho periodo, el QEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacién de medidas comeclivas destinadas a
revertir 1a conducta infractora y suspendera el procedimienio sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida corecliva ordenada, el procedimiento sanclonador excepcional concluird. De lo contrario, el referdo
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impaner la sancidn respectiva.

Mieritras dure el pericdo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los alenuantes yo agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debard ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.,

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que guedd firme 1a resolucidn que sanciond la primera infraccidn.
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durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i}  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) v c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(iiy 5i se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢} del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(il En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N? 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse |a existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién gue
sancione la infraccidn administrativa.

14. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluiré si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

15. En tal sentide, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUD RPAS del OEFA.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

16. Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:
Imputacién
N* Medios Probatorios Contenido correspondiente Folios
1. Acta de Supervision | Documento que regisira la supervisién | Imputaciones N® 2
N° 0083-2013 efectuada el 17 de abril del 2013 1ala 10
Informe N*  0098-2013- | Documento que recoge los resultados
2 | OEFAIDS-PES del 20 de | de la supervision efectuada el 17 de abril !'""Fl"'ﬂ"““ b [5“1
junio del 2013 del 2013 ala (folio 1)
: Documento en el que la Direccion de
Informe Técnico Acusatorio ; : i
3 | N* 355-2013-OEFAIDS del | Supervision analizd los hallazgos | Imputaciones N° |,

detectados duranle la  supervisién | 1ala10

26 de noviembre del 2013 | efectuada el 17 de abril del 2013, _

Escrito presentado por HILLARY en cD

Escrito presentado el 24 de

respuesta al Acta de Supervisidn N°

ImpLitacidn N° 1

144-2015-0EFAIDE-PES

de febrero del 2015 al EIF

1ala10

abril del ?-013 0082-2013 {folic 1)
Reporte POblico del Informe | Decumento que recoge los resullados ;
5 | de Supenvision Directa N° | de la supervision efectuada del 19 a1 21 | MPUtaciones N° | o5 59

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

17. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
gue la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFAJPCD
Articulo 16%- Documentos pablicos
La informacién contenida en los informes téenicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario,
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—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma'.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0083-2013, el Informe N® 00098-2013-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N* 355-2013-OEFA/DS
constituyen medios probatorios de los hechos detectados en el EIP de HILLARY,
al presumirse como cierta la informaciéon contenida en ellos; sin perjuicio del
derecho de la administrada de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Unica cuestién procesal: si corresponde rectificar el error material contenido
en la Resolucion Subdirectoral N* 1424-2014-OEFA/DFSAIISDI del 27 de

agosto del 2014

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG? establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision. La rectificacion debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacion que correspondio para el acto original.

De la revision de la Resolucion Subdirectoral N® 1704-2014-0EFA-DFSAI/SDI que
inicio el presente procedimiento administrativo se advierte que tanto en la parte
considerativa, como resolutiva de dicha resolucién se hace alusion a Pesguera
Hillary S.A.C. como la empresa contra la cual se le imputan los hechos detectados
durante la visita de supervisién realizada el 17 de abril del 2013. Sin embargo, el
nombre completo que debid consignarse era Corporacidén Pesquera Hillary S.A.C.

En el Acta de Supervision N® 0083-2013 y en el Informe de Supervisién se sefiala
que la empresa supervisada y potencial infractora es Corporacién Pesguera Hillary

En aste contexto, Garberi Llobregatl y Buitron Ramirez sedalan lo siguianta:

af...). la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos administrativos” no enclerra sino una suerte de prueba
documental privifegiada, en tanto se olorga legaimante al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sl solog una resolucién adminisirativa sancionadara, slampre que dicho conlenido no sea
desvirtuado por ofros resullados probalorios de signo conlrana, cuya proposgician v praclica, como ya se difo,
viane a conshituirse en una “canga” dal presunto responsabla que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden 8 la demosiracion de los hechos infraciores y de la participacién del inculpado en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen I, Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncitn de veracidad de los hechos consfatados por los funcionanos
piblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedands a salvo al prasunlo responsable la
aporacidn de ofros medios de prueba {...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADQ. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administralive Sancionador. Tomo |,
Segunda edicién, Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 201°.- Rectificacidn de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto refroactivo,
en cuakquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
conlenido ni el sentido de la dedisidn.

201.2 La rectificacidn adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacidn que cormesponde para el
acto original.
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S.A.C. Asimismo, el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) N° 20516109620
indicadoe en la Resolucién Subdirectoral N® 1704-2014-0OEFA-DFSAISDI
corresponde a la empresa Corporacién Pesquera Hillary S.A.C.

En atencion a lo expuesto, en la parte considerativa y resolutiva de la Resolucion
Subdirectoral N° 1704-2014-0EFA-DFSAI/SDI debié decir Corporacién Pesquera
Hillary S.A.C.

Por tanto, considerando que la rectificacién del error material incurrido en la
Resolucion Subdirectoral N® 1704-2014-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de la decisién, corresponde rectificar de
oficio el referido error material conforme a lo expuesto.

Primera cuestién en discusidn: determinar si realizé ocho (8) monitoreos de
efluentes en temporada de produccion, conforme al compromiso asumido
en su Estudio de Impacto Ambiental (hechos imputados N° 1 al 8)

Marco normativo aplicable

El Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP)"™ define a los
compromisos ambientales como los planes y programas de manejo ambiental
contenidos en los estudios ambientales aprobados y en los documentos
complementarios que forman parte del expediente.

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente'® establecen
que el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) es el instrumento de
gestion ambiental que contiene la descripcion de la actividad propuesta y de los
efectos directos e indirectos que previsiblemente el proyecto tendra en el ambiente
a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de instrumento de gestion
ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y compromisos que tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151® del RLGP'® define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N® 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a conlinuacion se especifican tienen el significado siguienta:

Compromises amblentales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parie del expedienta.”

Ley N" 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En e disefio y aplicacion de log instrumentos de geslién ambéental se incorporan los mecanismos para asagurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas y compromisos.

Articulo 28°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacts Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que conlienen una descripcion de la
actividad propuesta v de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corlo y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efeclos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los ELA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 012-2001-PE
Articulo 161%.- Definiciones
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proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencion
y control de la contaminacién asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo arménico entre |a actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 3° de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental'® (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucién de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la cerificacion ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA, aprobado por Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM'?, una vez obtenida
la Certificacién Ambiental del instrumento de gestion ambiental serd
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones senaladas en este, las cuales estan destinadas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de la ejecucion del proyecto.

El Articulo 78° del RLGP"® establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicién de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las

m

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglameniarias
concordantes, los lérminos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

(-]

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacidn, descripcidn v determinacidn de impacilos de los
aspeclos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales en e drea de influencia del provects,
realizado con la finakdad de determinar las condiciones exisientes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos direclos e indirectos y efectos de Ia ejecucitn del proyecto, indicando las medidas
de prevencién de la contaminacién, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarroflo armbnico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Loy N® 27446, Loy del Sisterna Nacional de Evaluacién de Impacte Ambiental

Articulo 3%.- Obligatoriedad de la certificacidn ambiental

Mo podra iniciarse la ejecucion de proyecios ni actividades de senvicios y comercio referidos en el Ariculo 2° y
ninguna autoridad nacional, seclorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarias, permitirias, concederias o
habilitarlas si no cuentan praviamente con la cerificacion ambiantal contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva auloridad competents.

Reglaments de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2008-MINAM,

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan comrespondiente
del estudio ambiental supalo a la Cedificacién Ambiental. Sin pefuicio de ells, son exigibles duranta la
fiscalizacion lodas las demds obligaciones que s@ pudiesen derivar de olras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguisnte actualizacion del estudio ambiantal.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N*0015-2007-PRODUCE

Articulo T8°- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pasgueras v acuicolas son responsables de los efluanles, emisiones, ruidos v
disposicion de desechos que genersn o que se produzcan como resultado de los procesos efecluados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobwe los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobloldglcos en pariicular,
asi como de los efectos o impacios resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estén obligados a ejecutar de
manera parmanente planes de manejo amblental y, en consecuencla, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacian y el impacio negalivo de las mismas, a
fravés de la implementacion de practicas de pravencion da la contaminacién y procesas con tecnologias limpias,
pricticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoplar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosisternas que les sinven de sustento.
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personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

32. El Articulo 777 del Decreto Ley N® 25977, Ley General de Pesca', establece que
constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

33. El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

V.2.2 EIA de HILLARY

34. Mediante Certificado Ambiental N® 056-2007-PRODUCE/DIGAAP del 21 de
agosto del 2007%', PRODUCE aprobé el EIA a favor de Pesquera Marc S.AC.
para efectuar la instalacién de una planta de enlatado de 2 500 ¢/t de capacidad y
una planta de harina de residuos de productos hidrobiolégicos de 10 t/h de
capacidad a ubicarse en la avenida Los Pescadores N° 1150, manzana A, Lote 5,
Zona Industrial 27 de Octubre, distrito de Chimbote, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

35. Por Certificado Ambiental N® 054-2008-PRODUCE/DIGAAFP del 13 de agosto del
2008%, PRODUCE aprobé el cambio de titularidad de |a licencia de operacion de
la planta de enlatado y harina de residuos hidrobiolégicos a favor de HILLARY,
asumiendo este dltimo los compromisos establecidos en el EIA del EIP.

V.2.3 Compromiso ambiental asumido en el EIA

36. De acuerdo a lo establecido en el item 7.1 del EIA, HILLARY se comprometic a
realizar el monitoreo de los efluentes, tomando como referencia el Protocolo para
el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor aprobado mediante
Resolucion Ministerial N°® 003-2012-PE, conforme al siguiente detalle®:

“7.1 Monitoreo de Effuentes y del cuerpo marino receptor
El monitoreo comprenderd el analisis del efluente y de las condiciones fisicas, gquimicas y
bioldgicas del cuerpo receplor. f Iili mard _como_referencia el

“‘ Decreto Ley N* 25877, Ley General de Pesca
Articule 77°.- Constituye infraccién toda accidn v omisidn que confravenga o incumpla alguna de las normas
conlenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

- Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(...}

73. Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los Instrumentos
de gesiiin ambiental (E1A, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Folio 25 del Informe N 00088-2013-0EFA/DS-PES. Folio1 {CD) del Expadiente.

Folio 27 del Informe N* 00098-2013-0EFA/DS-PES. Folio1 (CD) del Expediente.

Folio 43 del Informe N* 00098-201 3-0EFA/DSE-PES. Folio 1 (CD) del Expediente.
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“Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Recepfor”, publicado
mediante R.M. N° 003-2002-PE el 13.01.02

(- _

Los Reportes da monitoreo se remitirdn a la Direceidn General de Asuntos Ambientales de
Pesqueria (DIGAAR) del Ministerio de fa Produccidn dentro de los 30 dias siguientes al
monitoreo”,

(El énfasis es agregado)

En el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor para la
Indusfria Pesquera de Consumo Humano Indirecto, aprobado mediante la
Resolucién Ministerial N® 003-2002-FPE, se establecid la obligacién de realizar
ocho (B) ensayos de monitoreo en época de pesca, tanto para efluentes como
para el cuerpo marino receptor, de acuerdo al siguiente detalle®:

“La frecuencia de moniloreo de pardametros de efiuentes (agua de bombeo) y cuerpo receplor

sa presenia en la Tabla 2. Se realizard un minimo de 10 muestreos 8 en temporada de
pesca (tanto en efluente como en agua recepfora) v 2 en temporada de veda fagua
receptora)”.

(El énfasis es agregado)

En tal sentido, HILLARY esta obligada a realizar ocho (B) monitorecs en
temporada de produccion durante el afio en los efluentes generados en el EIP.

V.2.3 Analisis de los hechos imputados N°1al 8

39.

40.

Seguin el EIA, y de acuerdo al Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo
Marino Receptor para la Industria Pesquera de Consumo Humano Indirecto,
aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE, corresponde
realizar ocho (8) ensayos de monitoreo en época de pesca, tanto para efluentes
como para el cuerpo marino receptor.

Curante el afio 2012 se establecid la temporada de pesca en los siguientes
periodos:

TEMPORADA NORMA VIGENCIA MESES
Resolucién Ministerial N* 162- )
1RA = 2012 o “2“:,12_PEOSECE 30-04 al 21-07-2012 Mayo, junio y julio

Resolucidn Ministerial N°457- Moviembre, diciembre 2012
204 - 2012 2012-PRODUCE 21-11 al 31-01-2013 - enero 2013

Elaboracidn: DFSAI
Fuenie: PRODUCE

En el Informe Técnico Acusatario la Direccion de Supervision sefaléd que HILLARY
no realizé ocho (8) monitoreos de efluentes?s,

i

Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor para la Industria Pesquera de
Consumo Humano Indirecto, aprobade mediante la Resolucién Ministerial N* 003-2002-PE

6.6 Melodos de muesira

6.6.1. Fracuencia

La frecuencia de monitoreo de pardmeiros de efluentes (agua de bombeo) y cuerpo receplor se presenta en la
Tabla 2. Se realizard un minimo de 10 muestreos 8 en temporada de pesca (tante en efluente como en agua

receplora) y 2 en temporada de veda (agua receplora).

Informe Técnico Acusatorio N* 355-2013-0EFAJDS (Folio 9 reverso del Expediente):
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Mediante escrito presentado ante la Direccion de Supervision el 24 de abril del
2013 (antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador)®,
HILLARY sefald, entre otros, que debido a la inexistencia del recurso anchoveta
desde finales del mes de diciembre del 2012 las plantas de enlatado y harina
residual no se encontraban operando, por ello no realizé los monitoreos de
efluentes.

En el expediente no obran —y, HILLARY no ha presentado— medios de prueba,
tales como el reporte de pesaje de tolva y/o la declaracion jurada de pesaje por
tolva, que acrediten no haber tenido produccién durante el afio 2012.

De acuerdo a lo sefialado por HILLARY (reconocio que no realizo los monitoreos
de efluentes) y de los documentos que obran en el expediente, ha quedado
acreditado que la administrada no realizé ocho (8) monitoreos de efluentes en
temporada de produccion, configurando ocho (8) incumplimientos del compromiso
ambiental asumido en el EIA. Estas conductas estan tipificadas como infraccion
en el Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de HILLARY en estos extremos.

Segunda cuestion en discusion: determinar si HILLARY cuenta con un
almacén central de residuos solidos peligrosos debidamente cerrado y
sefializado (hecho imputado N® 9)

V.3.1 Marco legal aplicable

45,

46.

El Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, RLGRS)?" precisa que la obligacion de acondicionar los residuos de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

El Articulo 39° del RLGRS? dispone que se encuentra prohibido entre otros, el
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin

“Dal andlisis de los documentos cbrantes en el expedienta y teniendo en cuenta la opinicn Monica consignada
en & Infarme N® 00098-2013-0OEFA/DS-PES, s2 concluye que e administrado no ha realizado ocho (B)
monilarecs de efiuentes (,..)"

Folio 62 reverso del Informe N* 00088-2013-0EFA/DS-PES. Folio 1 (CD) del Expediante.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-

PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del reciplente que lo contiene. Los reciplentes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
comespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporie;

2, El rotulade debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclalura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas comespondienies;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y nonmas que emanen de éste.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por ¢l Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En lerrenos abiernos;

2, A granel sin su cormespondiente contenedor;
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su correspondiente contenedor, ¥y en areas gue no rednan las condiciones
previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

El Articulo 40° del RLGRS? sefiala que el almacenamiento central para residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado, sefializado y en su interior se colocaran los contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene
y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion final.

Asi, los generadores de residuos sélidos en el ambito de gestién no municipal
tienen la obligacién de contar con un almacén central, en cuyo interior se acopien
los residuos sdlidos peligrosos.

Analisis del hecho imputado N° 9

Durante la visita de supervision realizada el 17 de abril del 2013, la Direccion de
Supervision constaté que HILLARY contaba con un almacén que no se encontraba
sefalizado y con residuos fuera del almacén. Lo sefialado se consigné en el Acta
de Supervision N® 0083-2013%,

Mediante el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision indicd que la
administrada contaba con un almacén central para los residuos solidos peligrosos
que no se encontraba cerrado ni sefalizado®!,

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de aimacenamiento;
4. En infraestruciuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcitn;

E. En Areas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de enfrada y salida de residuos peligrosos del drea de aimacenamiento deben sistematizarse
an un registio que conténga la fecha del movimients asi camo el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Reglamento de la Ley General de Reslduos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 40.- Almacenamiento central en las Instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
eslar cafrado, cercado ¥, @n &uU intaror 5@ colocaran los contenadares nacesanios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos [as siguienies condicionas:

1. Estar separadas a una dislancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o maledas primas o de producios
terminados, de acuerdo a lo gque establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares gue permitan reducir resgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4, Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de magquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositives de seguridad operatives y equipos e indumentaria de
proteccién para el parsonal de acuerdo con la naturaleza y loxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en e arliculo 37 del
Reglamentio;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. So debe contar con deteciores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos voldtiles;

9, Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, an lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglameanto y normas que emanan de éste”,

Acta de Supervisidn N* 0083-2013 (Folio 2 del Expediente)

“Planta de harina residual

Se evidancis un almacén cenlral de residuos séifdoes paligrosas, el cual no 58 enconiraba con la sefializacion
respecliva, con residuos fuera de este almacen como hollin y aceite”.

Informe N° 0098-2013-0EFADS-PES del 20 de junio del 2013 (Folio 4 del Expediente)
“IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN Di
()
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52.

53.

V.4

Resolucion Directoral N°® 919-2015-0EFA/DFSAI
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La conducta descrita se sustenta en la siguiente fotografia, en la cual se observa
un almacén de residuos sdlidos que no se encontraba cerrado ni sefializado®:

i g ey i

Viista del almacén central de residuos sdlidos (Fotografia N°® 15
del Informe de Supervisidn)

Como se puede apreciar de la fotografia N®* 15 del Informe de Supervision,
almacén de HILLARY no se encontraba cerrado, puesto que la parte frontal y
lateral se encontraba sin un muro, reja u otro sistema gque permita un
almacenamiento adecuado (cerrado) de los residuos sdlidos. Asimismo, se
observa que el almacén no contaba con sefializacion.

De los documentos que obran en el expediente se verifica que HILLARY no
contaba con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos debidamente
cerrado y sefalizado, conforme a lo dispuesto en los Articulos 387, 39° v 407 del
RLGRS. Esta conducta configura la infraccidn prevista en el Literal d) del Numeral
2 del Articulo 145° del RLGRS, por lo que comresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de HILLARY en el presente extremo.

Tercera cuestién en discusién: determinar si HILLARY realizé una adecuada
segregacion de sus residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos en los
contenedores de colores

V.4.1 Marco legal aplicable

54,

El Articulo 10° del RLGRS* establece como obligacion del generador de residuos

4.3.1 Aimacén Ceniral para residuos silidos pelfigrosos

{aeed

Del analisis de los documentos que obran en ef expediente y teniendo en cuenta le opinicn técnica consignada
en el Informe N* 0098-2013-0EFA/DS-PES, s& concluye que el administrado cuenta con un almacdn canfral para
los residuos stlidos peligrosos gue no estd cemrado ni sefializado (...)"

Folio 50 del Informe W* 00098-2013-0EFA/DS-PES. Folio 1 (CD) del Expediente,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo 2 su enfrega a l1a EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su desting final.”
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solidos acondicionar en forma segura sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para
continuar con su manejo hasta su destino final.

Asimismo, y como se ha sefialado en el acapite anterior, el Articulo 38° del RLGRS
precisa que los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica vy biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Esto implica que los recipientes
deben, entre otras cosas, ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las
caracteristicas de los residuos.

El Numeral 28 de la Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la
Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS)* define a
la segregacion como la accion de agrupar determinados componentes o
elementos fisicos de los residuos solidos para ser manejados en forma especial.
El Articulo 55° del RLGRS® sefiala que la segregacién de residuos tiene por objeto
facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion, mediante la
separacion sanitaria y segura de sus componentes.

HILLARY se encontraba en la obligacién de realizar un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos no peligrosos generados en la planta
Campoy, considerando sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas; v en
dispositivos de almacenamiento adecuados.

V.4.2. Analisis del hecho imputado N° 10

58.

Durante la visita de supervision realizada el 17 de abril del 2013, la Direccidn de
Supervision constatd que HILLARY realizé una incorrecta segregacion de los
residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos en los contenedores de residuos que
se encontraban en su EIP%,

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdélidos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
Décima.- Definicidn de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

f...)

28. SEGREGACION

Accion de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los residuos solides para ser manejados
en forma especial.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélldos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 067-2004-
PCM

Articulo 55.- Segregacién de residuos

La segregacidn de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tralamiento o comercializacion,
mediante la separacidn sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el ariculo 16 del
Reglamento.

Acta de Supervision N® 0083-2013 (Folio 2 del Expediente):
“El administrado cuenis con dispositivos de colores para e aimacenamignto femporal; pero se evidencié wna
mala segregacion an lodos estos depdsifos de residuos sdlidos peligrosos ¥ no peligrosas”,

Informe N* 0098-2013-0EFA/DS-PES (Folio 13 del Informe N* 00098-2013-0EFADS-PES. Folio 1 CD del
Expediente).
"5.1 Hallazgos sancionables.

(-
&) Se evidencid una mala segregacidn de los residuos sdlidos peligrosos vy no paligrosos en los disposilivos de
almacenamisnto.”
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60.

61.

62.

Resolueién Directoral N° 919-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 1115-2013-0EFA/DFSAIPAS

En efecto, en el Informe Técnico Acusatorio se concluyd que gran cantidad de
residuos solidos peligrosos se encontraban distribuidos en el suelo de la planta
sin ser colocados en los dispositivos de almacenamiento de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biologica®”.

Los hechos detectados por la Direccién de Supervision se sustentan en las
fotografias N® 15 al 18 del Informe de Supervision3®:

i ﬁ: :
e R R b
ok, e

Vistas de la zona de almacenamiento de residues (Folografias N° 15 al 18 del Informe de
Supervision)

En las fotografias N° 15 a 18 se observa que HILLARY no segregé correctamente
los residuos en los contenedores de colores con los que cuenta en su EIP, pues
en el contenedor de color marron para residuos organicos se encontraban bolsas
de plastico; en el contenedor de color verde para vidrio se encontrd una bolsa de
plastico; asimismo, en el contenedor de color blanco para plastico se hallaron
residuos como papeles vy ofros residuos distintos a plasticos.

De los documentos que obran en el expediente se verifica que HILLARY no realizd
una adecuada segregacién de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos pues
no los segregd segun correspondia en los dispositivos de colores con los que

Infarme Técnico Acusalomo N* 365-2013-0EFA/DS (Follo 6 reverso del Expediente):

“IV. ANALISIS DE LAS CLIESTIONES EN D,

{-:.)

4.3.2 Segregacidn de residuos sdlidos peligrazos y ne peligrosas

{.J

Del andlisis de los documentos que obran en el expedients y leniendo en cuanta la opinidn lécnica congignada
en el Informe N* 0098-2013-0EFA/DS-PES, se concluye que e adminisirado segrega y almacena
insdecuadamente los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos que genara en su EIP (_.)"

Folio 253 del Informe N 098-2013-0EFADS-IMND, folio 15 del Expadiente.
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contaba en su EIP. Esta conducta vulnera lo dispuesto en los Articulos 55° y
NMumeral 2 del Articulo 25° del RLGRS y configura la infraccion prevista en el Literal
a) del Numeral 1 del Articulo 145® de dicho cuerpo legal, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de HILLARY en el
presente extremo.

Cuarta cuestidn en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a HILLARY

V.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

63.

64,

65.

66.

7.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivoe N° 010-2013-0EFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA*?, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directiva N° 007-2015-OEFA-CD, establecié que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria del TUO del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

MOROMN URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion™, En; Revista de Derecho Adminisiralive N® 9, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consajo Directivo

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articule 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las madidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a
daterminados estdndares para asegurar la mitigacién de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo y la infraccion
son de caracter menor, por lo gua basta una acluacidn positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiantal, y asi avilar que se confinde con la afectacidn del amblente y la salud de kas personas.

¢) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la siuacién
alterada con la finalidad de relornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacian.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustifuir el bien ambiental
afeclado que no puede ser restaurado.”
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68. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.5.2 Medidas correctivas aplicables

69. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
HILLARY por la comisién de diez (10) infracciones administrativas:

()  No realizé ocho (8) monitoreos de efluentes en temporada de produccién,
conforme al compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

(i) No contaba con un almacén central de residuos peligrosos debidamente
cerrado y sefalizado.

(i) No realizé una adecuada segregacién de los residuos solidos peligrosos y
no peligrosos en los contenedores de colores.

70. Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de medidas correctivas en el
presente caso.

V.5.3 HILLARY no realizé ocho (8) monitoreos de efluentes en temporada de
produccién, conforme al compromiso asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental

a) Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

71. Larealizacidon del monitoreo de efluentes permite medir el indice de contaminacion
gue podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y residuos
organicos sblidos) de los residuales liquidos generados durante el proceso
productivo de un establecimiento industrial pesgquero, ello con el objetivo de
adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacién ambiental, asi como efectuar el control de los Limites Maximos
Permisibles.

72. El hecho de no realizar los reportes de monitoreos de efluentes, impide que
HILLARY lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los
efluentes que genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar
si los sistemas de tratamienio que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental
para alcanzar los Limites Maximos Permisibles.

b) Medida correctiva a aplicar

73. En este procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i) la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente y
(ii) la conducta infractora no es subsanable.

En ese sentido, corresponde ordenar a HILLARY la siguiente medida correctiva
de adecuacién ambiental:
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% PERL] [
Medidas Correctivas

Conducta infractora PR Plazo do Forma y plazo para acreditar ol
g cumplimignto cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia

Capacitar al siguiente de vencido el plaxo para
persgnal®' responsable de cumplir con la medida comectiva,
verificar el cumplimianio remilir & asta Direccion un informe

HLLARY no rasl) g de los  compromisos con el registro fimado por los

L%}mnm‘:“;'rr;f; maﬂg asumidos en les E:; ":' glalr“;inr:: paricipanies de la capacitacion, el
de produccis GDEIf 8 instrumenios de gesiion Iﬂﬂ]“dl'aa hibiles drea a la que perlenecen, copla de
al mm.pm“m:is;:t asumido ambiental respeclo  al contados desde las diapositivas de la capacilacion,

monitoreo de efluentes, a copla de los cerlificados vho

::ﬂ::;::ludm el fraves de wn instructor :munmmnﬁ constancias  emitidos por  los
. aspecializado que acradite resnluci{inp s responsables de [a capacitacidn, al
conocimiento de Ia ’ panel folografico de la capacitacion

materia. y el curriculsm vitae o los

documentos que acrediten la
especializacidn del instructor.

75. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de HILLARY a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus efluentes y presente los resultados a la autoridad competente. La
implementacién de la medida correctiva permitira asegurar la reversién de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

76. Eltiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales gque pudiera implicar el dictado de |la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

77. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas médulos de hasta 24 horas de duracién

cada uno*2.

V.5.4 HILLARY no cuenta con un almacén central de residucs sdlidos
peligrosos debidamente cerrado y sefializado.

Subsanacién de la conducta infractora

Mediante Reporte Plblico del Informe de Supervisién Directa N° 144-2015-
OEFA/DS-PES, la Direccion de Supervision sefiald que la administrada dispone
de un almacén de residuos sélidos peligrosos conforme lo verificé en la

o La capacitacion deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimianto
de las obligaciones ambientalas, con independencia a su vinculo o naturaleza labosal.
“ De @sa manera, a tilulo maramente referancial fue revisada la sigulente pdgina web de caniros de capacitacion:
Hins e D % o < dsE,

B G LA CLIrS O
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80.

a1.

c)

82.

83.

84,
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supervision realizada del 19 al 21 de febrero del 2015 a las instalaciones del EIP
operadas por HILLARY#3,

Mo obstante, la Direccién de Supervision no sefialé si dicho almacén se
encontraba cerrado y sefializado. Considerando lo anterior, se advierte que la
administrada no cumplié con subsanar la conducta materia de analisis. De lo
anterior, la conducta infractora se tiene como no subsanada.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Toda instalacion de almacenamiento de residuos peligrosos debe estar cercada y
senalizada para impedir y garantizar que personal no autorizado transite por dicha
area, puesto que la manipulacion, retiro y transporte de los residuos peligrosos a
otras areas no acondicionadas podria generar posibles focos de contaminacion.

Por lo tanto, la falta de un almacén central cercado y sefializado podria generar
un dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, considerando
la peligrosidad y naturaleza de los residuos.

edida correcti aplicar

En este procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i) la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente y
los recursos naturales y (i) no se ha subsanado la conducta infractora.

-En ese sentido, corresponde ordenar a HILLARY la siguiente medida correctiva

de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas
Conductas
" Plazo de Forma y plazo para acreditar el
i . AL T cumplimiento cumplimiento

Remitir a esta Direccién, en un
plazo de cinco (5) dias habiles
Cercar y sefalizar el contados a partir del dia siguiente
FELLARY:: g cumiia almacén central de Eaun plammnm!lur de vencido el plazo para cumplir ka
con  wn  almacén : de ftreinta (30) dias
Carkal de . reElthoce residuos  sdlidos  del hdbllas - cortado . a medida correcliva, un informe
" . establecimients industrial X g E lécnico gque imcospore  medios
solidos peligrosos partir del dia siguiente | - i fias fachad
debidamente cerrade | Pesquero conforme a lo |G Toe. s | | Visuales (fotografias ey
sefalizado aestablecido en la LGRS y sente resoluciin con coordenadas UTM WGS 84)
¥ ] su reglamenio, pre " |donde se defalle las acciones
implementadas en el almacén

central de residuos solidos.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de HILLARY a
las normas legales vigentes, a efectos de que realice una adecuada gestion y
manejo de sus residuos sédlidos conforme a lo establecido en la LGRS y su
reglamento. La implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la
reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental vigente.

Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida
correctiva, en el presente caso, se ha tomado como referencia el tiempo que

Reporte Publico del Informe de Supervision Directa N* 144-2015-0EFA/DS-PES (Folios 26 al 31 del Expediente):
“Mangjo y disposicidn de residuos peligrosos
El administrado dispone de una aimacen cenlral de residuos sofidos peligrosos”,
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requiere el administrado para realizar las obras civiles** a efectos de adecuar su
almacén central de residuos sélidos a lo establecido en la LGRS y su reglamento;,
es decir, que se encuentre cercado y sefializado.

86. El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacién, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

V.5.5 HILLARY no realizé una adecuada segregacion de los residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos en los contenedores de colores

a) Subsanacién de las conductas infractoras

87. Mediante Reporte Plblico del Informe de Supervision Directa N° 144-2015-
OEFA/DS-PES, la Direccién de Supervision sefiald que el EIP cuenta con
dispositivos de colores para la segregacion de residuos no peligrosos conforme
se advirtid en la supervision realizada del 19 al 21 de febrero del 2015%.

88. No obstante, la Direccién de Supervisién no sefiald si la administrada realizaba
una adecuada segregacion de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos en los
contenedores de colores con los que cuenta en su EIP. Considerando lo anterior,
se advierte que la administrada no cumplié con subsanar la conducta materia de
analisis. De lo anterior, la conducta infractora se tiene como no subsanada.

b) Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

89. La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento,
tratamiento o comercializacion, mediante la separacion sanitaria y segura de sus
componentes.

90. En tal sentido, una inadecuada segregacién podria generar gue residuos no
peligrosos se contaminen con residuos peligrosos al estar dispuestos en un mismo
contenedor. Lo anterior dificulta un adecuado tratamiento, traslado y disposicién
de dichos residuos. Asimismo, una inadecuada separacion de los residuos de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica sin considerar su
compatibilidad con los otros residuos podria generar reacciones en el ambiente
constituyendo un potencial peligro para el ambiente y la salud de las personas.

c) Medida correctiva a aplicar

81. En este procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i) la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente y
los recursos naturales y (ii) no se ha subsanado la conducta infractora.

Se considerd el tlempo para geslionar los trabajos de obras civiles, gue incluyen la compra de malteriales a utilizar
para el cercado, la contratacion o disposicion de personal a encargarse en la construccion de paredes, rejas u
olros, la realizaclén del cercado del almacén y su acondicionamiento con las sefakzaciones de acuerdo a la
LGRS y su reglamento.

- Reporte Pablico del Informe de Supervisién Directa N® 144-2015-0EFA/DS-PES (Folios 26 al 31 del Expediente).
“Manefo y disposicion de residuas sdiidos de gestion mumicipal y no peligrosos
El establecimiento cuenia con dispositives de colores para la segregacidn de residuos no peligroses”.
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En ese sentido, corresponde ordenar a HILLARY la siguiente medida correctiva
de adecuacion ambiental:

Conductas
infractoras

Medida Correctiva

Obligaclan

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar al
cumplimiento

HILLARY no realizd
una adecuada
segregacion de  los
residuos silidos
peligrosos ¥ no
peligrosos  en los
conlenedores de
colores,

Acreditar que realiza una
adecuada segregacién de
los  residuos  sdlidos
peligrosos y no peligrosos
en los contenedores de
colores dal
establecimiento industrial
pesquero conforme a lo
establecido en la LGRS y
su reglameanto.

En un plazo no mayor
de diez (10) dias
habiles contado a
partir del dia sigulente
de nolificada la
presente resolucidn.

Remilir a esta Direccion, en un
plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplirla
medida comecliva, un informe
téonlen que Incorpore medios
visuales (folografias fechadas y
con coordenadas UTM) donde se
detalle las acciones para realizar
una adecuada segregacion de los
residuos solidos peligroses y no
peligrosos.

Capacitar al
parsonal®  responsable
del manejo de residuos
stlidos en temas referidos
a la adecuada
segregacion de  los
residuos sdlidos
generados en el EIP, a
través de un instructor

especializado que
acredile conocimienios en
el tema.

En un plazo no mayor
a ftreinta (30) dias
hébiles contados
desde la notificacién
de la presente
resolucidn.

En un plazo no mayor de einco (5)
dias habiles confado a parir del
dia siguiante da vencido el plazo
para cumplir con la medida
comectiva, remitir a esta Direccdn
un informe con el reglstro firmado
por los padicipantes de la
capacitacién, el drea a la que
pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacién,
copla de los ceriificados ylo
constancias emilidos por los
responsables de la capacitacién,
el panel fologréfico de la
capacitacién y el curriculum vitae

o los documentos que acrediten la
egpecializacion del instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de HILLARY a
las normas legales vigentes, a efectos de gue realice una adecuada gestion y
manejo de sus residuos sdlidos conforme a lo establecido en la LGRS y su
reglamento. La implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la
reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental vigente.

Asimismo, se ha tomado como referencia el tiempo que requiere el administrado
para realizar la segregacién de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos en
los contenedores de colores*’, conforme a lo establecido en la LGRS y su
reglamento.

Para el caso de la medida correctiva de capacitacion, se considerd el tiempo
necesario para su organizacién, el proceso de contratacion de personal necesario
y la duracidbn de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

47

La capacitacidn deberd sa impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

Se considerd el tiempo que el administrado requiere para realizar la identificacion de los puntos donde se esté

desarrollando la incomecta segregacion de los residuos, asi como el tiempo requerido para informar al personal
el medo comecto de segregar los residuos solidos.
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98. A titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en materia
ambiental dictados por diversos centros de capacitacién, los cuales estan
compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracion cada uno®,

97. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo péarrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

88. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso la declaracién de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar el error material contenido en la parte considerativa y resolutiva
de la Resolucion Subdirectoral N® 1704-2014-OEFA/DFSAI/SDI, en los siguientes
términos:

DICE:
“Pesquera Hillary 5.A.C."
DEBE DECIR:

*Corporacion Pesquera Hillary S.A.C."

=\ Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corporacién
% |Pesquera Hillary S.A.C. por la comision de la siguiente infraccion y en atencion a los
+/ fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N Hecho imputado Morma que tipifica la infraccidn administrativa

Corporacion F'_Haquum Hillary S.A.C. no realizé el primar .
monitores de efluentes en lemporada de produccidn, E&L:mg&?mfﬂd:ﬂﬁ?cgmapxganﬁhxnga‘:;g
1 | conforme al compromiso asumido en el Esludio de Impacto Supremo N° DiZ—EWi-P‘IE modificado por Decreto

Ambienlal. Supremo N°016-2011-PRODUCE.
- e esa manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
capacitacion:

hitp:ifinte.pucp edu.pefcapacitacion/cursosiresiduss-solidos-indusinales/
hitp:Mhwenw lamaolina.edu.pefcglafcursos1.asp.
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Corporacion Pesquera Hillary S.A.C. no realizd el segundo
monitorec de efluentes en temporada de produccion,
conforme al compromiso asumido en el Estudio de Impaclo
Ambiental.

Mumeral 73 del articulo 134* del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N*016-2011-PRODUCE.

Corporacion Pesquera Hillary 5.A.C. no realizd el tercer
monilorec de efluenies en temporada de produccion,
conforme al compramiso asumido en el Estudio de Impacio
Ambiental,

Mumeral 73 del articulo 134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N*016-2011-PRODUCE.

Corporacion Pesgquera Hillary S.A.C. no realizd el cuarto
monitoreo de efluentes en temporada de produccion,
conforme al compromiso asumide en el Estudio de impacio
Ambiental.

Mumeral T3 del ariculo 134" del Reglamenlo de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N"016-2011-PRODUCE.

Corporacidn Pesquera Hillary S.A.C. no realizd el quinio
maonilores de efluentes en temporada de proeduccion,
conforme al compromiso asumido en el Estudio de Impacio
Ambiental.

Mumeral T3 del aiculo 134" del Reglamenio de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decrefo
Supremo N"016-2011-PRODUCE.

Corporacion Pesguera Hillary S.A.C. no realizd el sexio
moniloreo de efluenies en lemporada de produccibn,
confarme al compromiso asumido en el Estudio de Impacio
Ambiental.

MNumeral 73 del articulo 134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N*016-2011-PRODUCE.

Corporacion Pesquera Hillary S AC. no realizd el séptimo
moniloreo de efluentes en temporada de produccion,
conforme al compromiso asumido en el Estudio de Impacio
Ambiental.

MNumeral 73 del arliculo 134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobade por Decrelo
Supremo N® 012-2001-PE. modificado por Decreto
Supremo N*016-2011-PRODUCE.

Corporacidn Pesquera Hillary 5.A.C. no realizd el oclavo
maonilorec de efluentes en lemporada de producciin,
eonfarme al compromiso asumide én el Estudio de Impacto
Ambiental.

Mumeral 73 del adiculo 134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decrelo
Supremo N* 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N*016-2011-PRODUCE.

Corporacién Pesquera Hillary SA.C. no contaba con un
almacén ceniral de residuos peligrosos debidamente
cerrado y sefializado.

Literal d) del numeral 2 del ariculp 145" del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides,
aprobado mediante Decrelo Supremo N® 057-2004-
FCM

10

Corporacidn  Pesquera Hillary SAC. no realizd una
adecuada segregacion de los residuos sdlidos peligrosos y
no peligrosos en los contenadores de colores.

Literal a) del numeral 1 del ariculp 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides,
aprobado mediante Decrelo Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 3°.- Ordenar a Corporacion Pesquera Hillary S.A.C., que en calidad de medida
correctiva, cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas
N°® | Conductas infractoras Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar al
- cumplimbento cumplimiento

En un plazo no mayar de cinca (5)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
Capacitar al personal para cumplir con la medida
Corporacion  Pesquera| responsable de verificar el correctiva, remitir a esta Direccidn
Hillary 3.A.C. no realizdf cumplimiento de  los un informe con el registro fiemado
He) maoniforeos del compromisos asumidos en |En un plazo no |por los  padicipantes de la
fluentes en temporadalbos  instrumentos  de | mayora treinta (30) | capacitacion, el area a la que
1 al 8 de produccidn, conforme| gestion ambiental respecto | dias hébiles | pertenacen, copia de |as
| compromiso asumidol al monitoreo de efluentes, | conlados desde la | diapositivas de la capacitacion,
n el Estudio de Impaciol a través de un instructor | notificacion de la | copia de los cedificados wo
biental. especializado que acredite | presente constancias  emitidos por los
conocimiento  de  la | resolucion. responsables de la capacitacibn, el
maleria. panel fotografico de la
capacitacion y el curriculum vilae o
los documentos que acrediten la

especializacién del instructor.
g rporacion  Pesqueral Cercar y  sefializar el |En un plazo no | Remitir a esta Direccion, en un
llary S.A.C. no contabal almacén  central de | mayor de ireinta | plazo de cinco (5) dias hébiles
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nun almacan cenfral del residucs  sdlides  del [ (30) dias habiles | contados a partic del dia sigusente
siduos pelig establecimiento  industrial | contado a partir del | de vencido el plazo para cumplir ka
bidamenta cerrado v pesquers conforme a lo (dia siguiente de | medida comrectiva, un informa
efializado. establecido en la Ley N°|nolificada la | técnico que incorpore  medios
27314, Ley General de | presente visuales (folografias fechadas y
Residuos Solides y su | resolucidn. con coordenadas UTM) donde se
reglamento. detalle las acciones
implementadas en el almacén
. ceniral de residuas sdlidos.
Acreditar que realiza una Remitir a esfa Direcclén, en un
adecuada segregacién de |En un plazo no | plazo de cinco (5) dias habiles
los residuos  solidos | mayor de diez (10) | contados a partir del dia siguientie
peligroses y no peligrosos | dias hébiles | de vencido el plazo para cumplir la
en los contenedores de | contado a parlir del | medida comecliva, un  informe
colores del | dia sigulente de |técnico que incorpore medios
establecimiento  industrial | notificada la | visuales (fotografias fechadas y
pesquerc conforme a lo | presente con coordenadas UTM) donde se
eslablecido en Ley | resolucidn. detalle las acclones para realizar
N® 27314, Ley General de una adecuada segregacidén de los
Comoracién  Pesquer Rnﬁ;ﬁ&ﬁludﬂs ¥ su m:ﬂlma peligrosos ¥ no
:':Ew AL ":d raal En un plazo no mayor de cinco (5)
R T dias habiles contado a partir del
10 [oEred dia siguiente de vencido el plazo
iduos solidos Capacitar al ara cumolir con ki medida
ligrosos y no peligrosos personal responsable del p T PR
i corracliva, remitic a esla Direccidn
n los contenedores del manejo  de residuos : .
loras. oiidog on tamas neferdes un informe con al registro firmado
a la adecuada segregacién En un plazo no|por los pardicipantes de la
da ks roslducs silides mayuralmhla{_ﬂm capacitacién, el ﬁ_raa a la que
woados s p dias habiles | pertenecen, copia de  las
Est.lhlauh‘nierﬂn Industrial cmladn@ desde la dlagnﬁﬂvas de la capacitacibn,
notificacion de la|copia de los cedificados wio
I';‘“gf""'e“r" a ;;“ﬁaﬁfa:: presente constancias emifidos por los
pa = | resolucion, responsables de la capacitacion, el
que acredite panel fotografico de a
conocimientos en el tema.
capacitacién y el curriculum vitae o
les documentos que acredilen la
aspacializacién del instructor.

Articulo 4°.- Informar a Corporacién Pesquera Hillary S.A.C.
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

gue mediante el presente

Articulo 5°.- Informar a Corporacion Pesquera Hillary S.A.C. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el

~ cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
n el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
ibutarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidon vy
inamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Corporacién Pesquera Hillary S.A.C. gque contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracién y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a parir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General*®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Corporacién Pesquera Hillary S.A.C. que el recurso de
apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 8°. - Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

'- ||lr #H."‘v‘: . i
Apidacign de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

- Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 207*.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administratives son:
()
b) Recurso de apelacidn
()
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en al plazo de treinta (30) dias.
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