Resolucion Directoral N°320-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 835-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 835-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADA - PRODUCTORA ANDINA DE CONGELADOS S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

SEGREGACION Y ALMACENAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Productora Andina de Congelados 5.R.L. al haberse acreditado que:

()

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

No implementd la trampa de grasa para el tratamiento de los efluentes de
limpieza de materia prima, limpieza de planta y de establecimiento industrial,
conforme a su Estudio de Impacto Ambiental.

No implementd el tanque de neutralizacion para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de materia prima, limpieza de planta y de
establecimiento industrial, conforme a su Estudio de Impacto Ambiental.

No implemento el detector de fuga de refrigerante conforme a su Estudio de
Impacto Ambiental.

No implementd el almacén temporal de residuos soélidos peligrosos y no
peligrosos de 40 m® segun a las caracteristicas fisicas sefaladas en su
Estudio de Impacto Ambiental.

No realizo una adecuada segregacion de los residuos solidos, toda vez gue
los residuos sdlidos se encontraban depositados en tachos de plastico de
color negro, plomo y verde sin rotular.

Ademas, se ordena a Productora Andina de Congelados S.R.L. que respecto de
Ias infracciones (i) y (iv), cumpla con las siguientes medidas correctivas:

(i)

Solicitar ante el Ministerio de la Produccién la conformidad a la
implementacion de un (1) sistema DAF en reemplazo de una (1) trampa de
grasa para el tratamiento de los efluentes de limpieza de materia prima,
limpieza de planta y de establecimiento industrial, conforme a su Estudio de
Impacto Ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la referida medida, Productora Andina de
Congelados S.R.L. debera remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor de
diez (10) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, una copia del cargo de la solicitud
presentada ante el Ministerio de la Produccion acompanada del estudio que
sustente la solicitud y los respectivos anexos.

Acreditar la implementacién de un almacén temporal de residuos sdlidos

peligroses y no peligrosos de 40 m2 conforme a las caracteristicas fisicas
contenidas en su Estudio de Impacto Ambiental.
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Para acreditar el cumplimiento de la referida medida, Productora Andina de
Congelados S.R.L. debera remitir a esta Direccion, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, un informe acomparfado de medios
audiovisuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas
UTM WGS 84, una memoria descriptiva que sefiale los materiales usados y
adjunte planos de ubicacion y descriptivo, asi como remitir los documentos
gue describan el procedimiento de construccién del almacén de residuos
solidos peligrosos y no peligrosos.

Ademds, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar medida correctiva respecto de las
infracciones (iii), (iv) y (v) porlos fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucién.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciébn Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de setiembre del 2015
l. ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucion Directoral N° 040-97-PE/DNPP del 12 de diciembre de
1997, el Ministerio de la Pesqueria, hoy Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE) otorgd a favor de Frio Sud del Perd S.A. (en adelante, FRIO SUD),
licencia de operacion para desarrollar la actividad de congelado de recursos
hidrobiolégicos en el establecimiento industrial pesquero ubicado en el Km 2,10
de la carretera Tambo Grande, distrito y provincia de Sullana, departamento de
Piura, con capacidad instalada de sesenta toneladas dia (60 t/d).

2. Por Resolucién Directoral N* 003-2010-PRODUCE/DGEPP del 5 de enero del
20102, rectificada por Resolucion Directoral N® 147-2010-PRODUCE del 11 de
marzo del 2010% PRODUCE aprobé a favor de Productora Andina de Congelados
S.R.L* (en adelante, PROANCO) el cambio del titularidad de la licencia de
operacion de la planta de congelado, ubicada en el distrito y provincia de Sullana,
departamento de Piura.

1 Folio 138 del Expediente.
1 Fualio 128 del Expediente,
3 Falia 129 del Expedianie.

% Persona Juridica con Registro Unico de Centribuyente N* 20484251861,
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3.  Mediante Resoclucion Directoral N* 005-2011-PRODUCE/DIGAAP del 25 de enero
del 20115, PRODUCE otorgd a favor de PROANCOQ, la certificacién ambiental
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) para la ampliacién de capacidad
de la planta de congelado de sesenta toneladas dia (60 t/dia) a doscientas
toneladas dia (200 t/dia).

4, Por Oficio N® 1112-2012-PRODUCE/DGCHD del 14 de diciembre del 20125
PRODUCE otorgé a favor de PROANCO, la Constancia de Verificacion Ambiental
N® 004-2012-PRODUCE/DGCHD-Depchd, que acredita la implementacién del
EIA.

5. Mediante Resolucion Directoral N® 076-2013-PRODUCE/DGCHD del 6 de junio
del 20137, PRODUCE aprobd a favor de PROANCO, la modificacion de la licencia
de operaciobn otorgada por Resolucibn Directoral N°® 003-2010-
FRODUCE/DGEPP, a efectos de ampliar la capacidad instalada de la planta de
congelado desde 60 toneladas dia (60 t/d) a ciento noventa y nueve toneladas con
8 kilogramos dia (199,8 t/d).

6. El 22 y 23 de agosto del 2013, la Direccién de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una supervision regular a la planta de congelado de
PROANCO, a fin de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y
conservacion del ambiente. Los resultados de dicha supervision fueron recogidos
en el Acta de Supervisién N° 169-2013% del 23 de agosto del 2013 y analizados
en el Informe de Supervision N° 303-2013-0EFA/DS del 26 de diciembre del
2013%,

7.  Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 00164-2014-0EFA/DS del 2 de mayo de
abril del 2014, la Direccién de Supervisién concluyd que PROANCO habia
incurrido en incumplimientos a la normativa ambiental

8. Mediante Resolucion Subdirectoral N* 1664-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 24 de
setiembre del 20141, notificada el 21 de noviembre del 201412, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del OEFA (en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicié el
presente procedimiento administrative sancionador contra PROANCO,
imputéndole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a continuacion:

. Folio 133 al 137 del Expediente,

. Folios 131 al 135 del documento contenido en el Disco Compacto en folio 1 del Expediente.
T Folios 131 y 132 del Expediente.

o Folio 2 del Expediente.

' Folios 1 al 36 del documento contenido en el Disco Compacio en folio 1 del Expediente.

1a Fuolios 3 al 8 del Expediente.
L Folios 10 al 19 del Expediente.

o Faolio 43 del Expadiente.
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Presunta conducta
infractora

Merma gque tipifica
la presunta
infraccién
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancién

Evential sancidn

Productora Andina de
Cengelados SRL. no
habria implementado  la
trampa de grasas para &
tratamiento de los efluentes
de limpieza de materia
prima, limpieza de planta y
de establecimiento
industrial, conforme su
Esludio de Impacta
Ambiental,

Mumeral 73 dal
articulo  134°  del
Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobada por Decrato
Supremo N*  012-
2001-PE, modificado
per Decreto Supremo
MN*016-2011-

PRODUCE.

Subeddigo 73.1 del Cddigo
73" del Cuadro de
Sanciones del Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones ¥
Sanciones Pesgueras vy
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N°  018-2011-
PRODUCE.

73.1. EIP dedicados a
CHD y CHI qua al
momenio de la
supervisin sa
encuentran operando;
Multa: 5 WIT, ¥
Suspension de la
licencia de oparacidn
¥ ftres (3) dias
efeclivos de
procasamiento.

Productora Andina de
Congelados SRL no
habria Implemenlado el
tanque de neutralizacion
para ¢l tratamiento de los
efiuentes de limpieza de
materia prima, limpieza de
planta y de establecimiento
industrial, conforme su
Estudio de Impacio
Ambiantal.

Mumeral 73 del
arlicule  134°  del
Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo  N*  012-
2001-PE., modificado
por Decreto Supremo
N*016-2011-

PRODUCE.

Subcddigo 73.1 del Cédigo
73"  del Cuadro de
Sanciones del Texio Unico
Ordenado del Reglamanio
de Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras ¥
Acuicolas -  RISPAC,
aprobade por Decreto
Supremo  N*  019-2011-
PRODUCE,

73.1. EIP dedicados a
CHD y CHI que al
momento de [a
suparvision 58
encuentran operando:
Multa: 5 UIT, y
Suspension de |a
licencia de operacion
¥ ez (3) dias
efectivos de
procasamianto.

Productora  Andina de
Congelados SRL no
habria implementado el
delector de fuga de
refrigerante conforme a su
Estudio de Impacto
Ambiegntal,

Mumeral 73 del
articulo 134  dal
Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo N*  012-
2001-PE, modificado
por Decreto Supremo
MN*016-2011-

PRODUCE.

Subcddigo 73.1 del Cédigo
73" del Cuadro de
Sanciones del Texto Unico
Ordenado del Reglamanto
de Inspecciones Y
Senciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decrelo
Supramo N*  019-2011-
PRODUCE.

73.1, EIP dedicados a
CHD y CHI que al
momento  de la
supervisian -1
encuentran operando:
Multaz: 5 UIT, ¥
Suspension de la
licencia de operacidn
x tres (3) dias
efectivos de
procesamiento.

Productora Andina de
Congeladee SRL. no
habria realizade uma
adecuada segregacidn de
los residuos sdlidos en su
establecimiento  industrial
pesguero, loda vez que los
residuos se encontraban
deposilados en tachos de
plastico de color negro,
ploma y verde sin rofular.

Articulo 55°, numeral
2 del arliculo 25° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos,  aprobado
medianta Decrato
Supremo N* D57-
2004-PCM.

Mumeral 1) del articuls 147"
del Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Literal a) del numeral 1 del
anticulo 145* del
Reglamento de la Ley
Ganeral de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo MN* 057-
2004-PCM

a) Amonesiacidn por
escrito en donde se le
obliga a comegir la
infraccidn; y,

b) Una midilta
fluctuanie entre 0.5 a
20 UIT.

Productora Andina de
Congelados S.R.L  no
habria implementado el
almacén temporal de
residucs sélidos peligrosos
y no peligrosos de 40 m2
conforme a las
caracteristicas fisicas
contenidas en su Estudio
de Impacto Ambiental,
signdo que cuenla con un
almacén de 13,46 m2.

Mumeral 73  del
articulo  134°  del
Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobado por Dacrelo
Supremo N®  012-
2001-PE, modificado
por Decreto Supremo
N*016-2011-

PRODUCE.

Subcodigo 73.1 del Codigo
73" del Cuadro de
Sanciones del Texto Unleo
Ordenado del Reglamento
de Inspeccionas ¥y
Sanciones Pesqueras vy
Acuicolas - RISPAC,
aprobade por Decrelo
Supremo  N® 019-2011-
PRODUCE.

73.1. EIP dedicados a
CHD y CHI que al
mamento de la
supervisidn s
encueniran operando:
Multa: 5 WIT, ¥
Suspension de la
licencia de operacidn
¥ ez (3) dias
efectivos de
procesamiento.

9. El 15 de diciembre del 2014, PROANCO presentd'® sus descargos a las
imputaciones realizadas, sefialando lo siguiente:

B Folios 45 al 125 del Expediente.
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del Ambienta

Expediente N® 835-2014-OEFA/DFSAIPAS

Hechos imputados N° 1 y 2: PROANCO no habria implementado la trampa de

grasas ni el tanque de neutralizacién conforme a su EIA

(i)

(i)

(iii)

{iv)

(v)

(vi)

(vil)

(viii)

Los supuestos incumplimientos no deben considerarse de forma individual
(por equipos) sino como una misma infraccion, pues la trampa de grasa y el
tanque de neutralizacion forman parte de un mismo componente ambiental.

Los inspectores del OEFA no fueron atendidos por el personal responsable
del tratamiento de los efluentes, lo que habria ocasionado que se explicara
incorrectamente el funcionamiento del referido sistema.

La trampa de grasa y la poza de neutralizacion fueron instaladas con
anterioridad a la inspeccidn, pues durante la supervision efectuada el 25 de
octubre del 2012, el OEFA constaté la presencia de dichos equipos. Ello,
debido a que conté con una adecuada explicacién de la operatividad del
sistema de tratamiento de efluentes.

La existencia de los referidos equipos también fue verificada por el OEFA
los dias 18 y 19 de agosto del 2014, y por la Empresa Prestadora de
Servicios GRAU S.A., el dia 16 de mayo del 2014.

El Acta N® 169-2013 fue suscrita por el Ingeniero Medina debido a un error,
pues a su criterio los componentes faltantes no eran necesarios para la
operacion de la planta que utiliza materia prima con pocas grasas como el
recurso pota.

La poza de neutralizacion esta hecha de concreto y se encuentra cubierta
por una loza; por tanto, seria imposible instalar y desinstalarla de un afio a
otro dicho equipo.

El error de los inspectores del OEFA se habria debido a que el rotulado de
los equipos tenia caracteres pequefios y sucios, lo que habria impedido
visualizarlos. A la fecha, esto se encuentra corregido.

El funcionamiento de la frampa de grasa y la poza de neutralizacién se
acredita con el resultado del monitoreo de efluentes contenido en el Informe
de Ensayo N" 072238-2013, que evidencia una disminucién de aceites y
grasas de 15,7 mg/L a <1 mg/L. Dicho resultado seria imposible de alcanzar
si no se contara con la trampa de grasa.

Hecho imputado N°® 3: PROANCO no habria implementado el detector de fuga
de refrigerante conforme a su EIA

(i)

(i

El 22 de junio del 2012 se instalé el detector de fuga de refrigerante, pero
fue retirado debido a que durante la prueba de instalacion se detectd que
era incompatible con la central receptora de sefiales de alarma de alerta de
equipos de la planta (los sensores requerian altas concentraciones de
amoniaco en el ambiente para activar las sefiales de alarma); sin embargo,
como medida de contingencia fue sustituido por elementos de
accionamiento manual. Agregé que solo cuenta con las facturas de los
elementos que pasaron la prueba de funcionamiento.

Con anterioridad a la supervision materia del presente procedimiento se
inicié el proceso de compra de una nueva central receptora y 20 detectores
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(iii)

(iv)

Resolucién Directoral N*920-20715-0EFA/DFSAI
Expediente N°® 835-2014-0EFA/DFSAIPAS

de amoniaco; sin embargo, las sucesivas consultas efectuadas al fabricante
-con la finalidad de asegurar su adecuado funcionamiento- ocasionaron un
retraso en la adquisicion de dicho equipo.

Los detectores de amoniaco fueron instalados, conforme a lo constatado por
personal del OEFA durante la inspeccion efectuada en el afio 2014.

Solo la fuga de amoniaco en grandes cantidades provocaria efeclos
perjudiciales para el ser humano y el ambiente, para lo cual se cuenta con
un Plan de Emergencia

Hecho imputado N° 4: PROANCO no habria realizado una adecuada

segregacion de los residuos sdlidos en su establecimiento industrial
pesqguero, toda vez que los residuos se encontraban depositados en tachos
de plastico de color negro, plomo y verde sin rotular

(i)

(i)

(iii)

Mo se tomd en cuenta que la Norma Técnica N° 900.058.200 exigia contar
con contenedores de todos los colores sefialados en dicho dispositivo. Sélo
se colocd contenedores para residuos generales debido a que el material
reciclable es enviado directamente al almacenamiento temporal.

La Planta contaria con contenedores para residuos generales, sin ser
necesaria la ubicacion de recipientes de determinados colores porque el
material reciclable es retirado por personal de saneamiento para ser enviado
al almacenamiento temporal.

La situacion fue corregida, conforme consta en el Acta correspondiente a la
supervision efectuada por el OEFA en agosto del 2014,

Hecho imputado N° 5: PROANCO no habria implementado el almacén

temporal de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos de 40 m? conforme
a las caracteristicas fisicas contenidas en su ElA, siendo que cuenta con un
almacén de 13,46 m=.

(i)

(ii)

(iii)

{iv}

La autoridad que aprobd el EIA no establecid el metraje del area del
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, sélo exigio
cumplir con lo establecido en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM (en adelante RLGRS).

El supervisor del OEFA no constatd ningin incumplimiento de las
caracteristicas establecidas en el Articulo 40° del RLGRS ni cuestiond el
tamafio del almacén,

Se redujo el tamario del aimacén de 40 m? a 13,46 m? debido a que los
residuos generados en la planta de congelado son minimos y su retiro es
constante.

Se ha solicitado a PRODUCE la modificacidn del EIA, en lo referente a la
descripcion del almacén central de residuos peligrosos y no peligrosos, a
efectos que se entienda que el area del almacén dependera de la necesidad
de almacenamiento, y no de un drea determinada.
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10.

1.

Resolucion Directoral N*920-2015-0OEFA/DFSAI
Expediente N° §35-2014-0EFA/DFSAIPAS

Mediante Informe N® 124-2015-OEFA/DS del 20 de agosto del 2015, la Direccion
de Supervision informd sobre los resultados de la supervisién efectuada a la planta
de congelado los dias 18 y 19 de agosto del 2014 y los dias 18 y 19 de mayo del
afio 2015.

El 14 de julio del 2015, mediante Razdn Subdirectoral de Instruccién e
Investigacién's se incorporan al Expediente, los siguientes documentos:

(i)

(if)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

Consulta del Registro Unico de Contribuyente de PROANCO en el Portal
Institucional de la Superintendencia MNacional de Administracién Tributaria —
SUNAT.

Resolucién Directoral N° 040-97-PE/DNPP mediante la cual PRODUCE
otorgd a favor de FRIO SUD, la licencia de operacién de la Planta de
Congelado ubicada en el distrito y provincia de Sullana, departamento de
Piura.

Resolucién Directoral N°* 003-2010-PRODUCE/DGEPFP mediante la cual
PRODUCE aprobd a favor de PROAMCO, el cambio del titularidad de la
licencia de operacion de la Planta de Congelado.

Resolucion Directoral N* 005-2011-PRODUCE/DIGAAP mediante la cual
PRODUCE otorgé a favor de PROANCO, la cerificacion ambiental
aprobatoria del EIA

Resolucion Directoral N* 076-2013-FRODUCE/DGCHD mediante la cual
FPRODUCE aprobo a favor de PROANCO, la modificacion de la licencia de
operacion de la Planta de Congelado, respecto a la capacidad instalada.

Documento que acredita las facultades del representante legal de
PROANCO, para intervenir en el presente procedimiento sancionador.

CUESTION EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

(if)

(iii)

Primera cuestién _en discusion: Determinar si PROANCO implementd la
trampa de grasa para el tratamiento de los efluentes de limpieza de materia
prima, limpieza de planta y de establecimiento industrial, conforme a su EIA,

Segunda cuestion en discusién: Determinar si PROANCO implemento el
tanque de neutralizacién para el tratamiento de los efluentes de limpieza de
materia prima, limpieza de planta y de establecimiento industrial, conforme
asu ElA.

Tercera cuestidn en discusién: Determinar si PROANCO implementd el
detector de fuga de refrigerante conforme a su EIA.

Folios 145 y 146 del Expediente.

Folio xx del Expediente.
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1.

.1

13.

14,

: Resolucidn Directoral N°920-2015-0EFA/DFSAI
del Ambiente e lacen Amblert: Expediente N° 835-2014-0EFA/DESAIPAS

Ministerno

(iv) Cuarta cuestibn en discusion: Determinar si PROANCO implemento el
almacén temporal de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos de 40 m?
conforme a las caracteristicas fisicas contenidas en su EIA.

(v) Quinta cuestién en discusion: Determinar si PROANCO depositd residuos
en tachos de plastico de color negro, plomo y verde sin rotular, evidenciando
una inadecuada segregacién de los residuos solidos en su establecimiento
industrial pesquero.

(vi) Sexta cuestidn en discusion: Determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a PROANCO.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversién y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 18° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Gnicamente ordenard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a lavida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,

individualizada y debidamente acreditada.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articula 19°,-Privilegio de la prevencién y correcclién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
pantir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y cormeccion de la conducta infraciora en materia
ambiental.

Durante dicho pericde, el OEFA tramitarda procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
raverir la conducta infractora y suspenderd &l procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimianto
de la medida comrectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procadimients sa reanudard, quedando habiltado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mieniras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser superiores
al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, da acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravanies

cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplcacidn a los siguientas casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la aulorizacién de iniclo de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por lal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (B) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.
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b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

15. En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucidn declarando concluido el procedimiento sancionador,
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancién administrativa seréd equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucidén de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Sidicha resolucitn adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcién en el registro
correspondiente.,

16. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
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17,

18.

19.

afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°% y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir;

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resclucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resoclucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas Reglamentarias y el TUQ del RPAS del OEFA.

.2 Segunda cuestién previa: determinar si las imputaciones hechas por

22.

Resolucion Subdirectoral N* 1664-2014-OEFA/DFSAIISDI sobre la no
implementacion de una trampa de grasa y un tanque de neutralizacion,
configuran una o dos infracciones

En el escrito de descargos, PROANCO sefialé que habria un error en la
determinacion de las imputaciones sefialadas en la Resolucion Subdirectoral N°®
1664-2014-OEFA/DFSAISDI.

PROANCO manifiesta que las imputaciones concernientes a la no instalacion de
la trampa de grasas y del tangue de neutralizacion serian una, pues se referirian
a un mismo aspecto ambiental: "agua de limpieza de materia prima, limpieza de
planta del establecimiento industrial®, segin la Resolucion Directoral N® 005-2011-
PRODUCE/DIGAAP'T que aprobd el EIA. En ese sentido, corresponderia efectuar
una sola imputacién por el supuesto incumplimiento de dicho aspecto ambiental
del EIA.

Para analizar la presente cuestion previa es necesario tener en cuenta que la no
instalacién de la trampa de grasas y del tanque de neutralizacién fueron
enmarcados como dos (2) presuntos incumplimientos del Mumeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo

Folio 133 al 137 del Expediente.
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N® 012-2001-PE'™ (en adelante, RLGP), que tipifica como infraccion el
incumplimiento de los compromisos ambientales que se encuentren contenidos en
los instrumentos de gestion ambiental y de las obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad competente

Como puede apreciarse, el mencionado articulo establece como conductas
infractoras: (i) incumplir un compromiso ambiental sefialado en un instrumento de
gestion ambiental; o (ii) incumplir una obligacidn aprobada por la autoridad
competente.

De acuerdo a lo sefialado, el elemento principal del tipo infractor consiste en
identificar el ndmero de compromisos u obligaciones ambientales presuntamente
incumplidas.

Es preciso indicar que, si bien el EIA es un instrumento de gestion ambiental en el
gue los compromisos ambientales estan relacionados -debido a que contiene una
descripcion de la actividad propuesta, sus efectos, las medidas a ser
implementadas y los planes exigidos por la ley de la materia- cada compromiso
cumple funciones especificas con diferentes efectos adversos en el ambiente.

En el presente caso, de la revision del EIA se aprecia que la trampa de grasa y el
tanque de neutralizacion son utilizados para tratar los efluentes de limpieza de
materia prima y la limpieza de la planta, esto es, se trata de compromisos
ambientales que forman parte de una estrategia integral; sin embargo, mientras
que la trampa de grasa sirve para recuperar el aceite mediante la separacion
natural, el tanque de neutralizacién tiene como objeto reducir el pH del efluente.
Por tanto, en la medida que cada uno de ellos cumple una funcion especifica
dentro del sistema de tratamiento de los efluentes, constituyen compromisos
relacionados pero independientes.

Cabe sefialar que, la trampa de grasa es un componente que busca recuperar el
aceite mediante la separacidn natural. La base del equipo presenta una gradiente
o inclinacidn que envia los soélidos al fondo mientras que las sustancias ligeras del
agua de bombeo como las grasas comienzan a flotar'®. Este equipo sirve para el
tratamiento de agua de limpieza de materia prima y de limpieza de la planta.

De lo anterior, se concluye que la trampa de grasas y el tanque de neutralizacién
son dos (2) compromisos independientes vinculados al tratamiento de los
efluentes de la planta de congelado; por lo que la imputacién de cargos por
Resolucién Subdirectoral N°* 1664-2014-OEFA/DFSAI/SDI  fue hecha
correctamente.

.3 Tercera cuestion previa: determinar si el desconocimiento del sistema de

tratamiento de los efluentes por parte del personal de PROANCO, que

Decreto Supremao N° 012-2001-PE, modificade por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE, Reglamento

de la Ley General de Pesca

Articulo 134.- Infracciones

(..}

73. Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, conlenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (ELA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectoral competenta.

JOSE LUIS ALVA RONDON. Tesis para optar al Titulo de Ingeniere Mecénico que presenta el bachiller: Calidad

de recepcidn de maleria prima y aumenio de eficiencia en recuperacidn de acelle a partir del agua de bombeo

en una planfe pesquers. Mayo, 2009. Pontificia Universidad Catlica del Penl. Lima — Perd. Disponible en:
hitp:iftesis. pucp.edu. parepositofo/bitstreamiandle1 23456 TAA/3TS/ALVA_JOSE_CALIDAD RECEPCION_M

ATERIA_PRIMA_Y_AUMENTO_%%20EFICIENCIA_RECUPERACION_ACEITE. pdifsequence=2
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suscribid el Acta N° 169-2013 y acompaiié durante la supervision, afectaria
el valor probatorio de esta.

En el escrito de descargos, PROANCO sefiald que durante la supervisién
efectuada el 22 y 23 de agosto del 2013, los supervisores del OEFA fueron
atendidos por una persona que no era responsable del tratamiento de los efluentes
de la planta, lo que habria ocasionado que se explicara incorrectamente el
funcionamiento del referido sistema.

PROANCO agregd que, el desconocimiento por parte del personal ocasiond que
por error se suscribiese el Acta N* 169-2013, en la cual se consignd como hechos
detectados la no implementacion de la trampa de grasa y de la poza de
neutralizacion. Indicé que el trabajador firmd el acta debido a que, segin su
criterio, los componentes faltantes no serian necesarios para el procesamiento del
recurso pota. Ello, porque los mencionados componentes generalmente son
utilizados por industrias que procesan recursos con alto contenide de grasas,
como es el caso de la anchoveta.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el acta es un documento emitido por un
érgano de la administracion con facultades para hacer constar en él, todo lo que
ha presenciado y constatado durante la actividad de supervision®. En ese sentido,
el acta gozaria de eficacia probatoria y presuncién de certeza en los aspectos que
el funcionario constatd con sus sentidos, siempre y cuando se cumplan las
formalidades establecidas por el marco normativo?!.

Cabe indicar que, |a participacion del supervisado no es un elemento esencial para
la validez del acta sino un derecho del administrado frente a la potestad de
inspeccibn de la administracién. El supervisado podra hacer constar su
disconformidad con el contenido del acta sin que dicha declaracién afecte la
eficacia probatoria del documento, salve prueba en contrario. Asimismo, la
suscripcion del acta por parte del administrado no conlleva a la inmediata
atribucion de responsabilidad administrativa, puesto que ésta debe ser declarada
en el procedimiento sancionador correspondiente®2.

En materia de fiscalizacion ambiental, el OEFA ha aprobado reglamentos
administrativos que regulan la elaboracién y contenido del acta de supervision.
Asi, al momento de la supervision se encontraba vigente el Reglamento de
Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2013-OEFA/CD*®, que define al Acta de Supervision Directa como el
documento suscrito en ejercicio de la funcién de supervision directa, y que registra
los hallazgos verificados in situ, los requerimientos de informacion efectuados

i

GARCIA URETA, Agustin. 2006. La potestad inspeclora de las adminisfracionas poblicas. Marcial Pons
Ediciones Juridicas y Sociales. Madrid, Espafia. Pp. 179.

ldem. Pp. 188,

GARCIA URETA, Agustin. 2006. La polastad inspeclora de las administraciones poblicas. Marcial Pons
Ediciones Juridicas y Sociales. Madrid, Espafia. Pp. 229 y siguientes.

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental aprobado
por Resolucién de Consejo Directive N* 007-2013-0EFA/CD

Articule 5°.- De las definiciones

Para efectos del presenie Reglamento, resulta perfinente establecer las sigulentes definiciones:

a) Acta de Supervisién Directa: Documento suscrilto en ejerciclo de la funcldn de supenizidn directa, que
registra los hallazgos verificades in situ, los requerimientos de informacion efectuados duranie la supervisién y
todas [as incidencias vinculadas a la supenvisidn de campo realizada.
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dal'Ambienta

durante la supervision v todas las incidencias vinculadas a la supervision de
campo realizada.

El Articulo 8° del citado dispositivo®® establece los elementos que debe contener
el Acta de Supervisién, como son el nombre del administrado, ubicacién del lugar
de la supervision, fecha y hora de la supervision, nombre de los supervisores,
hallazgos identificados, identificacion del personal del administrado supervisado,
observaciones del administrado, etc.; v de otro lado, precisa que dicho documento
no enerva su validez ante la negativa de suscribir el acta por parte del personal
del administrado o por la ausencia del representante del supervisado en las
instalaciones.

De lo sefalado, se aprecia que. (i) el valor probatorio del Acta no deriva de la
participacion del supervisado (ni de su grado de conocimiento del tema) sino del
cumplimiento de las formalidades establecida en la normativa?®, (ii) la suscripcién
el Acta no constituye un elemento de validez, y (iii) la suscripcion del Acta no
constituye un asentimiento por parte del administrado.

En atencién a lo sefalado, el supuesto desconocimiento del personal del
administrado respecto del funcionamiento de las instalaciones supervisadas no
invalida el Acta. Asimismo, el aparente error del personal de PROANCO al
suscribir el Acta N® 169-2013 no es tal, pues el sdlo hecho de suscribir dicho
documento no conlleva la atribucién de responsabilidad administrativa.

En consecuencia, el Acta N® 169-2013 es valida toda vez toda fue elaborada por
el funcionario competente v cumple con las formalidades establecidas en la
normativa citada.

Finalmente, se debe indicar que el hecho que la trampa de grasa y el tanque de
neutralizacion sean utilizados principalmente para el procesamiento de la
anchoveta, no exime al administrado de contar con dichos equipos, toda vez que
estos constituyen compromisos ambientales evaluados y aprobados por
PRODUCE.

MEDIOS PROBATORIOS

Fara el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental aprobado
por Resolucién de Consejo Directive N* 007-2013-0EFAJCD

Articulo 8°,- Del Acta de Supervisidn Directa

8.1 El Suparvisor deba elaborar el Acta de Supervisidn Directa comprendiendo el inicio y el (é&rmino de la visita
realizada a las instalaciones del administrado y suscribirla conjuntamente con el personal del administrado y
testigos en caso los hubiere, al tirmino de la visita de campo. En el supuesto de que ke personal del adminisirado
o sus representantes se negaran a suscriblr el Acta de Supervision Direcla o no se encontrasen en las
instalaciones, se debera dejar constancia de ello en dicho documento, o cual no enerva su validez.

Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental aprobado
por Resolucién de Consejo Directive N® 007-2013-0EFAICD

Articulo 8%- Del Acta de Supervisién Directa

8.1 El Supervisor debe elaborar el Acta de Supervision Direcla comprendiendo el inicio v el término de la visita
realizada a las instalaciones del administrado y suscribifa conjuntamente con &l personal del administrado y
testigos en caso los hubiere, al témmino de la visita de campo. En el supuesto de que el personal del administrado
0 sus represenfanies se negaran a suscribir el Acla de Supervision Direcla o no se enconirasen en las
instalaciones, se deberd dejar constancia de ello en dicho documento, lo cual no enerva su validez.
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Mad{ou Prnhntpriun"

Av:.ta de Supervisidn N‘
169-2013 dal 23 de
agosto del 2013

.Dowmantu qua reglstra Ia supemsldn afec:tuada por Fa

Direccion de Supervision a la planta de congelado, el 22 y 23
de agosto del 2013

Informe N* 303-2013-
QOEFA/DS-PES  emitido
por la Direccion de
Supervisidn

Documento que recoge los resultados de la supervision
efectuada, el 22 v 23 de agosto del 2013,

Infarme Técnico
Acusatorio N® 00164-
2014-0EFA/DS  emitido
por la Direccion de
Supervisidn

Documento que contiene el analisis de los hallazgos detectades
durante la supervisién efectuada los dias 22 y 23 de agosto del
2012,

Escrito de descargos
presentado al OEFA con
fecha 15 de diciembre del
2014,

Documento gque contiene los argumentos de PROANCO
respecto a las supuestas infracciones. El escrito contiene los
siguientes adjuntos:

(i} Vistas fotograficas.

(i) ElReguerimiento de Documentacion de la Supervisidn del
22 de agosto del 2013,

(iii} El Acta de Supervision N* 000159-2013, correspondiente
a la supervizsién efectuada el 22 y 23 de agosto del 2013,

{iv) El Acta de Supervision N* 00183-2014-0EFA/DS-PES,
correspondiente a la supervision efectuada el 18 y 19 de
agosio del 2014.

(v} Ellnforme N* 1263-2012-0EFA/DS correspondiente a la
suparvisidn dal 25 de oclubre dal 2012,

(viy Ficha de Inspeccibn a Usuaric Mo Doméstico,
correspondiente a la supervisidn efectuada por la EPS
Grau S.A.C.

(viil) Informe de Ensayo N* 072238-2013 correspondiente al
monitores de efluentes de la planta de congelado
efectuado el 23 de agosto del 2013.

(vil) Facturas N* 003441 y 003052 del 22 de junio del 2012,
emitida por el GRUPO SEGUTELCOMPERLU S.A.C.

{ix) Orden de Compra N* 0001/0010480 del 5 de agosto del
2013,

(x) Estado de Operacicnes pagos masivos del 7 de agosto v
1 de octubre del 2013,

(xi) Facturas N* 000312 y 000160 del 6 de agosto y 30 de
setiembre del 2013, respectivamente, emitidas por
Multiservicios P & R Imnova S.A.C:

(xii) Hoja de Recepcidn de aimacén de PROANCO, emitida el
1 de ectubre del 2013.

(xiii) Cotizaciones N* 195-13-2, 195-13-3 y 196-13-2, 23 de
julio y 5 de agesto del 2013, respectivamente, emitidas
por la empresa Imnova S.A.C. dal

{xiv) Informe Final de Obra del 20 de diciembre del
2013emitido por la empresa Imnova S.A.C.

{xv) Carta N* 026/14-GAF/3-PROANCO dirigida a PRODUCE
el 11 de diciembre del 2014.

Informa N® 124-2015-
QEFA/DS-PES de la
Direccidn de
Supervision.

Documanto que contiena informacion sobre los resultados de la
supervision efectuada a la planta de congelado, los dias 18 al
18 de agosto de 2014 y 18 al 19 de mayo del 2015,

Expediente del EIA de la
Planta de Congelado
aprobado por Resolucién
Directoral N® 005-2011-
PRODUCE/DIGAAP.

Documento que confiene el detalle de los compromisos
ambientales asumidos par PROANCO,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
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40. Antes de proceder con el anélisis de las cuestiones, es preciso indicar que las
conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

41. El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA?® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacidn contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos gue en ellos se afirma?’.

42. Por consiguiente, la informacién de los hechos constatados por los funcionarios
plblicos, quienes tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un
documento plblico observando lo establecido en las normas legales pertinentes,
adquirira valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador,

sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su
derecho de defensa.

43. En ese sentido, el Acta N° 000169-2013 del 23 de agosto del 2013, el Informe N°
00303-2013-OEFA/DS-PES de 26 de diciembre del 2013 y el Informe Técnico
Acusatorio N° 00164-2014-OEFA/DS de 2 de mayo del 2014 constituyen medios
probatorios cuya informacitn contenida en ellos se presumirse cierta; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

V.1. Primera, sequnda, tercera y cuarta cuestiéon en discusién: determinar si
PROANCO implementd la trampa de grasa, el tanque de neutralizacion, el

detector de fuga de refrigerante y el almacén temporal de residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos conforme a su EIA (Hechos imputados N° 1 al 4)

V.1.1. Marco normativo aplicable:

44,  Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®®
(en adelante, LGA) sefialan que los instrumentos de gestidon ambiental constituyen

Texto Unico Ordenadeo del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive M° 045-2015-0EFAJCD

Articulo 16°- Documentos pablicos

La informacién contenida en los informes 1écnicos, aclas de supervision u otres documentos simikares constituyen
medios probatonios y se presume cierla, salvo prueba en conlrario.

'” En este contexio, Garberi Llobregat y Builrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la Namada ‘presuncidn de veracidad de los actos adminislrativas® no enclerra sing una suerte de pruebe
documental privilegiada, an tanto se olorga legalmente al contenido de determinados documantos la vinualidad
de fundamentar por s solos una resolucidn administraliva sancionadora, siempre que dicho confenido no sea
desvirtuado por ofros resulfados pwﬂaﬁos de signo conlranio, cuya proposician y practica, como ya se dyjo,
viene 8 constifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
an ardan a la demosiracion de los hechos infractoras y da la parficipacion dal inculpado an los mismass.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienio’ Administrative
Sancionadar. Wolumen |, Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los funcionaros
plublicos es suficlente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salve al presunio responsable la
aportacidn de olros medios de prueba (...)" (Abogacia General del Estado. Direccion del Servicio Juridico del
Eslado. Ministerio de Justicia. Manval de Devecho Administrative Sancionador. Tomo |. Segunda edicién.
Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

- Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 16%- De los instrumentos
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mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental v las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestién
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversidn, programas vy
COMPromisos,

El Articulo 25° de la LGA® define al EIA como el instrumento de gestién que
contiene una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de la misma en el ambiente fisico y social, a corto y largo
plazo, asi como la evaluacién técnica de dichos efectos y las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

El articulo 3° de la Ley N° 27448, Ley del Sistema Macional de Evaluacion del
Impacto Ambiental®® (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucién de proyectos, actividades de servicios y comercio ni ser aprobadas,
autorizadas, permitidas, concedidas o habilitadas por autoridad nacional, sectorial,
regional o local, si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida
en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente. Esta
disposicion establece la obligatoriedad de contar con certificacion ambiental del
proyecto, actividad de servicio o comercio, entre otras.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema MNacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo MN® 019-2009-
MINAM?! (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), sefiala que en el Plan
correspondiente al estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental deben
encontrarse incluidos las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular.
Sin perjuicio de exigirle al administrado, el cumplimientoc de las demas
obligaciones que se deriven del estudio.

16.1 Los instrumentos de gestion amblenial sen mecanismos orientades a la ejecucion de la pelitica ambiental,
sobre |a base de los principios establecides en la presente Ley, y enlo sefialado en sus normas complementarias
y reglamantarias.

16.2 Constiluyen medios operalivos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiente de la Politica Macional Ambiantal y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimianto incluyendo, antre otros, los plazos y el cronograma de inversionas ambientales, asi como las
demds programas y compromisos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Les Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcidn de la
actividad propuesta y de los efecios direclos o indirectos previsibles de dicha aclividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacidn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarnias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demds requisilos que deban contener los EIA.

Ley N* 27446, Loy del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiantal

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

Mo padra iniciarse la ejecucidn de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articuls 2 y
ninguna autoridad nacional, seclorial, regional o local podra aprobarias, autorizardas, permitirias, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certiicacidn ambiental contenida en la Resolucidn expedida por la
respecliva autoridad competenie.

Ley N* 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn de Impacto Ambiental

Articule 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al tiular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudioc ambiental sujeto a la Cerificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de olras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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En igual sentido, el Articulo 78° del RLGP* (en adelante, RLGP) dispone que los
titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables: (i) de los
efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de desechos que generen o que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, (ji)
de los dafios a la salud o seguridad de las personas, (iii) de efectos adversos sobre
los ecosistemas o sobre |a cantidad o calidad de los recursos naturales en general
y de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como (iv) de los efectos o
impactos resultantes de sus actividades.

Asimismo, el Articulo 78° del RLGP establece que los titulares de las actividades
pesgueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera permanente planes
de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacién v el
impacto negativo de sus actividades. Estas obligaciones se deberan cumplir a
través de la implementacién de practicas de prevencién de la contaminacion y
procesos con tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y
disposicion final.

Cabe sefialar, que el Articulo 151° del RLGP* define al EIA como el estudio que
contiene la evaluacién, descripcion y determinacion de los impactos del proyecto
con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los riesgos y
efectos de la ejecucién del proyecto e indicar las medidas de prevencion y control
de la contaminacion, asi como las acciones de conservacién para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El RLGP** define a los compromisos ambientales como las obligaciones
ambientales que surgen de los planes y programas de manejo ambiental

Decreto Supremo N* 012-2001-PE que aprueba el Reglamento de la Ley General de Pesca

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

“Los fitulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuadas en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosislemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resullantes de sus aclividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
mangara permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o reverir en forma progresiva, sagon sea el caso, la ganeracion y el impacto negalivo de las mismas, 8
fraves de la implementacién de practicas de prevencidn de la conlaminacién y procesos con tecnologias limpias,
pricticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacidn de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sinven de sustento.”

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE y
modificade por el Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiclones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamenio v de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

[

Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Estudio de evaluacion, descripcidn v determinacion de impactos de los
aspecios fisicos, quimicos, biolbgicos, sociales, econdmicos y cullurales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de delerminar las condiciones existenies y capacidades del entorno, analizar el
ecosisiema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecio, indicando las medidas
de prevencidn de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacién a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera v el ambiente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE

Articulg 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentanas
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado sigulente:

(..

Compromisos amblentales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental conlenidos en los estugios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.
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52,

53.

V.12

contenidos en los estudios ambientales aprobados y documentos
complementarios que forman parte del expediente.

De lo anterior, se desprende que la exigencia de los compromisos ambientales se
origina en los instrumentos de gestién ambiental aprobados por el ceriificador, a
partir de lo cual son exigibles a todos los titulares de derechos pesqueros y
acuicolas.

El Numeral 73 del Articulo 134® del RLGP* considera como infraccién al
incumplimiento de los compromisos ambientales que se encueniren contenidos en
los instrumentos de gestion ambiental v de las obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad competente, para lo cual se debe acreditar que:

(i) La obligacién incumplida sea un compromiso de naturaleza ambiental,
aprobado por la autoridad competente; y

(i) Elpresunto incumplimiento del compromiso u obligacién ambiental se acredite
en forma indubitable.

Hechos Imputados N° 1 v 2: no implementar la trampa de grasas y el
tanque de neutralizacidn para el tratamiento de los efluentes de limpieza
de materia prima, limpieza de planta y de establecimiento industrial
conforme al EIA

V.1.2.1. Compromiso de implementar una la trampa de grasa y el tanque de

54.

55.

neutralizacion:

Mediante Resolucion Directoral N° 005-2011-PRODUCE/DIGAAP* se otorgd la
certificacion ambiental del EIA de la planta de congelado de PROANCO para la
ampliacion de la capacidad instalada a doscientos toneladas dia (200 t/dia).

El Expediente del EIA* contiene el compromiso ambiental de PROANCO, a partir
de la respuesta que presentd el administrado a las observaciones®® técnico
ambientales formuladas por PRODUCE. De acuerdo a ello, PROANCO se
comprometio a implementar la trampa de grasa, segln se detalla:

TOBSERVACION]

12. Debera subsanar las siguientes observaciones encontradas durante la
inspeccidn previa a la certificacion ambiental:

(..)

ar

Decreto Suprema N* 012-2001-PE, modificade por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE, Reglamento

de la Ley General de Pesca
Articulo 134.- Infracciones

{.-.)
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesgueras y acuicolas, contenidos en los

instrumentos de gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA vy otros) y chligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad seciorial competlante.

Folios 133 al 137 del Expediente.

Folio 118 del Expediente del EIA.

En este caso, se consideran como documentos complementarios a la Certificacidn Ambiental, el documento de
respuesla a las obsarvaciones y demas escrilos que farman parie del Expediente del ElA.
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- El sistema de tratamiento de efluentes implemenfado deberd
complementarse con un tanque de sedimentacion, frampa de grasa y
tangue de neutralizacion.

Respue

{--2)

s la empresa ha instalado un tamiz rotativo de malla perforada de 1 mm, &l
misma gue serd complementado con un tangue de sedimentacién, trampa de
grasa y tanque de neutralizacion”.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el anexo de la Resolucibn Directoral N* 005-2011-
PRODUCE/DIGAAP*, gue otorgdé la Certificacion Ambiental, PRODUCE
establecié como compromisos ambientales asumidos por PROANCO, entre otros,
los siguientes

"Estrategla de Manefo Ambiental de Mecanismo y Acciones a Implementar
I.  Plan de Manejo Ambiental

1.1 Sistema de fratamienio de efluenles que serdn verfidos a la red de
alcantariffado alcanzando los Valores Maximos Admisibles (VMA) de las
descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de
alcantarilado sanitarfo, aprobados mediante Decrefo Supremo N° 021-
2009-VIVIENDA.

Sistema de tratamiento/ndmero de equipos y sus
caracteristicas

Agua de limpieza de | Un (1) tangue receplor,

materia prima, impieza de | Un (1) lamiz rolativo con abertura de malla de 1 mm.
planta y establacimiento | Una (1) trampa de grasa.

industrial Un (1) tanque da sedimantacidn.

Un {1) tanque ecualizador.

Aspectfo ambiental

.y

Cabe sefialar que, la trampa de grasa es un componente que busca recuperar el
aceite mediante la separacién natural. La base del equipo presenta una gradiente
o inclinacion que envia los sdlidos al fondo mientras que las sustancias ligeras del
agua de bombeo como las grasas comienzan a flotar®®, Este equipo sirve para el
tratamiento de agua de limpieza de materia prima y de limpieza de la planta.

Asimismo, el tanque de neutralizacién se usa para reducir el pH de las aguas
residuales antes de descargarlas en un medio receptor. Ello, pues la vida acuética
es sensible a las variaciones de pH en valores fuera de un intervalo cercano a 7,
FPor tal motivo, las aguas acidas (generalmente, de limpieza de equipos ¥y
maquinarias) deben ser neutralizadas para "basificarlas”, esto es acercarlas a un
pH basico, a fin de evitar un deterioro del ambiente.

Folio 134 del Expediente.

JOSE LUIS ALVA RONDON, Tesis para optar al Titule de Ingeniero Mecanico que presenta el bachiller: Calidad
de recapcidn de malada prima y aumenlo de eficiencia en recuperacidn de aceite a partir del agua de bombeo
en una plenta pesquera, Mayo, 2008, Fontificia Universidad Catdlica del Perd. Lima - Perd. Disponible en:
hitpciftesis. pucp.edu.peirepositoriofitstreanmvhandlef 23456 T89/3T S/ALVA_JOSE_CALIDAD _RECEPCION_M
ATERIA_PRIMA_Y_AUMENTO_%Z0EFICIENCIA_RECUPERACION_ACEITE.pdf?sequence=2
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59. De lo sefalado, se verifica que PROANCO asumid los compromisos ambientales
referidos a: (i) implementar una (1) trampa de grasa e (ii) implementar el tanque
de neutralizacién.

V.1.2.2. Analisis de los hechos detectados:

60. En el Acta de Supervision N° 00169-2013*' correspondiente a la supervisidn
efectuada el 22 y 23 de agosto del 2013, la Direccion de Supervisidn consignd lo
siguiente:

*1. Tratamigntos de efluenfes

- Tratamientos de Sanguaza, efluentes del proceso, efluentes de limpieza de
equipos y de planta: {...) En este sistema de tratamiento el administrado
no dispone de frampa de grasa, sistema DAF y tanque de neutralizacién,
de acuerdo a su compromiso ambiental citado en su EfA."

(El énfasis es agregado)

61. Asimismo, en el Informe N° 00303-2013-OEFA/DS-PES*? del 26 de diciembre del
2013, la Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

“S. HALLAZGOS:
5.1. Hallazgos sancionables

5.1.2 Se evidencia que el administrado trata la sanguaza y los efluentes del
proceso, luego de su frafamiento a través de canaletas con rejillas metéficas
horizontales y cajas de registros con rampas de sdlidos en las diferenies dreas
del interior de la nave de proceso, en un sistema de tratamiento distinto a
su compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.
Seccidn 5.2.1 Pdg. 76.

{.-d

5.1.3 Se evidencia que el administrado trata las agua de limpieza de equipos y
plantas, luego de su (ratamiento a través de canaletas con rejifas melélicas
horizontales y cajas de registros con trampas de sdlidos en fas diferentes dreas
del interior de la nave de proceso, en un sistema de fratamiento distinfo a
su compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.
Seccion 5.2.2 Pag. 76 y 7T

(El énfasis es agregado)

62. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00164-2014-OEFA/DS* del 2 de
mayo del 2014, la Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

IV. CONCLUSIONES:

47. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son cinco (5)
y esldn referidas a lo siguiente:

- Folio 2 del Expediente.
= Folios 20 v 30 del documento contenido en al Disco Compacto en folio 1 del Expediants.

a Faolio 4 del Expadiante.
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(i) El administrado no ha implementado [a trampa de grasas y el tanque
de neutralizacién para el tralamiento de los efluentes de lavado de la

materia prima (sanguaza y efluentes de proceso), incumpliendo con el
compromisc ambiental, conduta que esfd tipificada en el numeral 73 del
articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca”

(El énfasis es agregado)

De lo sefialado en el Acta de Supervisién N° 00169-2013, el Informe N® 00303-
2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N® 00164-2014-OEFAJDS,
se desprende que durante la supervision efectuada el 22 y 23 de agosto del 2013,
la Direccién de Supervision constatd que PROANCO no implementd una (1)
trampa de grasa ni el tanque de neutralizacién, conforme a lo establecido en el
compromiso ambiental sefalado en el EIA de su planta de congelado.

De lo sefialado en el escrito de descargos, se aprecia que el administrado
reconocio la existencia de los compromisos ambientales de implementar la trampa
de grasa y el tanque de neutralizacidn; sin embargo, cuestiond la imputacion
efectuada indicando que los referido equipos fueron instalados con anterioridad a
la inspeccién materia del presente procedimiento, por lo que a la fecha de la
supervision estos si se encontraba con ellos. Agregd, que la existencia de la
trampa de grasa y el tanque de neutralizacién fue constatada por el personal del
OEFA y por la EPS GRAU.

A fin de acreditar su afirmacién, PROANCO adjuntd el Acta de Supervision N°
00183-2014-0EFA/DS-FES*, correspondiente a la supervision efectuada el 18 y
19 de agosto del 2014, el Informe N° 1263-2012-OEFA/DS referida a la
supervision del 25 de octubre del 2012 y la Ficha de Inspeccién a Usuario No
Doméstico*s, correspondiente a la supervision efectuada por la EPS Grau S.AC.
del 16 de mayo del 2014%, asi como fotografias de una supuesta poza de
neutralizacion,

De la revision de los citados medios probatorios, se advierte que estan referidas a
supervisiones efectuadas en fechas distintas al hallazgo materia de andlisis, esto
es, si bien la informacion alcanzada por PROANCO acreditaria que los equipos
estuvieron instalados el 25 de octubre del 2012, el 22 y 23 de agosto del 2013 y
el 16 de mayo del 2014, no acredita que el 22 y 23 de agosto del 2013, se hubiese
contado con dichos equipos.

Con relacién a la fotografia®’ presentada por el administrado, se advierte que esta
no se encuentra fechada ni permite determinar si la planta de congelado de

A7

Acta de Supervisién N* 00183-2014-0EFA/DS-PES
"5, Tralamiento del lavado de maleria prima
(.
El efivente es conducido & la planta de trafamiento de efiuentes, compuesto por siete (7) buzones
coleclores — sedimentadores, una (1) poza de caplacidn, (1) poza de recepcidn, un (1) tamiz rolalive,
trampa de grasa, poza de sedimentacidn y poza de neufralizacion; luego & eflvante es bombeado
hacia una cislerna para su postenor envio hacia un buzdn designado por la EFS GRAU S.A., segin
Oficio Miliple N® 011-2011-EPS GRAU 8.A, J.Z.5., ubicady en I3 caretera a La Tina km 1 Bellavista
Sullana (frente a la camara de desagie de EPS GRAU S.A.)."

Folio 95 del Expadiente.

Ficha de Inspeccidn a Usuario No Deméslico
“Sistemna de Tratamiento: rejillas, rampas de grasa, trampa de sdlidos (lrommel) poza de sedimentacian,
poza de neutralizacién.

Falio 10 del Expediente.
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68.

69.

70.

T1.

72.

74,

PROANCO ubicada en Sullana, cuenta con una poza de neutralizacién instalada
conforme al ElA.

Ademas, debe tener en cuenta que, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA*,
el cese de la conducta infractora yfo la reversion de la reversién o remediacion de
los efectos de la conducta, no sustraen la materia sancionable; por tanto, una
eventual implementacion de la trampa de grasa y del tanque de neutralizacién
conforme a lo establecido en el EIA, no eximirian a PROANCO de su
responsabilidad administrativa por los incumplimientos materia de analisis.

En atencién a lo sefalado, los medios probatorios evaluados en este extremo no
resultan suficientes para desvirtuar los hechos imputados.

PROANCO indicéd que la implementacion de la trampa de grasa y del tanque de
neutralizacién en su planta de congelado, implicé la ejecucién de obras fisicas que
imposibilitarian su desinstalacién en afios posteriores, lo cual garantizaria que
estuvieron instaladas antes y durante la supervision del 22 y 23 de agosto del
2013,

Al respecto, se debe reiterar que la supuesta implementacion de la trampa de
grasa y el tangue de neutralizacién en el afio 2012, no garantiza que al momento
de la supervision /2013) se contase con dichos equipos; pues contrariamente a lo
sefalado por el administrado, el desmontaje y/o desinstalacién de la trampa de
grasa es posible (por ejemplo, cuando se realiza el mantenimiento rutinario).
Ademas, PROANCO no alcanzé medio probatorio alguno que evidencie que en
su caso, era imposible desinstalar la trampa de grasa.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la implementacion de un tanque de
neutralizacion comprende dos elementos: la construccion de un depdsito fisico (de
metal o concreto) y la incorporacion de quimicos que “neutralicen” el nivel de pH
del efluente. En consecuencia, para que el equipo se encuentre implementado
debe acreditarse la presencia de estos dos elementos, caso contrario, la
construccion seria considerada sélo un tanque.

En el presente caso, el administrado no alcanzd prueba alguna que acredite la
supuesta construccion del depdsito fisico (tangue), por lo que no resulta factible
determinar si este pudo ser desmontado. En lo que respecta a las sustancias
quimicas que realizan la neutralizacién, PROANCO tampoco acredité que la
supuesta construccion hubiese contado con un proceso de neutralizado a través
del uso de elementos quimicos.

Las circunstancias descritas demuestran que la constatacion por parte del CEFA
respecto de la existencia de la trampa de grasa y el tanque de neutralizacién, en
el afio 2012, no acredita que los equipos estuviesen instalados o dedicados a las
funciones que les corresponden, durante la supervision efectuada en el afio 2013.

I

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Precedimiente Administrative Sancionador dal OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAJPCD

Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacidn de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presents Reglamento.

Pagina 22 de 46



76.

Tr:

78.

79.

80.

81.

Resolucidn Directoral N®920-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 835-2014-0EFA/DFSAIPAS

De otro lado, PROANCO indicé que el dia de la inspeccién el rotulado de los
equipos tenia caracteres pequefios y sucios, lo que habria impedido que los
inspectores visualicen los equipos; sin embargo, no alcanzé medio probatorio
alguno que evidencie dicha circunstancia. Por el contrario, de la revision del Acta
de Supervision N° 00169-2013%, se advierte que los inspectores observaron que
la planta de congelado no disponia de trampa de grasa ni de tranque de
neutralizacion.

Asimismo, PROANCO sefiald que los resultados del monitoreo efectuado el dia
de la supervision (Informe de Ensayo N° 072238-2013), acreditarian que la trampa
de grasa y el tangue de neutralizacion estuvieron instalados durante la inspeccion,
pues de ofra forma habria sido imposible lograr esos resultados, esto es, una
disminucién de aceites y grasas de 15,7ma/L a <1mg/L y valores normales de pH.

Sobre el particular, se debe indicar que la concentracion de aceites y grasas en
los efluentes depende del tratamiento que estos reciben y de otros factores, tales
como: el tipo de materia prima procesada (recurso hidrobioldgice), entre ofros.
Este hecho impide determinar si, en el presente caso, la baja concentracion de
aceites y grasas obtenida durante la supervision fue ocasionada porque se
contaba con la trampa de grasa.

De igual modo, el nivel del pH es ocasionado por una diversidad de elementos que
inciden en el efluente, como son los componentes de los detergentes y los
productos utilizados en la limpieza de la planta, etc.; por lo que, no es posible
concluir que Onicamente la existencia del tanque de neutralizacién hubiese
ocasionado los resultados del monitoreo.

Asimismo, de la revisidn del informe de ensayo se advierte que no hace referencia
a la trampa de grasa o al tanque de neutralizacion; por tanto, dicho medio
probatorio no acredita la existencia de los equipos durante la supervision
efectuada el 22 vy 23 de agosto del 2013.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente quedd acreditado que
PROANCO no implementé la trampa de grasas ni el tanque de neutralizacién para
el tratamiento de los efluentes de limpieza de materia prima, limpieza de planta y
de establecimiento industrial conforme a su EIA. Dichas conductas se encuentran
tipificadas como infracciones en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, debido
a que estan referidos al incumplimiento de compromisos ambientales contenidos
en un instrumento de gestion ambiental, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de PROANCO en estos extremos.

Hecho imputado N° 3: no implementar un (1) detector de fuga de
refrigerante conforme a su EIA

.1.3.1. Compromiso de implementar un (1) detector de fuga de refrigerante

En el EIA de la planta de congelado, PROANCO se comprometio a la instalacion
de detectores de fuga de refrigerantes, conforme se aprecia:

“5.3.2 Mantenimiento Preventivo de Compresoras

Folio 2 del Expediente.
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Las compresoras y todos los equipos de frio recibirdn un mantenimiento
preventivo para evifar la fuga de las sustancias refrigeranfes y contardn con
detectores de fuga.”

(El énfasis es agregado)

B2. Asimismo, en la absolucién® de las observaciones técnico ambientales del EIA,
PROANCO detalld las especificaciones®' del detector de fuga a ser instalado,
conforme se aprecia a continuacion:

TOBSERVACION]
6. Precisar las caracteristicas y especificaciones técnicas del detector de fuga de
refrigerantes.

Respuesia:
()

Caracteristicas Técnicas:

= Su sensor no se infoxica con la exposicion profongada.

= Libre de manlenimiento y recalibracién.

= Sensibilidad ajustable, desde 40 ppm hasta 500 ppm.

» Gabinele estanco de prolipropilenc. Aplo para instalaciones en ambienfes
agresivos.

= ldeal para madios agresivos.

= Apto para cdmaras de atmdsfera conirolada.

» Salida por contactos de relay, libres de potencial.

» Instalacién répida y sencilfa.

« Alimentacién: 12V CA/CC, opcional 220V CA.

= Oiros gases: Este delector es aplo para los siguientes gases: Todos los gases
combustibles: LPG (propano y bulano) hidrégeno, melano, de solventes, elc.
Gases refrigerantes: CFC, HCFC, NH."

83. En ese contexto, el Anexo de la Certificacion Ambiental del EIA, aprobada por
Resolucion Directoral N°® 005-2011-PRODUCE/DIGAAPS  establece el

b Folio 118 del Expediente del EIA.
0 En la descripcién del detector de fuga consignada en el ElA, se indica lo siguienie:

“Descripcidn:

+ Su principal componente es un sensor de amoniaco de alta calidad (Origen Alemania), con
gran sensibilidad y esfabilidad, capaz de operar en todo tipo de ambientes.

« Su ulilizacidn es hoy exigencla de las ART, en aquellos amblenles con riesgos de fugas, brinda
mayor seguwidad para I0s Operanos.

« Su disefio le permile operar solo, o en conjunio con una central de alarmas, PLC, elc. Eslo permite
implementar desdea wuna simple alarma actslica, hasta un complete sislema de deleccidn y regisino
histdnico de alarmas.

+ Dos presenfaciones. Sensor Remolo o Sensor Incorporado,

« Integrado & un Sislema de aslarmas, permitird fener confrod de slarmas y ventiedores de
amargeancia.

= El equipo sale precalibrado de fabrica. Mediante un ajusfe, ef vsuaro puede regular la sensibilidad
antre 40 y 220 pom.

s Al detectarse [a fuga de amoniaco, el deteclor activa su relay de salida para dar aviso del eslado
de alarma.

+ La salida ONAOFF 2a realiza por contaclos de ralay, ibres de polancial

+ Uina vez normalizadas las condiciones ambientales, la alarma se repone aulomalicamente.

+ Opcional Salida RS-485 para conexidn en red con cenfral de Alarmas DIGIFRINT CA2007 o
Software SCADA DIGIPRINT para moniforeo de Alarmas.

« DIGIPRINT recomienda las centrales DIGIPRINT CASCH (para deteciores con salida a relay, y
CA2007. (para deleciores con salida R5-485)".

2 Folio 134 del Expediente.
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compromiso ambiental de PROANCO de instalar un (1) detector de fuga de
refrigerante, conforme se aprecia a continuacion:

o
1
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“Estrategia de Manejo Ambiental de Mecanismo y Acciones a Implementar

i, PLAN DE CONTINGENCIA: Esta disefiado para casos de emergencia como
desastres nafurales (precipitaciones, excepcionales, inundaciones, sismos,
fenémeno "El Nifio"), y eventos aniropicos (explosiones, incendios, derrames de
hidrocarburos v otras sustancias tdxicas).

Medidas que adoptard la empresa como respuesta a
Riesgos eventuales accidentes que puedan afectar a la salud
y el ambiente
f..)
Fuga de gas refrigerante | - Un detector.
(-7

84. De losefalado, se verifica que PROANCO debid implementar un detector de fuga
de refrigerante en su planta de congelado, conforme a los compromisos asumidos
en su EIA.5,

85. Cabe indicar que, el detector de fuga de refrigerante es un instrumento electrénico
ubicado en lugares préximos a equipos de congelacién, que se encarga de
localizar e informar sobre las fugas de elementos usados para refrigerar.

Y.1.3.2. Andlisis del hecho detectado:

86. En el Acta de Supervision N° 00169-2013 del 23 de agosto de 2013, la Direccién
de Supervision constato lo siguiente:

*4. Plan de Contingencia:

- El administrado dispone de un tangue de almacenamiento de pelrdlec
sublerrdneo hermefizado y uh dique para fa relencidn de derrame de
combustible en la zona de caladera.

- No dispone de detector de fuga de refrigerante, de mangueras de lona
para emergencias de incendio.

- Entre los equipos de primeros auxilios dispone de un tdpico, un botiguin,
dos férulas espinales y un botiquin portatil {mochifa).

- Finalmente dispone de 34 extintores portéliles de PQS, 27 de CO2 y € de
agua presurizada.”

(El énfasis es agregado)

En el Informe 00303-2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre del 2013%, la
Direccién de Supervision sefald lo siguiente:

“5. HALLAZGOS:

5.1 Hallazgos sancionables
{i:s)

o La cerificacion es un documento que forma parte del Expediente del EIA de la planta de congelado.
o Folio 2 del Expediente.

- Folio 31 del documento contenido en el Disco Compacto en folio 1 del Expediente.

Pagina 25 de 46



Pt

@ PERU | Ministerio ..,':R OBE fﬁ Resoluclin Diroctorsl N020-2016-0EFA/DESAS
: | Amblente 2 ‘-—‘_ II. iy i g

L0 IRy Expediente N° 835-2014-OEFA/DFSAIPAS

88.

8s.

80.

92.

83.

1.

5.1.3 Se evidencia que el administrado no ha implementado los detectores
de fuga de refrigerante en los compresores y equipos de frio, de acuerdo
a sus compromisos ambientales asumidos en su Estudio de Impacto
Ambiental y la subsanacion de la Observacién Técnico Ambiental N* 6 al
ElA.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00164-2014-OEFA/DS del 2 de
mayo 2014%, la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente:

“Iv. CONCLUSIONES:

47. Las presunias infracciones analizadas en el presente informe son cinco
{5) y estéan referidas a fo siguiente:

- Eladministrado no habria implementado los detectores para evilar
fuga de refrigerantes, incumpliendo con un (1) compromiso ambiental
de la panta de congelado de productos hidrobiolégico, conducta que
esta lipificada en el numeral 73 del artfculo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca.”

(El énfasis es agregado)

De acuerdo al Acta de Supervision N® 00169-2013, el Informe N® 00303-2013-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio MN® 00164-2014-QEFA/DS,
durante la supervision efectuada el 222 y 23 de agosto del 2013, PROANCO no
contaba con un (1) detector de fuga de refrigerante conforme a su compromiso
ambiental sefalado en el EIA de la planta de congelado.

En el escrito de descargos del 15 de diciembre del 2014, PROANCO reconocié
que el detector no se encontraba instalado durante la supervision efectuada por
los inspectores del OEFA, sin embargo, indicé que ello se debié a que el detector
instalado fue retirado por incompatibilidades con la central receptora de sefiales
de alerta de equipos de la planta.

Agrego, que sdlo la fuga de amoniaco en grandes cantidades provocaria efectos
perjudiciales para el ser humano y el ambiente y que como medida de contingencia
el sensor fue sustituido por elementos de accionamiento manual para enfrentar
cualquier situacion de fuga. A fin de acreditar lo sefialado, presentd copia de la
Factura N* 001-003441 y la Guia de Remisién N° 001-003052 del 22 de junio del
2012 emitidas por el Grupo Segutelcom Per S.A.C.57.

En el presente caso, el administrado no ha presentado medio probatorio alguno
que evidencie la incompatibilidad de los detectores supuestamente instalados con
la central receptora ni ha sustentado la existencia de alguna circunstancia
adicional que impida el cumplimiento de su compromiso.

Cabe sefialar que los compromisos ambientales se encuentran evaluados y
aprobados por PRODUCE; por tanto, su cumplimiento resulta exigible en la forma
y modo establecidos por dicha autoridad. En ese sentido, en tanto que la
instalacién de elementos de accionamiento manual (pulsadores manuales) no fue

Folio 4 del Expediente.
Folios 83 y B4 del Expedienta.
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previsto como sustituto del detector de fugas de gas refrigerante, la instalacion de
pulsadores manuales no lo exime de responsabilidad respecto del incumplimiento
detectado.

En lo que respecta a la Factura N* 001-003441 y la Guia de Remisién N® 001-
003052, se advierte que estan referidos a la venta de equipos distintos®® al
detector de fuga de refrigerante, establecido como compromiso ambiental, no
resultando idoneos para desvirtuar el hecho imputado. Asimismo, si bien
PROANCO remitid fotografias de diferentes areas de su planta, estas no
corresponden al detector de fugas, por lo gue no resultan idoneas.

PROANCO sefala que el proceso de instalacién del equipo se inicid un afo antes
de la supervision del OEFA y se retrasd hasta el 30 de setiembre de 2013, debido
a las reiteradas consultas técnicas al fabricante. A fin de acreditar lo sefialado
alcanzé drdenes de compra, reportes de estado de operaciones, facturas, guias
de remisién, constancia de recepcion de almacén, cotizaciones y un informe final
de obra®™,

De la revision de los documentos presentados por PROAMNCO en esie extremo,
se aprecia lo siguiente:

(i) Las acciones de PROANCO para la instalacién de los detectores de fuga se
iniciaron treinta y un (31) meses después de la aprobacion del compromiso
ambiental, mediante la Resolucidn Directoral N®  005-2011-
PRODUCE/DIGAAP del 25 de enero del 2011.

La Factura N° 001-003441 y la Guia de Remisidn N* 001-003052 del 22 de junio del 2012 emitidas por Grupo
Segutelcom Perd 5.A.C, se refieren a los siguientes equipos:

= Lin (1} gabinete contra incendio marca BOSCH. MOD. FPDT024.

- Cuatro (4) Luz Estroboscdpica con audio, 12,24V,

- Tres (3) FMM-7045, pulsador manual de incendio direccionable marca BOSCH.

- Diecinueve (19) D7050, BOSCH detector de hume foloelécirico direccionable

- Diecinueve (19) D7050-B6, BOSCH base para detector de humo direccionable DT0S0.

- Dos (2) modulo direccionable para central BOSCH FPDT0024.

= Una (1) fuente adicional con cargador de baleria y gabinele para BAT 12V TAH incluye bateria de 12V TAH.

En los folios 47 al B2 del Expediente e aprecia los medios probatorios prasentados por PROANCO, detallados
a continuacién:

a) Orden de compra N* 0001/0010480 de PROANCO de 5 de agosto del 2013, que describiria la adquisicidn
de veinte (20) detectores de amonizco DIGIPRINT MOD DNH3-5 a Multiservicios P&R Innova 5.A.C.

b) Reporte de Estado de operaciones de PROANCO de 7 de agosio del 2013, que mostrarfa un primer
desembolso a favor de Multiservicios P&R Innova 5.A.C.

c) Reporte de Estado de operaciones de PROANCO del 1 de octubre del 2013, que constataria un segundo
desembolso a favor de Multiservicios P&R Innova 5.A.C.

d) Factura N* 001-00312 da Mullisarvicios PAR Innova S.A.C. de 6 de agosto del 2013, que detallaria la
compra del detector de fuga por pare de PROANCO,

e} Guia de Remision N* 001-00160 de Mulliservicios P&R Innova 5.A.C. de 30 de setiembre del 2013, que
sefialaria el envio del detector de fuga a la plania de congelado de PROANCO,

f) Constancia de Recepciin de Almacén N* 0002-0014185 de 1 de octubre de 2013 de PROANCO, que
sefalaria el ingreso de los equipes a la plania de congelado.

g) Cotizacion 195-13-2 de Multiservicios PAR Innova S.A.C. de 23 de julio de 2013 sobre la adquisicidn de
equipos dal sislema de deteccidn de fugas de amoniacs.

h} Cotizacion 196-13-2 de Mulliservicios P&R Innova S.A.C, de 23 de julio de 2013 sobre la adquisicién de
equipos dal sistema de deleccién de fugas de amoniace.

i) Cotizacién 195-13-3 de Mulliservicios P&R Innova 5.A.C, de 5 de agosto de 2013 sobre la prestacidn del
senvicio de instalacion del sistema de deteccidn de fugas de amoniaco.

ji  Cotizacién 196-13-3 de Multiservicios P&R Innova S5.A.C. de 5 de agosio de 2013, sobre la prestacién del
servicio de instalacion del sistema de deteccion de fugas de amoniaco.

k} Informe Final de Obra de Multiservicios P&R Innova 5.A.C. de 20 de diciembre del 2013 que sefalaria la
instalacion del sistema de deteccion NH3 en planta 1 y planta 2.
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(i) Los documentos presentados por PROANCO no acreditan que al momento
de la supervision la planta de congelado hubiese contado con los detectores
de fuga conforme a lo establecido en su EIA.

(i) Los documentos presentados no evidencian la realizacién de consultas por
parte de PROANCO al fabricante.

97. Cabe senalar que, la comprobacién de los actos preparatorios de compra del
detector de fugas no desvirtGa el hecho imputado, pues el cumplimiento del
compromiso ambiental de PROANCO esta referido a la instalacion efectiva de
dicho equipo en la planta de congelado. Situacién que no fue verificada por la
Direccion de Supervision los dias 22 y 23 de agosto del 2013, segln consta en el
Acta de Supervision N° 00169-2013%. En consecuencia, los medios probatorios
alcanzados por PROANCO no desvirtian el incumplimiento detectado.

98. Asimismo, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA®, el cese de la
conducta infractora ylo la reversion de la reversion o remediacién de los efectos
de la conducta, no sustraen la materia sancionable; por tanto, una eventual
implementacion del detector de fugas de refrigerante conforme a lo establecido en
el ElA, con posterioridad a la supervision del 22 y 23 de agosto del 2013, no
eximirian a PROANCO de su responsabilidad administrativa por el incumplimiento
materia de anélisis.

89. De ofro lado, PROANCO sefiald que los detectores de amoniaco fueron instalados
en la planta de congelado, conforme a lo constatado por personal del OEFA
durante la inspeccion efectuada en el afio 2014. A fin de acreditar lo sefialado
remitié el Acta de Supervisién Directa N* 00183-2014-OEFA/DS-PES® del 19 de
agosto de 2014.

100. En consecuencia, de lo actuado en el Expediente quedd acreditado que
PROANCO no implementd el detector de fuga de refrigerante conforme a su EIA.
Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccidn en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, debido a que se trata del cumplimiento de un compromiso
ambiental contenido en un instrumento de gestion ambiental, correspondiendo
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PROANCO.

V.1.4 Hecho imputado N° 5: no implementar el almacén temporal de residuos
solidos peligrosos y no peligrosos de 40 m® conforme a las caracteristicas
fisicas contenidas en su EIA

#1V.1.4.1. Compromiso de implementar una un (1) almacen temporal de residuos solidos
peligrosos y no peligrosos de 40 m?

= Folio 2 del Expediente.

e Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD
Articule 5°.- No sustraccion de la materia sancionable
El case de la conducta que constituye infraccldn administraliva no sustrae la maleria sancionable. La reversidn
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35" del
presente Reglamento.

"o Folio 90 del Expediente.
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101. En el proceso de aprobacién del EIA®, PROANCO detallé las especificaciones del
almacén a ser implementado en la planta de congelado, segin se detalla:

“[OBSERVACION]

11. Indicar las caracteristicas fisicas del almacenamiento temporal de residuos
sdlidos peligrosos, teniendo en cuenta el Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos (D.8. N* 057-2004-PCM). Asimismo, deberd
describir las acciones que ejecutard para segregar adecuadamente los residuos
mediante fas disposiciones indicadas en la norma lécnica peruana NTP
900.058.2005. INDECOP! (Adjuntar plano donde se indique la distribucién de
residuos sdlidos y el almacenamiento temporal).

Respuesta:

El almacenamiento temporal de residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos tendrd un érea de 40 m?, construida con piso de concreto,
techada, sefializada y demarcada.

(..)"
(El énfasis es agregado)

102. Asimismo, en el Anexo de la Resolucién Directoral N° 005-2011-
PRODUCE/DIGAAP®, que aprueba la certificacién del EIA, se establece el
compromiso ambiental de PROANCO de instalar un (1) detector de fuga de
refrigerante, en los siguientes términos:

“Estralegia de Manejo Ambiental de Mecanismo y Acciones a Implementar
(...

lll. PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Manejo de Nerma técnica/dispositive

Residuos Sélides | Medidas aimplementarse legal aplicable

{..J

Almacanarmianio - Eldrea eslara conslruida con piso de | Ley Ganeral de Residuos Salidas

femporal concrelo, techada, seffalizada y | (Ley N* 27314} y el Reglamento
demarcada. {D.5. N* 057-2004-PCM).

103. De lo sefalado, se desprende que PROANCO debid implementar el
almacenamiento temporal de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos en un
area de 40 m?, construida con piso de concreto, techada, sefalizada y demarcada.

W.1.4.2. Analisis del hecho imputado

104. En el Acta de Supervisién N° 00169-2013 del 23 de agosto de 2013%, la Direccion
: de Supervision constaté lo siguiente:

“2. Manejo de Residuos Sdlidos:

[
- Residuos Sdlidos industriales: El administrado dispone de un almacén
entral de resid idos peli otro para los residuos sdlidos

no peligrosos de 6.35 m2 (253 mx 2.51 m) y 7.11 m2 {2.80 m x 2.54 m]

5 Folio 118 del Expedienta del EIA.

" Folio 133 del Expediente.
- Folio 2 del Expediente,
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respectivamente, con dispositivos de almacenamiento de colores rofulados,
techado, cercado y piso de concreto...”

(El énfasis es agregado)

105. Asimismo, en el Informe 00303-2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre del
2013%, |a Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

‘5. HALLAZGOS:
5.1 Hallazgos sancionables

5.1.5 Se evidencia gue el administrado dispone de un almacén temporal de
residuos sdlidos peligrosos y otro de residuos sdélidos no
peligrosos, en un area total inferior a su compromiso ambiental
asumido en el Levantamiento de la Observacién Técnico Ambiental
N® 11 al EIA.

Se verifico que el drea total del almacén temporal de residuos peligrosos y
del almacén de residuos no peligrosos suman 13.46 m*®, correspondiendo
7.11 m2 (2.80 m x 2.54 m) al almacén central de residuos sdiidos no peligrosos
y 6.35 m2 (2.53 m x 2.51 m) al almacén central de residuos peligrosos; cifra
inferior a los 40 m? establecidos por los instruemntos de gestion ambiental
antes citados.

(El énfasis es agregado)

106. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N® 00164-2014-0EFA/DS del 2 de
mayo 201457, la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES:

47. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son cinco (5)
y estan referfdas a lo sigufente.

- El administrado ha incumplido el co miso ambiental referente a los

almacenes para residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, conducta
que esla tipificada en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la

Ley General de Pesca.”

(El énfasis es agregado)

. De acuerdo al Acta de Supervisidn N° 00163-2013, el Informe N° 00303-2013-
QOEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 00164-2014-OEFA/DS,
durante la supervisién efectuada el 22 y 23 de agosto del 2013, la Direccidn de
Supervisién constatdé que PROANCO no implementd un (1) almacenamiento

temporal de residuos sélidos conforme a lo establecido en su ElA, pues el érea
del almacén con el que contaba era inferior a 40m?2,

108. En el escrito de descargos, PROANCO sefiald que la autoridad que aprobé el EIA
no establecié el metraje del area del almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos, sino sélo cumplir con el Articulo 40° del RLGRS.

. Follo 32 del documento contenido en el Disco Compacto en folio 1 del Expedienie.

o Folio 4 del Expediente.
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Agregd, el area minima de 40 m? no forma parte del compromiso ambiental
asumido en tanto que dicha informacién no fue solicitada por PRODUCE durante
el proceso de aprobacién del EIA.

De la revision del Expediente del EIA, se advierte que PRODUCE en su calidad
de autoridad cerificadora realizé observaciones técnico-ambientales al EIA
presentado por PROANCO, siendo notificadas al administrado mediante el Oficio
N® 1740-2010-PRODUCE/DIGAAP®E, a efectos que sean subsanadas, para la
posterior aprobacion del ElA, entre las cuales se sefala:

"11. Indicar las caracteristicas fisicas del almacenamiento temporal de
residuos sdlidos peligrosos, teniendo en cuenta el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos (D.5. N® 057-2004-PCM).
Asimismo, deberd describir las acciones que ejecutard para segregar
adecuadamente los residuos mediante las disposiciones indicadas en la norma
técnica peruana NTP 900.058.2005. INDECOP! (Adjuntar plano donde se
indigue la distribucién de residuos sdlidos y el almacenamiento temporal).”

(El énfasis es agregado)

La citada observacion fue absuelta por PROANCO, conforme al siguiente detalle:

‘El almacenamiento temporal de residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos tendrd un drea de 40 m?, construida con piso de concreto, techada,
sefializada y demarcada (...)"

(El énfasis es agregado)

De lo anterior, se desprende que la observacion de PRODUCE comprendia todas
aquellas caracteristicas fisicas del almacén temporal, entre las cuales se
encuentran el area. En consecuencia, las dimensiones previstas para el almacen
forman parte del compromiso asumido en el EIA.

PROANCO sefiald que el supervisor del OEFA no constatd incumplimiento
ambiental alguno respecto de las caracteristicas establecidas en el Articulo 40°
del RLGRS ni cuestiond el tamario del almacén. Sin embargo, dicha informacion
se contradice con lo sefialado por la Direccion de Supervision en el Acta de
Supervisibn N° 00169-2013, el Informe N° 00303-2013-OEFA/DS-PES y el
Informe Técnico Acusatorio N® 00164-2014-0EFA/DS.

. Asimismo, PROANCO indicd que el almacén de 13.46 m? seria suficiente pues los

residuos solidos generados en su planta de congelado es minima y su retiro es
constante. Agregd que ha solicitado a PRODUCE la modificacion del EIA, en lo
referente a la descripcion del almacén central de residuos peligrosos y no
peligrosos, a efectos que se entienda el area del almacén dependerd de la
necesidad de almacenamiento, y no de un drea determinada. A fin de acreditar lo
sefialado remite copia de la Carta N° 026/14-GAF/3-FROANCO.

Sobre el particular, se debe resaltar que el compromiso ambiental incumplido fue
aprobado por PRODUCE como parte del procedimiento de evaluacion vy
aprobacion del EIA; por tanto, el drea de 40 m? del almacén temporal de residuos
solidos constituye un compromiso exigible y fiscalizable a PROANCO.

Falio 115 del Expediente del EIA.
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115.

116.

117.

V.2,

De la revision de la Carta N° 026/14-GAF/3-PROANCO, se advierte que fue
presentada ante el Gobierno regional de Piura, entidad que no cuenta con las
atribuciones de autoridad certificadora, pues dicha dependencia no forma parte de
la estructura organica de PRODUCE.

Asimismo, PROANCO no ha adjuntado medio probatorio alguno que acredite la
modificacion del EIA aprobado por Resolucidn Directoral N° 005-2011-
FRODUCE/DIGAAP, en lo que respecta al almacén central. Asi, tampoco ha
acreditado la aprobacion de PRODUCE con relacion a la implementacion de un
almacén de menor area a la establecida en el EIA.

En consecuencia, de Ilo actuado en el Expediente quedd acreditado que
PROANCO no implementd el almacenamiento temporal de residuos soélidos 40 m2,
con piso de concreto, techado, sefializade y demarcado, conforme al EIA. Dicha
conducta se encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo
134® del RLGP, debido a que se trata del cumplimiento de un compromiso
ambiental contenido en un instrumento de gestién ambiental, correspondiendo
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PROANCO en este
extremo.

Quinta cuestion _en discusién: determinar si PROANCO deposité sus
residuos en tachos de plastico de color negro, plomo y verde sin rotular,
evidenciando una inadecuada segregacidn de los residuos sdélidos

V.21. Marco normative aplicable

118.

118.

La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley General de
Residuos Sdlidos, Ley N°* 27314 (en adelante, LGRS)™ define a la segregacién
como la accién de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los
residuos sdlidos para ser manejados en forma especial.

Asimismo, el Articulo 168° del RLGRS™ sefiala que la segregacién de residuos sélo
esta permitida en fuente de generacion o en la instalacion de tratamiento operada
por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-
RS) o una municipalidad, en tanto ésta sea una operacién autorizada, o respecto
de una Empresa Comercializadora de Residuos Sdlidos (en adelante, EC-RS)
cuando se encuentre prevista la operacién basica de acondicionamiento de los
residuos previa a su comercializacion.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

[
28. Segregacion: Accidn de agrupar determinados componentes o alementos fisicos de los residuos sdlidos
para ser manejados an forma especial.

Reglamento de |a Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 16°.- Segregacidn de residuos

La segregacion de residuos sdlo estd permitida en fuente de generacidn o en la instalaciin de tratamiento
operada por una EPS-RS o una municipalidad, en tanlo ésta sea una operacidn autorizada, o respecio de una
EC-RS cuando se encuentre prevista la oparacion bdsica de acondicionamiento de los residuos previa a su
comercializacion
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del Amblents

El Articulo 55° del RLGRS™ sefiala que la segregacién de residuos tiene por objeto
facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién, mediante la
separacion sanitaria y segura de sus componentes.

El Articulo 25° del RLGRS'? establece que el generador de residuos del ambito no
municipal esta obligado a cumplir con los requerimientos previstos en el
Reglamento y en otras disposiciones complementarias.

En atencion a la normativa citada™, se verifica que PROANCO como generador
de residuos sélidos del Ambito no municipal esta obligado a segregar sus residuos
considerando la naturaleza que presenten (fisica, quimica y bioldgica), lo cual
implica el manejo separado de los residucs, ello a fin de facilitar su
reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion

V.2.2. Analisis del hecho imputado

123.

124,

En el Acta de Supervision N° 00169-2013 del 23 de agosto de 2013, la Direccién
de Supervision constaté lo siguiente:

"2. Manejo de Residuos Sélidos:
()

- Residuos Sdlidos indusiriales: (...) Sin embargo, se constald que no ha
implementados los dispositivos de colores de acuerdo a la NTP 900.058.2005
para la segregacion de los residuos sdlidos industriales peligrosos y no
peligrosos en el interior del EIP, en su lugar dispone de 14 tachos de
plasticos de colores negro, plomo y verde ubicados en diferentes
lugares fuera de la nave de proceso, razon por la cual no realiza una
adecuwadsa segregacion.”

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe 00303-2013-0EFA/DS-PES del 26 de diciembre del
2013, la Direccidn de Supervisién sefald lo siguiente:
"5, HALLAZGOS:

5.1 Hallazgos sancionables
(...)

5.1.4 Se evidencia gque el administradoe no ha implementado los
dispositivos de almacenamiento de colores de acuerdo a la Norma
Técnica Peruana NTP 800.058.2005 Gestion de Residuos, para la

T3

4

75

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 55°.- Segregacidn de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo eon lo sefialado en el Articulo 16
del Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Reslduos Sélides, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal estd obligado a:
(-]

-E 'Gumpﬁlr con los ofros requerimientos previstos en el Reglamento y olras disposicicnes emitidas al amparo de
ésie.

Cabe indicar que, el incumplimiento de dicha normativa también constituye un compromiso ambiental.

Folio 2 del Expediente.

Folio 32 del documento contenido en el Disco Compacto en folio 1 del Expediente.
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segregacion de los residuos sdlidos al interior del EIA, de acuerdo a sus
compromisos ambientales asumidos en el Levantamiento de la
Observacion Técnico — Ambiental N® 11 al EIA y su Plan de Manejo
de Residuos Solidos 2013. Seccién 9.2. Segregacion.

Se verificd la disposicion de 14 dispositivos de almacendamiento de colores
negro, plomo y verdes en diferentes puntos del exterior de la nave de proceso,
para la segregacion de los residuos sdlidos.

(El énfasis es agregado)

125, Para acreditar el hallazgo detectado, la Direccién de Supervision presenta las
siguientes vistas fotogréaficas, tomadas durante la supervision efectuada el 22 y 23
de agosto de 2013, en las que se aprecia la ausencia de contenedores suficientes
y rotulados para efectuar una adecuada segregacion de residuos sélidos:

;Iwr..d"' 3] 'i' I"'a‘ ¥ : .::hl" ';“-'\_., .I-
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126. Asimismo, en el Informe Teécnico Acusatorio N® 00164-2014-0EFA/DS del 2 de

127.

mayo 201478, la Direccién de Supervisién concluyd lo siguiente:
“IV. CONCLUSIONES:

47. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son cinco
(5) y estan referidas a lo siguiente:

- El administrado no acondiciona ni almacena adecuadamente los
residuos sodlidos de acuerdo a la Norma Técnica Peruana NTP
800.058.2005, incumpliendo con un compromiso, conducta gue estd
tipificada en el numeral 73 del anticulo 134" del Reglamento de la Ley
General de Pesca.”

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision N° 00169-2013, el Informe N?
00303-2013-0EFA/DS-PES, el Informe Técnico Acusatorio N® 00164-2014-
QEFA/DS vy las fotografia presentadas por la Direccién de Supervision, durante la
supervision efectuada el 22 y 23 de agosto del 2013, PROANCO no realizd una
adecuada segregacion de los residuos sdlidos, toda vez que los residuos se
encontraban depositados en tachos de plastico de distintos colores sin rotular.

. En el escrito de descargos, PROANCO reconocit que la segregacion de residuos

sdlidos no se efectué conforme a la normativa aplicable; sin embargo, justificd su
incumplimiento en que el material reciclable es enviado al almacenamiento
temporal. Agregd, que a la fecha dicha situacién se encuentra corregida, conforme
a lo registrado en el Acta de Supervision Directa N® 00183-2014-OEFA/DS-PES™
del 19 de agosto de 2014.

. Al respecto, se debe resaltar que la segregacion es la accién de agrupar

determinados componentes o elementos fisicos de los residuos para ser

Folio 4 del Expedienie.
Folios 80 v 90 del Expediente.
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130.

131.

132.

V.3.

manejados en forma especial. Mientras que el reciclaje™ tiene como objetivo el
reaprovechamiento de los residuos mediante un proceso de transformacion para
cumplir su fin inicial u otros fines. En sentido, la accién de reciclar no exime al
administrado de su obligacién de segregar adecuadamente sus residuos.

Ademas, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA™, el cese de la
conducta infractora y/o la reversién de la reversién o remediacion de los efectos
de la conducta, no sustraen la materia sancionable; por tanto, la realizacién de
una segregacion adecuada de los residuos con posterioridad a la supervision del
22 y 23 de agosto del 2013, no eximirian a PROANCO de su responsabilidad por
el incumplimiento objeto de analisis.

En atencion a lo sefialado, y teniendo en cuenta que el Acta de Supervision Directa
N® 00183-2014-OEFA/DS-PES® corresponde a una supervisién efectuada en el
afio 2014, fecha posterior a la constatacion deteccién de la infraccién (2013), en
no se ha desvirtuado el incumplimiento.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente quedd acreditado que
PROANCO deposité sus residuos en tachos de plastico de color negro, plomo y
verde sin rotular, evidenciando una inadecuada segregacion de los residuos
sdlidos. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Articulo 55°,
numeral 2 del articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-FPCM concordante con el
Literal a) del numeral 1 del articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM,
correspondiendo declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
PROANCO en este extremo.

Sexta cuestion en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a PROANCO,

V.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

133.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®!.

L3

Loy N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Disposiclones Complementarias, Transltorias y Finales

Décima.- Definicidn de términos

Las sigusentes definiciones son aplicables an el Ambito de la presenis Ley:

(-}

14. Reciclaje

Toda actividad que permite reaprovechar un residuo sélide mediante un proceso de transformacidn para cumplir
su fim inicial u olros fines,

Texto Unico Ordenadoe del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado per Rescluclén de Presidencla de Consejo Directive N 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5%.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccién administrativa no sustrae la maleda sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de [a responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Ariculo 35° del

presente Reglamenio.

Folios 89 v 90 del Expediente.
Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

y la potesiad sancionadora de la Administracion”. En; Revista de Derecho Adminisirativo N® 9. Circulo de Derecho
Adminisirative. Lima, p. 147.
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del Smbiente

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera pedido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-0OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del QEFA,

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

{i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la

conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un andlisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisidon del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez gque no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacién indirecta).

. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de

medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

Linsamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22,2
del Articule 22° de la Ley N® 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N® 010-2013-
OEFAICD

lIl. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sedialar gque existen cuatro (4) lipos de medidas comectivas, a saber:

a. Medidas de adecuacidén: tienen por objeto que el adminisirado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas, Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de
cardcter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la revarsidn de los
posibles perjuicios.

Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los proceses de adecuacidn conforme
a los instrumentos de gestion ambiental regulados en los Literales a) y d) del Mumeral 136.4 del Aricule 136°
de [a LGA v log Incisos (vi) v (i) del Numeral 38.2 del Ariculo 38° del Reglamento del Procedimiento
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Considerando la suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucién
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad v los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si
el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccidén
detectada.

V.3.2. Procedencia de la medida correctiva

141.

En el presente caso, se ha determinada la responsabilidad administrativa de
PROANCO respecto de cinco (5) infracciones, conforme se detalla

(i)  Noimplementd la trampa de grasa para el tratamiento de los efluentes de
limpieza de materia prima, limpieza de planta y de establecimiento industrial,
conforme a su EIA.

(i) No implementé el tanque de neutralizacion para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de materia prima, limpieza de planta y de
establecimiento industrial, conforme a su ElA.

(ili) Noimplementd el detector de fuga de refrigerante conforme a su EIA.

(iv) No implementd el almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos de 40 m2 conforme a las caracteristicas fisicas contenidas en su
EIA.
{v) Mo realizé una adecuada segregacion de los residuos sdlidos, toda vez que
los residuos sélidos se encontraban depositados en tachos de plastico de
color negro, plomo y verde sin rotular.

Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resoluckin de Consejo Direclive N® 012-2012-0EFA/CD.

b. Medidas de paralizaclén: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evilar que se confinie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacidn o restriccién de aclividades o el ciere
termporal o definitive de establecimientos, las cuales estdn conlempladas en los Literales a), b) y c) del
Numeral 22.2 del Articulo 22 de [a Ley del SINEFA y los Incisos (1), (i) ¥ (iv) del Numeral 38.2 del Ariculo
38° del Reglamento del Procedimiente Administralive Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

€. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la sifuacion alterada, con la
finalidad de retormar al estado de cosas exislente con anterioridad a la afectlacidn. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Arliculo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Mumeral 382 del Ariculo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismeo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - DEFA.

d. Medidas de compansacién ambiental: tignen por finalidad sustituir &l bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado, Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Numeral 136.4 del Arliculo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA vy el Incizo {v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacibn y Fiscalizacién Ambiental = OEFA.
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Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de medidas
correctivas.

V.3.2.1 Infraccion N° 1: no implementar la trampa de grasa conforme a su EIA

a)

143.

144,

145.

b)

146.

147.

c)

Subsanacion de la eonducta infractora

De acuerdo a lo sefalado en el Informe N® 124-2015-0OEFA/CD® del 20 de agosto
de 2015 del 2015, durante las supervisiones realizadas el 18 y 19 de agosto del
2014 y del 18 al 19 de mayo del 2015, la Direccidén de Supervision verificd lo
siguiente:

“fl. CONCLUSIONES
(..

3. Sobre la base de las consideraciones expuestas, concluye que
FRODUCTORA ANDINA DE PRODUCTOS CONGELADOS S.A.C.:

(..)

(i) Para el tratamiento de sus efluentes de proceso y de limpieza, cuenta
enfre ofros equipos, con una poza de neulralizacion, La trampa de
grasas se encuentra en desuso, empledndose en su lugar el sistema
DAF y un filtro banda para la separacion de las espumas y
recuperacion de solidos"

(El énfasis es agregado)

Sobre el particular, se debe indicar que la implementacion de la trampa de grasa
implica su instalacién y funcionamiento; por tanto, el hecho que se encuentre en
desuso no acredita la subsanacion de la infraccion.

En consecuencia, habiéndose acreditado que PROAMCO no ceso la conducta
infractora, corresponde tener por no subsanada la presente infraccion.

Potencial efecto nocivo de la conducta infractora

La no instalacién de los equipos y sistemas contemplados en el EIA puede
producir impactos negativos en el ambiente, pues los efluentes provenientes de la
limpieza de materia prima, limpieza de planta y del EIP contienen particulas
suspendidas, aceites, grasas, soda caustica, acido nitrico, acido fosforico que son
altamente contaminantes.

En ese sentido, la importancia de la trampa de grasa reside en que separa las
grasas y aceites de las aguas residuales, evitando que los efluentes sean vertidos
con altas concentraciones de grasa, lo cual podria ocasionar dos impactos
significativos en el recurso hidrico: (i) los aceites forman una delgada capa sobre
la superficie del agua impidiendo su oxigenacién, v (ii) de llegar al medio marino,
las grasas saponificadas se adhieren a sustratos del intermareal impidiendo la
fijacion de especies o bien impidiendo fisicamente la realizacion de procesos
fotosintéticos y metabdlicos de las algas.

Medida correctiva a aplicar

Folio 146 del Expediente.
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En este procedimiento administrativo sancionador, se ha verificado que el
incumplimiento del compromiso ambiental del EIA de la planta de congelado son
susceptibles de producir efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas.

En ese sentido, al no haberse subsanado las conductas infractoras, corresponde
ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimignto cumplimiento

Conducta
infractora Obligacién

Eolicitar ante el
Ministerio de la
Produccidn la
conformidad a la
implementacidn de

PROAMNCO no
implementd la

wampa de prasa En un plazo no mayor de diez (10)

En un plazo no | .. hapiles contado desde el dia

para el tratamiento
de los efiuentes de
limpieza de materia
prima, limpieza de

un (1) sisterna DAF
en reemplazo de
una (1) trampa de
grasa para &l
tratamiento de los

prima, limpieza de

mayor de treinta
(30) dias habiles
contado a partir
del dia siguiente

siguiente de vencido el plazo para
cumpdlir con la medida
correctiva, debera remitir a esta
Direccién copia del cargo de la

El:::macfmiintn e eltua_n'oes de g?mnemn;f;cada I solicitud presentada ante
industrial, conforma limpieza de materia Caanliao: PRODUCE, el estudio que sustente

la solicitud y los respectivos anexos.

a su ElA, de

planta ¥
establecimianta
industrial, conforme

a su ElA.

150. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de PROANCO
a las normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes. La
implementacion de la medida correctiva permitird asegurar la reversién de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

En el presente caso, a efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la
medida correctiva, se ha tomado en consideracion los periodos que debe requerir
la respuesta de PRODUCE ante la solicitud del administrado.

191.

V.3.2.2 Infraccion N® 2: no implementar el tanque de neutralizacién conforme a su
EIA

a) Subsanacién de la conducta infractora

152. De acuerdo a lo sefialado en el Informe N* 124-2015-OEFA/CD® del 20 de agosto

de 2015 del 2015, durante las supervisiones realizadas del 18 al 19 de agosto y
del 18 al 19 de mayo de 2015, la Direccién de Supervision verificé lo siguiente:

“lI. CONCLUSIONES
(.

3. Sobre la base de las consideraciones expuestas, concluye que
PRODUCTORA ANDINA DE PRODUCTOS CONGELADOS S.A.C.:

fuid)

4 Folio 146 del Expediente.
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(i) Para el tratamiento de sus efluentes de proceso y de limpieza,
cuenta entre otros eguipos, con una poza de neutralizacién. La
trampa de grasas se encuentra en desuso, empledndose en su lugar el
sistema DAFG y un fillro banda para la separacién de las espumas y
recuperacion de sdlidos”

(El enfasis es agregado)

153. En consecuencia, habiéndose acreditado que PROANCO cesd la conducta
infractora, corresponde tener por subsanada la presente infraccion

b} Medida correctiva a aplicar

154. De acuerdo a lo sefalado, el administrado ha subsanado la conducta infractora,
por lo que, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

V.3.2.3 Infraccion N* 3: no implementar el detector de fuga de refrigerante
conforme a su EIA

a) Subsanacion de la conducta infractora

155. De acuerdo a lo sefialado en el Informe N° 124-2015-0OEFA/CD®* del 20 de agosto
de 2015 del 2015, durante las supervisiones realizadas del 18 al 19 de agosto y
del 18 al 19 de mayo de 2015, la Direccion de Supervision verificod lo siguiente:

“Il. CONCLUSIONES
(-}

3. Sobre la base de las consideraciones expuestas, concluye que
FRODUCTORA ANDINA DE PRODUCTOS CONGELADOS SA.C.:
(...)

(i) Cuenta con 15 detectores de fuga de gases de refrigerante que se
encuentran ubicados en las dreas de cdmaras, drea de IQF y de
placas.”

(El énfasis es agregado)

156. En consecuencia, habiéndose acreditado gque PROANCO cesd la conducta
infractora, corresponde tener por subsanada la presente infraccion.

b) Medi rrectivi licar

. De acuerdo a lo sefialado, el administrade ha subsanado la conducta infractora.
Por tanto, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, en este caso no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva,

4 Infracciéon N° 4: no implementar el almacén temporal de residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos de 40 m2 conforme a las caracteristicas fisicas
contenidas en su EIA

= Folio 146 del Expadients.
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159.

b)

160.

161.

Subsanacion de la conducta infractora

De acuerdo a lo sefialado en el Informe N°® 124-2015-0EFA/CDEE del 20 de agosto
de 2015 del 2015, durante las supervisiones realizadas del 18 al 19 de agosto y
del 18 al 19 de mayo de 2015, |la Direccion de Supervision verificd lo siguiente;

“Il. CONCLUSIONES
fass)

3. Sobre la base de las consideraciones expuestas, concluye gue
PRODUCTORA ANDINA DE PRODUCTOS CONGELADOS S.A.C.

(...)

(i) Cuwenta con un almacén de residuos sdlidos peligrosos, el cual se
encuentra techado, cercado y tiene piso de cemento, y olro almacen para
los residuos no peligrosos, en cuyos interiores liene implementados
contenedores de colores para fa segregacidn, acondicionamiento y
almacenamiento de dichos residuos.”

(El énfasis es agregado)

En consecuencia, habiéndose acreditado que PROANCO no cest la conducta
infractora por cuanto el almacén temporal no tiene un area de 40 m2, corresponde
tener por no subsanada la presente infraccion.

Potencial efecto nocivo de las conductas infractoras vinculadas a la gestién de
residuos solidos

Los impactos ambientales asociados a los residuos soélidos dependen de las
condiciones particulares de la localizacion, geomorfologia asi como de las
caracteristicas de los materiales desechados. Una caracteristica indeseable de los
residuos solidos industriales es el periodo minimo necesario para que un tipo de
la degradacién de un residuo desechado, sea por accién bioguimica o
descomposicion,

En ese sentido, el manejo de los residuos solidos pueden producir los siguientes
impactos potenciales:

(i) Contaminacién atmosférica: La dispersion de los residuos por efecto del
viento constituye un mecanismo de liberacién de contaminantes pequefios.
Los principales impactos asociados a la contaminacién atmosférica son los
olores molestos en las proximidades de los sitios de disposicion y la
generacién de gases asociados a la digestion bacteriana de la materia
orgénica.

(i) Contaminacion del suelo: El suelo que subyace a los desechos sdlidos
depositados se contamina con microorganismos patégenos.

(i) Dafio a la flora y fauna: Los impactos ambientales directos sobre la flora y
fauna se encuentran asociados, en general, a la remocion de especimenes
de la flora y a la perturbacion de la fauna.

Folio 146 del Expediante.
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162. Adicionalmente, el manejo inadecuado de los residuos solidos puede generar
impactos negativos para la salud humana, pues los residuos son una fuente de
transmisién de enfermedades, ya sea por via hidrica o por alimentos
contaminados por moscas y otros vectores. Cabe indicar que, si bien algunas
enfermedades no pueden ser atribuidas a la exposicién de los seres humanos a
los residuos sdlidos, el mal manejo de estos puede crear condiciones en el
ambiente que aumentan la susceptibilidad a contraer dichas enfermedades.

c) Medida correctiva a aplicar

163. En este procedimiento adminisirative sancionador, se ha verificado que el
incumplimiento del compromiso ambiental del EIA de la planta de congelado es
susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y

la salud de las personas.

164. En ese sentido, al no haberse subsanado la conducta infractora, corresponde

ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

Medidas Correctivas

Conducta

infractora Plazo de

cumplimiento

Forma y plazo para acreditar al

Obligacién cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir a esta
Direccion, un informe acompafade de

PROANCO no
implemento el
almacén temporal
de residucs

Acreditar

implementacion
de un almacén
temporal de
residuos solidos

la
Em un plazo no
mayor de
sesenta  (60)
dias habiles

solidos peligrosos
y no peligrosos de
40 m2 conforme a
las
caracteristicas
fisicas contenidas
en su ElA.

peligrosos ¥y no
peligrosos de 40
m2 conforme a
las
caracteristicas
fisicas contenidas
en su EIA,

contado a partir
del dia
siguiente  de
notificada la

presente
resolucion.

medios visuales (fotografias ylo videos)
de fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS 84, una memoria descriptiva que
senale los materiales usades y adjunte
plancs de ubicacion y descriptivo, asi
como remitir los documentos que
describan el procedimiento  de
construccidn del almacén de residuos

sdlidos peligrosos y no peligrosos.

165. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de PROANCO
a las normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que
realice una adecuada gestion de sus residuos sdlidos generados por la planta de
congelado. La implementacién de la medida correctiva permitira asegurar la
reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental vigente.

166. En el presente caso, a efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la

medida correctiva, se ha tomado en consideracion los periodos que requerira la

implementacion del almacenamiento temporal en la planta de congelado.

\W.3.2.5 Infraccién N° 5: no realizar una adecuada segregacion de los residuos
solidos

Subsanacion de la conducta infractora
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167. De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision Directa N* 00183-2014-
OEFA/DS-PESY, durante la supervision efectuada el 19 de agosto de 2014, la
Direccién de Supervision verificd lo siguiente:

"Hallazgos encontrados

30. Segregacidn de residuos no peligrosos

Halfazgo:

Durante la supervision ambienfal, se constald, gue el EIP, cuenta con
dispositivos de segregacion de residuos no peligrosos.

{...)

38. Gesliona adecuadamente la segregacion de Residuos Peligrasos.

Hallazgo:
Durante la supervision ambiental, se constald, gque el EIP cuenta con

dispositivos de segregacion de residuos peligrosos.”

(El énfasis es agregado)

168. En consecuencia, habiéndose acreditado que PROANCO cesé la conducta
infractora, corresponde tener por subsanada la presente infraccion.

b}  Medida correctiva a aplicar

169. De acuerdo a lo sefalado, el administrado ha subsanado la conducta infractora.
Por tanto, en aplicacion del Numeral 2.2 del Ariculo 2° de las MNormas
reglamentarias, en este caso no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva.

170. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

171. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Mormas reglamentarias, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripeién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

3 £ 4
_'J"..-""-“"'t HeY

"4\ SE RESUELVE:
%

; rticulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Productora
o s Andina de Congelados S.R.L. por la comisién de las siguientes infracciones y segun los

4./ fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

w Folios 89 y 90 del Expediente.
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Hecho Imputado

Norma gue tipifica la conducta infractora

Froductora Andina de Congelados S.R.L. no
implementd la frampa de grasa para el
tratamiento de los efluentes de limpieza de
materia prima, limpieza de planta y de
establecimiento industrial, conforme a su ElA.

MNumeral 73 del articulo 134° del Reglamento de
la'Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, modificado  por
Decreto Suprema N*016-2011-PRODUCE.

Productora Andina de Congelados S.R.L. no
implementd el tangue de neutralizacion para el
fratamiento de los efluentes de limpieza de
materia prima, limpieza de planta y de
establecimiento industrial, conforme a su ElA.

Numeral 73 del articulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, meodificade por
Decreto Supremo N*016-2011-FRODUCE.

Productora Andina de Congelades S.R.L. no
implementd el detector de fuga de refrigeranta
conforme a su EIA.

Mumeral 73 del articulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decrato
Supremo N* 012-2001-PE, meodificado por
Decreto Supremo N*018-2011-PRODUCE.

Productora Andina de Congelados S.R.L. no
implementd el almacén temporal de residuos
silidos peligrosos y no peligrosos de 40 m2
conforme a las caracteristicas fisicas
contenidas en su EIA.

Mumeral 73 del articulo 134 del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, modificade por
Decreto Suprema N*016-2011-PRODUCE.

Productora Andina de Congelades S.R.L. no
realizé una adecuada segregacion de los
residuos sdlides, toda vez que los residuos
sdlidos se encontraban depositados en tachos
de plastico de color negro, plomo y verde sin
rotular.

Articulo 55°, numeral 2 del articulo 25" del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Ordenar a Productora Andina de Congelados S.R.L. que, en calidad de

medidas correctivas, cumpla lo siguiente:

Medidas Correctivas
Conducta Plazo de
{ Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacion r.umpgminnt cumplimiento
Productora  Andina | Solicitar ante el Ministerio de
de Congelados | la Produccion la|En un plazo | En un plazo no mayor de diez (10)
S.R.L no | conformidad a la|no mayor de|dias habiles contado desde el dia
implementd la | implementacion de wn (1) |treinta  ({30) | siguiente de vencido el plazo para
frampa de grasa para | sistema DAF en reemplazo | dias  habiles | cumplir con Ia medida
el tratamiento de los | de una (1) trampa de grasa | contado a | correctiva, deberd remitir a esta
efluentes de limpieza | para el fratamiento de los | partir del dia | Direccidn copia del cargo de la
de materia prima, | efluentes de limpieza de|siguiente de | solicitud presentada anie
limpieza de planta v | materia prima, limpieza de | notificada la | PRODUCE, el estudio que sustenis
de establecimiento | planta v de establecimiento | presente la solictud y los respactives
industrial, conforme a | industrial, conforme a su | resolucidn. anexos.
su ElA, ElA.
En un plazo no mayor de cinco (5)
. dias habiles contado desde el dia
Eéodumorg on gi?:;;: siguiente de vencide el plazo para
SRL Vi En un plazo|cumplir con la medida correctiva,
implementd el | Acreditar la implementacion :;?;:“rtﬁ%? mmlt':}:ﬁ':’::: [;'ﬁg}b:"‘:gsx
aln‘!au&n temmm.r de | de A alma?'én ten'!puml de dias habiles | (fotografias yfo videos) de fecha
res!duna sdlidos resu:luola solidos peligrosos y sl a|ciera y con coordenadas UTM
pe:!g:xgg de‘f40 ':;'; ggnfgﬁ_:;gemas 'ie 40 T;g partir del dia|WGS 84, una memoria descriptiva
ﬁl:?ﬂrm& 4 [ | carscherdsticsn fisicas siguiente de | que sefale los materiales usados ¥
ctaristi tenid  su EIA nofificada la | adjunte plancs de uwbicacidn y
;aira c:ntca?da Zl AT AL e presente descriptivo, asi como remitir los
sﬁ ':E'al'; Pann.on resalucian, documentos que describan el
’ procedimiento de construccién del
almacén da residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos.
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Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas por la
comisién de las infracciones referida a la implementacién del tanque de neutralizacion,
la implementacién del detector de fuga de refrigerante y la segregacion de los residuos
sdlidos, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en la
Unica Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Productora Andina de Congelados S.R.L. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Productora Andina de Congelados S.R.L. que el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion
gue iniciard la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacidn de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Productora Andina de Congelados 5.R.L. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD. Asimismo,
se informa que el recurso de apelacién que se interponga contra la medida correctiva
ordenada se concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el
Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido Reglamento.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo

Registrese y comuniguese
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