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EXPEDIENTE : 300-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO - COSTAMIRA S.AC.
DAEWON SUSAN E.L.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTA DE CONGELADO

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE  PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR i PESQUERIA

MATERIAS - CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
TRATAMIENTO DE EFLUENTES
RESPOMNSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Costa
Mira 5.A.C. al haberse acredifado la comision de las siguientes infracciones:

(M

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

No cumplié con efectuar el monitoreo de efluentes correspondiente al
periodo 2012-] como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No cumplié con efectuar el monitoreo de efluentes correspondiente al
periodo 2012-ll como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No cumplié con efectuar el monitoreo de efluentes correspondiente al
periodo 2012-ll como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No cumplié con realizar el monitoreo de ruidos correspondiente al semestre
2012-1 como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental; conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No cumplié con instalar el deshollinador descrito en su Estudio de Impacto
Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

No cumplié con instalar el detector de fuga de refrigerante descrito en su
Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No utilizé su planta de tratamiento de efluentes; conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 65 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
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General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.
Se ordena a Costa Mira S.A.C. que, en calidad de medidas correctivas cumpla con:

(i)  Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental, respecto
al monitoreo de efluentes, a fravés de un instructor especializado que
acredite conocimiento en la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion,

(ii) Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental en temas
de realizacién de monitoreos de ruido, a ftravés de wun instructor
especializado que acredite conocimiento en la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucién.

(iii) Solicitar ante el Ministerio de la Produccién la conformidad a la no
implementacién del deshollinador previsto en su Estudio de Impacto
Ambiental,

Plazo: Treinta (30) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas, Costa
Mira 5.A.C. debera:

(i)  En un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con las medidas correctivas (i) y (ii), remitir a
esta Direccion un informe por cada capacitacion realizada que contenga el
registro firmado por los participantes de la capacitacién, copia de los
certificados y constancias emitidos por los responsable de la capacitacion,
el panel fotogréfico de la capacitacion y el curriculum vitae o los documentos
qgue acrediten la especializacién del instructor.

(ii) En un plazo de diez (10) dias hdbiles contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (iii), remitir a esta
Direccién copia del cargo del documento presentado ante el Ministerio de la
Produccion donde se solicita su conformidad a la no implementaciéon del
deshollinador previsto en su Estudio de Impacto Ambiental; y, dentro de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de que el Ministerio de la
Produccion se haya pronunciado sobre la solicitud de conformidad, debera
remitir a esta Direccién copia de dicho pronunciamiento.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente ordenar medidas correctivas a Costa Mira S.A.C. respecto de
las conductas infractoras (vi) y (vii), toda vez que se verificé que instalé el detector
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de fuga de refrigerante y trata sus efluentes en la planta de tratamiento instalada
en su planta de congelados.

Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Costa Mira 5.A.C. respecto a las siguientes presuntas infracciones:

(i)  No habria cumplido con efectuar el monitoreo de efluentes correspondiente
al periodo 2012-1V como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental.

(ii) No habria cumplido con presentar los reportes de monitoreo de efluentes
correspondientes a los periodos 2012-1, II, Il y IV como lo establece su
Estudio de Impacto Ambiental.

(iii) No habria cumplido con realizar el monitoreo de ruidos correspondiente al
semestre 2012-Il como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental.

fiv)] No habria cumplide con presentar los monitoreos de ruidos
correspondientes a los semestres 2012-1 y Il como lo establece su Estudio
de Impacto Ambiental.

(v} No habria cumplido con presentar la Declaracion de Manejo de Residuos
Sdélidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012
dentro del plazo establecido en el Articulo 115° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

De otro lado, se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Daewon Susan E.l.R.L. al haberse acreditado que no cumplié con presentar la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011 y el Flan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2012 dentro del plazo establecido en el Articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 74
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD, se declara que en el
presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas contra
Daewon Susan E.LR.L. respecto de la comisién de la infraccién indicada,
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Daewon Susan E.I.R.L. respecto a las siguientes infracciones:

(il No habria cumplido con efectuar los monitoreos de efluentes
correspondientes a los periodos 2012-1, Il, Il yIV como lo establece su
Estudio de Impacto Ambiental.

(i) No habria cumplido con presentar los reportes de monitoreo de efluentes

correspondientes a los periodos 201241, I, lll y IV como lo establece su
Estudio de Impacto Ambiental.
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(iii) No habria cumplido con realizar los monitoreos de ruidos correspondientes
a los semestres 2012-1 y Il como lo establece su Estudio de Impacto
Ambiental.

(iv)] No habria cumplido con presentar los monitoreos de ruidos
correspondientes a los semestres 2012-1 y Il como lo establece su Estudio
de Impacto Ambiental.

{(v)] No habria cumplido con instalar el deshollinador descrito en su Estudio de
Impacto Ambiental.

{vi) No habria cumplido con instalar el detector de fuga de refrigerante descrito
en su Estudio de Impacto Ambiental.

(vii) No estaba utilizando la planta de tratamiento de efluentes.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de setiembre del 2015

. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N®* 712-2011-PRODUCE/DGEPP! del 22 de
noviembre del 2011, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
otorgd a Daewon Susan E.LR.L2 (en adelante, Daewon Susan) licencia para
operar la planta de congelado de recursos hidrobiclégicos con capacidad instalada
de sesenta toneladas por dia (60 t/d). Dicha planta se encuentra ubicada en la
Manzana E, Lote 01, Zona Industrial Il distrito y provincia de Paita, departamento
de Piura.

2.  Segln consta en el Asiento C0002 de la Partida N® 111016612 inscrita en la Oficina
Registral de Piura, en virtud a un contrato de Compra - Venta elevado en escritura
publica el 7 de marzo del 2012, Costa Mira S.A.C# (en adelante, Costa Mira)
adquirié la propiedad de la referida planta.

A Folio 32 del Expediente.

2 Registro Unico de Contribuyente - RUC N° 20502828992 (folic 38 del Expedients).
A Folio 134 del Expediente.

4 Con Registro Unico de Contribuyente N 20526317930 (folio 37 del Expediente).
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3. Con Resolucion Directoral N® 047-2012-PRODUCE/DGCHD® del 15 de diciembre
del 2012, PRODUCE aprobd el cambio de titularidad de la licencia de la planta
ubicada en Paita a favor de Costa Mira.

4, Conforme consta en el Acta de Supervision N° 00104-2012%, el 6 de diciembre del
2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccién de Supervisién) realizé una
supervision regular al establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIF) de
Daewon Susan con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion y conservacion del ambiente. Los resultados de dicha supervision
fueron recogidos en el Informe N° 00012-2013-0OEFA/DS-PEST del 29 de enero
del 2013.

5. Mediante Carta N® 0079-2013-OEFA/DS® del 31 de enero del 2013, la Direccion
de Supervision comunicd a Daewon Susan los hallazgos detectados en su EIP el
6 de diciembre del 2012,

6, El 20 de febrero del 2013% Daewcon Susan dio respuesta a la referida cara
sefalando lo siguiente:

Planta de ftratamiento de efluentes inoperativa

(i) Cuenta con un sistema de tratamiento de efluentes integrado por rejillas
horizontales, rejillas verticales y trampas de solidos completamente
operativos. La planta de tratamiento de efluentes operard cuando
PRODUCE apruebe a Addenda de su Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA).

No contar con trampas de hollin en los calderos

(i} En el Acta de Supervision N° 00104-2012 no se ha consignado que falten
las trampas de hollin en los calderos, no pudiendo realizar acciones contra
hallazgos que no se detallan en dicha acta. Sus calderos no necesitaran
trampas de hollin debido a que sus calderas son a vapor y utilizan gas
natural como combustible.

No contar con defector de fuga de refrigerante

(i) Cuentan con un detector de fuga de refrigerante portatil el cual cumple la
misma funcién que uno estatico,

No presentar los reportes de monitoreo de efluentes

(iv) PRODUCE y el Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM) a la fecha no
han aprobado un protocolo para el monitoreo de efluentes para la industria
de consumo humano directo lo que impide elaborar los repories de

4 Folio 33 del Expediente.

& Folio 1 del Expediente.

I Documenio contenido en el SO que obra a folio 45 del Expediente.
. Decumento contenido an el CD que obra a folio 45 del Expediente.
’ Escrito con registro N 07000 (folios 2 al 9 del Expediente).

Pagina 5 de 57



a ’ T
% PERU | M

monitoreo de efluentes. Solicita que se le indique que instrumento de gestion
utilizar para cumplir con sus compromisos ambientales.

(v} El 13 de octubre solicitd la realizacion del anélisis de sus efluentes a la
empresa Certificaciones del Perd S.A.

No presentar los reportes de monitoreo de ruidos

(vij PRODUCE y el MINAM a la fecha no han aprobado un protocolo para el
monitoreo de ruidos para la industria de consumo humano directo lo que
impide elaborar los reportes de monitoreo de efluentes. Solicita que se le
indiqgue que instrumento de gestion utilizar para cumplir con sus
compromisos ambientales.

No presentar la Declaracion de Manejo de Residuos sdlidos fen adelante, DMRS)

del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos (en adelante, PMRS) del
afio 2012

(vii) Recibid el Protocolo Técnico de Habilitacién o registro de Planta el 20 de
febrero del 2012, por lo que resultaba legal y materiaimente imposible
presentar dicha documentacion los primeros quince dias del afo.

En el Informe Técnico Acusatorio N° 142-2013-OEFA/DS' del 10 de mayo del
2013, la Direccion de Supervision analizd los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 6 de diciembre del 2012, concluyendo que Daewon
Susan y Costa Mira habrian incurrido en presuntas infracciones a la normativa
ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 960-2013-OEFA/DFSAISDIM del 14 de
octubre del 2013, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccién
(en adelante, Subdireccién de Instruccion) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Daewon Susan y Costa Mira, imputandole
titulo de cargo lo siguiente:;

"

Folios 17 al 27 del Expediente.
Folios 46 al 56 del Expediente. Notificada el 15 de octubra del 2013 (folios 57 y 58 del Expadiente).
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Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la
eventual infraccidn y
sancién

Eventual sancidn

Las empresas Daewon Susan E.LR.L.
y Costa Mira S.A.C. no habrian
cumplido con efectuar el monitoreo de
efluentes correspondiente al periodo
2012-1 como lo establece su EIA, ensu
planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 -
Zona Industrial Il, distrito y provincia
de Paita, departamento de Piura.

Numeral 73 del Ariculo
134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobade por Decreto
Supremo N* 012-2001-
PE, modificade por
Decretos Supremos N°
015-2007 y N® 016-2011-
PRODUCE (en adelante,
RLGP).

Sub Cédigo 731 del
Codigo 73 del Cuadro de

Sanciones del Texto
Unico Ordenado  del
Reglamento de

Inspecciones y Sanciones
Pesgueras y Acuicolas -
RISPAC, aprobado por
Decreto Supremo M 019-
2011-PRODUCE (en
adelante, TUO del
RISPAC).

Multa: 5 UIT
Suspension de la
licencia de operacion
por ftres (3) dias
efectivos de
procesamiento.

Las empresas Daewon Susan E.LR.L.
y Costa Mira S.AC. no habrian
cumplido con efectuar el monitoreo de
efluentes correspondiente al periodo
20121l como lo establece su ElA, en
su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01
- Zona Industrial Il, distrito y provincia
de Paita, deparfamento de Piura.

Mumeral 73 del Articulo
134° del RLGP.

Sub Céddigo 731 del
Cédige 73 del Cuadro de
Sanciones del TUO del
RISPAC.

Multa: 5 UIT
Suspension de |a
licencia de operacién
por les (3) dias
efectivos de
procesamiento.

Las empresas Daewon Susan E.LR.L.
y Costa Mira S.AC. no habrian
curmnplido con efectuar el monitoreo de
efluentes correspondiente al periodo
2012-1ll como lo establece su EIA, en
su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01
— Zona Industrial Il, distrito y provincia
de Paita, departamento de Piura.

Mumeral 73 del Articulo
134° del RLGP.

Sub Cédigo 73.1 del
Cddigo 73 del Cuadro de
Sanciones del TUOQ del
RISPAC.

Las empresas Daewon Susan E.LR.L.
y Costa Mira S.AC. no habrian
cumplido con efectuar el monitoreo de
efluentes correspondiente al periodo
2012-IV como lo establece su ElA, en
su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01
- Zona Industrial 11, distrito y provincia
de Paita, departamento de Piura.

Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP.

Sub Cﬁdigu 731 del
Cadigo 73 del Cuadro de
Sanciones del TUQ del
RISPAC.

Multa: 5 UIT
Suspension  de [a
licencia de operacién
por fres (3) dias
efeclivos de
procesamiento.
Multa: 5 UIT
Suspension de la
licencia de operacion
por ftres (3) dias
efectivos de

procesamianto.

Las empresas Daewon Susan ELR.L
y Costa Mira SAC. no habrian
cumplido con presentar el reporte de
monitoreo de efluentas
correspondiente al periodo  2012-1
como lo establece su ElA, en su planta
ubicada en la Mz. E, Lote 01 - Zona
Industrial Il, distrito y provincia de
Paita, departaments de Piura.

Mumeral 73 del Ariculo
134° del RLGP.

Sub Coddigo 731 del
Cédige 73 del Cuadro de
Sanciones del TUD del
RISPAC.

Multa: 5 UIT
Suspension de la
licencia de operacion
por ftres (3) dias
efectivos da
procesamiento.

Las empresas Daewon Susan E.LR.L
y Costa Mira SAC. no habrian
cumplido con presentar el reporte de
monitoreo de efluentes
correspondiente al periodo  2012-1
como lo establece su EIA, en su planta
ubicada en la Mz. E, Lote 01 — Zona

Mumeral 73 del Articulo
134° del RLGP.

Sub Codigo 731 del
Cdadige 73 del Cuadro de
Sanciones del TUD del
RISPAC.

Multa: 5 UIT
Suspension de la
licencia de operacion
por tres (3) dias
efectivos de
procesamianto.
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Industrial I, distrito y provincia de
Paita, departameanto de Piura.

Las empresas Daewon Susan E.LR.L.

y Costa Mira SAC. no habrian ;
cumplido con presentar el rep;:l‘te de ?;::Z':; Rﬁg;la! Articula 'Sﬁ:::nr?slllﬂ da Ia
monitoreo de efluentes =iy : . i

! i Sub Cédige 731 del | licencia de cperacitn
7' | manespandiania of paricda. 2012-1l Cédigo 73 del Cuadro de | por tres (3) dias

como lo establece su EIA, en su planta . i
ubicada en la Mz. E, Lote 01 — Zona Efggic"’?“ del TUO del m'“ﬁ“iﬁnh_ de

Industrial I, distrito y provincia de

Paita, departamento de Fiura.

Las empresas Daewon Susan E.|L.R.L.

y Costa Mira S.AC. no habrian k i

cumplido con preseriar o repore de | Numeral 73 del Adicdo | Muta:SUT

. m’gg’::dlem :f rlnu‘oeﬂzgﬁ;ﬁ Sub Cédigo 73.1 del | licencia de operacién
P o Cédigo 73 del Cuadro de | por tres (3) dias

como lo establece su EIA, en su planta ; .

ubicada en la Mz. E, Lote 01 - Zona gfg;‘:g“ a8 THe o E:gﬂmmb o i
Industrial Il, distrito y provincia de 5 '
Paita, departamento de Piura.

Las empresas Daewon Susan E.LR.L.
y Costa Mira S.A.C. no habrian | Numeral 73 del Adicule | Multa: 5 UIT
cumplide con realizar el monitoreo de | 134° del RLGP. Suspension de la
ruidos correspondiente al semestre | Sub Codigo 73.1  del | licencia de operacion

9 2012-1 como lo establece su EIA, ensu | Codigo 73 del Cuadro de | por tres (3] dias
planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 — | Sanciones del TUQ del | efectivas de
Zona Industrial I, distrito y provincia | RISPAC. procesamiento.
de Paita, departamento de Piura.

Las empresas Daewan Susan E.LR.L.
y Costa Mira S.A.C. no habrian | Numeral 73 del Arficulo | Multa: 5 UIT
cumplido con realizar el monitores de | 134° del RLGP. Suspension  de  la

10 ruidos correspondiente al semestre | Sub Cédigo 731 del | licencia de operacibn
2012-1l como lo establece su EIA, en | Codigo 73 del Cuadro de | por ftres (3) dias
su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 | Sanciones del TUQ del | efectivos de
— Zona Industrial Il, distrito y provincia | RISPAC, procesamiento.
de Paila, departamento de Piura.

Las empresas Daewon Susan E.LR.L.
y Costa Mira 5.AC. no habrian | Numeral 73 del Articulo | Multa: 5 UIT
cumplido con presentar el monitoreo | 134° del RLGP. Suspensién de la

1 de ruidos correspondiente al semestre | Sub Cédigo 73.1 del | licencia de operacidn
2012 como lo establece su ElA, ensu | Codigo 73 del Cuadro de | por tres (3) dias
planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 — | Sanciones del TUD del | efectives de
Zona Industrial (I, distrito y provincia | RISPAC. procesamiento,

de Paita, departamento de Piura.
Las empresas Daewon Susan E.LLR.L
y Costa Mira SAC. no habrian | Mumeral 73 del Ariculo | Multa: 5 UIT
cumplido con presentar el monitored | 134° del RLGP. Suspension de la
12 de ruidos correspondiente al semestre | Sub Codigo 731 del | licencia de operacion

2012-1l como lo establece su EIA, en | Codigo 73 del Cuadro de | por tres (3) dias
su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 | Sanciones del TUO del | efectivos de
= Zona Industrial 11, distrito y provincia | RISPAC. procesamiento.
de Paila, departamento de Piura.
Las empresas Daewon Susan ELRL. | yymera 73 del Articulo | Multa: 5 UIT
y Costa Mira S.A.C. no habrian 134° del RLGP Eeraalon dé I
cumplido con instalar el deshollinador s iy Hpe, T

; ub Cédige 73.1 del | licencia de operacién
13 | descrito en su EIA, en su planta Cadi

i igo 73 del Cuadro de | por tres (3) dias
ubicada en la Mz. E, Lote 01 - Zona - i
A i Sanciones del TUO del | efectivos de

Industrial Il, distrito y provincia da RISPAC rocssmmilacio
Paita, departamento de Piura. : P i
Las empresas Daewon Susan E.L.R.L. | Numeral 73 del Articulo | Multa; 5 UIT
y Costa Mira SAC. no habrian | 134° del RLGP. Suspensién de la
cumplido con instalar gl deteclor de | Sub Cédige 73.1 del | licencia de operacidn

14 | fuga de refrigerante descrito en su | Cédigo 73 del Cuadro de | por tres (3) dias
ElA, en su planta ubicada en la Mz. E, | Sanciones del TUO del | efectivos de
Lote 01 = Zona Industrial ||, distrito v | RISPAC., procesamiento.
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provincia de Paita, departamento de
Piura.

15

Las empresas Daewon Susan E.LR.L.
¥ Costa Mira S.A.C. no cumplieron con
presentar la Declaracidn de Manejo de
Residuos Sdlidos del ano 2011 y el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
del ano 2012 dentro del plazo
establecido en el Articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Solides, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
{en adelante, RLGRS).

Mumeral 74 del Articulo
134" dizl RLGP,

Sub Cddigo 731 del
Cédigo 73 del Cuadro de
Sanciones del TUO del
RISPAC.

EIP dedicados al
CHD:de1a2UIT

16

Las empresas Daeweon Susan E.LR.L.
y Costa Mira S.AC. no esfaban
utilizando su planta de tratamiento de
efluentes instalada en su planta
ubicada en la Mz. E, Lote 01 - Zona

Mumeral 65 del Ardiculo
134" del RLGP.

Cédigo 65 del Cddigo 73
del Cuadro de Sanciones
del TUQ del RISPAC.

65.2. 5i s& verifica la
ne  utilizacion  de
dichos equipos e
instrumentos:

Suspension de la
licencia de operacion

Industrial Il, distrito y provincia de
Paita, departamento de Piura.

por ftres (3) dias
efectivos de

procesamiento.

El 6 de noviembre del 20132, Daewon Susan presentd sus descargos, reiterando
lo manifestado el 20 de febrero del 2013 y agregando lo siguiente:

Presunta vulneracién al derecho de defensa

(i) El Informe de Supervision Directa no cuenta con fecha de emision, por lo
gue carece de valor legal puesto que omite un requisito formal de todo
documento plblico. Asimismo, dicho informe y la Carta N® 0079-2013-
OEFAJ/DS fueron emitidos por la Direccion de Supervision.

Hechos imputados N° 1 al 12: No realizar los monitoreos de efluentes
correspondientes a los periodos 2012 I-lI-lll v IV, no presentar los reportes de
moniforeos de efluentes correspondiente a los periodos 2012-1-1-1ll v IV, no
realizar los monitorecs de ruidos correspondientes a los semestres 2012-1 v Il v
no_ presentar los reportes de monitoreos de ruidos correspondiente a los
semesires 2012-1 y il

(i) No se encuentra obligada a realizar dichos monitoreos debido a que las
operaciones en su planta se iniciaron el 14 de mayo del 2012.

(iiy En la Constancia de Verificacion N® 011-2011-PRODUCE/DIGAAF no se
sefala textualmente el compromiso de realizar el monitoreo de ruidos.

Hecho imputado N° 15: No presentar la DMRS del afio 2011 y el PMRS del afio
2012

(iv) Era imposible presentar la DMRS del afio 2011 y el PMRS del afio 2012
debido a que durante el afio 2011 su planta se encontraba inoperativa.
Respecto al PMRS, este debe presentarse durante los primeros quince dias
del afio, no obstante, en el afio 2012 sus actividades comenzaron recién el
14 de mayo.

w

Escrito con registro N° 33562 (folios 61 al 89 del Expediente).
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Hecho imputado N° 16: No utilizar su planta de tratamiento de eflugntes

2. perts

(v) Mediante Resolucién Directoral N® 185-2013-PRODUCE/DGCHP del 23 de
octubre del 2013, PRODUCE aprobd la Adenda del EIA de su EIP en el cual
se incluye el uso de la planta de tratamiento de efluentes.

Hecho imputado N° 13: no contar con deshollinador en las calderas

(vi) En el Acta N®* 104-2012 no se menciona si las calderas se encontraban
funcionando.

El 6 de noviembre del 20133, Costa Mira presentd sus descargos sefialando lo
siguiente:

Presunta vuilneracion al derecho de defansa

(vii) El Informe de Supervision Directa no cuenta con fecha de emisién, por lo
que carece de valor legal puesto que omite un requisito formal de todo
documento pablico. Asimismo, dicho informe y la Carta N® 0079-2013-
OEFA/DS fueron emitidos por la Direccion de Supervision.

Titularidad del EIFP ubicado en Paita

(viii) La Resolucién Directoral N° 047-2012-PRODUCE/DGCHD de fecha 15 de
noviembre del 2012 fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de
enero del 2013, por lo que conforme al ordenamiento legal, surie sus efectos
al dia siguiente de su publicacién.

(ix) Mo tiene participacion en los hechos que son materia del presente
procedimiento puesto que el Acta de Supervision N° 00104-2012 fue
levantada el 6 de diciembre del 2012, es decir, con antericridad a la
publicacién de la resolucion que aprobd el cambio de titularidad.

El 20 de abril del 2015, Daewon Susan complementd sus descargos alegando
gue el procedimiento administrativo sancionador debe desarrollarse en un plazo
méaximo de ciento ochenta (180) dias habiles, conforme a lo establecido en &l
Mumeral 11.2 del Articulo 11° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS). En ese sentido, teniendo en cuenta
gue la Resolucion Directoral N° 960-2013-OEFA/DFSAI/DS fue notificada el 15 de
octubre del 2013, han transcurrido mas de frescientos cincuenta dias (350) sin que
se haya emitido ningdn pronunciamiento.

Con Memorandum N°® 380-2015-OEFA-DFSAI/SDI® del 14 de mayo del 2015, la
ubdireccidn de Instruccién requirié a la Direccidn de Supervision informar si

aewon Susan y Costa Mira subsanaron los hallazgos detectados durante la
“supervision efectuada el 6 de diciembre del 2012. Dicho requerimiento fue

atendido por la Direccion de Supervision a traves del Informe N° 088-2015-
OEFA/DS' del 17 de junio del 2015.

Escrilo con registra N 33567 (folios 100 al 106 del Expedienta).
Escrito con registro N* E01-021730 (folics 118 y 119 del Expediente)
Falio 122 dal Expediante.

Falios 124 y 125 del Expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

@

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Unica cuestién _procesal: determinar si en el presente procedimiento
sancionador se ha vulnerado el derecho de defensa y el principio de debido
procedimiento.

Primera cuestién en discusién: determinar sobre quién recaeria la
responsabilidad administrativa por los hechos detectados el 6 de diciembre
del 2012.

Segunda cuestion en discusion: determinar si Daewon Susan y/o Costa Mira
incurrieron en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tante no habrian efectuado el monitorec de efluentes
correspondiente al periodo 2012-I-1l-lll y IV de su planta de congelado,
incumpliendo el compromiso ambiental asumido en su EIA (hechos
imputados 1 al 4).

Tercera cuestidn en discusién: determinar si Daeswon Susan y/o Costa Mira
incurrieron en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134" del
RLGP, en tanto no habrian presentado los reportes de monitoreo de
efluentes correspondiente al periodo 2012-I-ll-ll y IV de su planta de
congelado, incumpliendo el compromiso ambiental asumido en su EIA
(hechos imputados 5 al 8).

Cuarta cuestion en discusion: determinar si Daewon Susan y/o Costa Mira
incurrieron en la infraccidn tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habrian efectuado el monitoreo de ruidos
correspondiente al primer y segundo semestre del afio 2012 de su planta de
congelado, incumpliendo el compromiso ambiental asumido en su EIA
(hechos imputados 9y 10).

Quinta cuestién en discusién: determinar si Daewon Susan y/o Costa Mira
incurrieron en la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habrian presentado los reportes de monitoreo de ruidos
correspondiente al primer y segundo semestre del afio 2012 de su planta de
congelado, incumpliendo el compromiso ambiental asumido en su EIA
(hechos imputados 11 y 12).

Sexta cuestién en discusién: determinar si Daewon Susan y/o Costa Mira
incurrieron en la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGF, en tanto no habrian cumplido con instalar el deshollinador en su
planta de congelado, incumpliendo el compromiso ambiental asumido en su
EIA (hecho imputado 13).

Séptima cuestién en discusitn: determinar si Daewaon Susan yfo Costa Mira
incurrieron en la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habrian cumplido con instalar el detector de fuga de
refrigerante en su planta de congelado, incumpliendo el compromiso
ambiental asumido en su EIA (hecho imputado 14).
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(ix) Octava cuestién en discusién: determinar si Daewon Susan y/o Costa Mira
incurrieron en la infraccion tipificada en el Mumeral 74 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habrian cumplido con presentar la DMRS del afio 2011 y
el PMRS del afo 2012 de su planta de congelado dentro del plazo
establecido en el Articulo 115° del RLGRS (hecho imputado 15).

(x) Movena cuestién en discusién: determinar si Daewon Susan y/o Costa Mira
incurrieron en la infraccion tipificada en el Numeral 65 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habrian estado utilizando la planta de tratamiento de
efluentes instalada en su planta de congelado (hecho imputado 16).

(xi) Décima cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar a Daewon Susan y/o Costa Mira medidas correctivas.

Cabe precisar que las dieciséis (16) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en ocho (8) cuestiones en
discusion Gnicamente a efectos de realizar un analisis ordenado, por lo que esta
Direccién se pronunciara respecto a cada una de ellas en la presente resolucién.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo
_Dlrect_wa o N° 026-2014-0EFA/CD v la Resnlgcnén de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-O0EFA/PCD

Mediante Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones crientadas a la prevencién y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el CEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones';

Loy N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permises para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

Articuls 19°.- Privileglo de la prevencidn v correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de |a vigencia de |a presenta Lay, durante el cual al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privileglara las acciones orientadas a la prevencién y correccidn de la conducta infraciora en materia
ambiental,

Durante dicho periode, el OEFA tramilard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir [a conducta infractora v suspanderd el procedimiento sancionadar excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de fres {3) afios, las sanciones a imponerse por las infracclones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los alenuantes yfo agravanies

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacian a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real vy muy grave a la vida v [a salud de [as personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidén ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.
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Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i)

(i)

Si se wverifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resclucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base ala
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentra de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccidn.
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Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

18. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan

18.

20.

21.

V.

la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues, no se advierte un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 189 de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador, se valoraran los
siguientes medios probatorios:

Medios Imputacién

N probatorios Contenido correspondiente Folios
1 Acta de Supervision | Registra la supervision efectuada 1ala 16 1

N® 00104-2012. el 6 de diciembre del 2012,

L]

g';‘:ggEgmc?su?m' Recoge los resultados de la

2 | BES del 29 de enero | SUPervision efectuada el 6 de 1ala16 10 al 16
diciembre del 2012.

del 2013,

Informe Técnico

Acusatorio N® 142- | Analiza los hallazgos detectados
3 | 2013-0EFA/DS del | durante la supervision efectuada lalai6 17 al 27

10 de mayo del | el & de diciembre del 2012,

2013
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Copia del escrito de
registro N®
00087529-2012

presentado a
PRODUCE el 5 de
noviembre del 2012

Documento mediante el cual
Deewon Susan  solicita a
PRODUCE la aprobacion de la
Addenda del EIA de su planta de
congelado.

16

8, reversoy 10

Protocolo  Técnico
de Habilitacidn o
Registro de Planta
de Procesamiento
Industrial MN* PTH-
018-12-SANIPES
del 20 de febrero del
2012,

Documento en el cual SANIPES
declara haber auditado el EIP de
Daewon Susan el 20 de febrero
del 2012.

18

7 reverso

Informe de
Manitores de
efluente N* 3-
17163M2 del 12 de
oclubre del 2012,

Decumento que contieng los
resultados del monitores de
efluente (agua residual)
correspondiente  al mes de
octubre del afie 2012,

1ald

4alb

Contrate  suscrito
entre Costa Miray la
amprasa Urban
Servica E.LLR.L. P.

Documento que contieng el
acuerdo celebrado entre Costa
Mira v la empresa Urban Service
E.LR.L. P respecto al recojo,
transporte y disposicion final de
residuos sdlidos peligrosos del
EIP.

15

2, 3y 4 reverso

Declaraciones
Juradas Diarias de
Reporle de Pesaje
por Tolva o Balanza-
Pota
correspondientes al
mes de mayo del
2012,

Documentos que confiene
informacién  respecto a las
descargas realizadas durante el
mes de mayo del 2012 en el EIP,

lalg

T5al Tl

Copia de la
Resolucion
Directoral N® 185
2013
PRODUCEMDGCHD
del 21 de octubre
del 2013

Documento mediante el cual
PRODUCE otorgd a Costa Mira la
Certificacién Ambiental
aprobatoria a la Addenda al ElA
de la planta de congelado.

16

T2y 73

10

Oficio N* 650-2011-
PRODUCEDIGAAP
del 12 de mayo del
2011,

Documento mediante el cual
PRODUCE remite a Daewon
Susan la Constancia de
Verificacion N® 011-2011-
PRODUCEMIGAAP emitida el 12
de mayo dal 2011

9al 12

61 al 64

11

Copia de la
Resolucién
Directoral N® 047-
2012-
PRODUCEDGCHD
del 15 de noviembre
del 2012,

Documento mediante el cual
PRODUCE otorgé a favor de
Costa Mira el cambio de titular de
la licencia de operacién de la
planta de congelado ubicada en
Paita.

1al16

100 y 101

Constancias de
acceso al
expediente del 13
de marzo, 7 de
mayo, 10 de junio y
6 de agosto del
2015,

Documentos en los  cuales
constan las lecturas de
expediente por parle de Daewon
Susan y Costa Mira.

1al16

110, 121, 123 y
133
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23.

24,

25.

26.
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27.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el anélisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'® sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisién N® 000104-2012, el Informe N°® 00012-
2013-0EFA/DS vy el Informe Técnico Acusatorio N* 142-2013-OEFA/DS
constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la informacién contenida
en ellos; sin perjuicio del derecho del administrade de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Unica_cuestién procesal: presunta vulneracién al derecho de defensa y
debido procedimiento

Respecto a la vulneracion del derecho de defensa

Daewon Susan y Costa Mira sefialan que en el presente procedimiento se ha
vulnerado su derecho de defensa puesto que en el Reporte de Supervision Directa
adjunto a la Carta N® 0079-2013-OEFA/DS no se ha consignado la fecha de
emision, el cual es un requisito indispensable para el inicio de todo procedimiento,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacidn contanida en los informes técnicos, actas de supervision u olros documenios similares constifuyen
medios probalorios y se presume cierla, salvo prueba en conlrario.

En este conlexto, Garberl Liobregal y Bultrdn Ramirez sefialan lo sijuiente:

«(...), la lamada "presuncion de veracidad de los aclos adminisiraiivos”™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilagiada, en fanko se olorga legalmante al contenido de deberminados documentos la vinwalidad
de fundamentar por s/ solos una resclucidn administrative sancionadora, siempre que dicho confenido no sea
dasvirtuado por olros resullados probatorias de signo confrario, cuya proposicidn y préchica, como va se dijo,
viene a constituirse @n una “carga” dol presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a [a demosiracidn de los hechos infractores ¥ de la parficipacidn del inculpado en fos mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienfe Adminisirafiva
Sancionador, Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sosliene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatades por los funcionaros
piiblicos es suficienta para desfruir la presuncidn de inocencia, quedando & salvo al presunto responsable la

acidn de ofros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisiralivo Sancionador. Tomo .
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2000, p. 480).
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28.

29,

30.

21.

asimismo, sefiala que dicho documento fue emitido por la Direcciéon de
Supervision.

Al respecto, es preciso indicar que conforme al principio de legalidad regulado en
el Numeral 1.1 del Articulo IV de la LPAG®, las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

En el presente caso, el TUO del RPAS del OEFA constituye una norma especial
creada en atencion a la singularidad de la fiscalizacion y supervision en materia
ambiental.

Al respecto, el Numeral 3 del Articulo 235° concordado con el Numeral 3 del
Articulo 234° de la LPAG?, dispone que se le notifique a los administrados: (i) los
hechos que se le imputen a titulo de cargo, (ii) la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden construir vy, (iii) la expresion de las sanciones que, en su
caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la
sancién y la norma que atribuya tal competencia.

En esa misma linea, el Articulo 12° del TUO del RPAS?? contempla el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador mediante la notificacion de la resolucién
de imputacion de cargos, cuyo contenido debe ser el siguiente:

i) “Una descripcidn cfara de los actos v omisiones que pudieran constifuir infraccion
administrativa.

Ley N 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimienio administralivo se susienta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigancia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de lagalidad - Las autoridades administrativas daben actuar con respeto a la Constitucidn, la
ley v al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

o)

Ley N* 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General

Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiirdn a las siguientes disposiciones:

(o)

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva nolificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numaeral
3 del Articulo precedente para que presente sus descargos por escrilo en un plazo que no podrd ser inferior a
cinco dias habiles contados a parlir de la fecha de nofificacian.

{is)

Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la polestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por:

{-+)

3. Nofificar a los administrades los hechos que se le imputen a tilulo de cargo la calificacidn de las infracciones
que lales hechos pueden construir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se |a pudiera impener, asi
coma la autoridad competente para imponer la sancidn y la norma que afribuya tal competencia. {...).

Texto Unlco Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscallzacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFAJPCD

Articulo 12°; Contenido de la reselucidn de imputacidn de cargos

La resolucidn de imputacion de cargos deberd contener:

{1l Una descripcidn clara de los aclos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(i) Las normas que tipifican dichos actos u omisiones como infraccién administrativa,

(i} Las sanciones que, en su caso, carresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas sanciones.
{iv) La propuesta de medida comrectiva.

{v) Elplazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por escrito.

{vi} Los medios probalorios que sustenlan las iImputaciones reallzadas.”
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| Resolucién Directoral N° 926-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 300-2013-0EFA/DFSAIPAS

(i) Las normas que lipifican dichos aclos u omisiones como infraccion administrativa.

(i) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, identificando la norma que
lipifica dichas sancionas;

{iv) La propuasta de media correctiva,

{v) El plazo dentro del cual el adminisirado podra presenlar sus descargos por escrito;

{vi) Loz medios probaforios que susfentan las impulaciones realizadas.”

En tal sentido, a fin de no vulnerar el principio del debido procedimiento, mediante
la imputacién de cargos se debe notificar al administrado los hechos que
constituyen las infracciones administrativas, las normas tipificadoras, las posibles
sanciones, el plazo para la presentacion de los descargos y los medios probatorios
que sustenten los cargos, es decir, la remision del detalle de la acusacion®.
Respecto al derecho de defensa, es necesario indicar lo sefialado por el Tribunal
Constitucional con relacién al Derecho de Defensa, en la sentencia recaida en el
Expediente N° 02098-2010-PA/TC;

“(...) las garaniias consiifucionales consagradas en el Articulo 1397 dae fa Constitucidn Politica
el Pert y en ef Articulo 4° del Cdodige Frocesal Constitucional, son de apficacion, an fa
medida en que resullen compatibles con su naluraleza, a los procedimientos adminisirativos
sancionadores. Enlre dichas garantias cabe incluir especificamente el derecho de defensa,
que proscribe cualquier eslado o siluacién de indefensidn; ef derecho a conocer los cargos
que se formulan conlra el somelide a procedimiento adminisirative sancionador; el derecho a
no declarar contra 5f mismo; sl derecho a la asisfencia de letrado o a la aulodefensa; el
darecho a ulilzar los medios de prueba adecuados para la defensa; el derecho a la alima
palabra, enire olros.”

De acuerdo a ello, la vulneracidn del derecho de defensa del administrado se
produce por la falta de una notificacion inmediata y detallada de la imputacion
formulada en su contra, ya que ello permite al administrado conocer
oportunamente los elementos de hecho y de derecho de |a acusacion, otorgandole
la posibilidad de ejercer en forma adecuada y razonable su derecho a la defensa.

Respecto a la notificacién del Reporte de Supervision Directa, se debe indicar que
dicho acto no inicia el procedimiento administrativo sancionador. La finalidad del
mismo es poner en conocimiento del administrado los hallazgos de presuntas
infracciones administrativas que ya fueron o seran remitidas a la Autoridad
Instructora para que esta, en el ambito de sus competencias, eventualmente inicie
un procedimiento?s,

Sin paduicis de lo mencionado, an el ordenamiento juridico espafiol, el drgano instructor formula la propuesta de
resclucidn fijando los hechos de forma motivada, especificando los que se consideren probados vy su exacla
calificacién juridica, a efeclos de ser nolificada al administrade. Sin embargo, lambién contempla la posibilidad
de obviar la nolificacién de la propuesta de resolucién, en caso de que no figuren en el procedimiento otros
hechos, alegaciones o pruebas nuevas aludidas por el administrado.

(LOZANO CUTANDA, Blanca. Dicclonario de Sanciones Administrativas. Procedimiento Sancionador
Instruccidn, Madrid: lustel, 2010, p. B63-871.)

Sentanua del Tnhuniﬂ Conslitucional reuuda en al Eupedlerﬂe W® 02088-2010-PA/TC disponible en:

Reglamento de Supervisidn Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaclén Ambiental = OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive N° 007-2013-0EFAJCD

CAPITULO IV

DE LOS RESULTADOS DE LAS ACCIONES DE SUPERVISION DIRECTA

Articulo 11%.- De la notificacién del Reporte del Informe de Supervisidén Directa para ¢l Administrado
Supervisado

11.1 Luego de que la Autoridad de Supervision Directa otorgue la conformidad al Informe de Supervision Directa,
ella notificara al administrado el Reporte del Informe de Supervision Directa para el Administrado Supervisado,
documenio en el que se indicaran los hallazgos de presuntas infracciones adminisiralivas que ya fueron remitidas
o seran remilidas a la Autoridad Instruciora del procedimiento administrativo sancionador, informando al
administrade que el cuestionamiento de dichos hallazgos debe ser planieado anie la Autoridad Instructora, en el
Procedimianto Administrative Sancionador que eventualmente se inicie. 11.2 Dentro del mismo Reporle se la
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36.

37.

38.

En el presente caso, el 15 de octubre del 2013, mediante las Cédulas de
Notificacion N® 1139-2013 y 1140-2013, se cumplié con notificar la Resclucién
Subdirectoral N° 579-2013-OEFA-DFSAI/SD| a Daewon Susan y Costa Mira. En
dicha resolucion se sefiald la descripcion de los hechos imputados en su contra,
las normas incumplidas, las posibles sanciones con sus respectivas normas que
las tipifican, el plazo de quince (15) dias habiles para que presenten sus descargos
y se remitié copia del Informe Técnico Acusatorio N° 142-2013-OEFAJDS y del
Informe N°® 00012-2013-OEFA/DS-PES con sus anexos, que constituyen los
medios probatorios que sustentan la imputacién de cargos.

Al haberse notificado la Resolucién Subdirectoral N® 579-2013-0EFA/DFSAIISDI,
a Daewon Susan y Costa Mira, se permitié que los administrados conozcan
oportunamente los términos exactos de las conductas infractoras que se les
imputaron.

Asi también, durante el desarrollo del presente procedimiento se efectud la lectura
del expediente los dias 13 de marzo, 7 de mayo, 10 de junio v 6 de agosto del
2015, seglin consta en las respectivas Actas de Acceso al Expediente,
garantizandosele a Daewon Susan y Costa Mira su derecho de defensa®,

W.1.2 Respecto a |a vulneracién del debido procedimiento

39.

40.

41,

La prescripcion en materia administrativa consiste en la pérdida del ejercicio de la
facultad punitiva de la Administracién Publica por el transcurso del tiempo, es
decir, la pérdida del "ius punfend" del Estado, eliminandose la posibilidad de la
autoridad administrativa para determinar la existencia de una conducta infractora
y aplicar validamente una sancién al responsable.

En un procedimiento administrative sancionador la prescripcién incide en la
competencia de la autoridad administrativa para determinar la existencia de una
conducta infractora. De este modo, una vez transcurrido el plazo legal de
prescripcidn, la autoridad administrativa pierde la facultad para sancionar al
administrado por la infraccion cometida.

El Articulo 233° de la LPAG? establece que la facultad de las entidades para
determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) afios de
cometida la infraccién o desde que cesd la misma, si fuese continuada®.

informarda al administrado respecio de los hallazgos de menor trascendencia que pueden ser subsanados
mediante &l cumplimiento de recomendacionas, segln sea el caso.

Folios 110, 121, 123 y 133 del Expediente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 233°.- Prescripcidn

(..}

233.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para delerminar la existencia de infracciones comenzara
a partir del dia en que la infraccin se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accidn continuada.

El cémpulo del plazo de prescripeidn sdlo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador a fravés
de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccidn que les sean imputados a fitulo de
cargo, de acuerdo a lo eslablecido en el articulo 235°, inciso 3 de esta Ley. Dicho cdémpulo debera reanudarse
inmediatamente si el tramite del procadimiento sancionador se mantuviera paralizado por méds de veinticinco (25)
dias hibdas, por causa no impulable al administrado,

[ )

Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 233%.- Prescripcion
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Asimismo, dispone que el computo del plazo de prescripcion sélo se suspende
con el inicio del procedimiento sancionador a través de la notificacion al
administrado de los hechos constitutivos de infraccion que le sean imputados, y
que dicho coémputo deberd reanudarse inmediatamente si el tramite del
procedimiento se mantuviera paralizado por més de veinticinco (25) dias habiles
por causa no imputable al administrado.

A efectos de conocer el inicio del cémputo del plazo de prescripcion, la Direccién
de Fiscalizacion debe determinar ante qué tipo de infracciones nos encontramos,
si se trata de unas cuya configuracion es instantanea o de accién continuada.

Con respecto a las infracciones de naturaleza instantanea, la doctrina nacional
considera que *(...) la ilegalidad se comete a fravés de una actividad momenténes,
por la que se consuma &/ ilicito sin que ello suponga la creacién de una situacion
duradera posterior (...)"®. En cuanto a las infracciones continuadas, la doctrina
nacional sefala que “(...) el plazo no comienza a contarse hasta el momento en
gue deje de realizarse la accién infractora. Como la infraccién se continia
cometiendo hasta que se abandona la situacidn antijuridica, el plazo de
prescripcion no se inicia hasfa ese momenfo'®,

Los criterios antes mencionados seran aplicados en el presente caso en atencion
a la naturaleza de las infracciones imputadas por medio de la Resolucion
Subdirectoral N° 960-2013-OEFA/DFSAI

Respecto a las conductas que a continuacion se listan, la Direccion de
Fiscalizacion considera que son de caracter continuado puesto que producen una
situacion antijuridica duradera en el tiempo y son posibles de generar efectos
negativos en el ambiente si es que no son subsanadas adecuadamente:

Ne | o i : Gundu:ta Infmt:tora :

Las empresas Daewon Susan E.LR.L. y Cu@ta Mira S.A.C. no hahrran l::.lrnplld'o con mstalar
1 | el deshollinador descrito en su EIA, en su planta ubicada an la Mz. E, Lote 01 — Zona Industrial
1, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.

Las empresas Daewon Susan E.LLR.L. y Costa Mira 5.A.C. no habrian cumplido con instalar
2 | el detector de fuga de refrigerante descrito en su EIA, en su planta ubicada en la Mz. E, Lote
01 = Zona Industrial |, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.

Las empresas Daewon Susan E.|.R.L. y Costa Mira 5.A.C. no estaban utilizando su planta de
3 | tratamiento de efluentes instalada en su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 - Zona Industrial
II, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.

Tratandose de los siguientes hechos infractores, la Direccién de Fiscalizacion
considera que son de naturaleza instantanea, en la medida que se consuman en
el acto y momento de su deteccion por tratarse de un incumplimiento en un
momento especifico:

233.1 La facultad de la autoridad para daterminar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del chmputo de los plazos de prescripcion respecio de
las demas obligaciones qua se deriven de los efectos de la comision de Ia infraccién. En caso ello no hublera
sido determinado, dicha facultad de la awloridad prescribird a los cualro (4) afos.

233.2 Elcomputo del plazo de prescripcién de la facultad para determinar la exiztencia de infracciones comenzard
a partir dal dia en que la infraccidn se hublera cometido o desde qua casd, si fuera una accidn confinuada,

{..}

ZEGARRA VALDIVIA, Diego: "La figura de la prescripcidn en el Ambito administrative sancionador y su regulacién
en la Ley N 27444 = Ley del Procedimiento Administrative General”. En: Rewvisla de Derecho Adminisirativo,
Lima, Afio 5, ndmero 9, p. 212,

[dem.
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Las amprasas Daawon E'uaan E.l Fl.l.. 1_.r Gnala era S A, C no habnan cumplldu con efe:tuar
el monitoreo de efluentes correspondiente al periodo 2012-] como lo establece su EIA, en
su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 — Zona Industrial Il, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura.

Las empresas Daewon Susan E.LR.L. y Costa Mira S.A.C. no habrian cumplido con efectuar
&l monitoreo de efluentes cormespondiente al periode 2012-11 como lo establece su EIA, en
su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 — Zona Industrial I, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura.

Las empresas Daewon Susan E.LR.L. y Costa Mira 5.A.C. no habrian cumplido con efectuar
&l monitores de efluentes correspondiente al periodo 2012-11l como lo establece su EIA, en
su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 — Zona Industrial I, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura.

Las empresas Daewon Susan E.|LR.L. y Costa Mira 5.A.C. no habrian cumplido con efectuar
€l monitoreo de efluentas correspondiente al periodo 2012-1V como lo establece su EIA, en
su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 = Zona Industrial Il, distrito ¥ provincia de Paita,
departamento de Piura.

Las empresas Daewon Susan E.LR.L. y Costa Mira SA.C. no habrian cumplido con
presentar el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al periodo 2012-1 como lo
establece su EIA, en su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 = Zona Industrial 11, distrito y
provincia de Paita, departamento de Piura.

Las empresas Daswon Susan ELR.L. v Costa Mira SAC. no habrian cumplide con
presentar el reporte de monitereo de efluentes correspondiente al periodo 2012-11 coma lo
establece su EIA, en su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 — Zona Industrial |l, disfrito y
provincia de Paita, departamento de Piura.

Las empresas Daewon Susan E.LLR.L. vy Costa Mira 5.A.C. no habrian cumplide con
presentar el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al pericdo 2012-111 como lo
establece su ElA, en su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 = Zona Industrial I, distrito y
provincia de Paita, departamento de Piura.

Las empresas Daewon Susan ELR.L. vy Costa Mira SA.C. no habrian cumplide con
presentar el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al periedo 2012-IV como lo
establece su ElA, en su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 — Zona Industrial |I, distrito y
provincia de Paita, departamento de Piura.

Las empresas Daewon Susan E.ILR.L. y Coesta Mira S.A.C. no habrian cumplido con realizar
&l monitoreo de ruidos correspondiente al semestre 2012-1 como lo establece su EIA, en su
planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 = Zona Industrial 1l, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura.

10

Las empresas Daewon Susan E.ILR.L. y Costa Mira 5.A.C. no habrian cumplido con realizar
el monitoreo de ruidos correspondiente al semestre 2012-1l como lo establece su EIA, en su
planta ubicada en la Mz, E, Lote 01 — Zona Industrial 1l, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura.

11

Las empresas Daewon Susan ELR.L y Cesta Mira S.A.C. no habrian cumplido con
presentar el monitereo de ruides correspondiente al semestre 2012-1 come lo establece su
ElA, en su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 = Zona Indusfrial Il, distrito y provincia de
Paita, departamento de Piura.

12

Las empresas Daewon Susan E.LR.L. y Costa Mira S.A.C. no habrian cumplide con
presentar el monitoreoe de ruidos correspondiente al semestre 201211 como lo establece su
ElA, en su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 = Zona Industrial I, distrito y provincia de
Paita, departamento de Piura.

13

Las empresas Daewon Susan E.LR.L. y Costa Mira 5.A.C. no cumpliercn con presentar la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del afic 2012 denfro del plazo establecido en el Articulo 115° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-04-PCM
(en adelants, RLGRS).

Cabe advertir que la primera infraccion considerada como de naturaleza
instantanea se produjo con fecha 20 de enero del 201231,

n

La primera imputacidn considerada como de naturaleza instantinea es la Presentacién de la Declaracion de
Manejo de Residuos Sdlides del afio 2011, cuya presentacion debid realizarse dentro de los primeros quince (15)
dias habiles del afio 2012
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48. Como se mencioné anteriormente, el Articulo 233° de la LPAG sefiala que el inicio
del computo del plazo de prescripcion en infracciones de accion continuada
comienza en la fecha del cese de las mismas; mientras que en el caso de
infracciones instantaneas comienza en la fecha en gue se cometid la infraccion.
En ese sentido, si se determina que el plazo de prescripcion de la infraccién
instantanea aln no habia vencido, con mayor razén no habria vencido el plazo de
aquellas de naturaleza continuada puesto que el cese de las mismas se habria
dado con fecha posterior.

49, Dicho ello, consideraremos el inicio del cémputo del plazo de prescripcidon con
fecha 20 de enero del 2012 (fecha en la que se configurd la primera infraccién
instantanea) y se contabiliza, en un primer periodo, hasta el 15 de octubre del
2013 (fecha en la que se comunicé a Daewon Susan y Costa Mira el inicio del
presente procedimiento). Ello suma un total de un (1) afo, ocho (8) meses y
veinticinco (25) dias.

50. Después de notificado el inicio del procedimiento, el 6 de noviembre del 2013
Daewon Susan y Costa Mira presentaron sus descargos; posteriormente, se
advierte que el procedimiento estuvo paralizado por mas de veinticinco (25) dias
habiles, por lo que el cémputo del plazo de prescripcion debia reanudarse al cabo
de dicho periodo. Es decir, el periodo de suspensidn finalizé el 11 de diciembre
del 2013.

51. Enconsecuencia, el computo del plazo de prescripcitn se reanudd, en un segundo
periodo, a partir del 12 de diciembre del 2013, siendo que a partir de dicha fecha
se contabiliza el tiempo faltante para completar el plazo de prescripcién que son
dos (2) afios, tres (3) meses y cinco (5) dias. Por tanto, el dltimo dia en el que la
autoridad administrativa tiene vigente la potestad sancionadora es el 17 de marzo
del 2016.

52. Lo descrito se detalla en la siguiente linea de tiempo:

F imi Admini
Comigidn de Motificacién Descargos (Dia 28) Fecha de
infraceién Res. Subd. Prescripcidn

2000112012 18102013 BM12013 111212013 121212013 17032016

L ] L Il J

T | !
Perlodo | Suspende Pariodo Il
1 afo, B meses, 25 dias 25 dias habiles 2 afos, 3 meses, 5 dias
\ J
i

Plazo de Prescripcién
Periodo | + Periodo Il = 4 afios

53. Enese sentido, se advierte que la potestad sancionadora del OEFA para declarar,
de corresponder, |a responsabilidad administrativa de Daewon Susan y/o Costa
Mira no ha prescrito.

54. Conforme a lo sefialado, se concluye que no se ha vulnerado en extremo alguno
el derecho de defensa de los administrados ni el principio del debido
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55.

56.

57.

V.2

58.

59.

procedimiento, toda vez que se les trasladé oportunamente toda la informacion y
documentacion sustentadora de los hechos imputados a titulo de infraccién; asi
como se le otorgd el plazo legal de quince (15) dias habiles para la presentacion
de sus descargos, cumpliéndose todas las garantias inherentes a los principios
que rigen el presente procedimiento administrativo sancionador, encontrandose
esta Direccién.

ministrativo sancionador

Daewon Susan alegd que el procedimiento administrativo sancionador debia
desarrollarse en un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias habiles.

De conformidad con el Numeral 11.2 del Ariculo 11° del TUO del RPAS®, la
Autoridad Decisora cuenta con un plazo de ciento ochenta (180) dias habiles para
resolver el presente procedimiento. El incumplimiento del referido plazo del
desarrollo del procedimiento administrative sancionador no tiene como
consecuencia prevista en la norma, su nulidad o invalidez*.

Como se ha mencionado en los considerandos precedentes, en el presente
procedimiento se han respetado las garantias consustanciales al debido
procedimiento.

Primera cuestion _en discusién: determinar sobre quién recaeria la
esgonsabilidad administrativa por los hechos detectados el 6 de diciembre
del 2012

El EIP ubicado en la Manzana E, Lote 01, Zona Industrial I, distrito y provincia de
Paita, departamento de Piura, fue operado por las siguientes empresas:

(i)  Resolucion Directoral N? 712-2011-PRODUCE/DGEFPP del 22 de noviembre
del 2011: PRODUCE otorgd a Daewon Susan la fitularidad del EIP.

(i) Contrato de Compra-Venta del 7 de marzo del 2012: Costa Mira adquirio la
propiedad del EIP, convirtiéndose en titular del mismo el 15 de noviembre
del 2012 a través de la Resolucion Directoral N° 047-2012-
PRODUCE/DGCHD.

Para mejor entendimiento, a continuacion se muestra el siguiente grafico:

n

Texto Unice del Procedimiente Administrative Sancionador, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 11.- Inicio v plazo del procedimiento administrative sancionador

11.1 El procedimiento adminisirative sancionader 5a inicia con la notificacién de la resolucidn de imputacion de
cargos al administrado investigado.

11.2 El procedimiento administrative sancionador deberd desarrellarse en un plazo maximo de ciento ochenta
(180} dias habiles.”

Ver numeral 51 de la Resoluckin N* 005-2015-0EFATFA-SEE del 24 de febrero del 2015,
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151112012
Cambl des

Elaboracidn: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del DEFA

B60. A lafecha de la supervisién, la propietaria y fitular de la planta de congelado era
Costa Mira.

B1. El principio de causalidad establecido en el Numeral 8 del Articulo 230° de la
LPAG* establece que la responsabilidad por la comision de una infraccién debe
corresponder a quien incurrid en la misma, y, por tanto un tercero no podra ser
sancicnado por hechos cometidos por otros.

62. La norma exige el principio de personalidad de las sanciones, entendida como,
que la asuncion de la responsabilidad debe corresponder a quien incurrid en la
conducta prohibida por la ley, y, por tanto no podra ser sancionado por hechos
cometidos por otros. Por ello, la Administracion no puede hacer responsable a una
persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios®.

63. La autoridad administrativa tiene la obligacién de verificar que el destinatario de la
sancidn y/o medida sea la persona natural o juridica que cometié la infraccion.
Dicho de otro modo, el principio de causalidad prohibe que la responsabilidad
recaiga sobre una persona ajena al hecho infractor®.

L Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora
La potestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguienies principios
especiales:
{...)
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducla omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable.

Ll MORON URBINA, Juan Carlos. "Los Principios Delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracicn
Publica en la Ley Pervana®. Articulo publicado en Advocatus W° 13, 2005, pp. 237-238 y tambien en Derecho
adminisirativo ibercamericanc; 100 autores en homenaje al posigrado de Derecho adminisirafivo de fa
Universidad Caldiica Andrés Ballo,Coord. Viclor Hernandez Mendible Val. 3, Caracas, 2007.

» Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N® 2868-2004-AATC. Fundamento Juridico 21
La respuesta no puede ser otra que Ia brindada en la STC 0010-2002- AUTC: un limite a la potestad sancionatoria
del Estado estd representado por el principio de culpabilidad. Desde este punio de vista, la sancién, penal o
disdiplinaria, solo puede sustentarse en la comprobacién de responsabilidad subjetiva del agente infractor de un
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Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA sefiala que dado que
los procedimientos administrativos sancionadores tienen por finalidad determinar
la responsabilidad de los hechos imputados a los administrados, las sanciones
legalmente establecidas deben imponerse Unica y exclusivamente a aquel que
incurrié en la comisién del ilicito administrativo sancionable?”,

En sus descargos, Costa Mira ha sefialado que la Resolucion Directoral N® 047-
2012-PRODUCE/DGCHD, mediante la cual se otorgd a su favor el cambio de
titularidad de la licencia de operacién de la planta de congelado, fue publicada en
el diario oficial El Peruano el 17 de enero del 2013, por lo que conforme a nuestro
ordenamiento legal, esta surte efectos al dia siguiente de su publicacién y en
consecuencia, no tendria participacion en los hechos que son materia del presente
procedimiento puesto que el Acta de Supervision N° 00104-2012 fue levantada
con anterioridad.

Al respecto, se debe tener en cuenta el Numeral 16.2 del Articulo 16° de la LPAG™,
el cual dispone que el acto administrativo que otorga beneficio al administrado se
entiende eficaz desde la fecha de su emision, salvo disposicidn diferente del
mismo.

En el presente caso, la Resolucion Directoral N® 047-2012-PRODUCE/DGCHD,
es un acto administrativo a través del cual se le habilita a realizar la actividad de
procesamiento de recursos hidrobiolégicos, es decir, es un acto que lo favorece™®,
en ese sentido, la citada resolucién se considera eficaz desde su emisién, 15 de
noviembre del 2012, es decir, con anterioridad a la supervisién que dio origen al
presente procedimiento administrativo sancionador.

an

bien juridico. En ese sentido, no es constitucionalmente aceptable que una persona sea sancionada porun
acto o una omisidn de un deber juridico que no le sea imputable.
()
For tanlo, el Tribunal Constitucional considera, prima facie, que sl la sancién s& impuso al recurrente
porque terceros comelieron delitos, entonces ella resulta desproporcionada, puesto que se ha impuesto
una sancién por la presunia comisidn de actos ilicitos cuya autoria es de terceros

Sobre los alcances de la citada sentencia, cabe citar a GUZMAN MAPURI, quien al explicar el principio de
causalidad sefiala: *(...) Pero ademas lo que el Tribunal denomina errdneamente principio de culpabilidad es
precisamente @l principio que venimos tratando, que es el de causalidad, puesto que esle es precisamente el
que impide que una persona sea sancionada por una infraccion que no ha cometido. Como ya lo hemos sefialado,
&n matera del derecho administrative sancionador el concepto de culpabilidad - que ademas es ermoneo- poses
una definicidn distinta que la que se emplea en el derecho penal”.

Ver Resolucidn N° 030-2014-0EFATFA del 28 de febrero del 2014 en el procedimiento administrative
sancionador seguido conira Pan American Silver Huardn S.A. y Compariia Minera Quiruvilca.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

Articulo 16°.- Eficacia del acto adminlstrative

()

16.2. El acto administrativo que otorga beneficio al administrado e entiende aficaz desde la fecha de su emisidn,
salvo disposicion diferenie del mismo aclo,

MORON URBINA sobre este articulo, sefiala lo sigulente:

‘cuando es aclo favorable al administrado (Ef. declaracidn de derechos, recomocimiento de interds, habilifacin
para aclividades), se entiende eficaz desde su emisidn misma y no desde la notificacidn. (...)

No es un caso de eficacia anlicipads, porgue no se retrotrae & momantos antedcres & la emisidn, sino un caso
de eficacia inmediata dal acto Independiente del acto de notificacion que sigue siendo ocbiigalono para ia
administracion (... )"

MORON URBINA, Juan Carlos. Comenifanios a ia Ley del Procedimienta Agminisiralive General, Gacela. Gaceta
Juridica, Novena Edicién. Lima 2011, Pp. 189 v 190.
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Conforme a lo sefalado, se verifica que con anterioridad a la fecha de la
inspeccion y al cambio de titularidad de la licencia de operacion, la planta de
congelado ya venia siendo operada por Costa Mira, en consecuencia, el presunto
responsable administrativo en el presente procedimiento seria Costa Mira.

Asimismo, respecto al hecho imputado N° 15, no cumplir con presentar la DMRS
del afio 2011 y el PMRS del afio 2012 dentro del plazo establecido en el Articulo
115° del RLGRS, el presunto responsable seria Daewon Susan teniendo en
cuenta la fecha de comision de la presunta infraccién (20 de enero del 2012).

En atencién a lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Daewon Susan respecto a la presunta comision de los
hechos imputados N®1,2, 3, 4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14 y 16, careciendo de
sentido emitir pronunciamiento sobre los descargos presentados por el
administrade en esos extremos; asi también, corresponde archivar el
procedimiento seguido contra Costa Mira respecto al hecho imputado N® 15,

Segunda cuestion _en discusion: determinar si Costa Mira no habria
efectuado los monitoreos de efluentes correspondientes a los periodos
2012 Il y IV de su planta de congelado conforme al compromiso
ambiental asumido en su EIA (hechos imputados N° 1 al 4)

Marco normativo aplicable; instrumentos de gestidn ambiental v compromisos
ambientales

El Articulo 151° del RLGP*® define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente* establecen
gue el ElA es el instrumento de gestién ambiental que contiene la descripcién de
la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente &l
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el ElA incorpora aquellos programas y
compromisos gue tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articule 161°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo amblental conlenidos en los
esludios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.”

Ly N* 28611, Loy General del Ambiante

Articulo 18%- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio v aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para assgurar
su cumpdimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientalas, asi comao los
demads programas y compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiantal - EIA son instrumentos da gestion que confienen una descripcidn de la
aclividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha aclividad en el medio ambienie
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacitn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesaras para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables & incluird un breve resumen del estudio para efeclos
de su publicidad, La ley de la maleria sefiala los demas requisilos gue deban conlener los EIA.
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En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP*? define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcion y determinacién de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencién
y control de la contaminacién asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo armdnico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental*® (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM®**, una vez obtenida la Certificacion Ambiental
del instrumento de gestion ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en este, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucién del
proyecto.

El Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion

43

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremeo N* 012-2001-PE

Articulo 151%.- Definiciones

Para los efeclos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
{OUI;DDFE‘EI‘I!H‘S. los términos gue a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Estudio de Impacio Ambiental (E1A).- Estudio de evaluacién, descripcidn y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econdmicos v culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existenies y capacidades del entorng, analizar el
ecosistemna y prever los riesgos direcios e indireclos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencién de la contaminacién, las de control ¥ las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo armonico entre la aclividad pesquera y el ambiente,

Ley N® 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn de Impacto Ambiental

Articule 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

Mo podra iniciarse la ejecucidn de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el Articulo 2° y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas, autorizarlas, permitidas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la cerlificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Reglamento de la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién del Impacte Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM,

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y cbligaciones exigibles al litular deben ser incluidos en el plan corespondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cedificacion Ambiental. Sin peruicio de ello, son exdgibles durante la
fiscalizacion lodas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras parles de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente aclualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N°0015-2007-PRODUCE

Articulo T8".- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resullado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los daftos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosislemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o Impactos resultanies de sus actividades. Por lo tanlo, estan obligados 2 ejecular de
manera permanenie planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacidn y el impacio negativo de las mismas, a
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de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N°® 25977, Ley General de Pesca®®, establece que
constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP*' tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestidn ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

Asimismo, el Articulo 96° del RLGP* establece que en caso de transferencia del
derecho administrativo otorgado para desarrollar una actividad pesquera el
adquirente esta obligado a cumplir con los compromisos ambientales y medidas
de mitigacién aprobadas por la autoridad competente al anterior titular,

El Articulo B5° del RLGP*® establece |a obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para
evaluar |a carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

4T

través de la implementacion de practicas de prevencidn de la contaminacidn y procesos con lecnologias Bmpilas,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estdn obligades a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiologicos y de los ecosistemas que les sirven de sustenio,

Decreto Ley N° 25577, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccidn toda accidn u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas
conienidas en la presenie Ley, su Reglamenlo o demis disposiclones sobre [a materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Decrato Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracclones

Constiluyen infracciones adminisirativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

L
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los Instrumentos
de gestion ambiental (ELA, PAMA, PMA y olros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competents,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrativo

En el caso de la transferencia del derecho administrative olorgado para desamollar una aclividad pesquera o
acuicola determinada, el adquirenie estd obligado a ejecutar las medidas de mitigacidn comprendidas en al
PAMA [Plan de Manejo y Adecuacion Ambiental], EIA [Esiudio de Impacto Ambiental] o DIA [Declaracién de
Impacio Ambiantal], aprobado por el Ministerio de Pesqgueria al anferior titular o cuando se establerca deberd
adecuarles a la normalividad ambiental vigente. La misma obligacién rige en caso de fusién o escisidén de
empresas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremao N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisionas, en el cuerpo receptor v en el

area de influencia de su actividad, con el objelo de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencitn y control de la contaminacidn;

b) Ewvaluar la calidad de los cuerpos receptores v las varaciones de sus cargas contaminantes; vy,

c) Ewaluar el cumplimiento de mefas referidas a la reduccién de emisiones y verimientos propuestos v el
cumplimients de nesmas legales.
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A su vez, el Articulo 86° del RLGP* sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo
humano directo, como es el caso de la planta de congelado de Costa Mira, no
existe un protocolo para el monitoreo de efluentes aprobado por PRODUCE. En
ese sentido, la obligacion de realizar los monitoreos de efluentes y/o presentar el
reporte de estos resulta exigible, (nicamente, en tanto los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros se hubiesen comprometido a ello en su
instrumento de gestion ambiental.

En atencion a lo sefialado, es obligacién de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestion ambiental.

V.3.2 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Costa Mira

84.

85.

Mediante Certificado Ambiental EIA N° 023-2009-PRODUCE/DIGAAPS! del 25 de
septiembre del 2009, la Direcciéon General de Asuntos Ambientales de Pesqueria
de PRODUCE (en adelante, DIGAAP) aprobé el EIA presentado por Daewon
Susan para la instalacién de una planta de congelado ubicada en Paita.

Con relacidn al monitoreo de efluentes, el ElA de Costa Mira establece lo
siguiente:

V. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
(o)
5.5. PLAN DE MONITOREOQ

()
5.5.3. MONITOREO DE EFLUENTES

PARAMETROS DE MONITOREO
-Temperatura {°C)
_pH
-DBO (5)
-Sdlidos suspendidos
-Aceites y grasas
-Coliformes tolales
-Coliformes fecales

5.54. FRECUENCIA DEL MONITOREO
La frecuencia del monitoreo de efluentes sera trimestral

{...J"
(El énfasis es agregada)

L4

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremao N° 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor e realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria, Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccidn Macional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verficacitn,

Folio 29 del Expediente.
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86. Asimismo, en el Cerificado Ambiental EIA N° 023-2009-PRODUCE/DIGAAPS?,
que aprobd el EIA de la planta de congelado de Costa Mira, se senala lo siguiente:

“C. PROGRAMA DE MONITOREOD

Instalarse un punio de muesfreo a la salida de la planta de tratamiento
bioldgico para el monitoreo de calidad del efluente (pH, DBOS, SST,
Aceites y grasas, coliformes fotales y coliformes fecales.); cuyos
resultados deberan presentarse Irimestralmente a la Direccion General de
Asuntos Ambientales de Pesqueria (DIGAAP)",

(El énfasis es agregada)

87. Porotrolado, en la Constancia de Verificacion N° 011-2011-PRODUCE/DIGAAPS
del 12 de mayo del 2011%4, emitida a favor de Costa Mira por haber cumplido con
implementar las medidas de mitigacién aprobadas en el EIA de su planta de
congelado, se describe lo siguiente:

“g) Programa de Monitoreo
La empresa ha establecido un punto para monitoreo de la calidad de
agua en la salida de la planta de tratamiento de efluentes, antes de su
vertimienfo al drea de forestacion. Los pardmetros a monitorear son:
DEOS, STS, A y G, Coliformes fecales, pH y T°C (...)".

(El énfasis es agregado)

88. En atencién a lo expuesto, se desprende que Daewon Susan asumié como
compromiso ambiental realizar el monitoreo de los efluentes de su planta de
congelado con una frecuencia trimestral.

n Folios 28 y 29 del Expediente.
n Folios 30 y 31 del Expediente.
- Se debe tener en cuenla lo sefialado por la Direcclén General de Consumo Humano Indireclo de PRODUCE en

el Oficio N* 3416-2014-PRODUCE/DGCHI-Dpchi del 7 de noviembre del 2014, respecto a las Constancias de
Varificacian:

T
Al respecto esta Direccidn General informa lo siguiente:

1* La Conslancia ge Venficacidn Ambiental es un documenio de venficacidn, que resulta de una
inspeccidn técnica ambiental que verfica los mecanismos y accionas realizadas para la
implementacidn de las actividages y compromisos 8 los que estd obligado & cumplir la ampresa,
contemplados en el IGA, los cuales estdn contenidos como obligaciones en fa cerlificacion
ambiental y son requisilos para la modificacién de una Neancla de operacion.

2* Dicha Constancia de Verificacién Ambiental no puede modificar compromisos ambientales
dal IGA, mas bien puede incorporar nuevas obligaciones ambientales por sujecion a
nuevas normas de profeccion ambiental aprobadas al momenio de emitir la constancia, {...)"
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V.3.3 Anélisis de los hechos imputados N° 1 al 4

89.

90.

21.

892,

3.

Conforme consta en el Acta de Supervision N° 00104-2012%, el Informe N° 00012-
2013-OEFA/DS®® y el Informe Técnico Acusatorio N° 142-2013-OEFA/DS*, 6 de
diciembre del 2012, el dia de la inspeccidn se constatd que Costa Mira no presento
los reportes de monitoreo de efluentes de su planta de congelado
correspondientes al afio 2012, lo cual evidenciaria que incumplié con el
compromiso ambiental de realizar los monitoreos de dichos efluentes.

Mo obstante, conforme se ha detallado anteriormente, de acuerdo a lo sefialado
en el ElA de Costa Mira, la frecuencia de realizacion del monitoreo de efluentes
es trimestral, es decir, tenia hasta el 31 de diciembre del afio 2012 para realizar el
monitoreo de los efluentes correspondientes al cuario trimestre, en consecuencia,
el dia de la supervisidn (6 de diciembre del 2012) ain no le era exigible dicho
compromiso.

Sin perjuicio de lo expuesto, se debe mencionar que en el Expediente obra el
Informe de Ensayo N° 3-17163/12% correspondiente al mes de octubre del afio
2012 (IV trimestre).

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Costa Mira no realizé los
monitoreos de efluentes de su planta de congelado durante el primer, segundo, y
tercer trimestre del afic 2012 de acuerdo a la frecuencia establecida en su EIA.
Dichas conductas se encuentran fipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Costa Mira.

Asimismo, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en
el extremo de la no realizacion del monitoreo de efluentes correspondiente al
cuarto trimestre del afo 2012.

)

--------------

&) 2012,
=5« El administrado no ha presentado el reporte de moniforeo de efluenfes cormespondients al cuarto famesing de

*DESCRIPCION

[
El administrade no ha presenfado el reporte de monitoree de ruidos v efluentes a la autondad compelenfa
{...)°. Folio 1 del Expediente.

“6. HALLAZGOS:

(..

5.5 of adminisirado no ha cumplide con la presentacidn, & la Direccidn General de Asunfos Amblentales de
Pesqueria del Minisferio de ia Produccidn, de los reporfes de monitoreo de effuentes (...J)° Documento contenido
en &l CD que obra en al folio 45 del Expediente.

“V. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES:

Fecd)

= El administrado no ha presentado af repovte de monitoreo de effuentes comespondiente al pimer trimestre de
2012,

- » EI administrado no ha presentado el reporte de moniloreo de efiuentes comespandignte al segunde imestre

de 2012,
7 e El administrado no ha presentado el reporte de monitoreo de efiventes comespondiente al tercer timestre de

2012°, Folio 19 reverso del Expediente.

Folios 4 al 6 del Expediente.
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V.4 Tercera cuestién en discusién: determinar si Costa Mira no presento los

reportes de monitoreo de efluentes correspondiente al periodo 2012-1-lI-1Il y
IV _de su planta de congelado, incumpliendo el compromiso ambiental

asumido en su EIA (hechos imputados N° 5 al 8)

V.41 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Costa Mira

94,

gs,

Respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes de su planta
de congelado, el Certificado Ambiental EIA N° 023-2009-PRODUCE/DIGAAP® de
Costa Mira sefala lo siguiente:

"C. PROGRAMA DE MONITOREO

Instalarse un punto de muesfreo a la salida de la planta de tratamiento
biolégico para el monitoreo de calidad del efluente (pH, DBOS, SST,
Aceites y grasas, coliformes totales y coliformes fecales.); cuyos resultados
deberan presentarse frimestralmente a la Direccidn General de Asunlos
Ambientales de Pesqueria (DIGAAP)".

(El &énfasis es agregado)

De lo anterior, se desprende que durante el afio 2012 Costa Mira debid presentar
cuatro (4) reportes de monitoreo de efluentes teniendo en cuenta la frecuencia
establecida en el Certificado Ambiental EIA N° 023-2009-PRODUCE/DIGAAP.

W.4.2 Anélisis de los hechos imputados N 5al 8

86.

Conforme se sefialé previamente en la presente resolucion, segun consta en el
Acta de Supervision N°® 00104-2012%¢, el Informe N° 00012-2013-OEFA/DS-PES®H
y el Informe Técnico Acusatorio N* 142-2013-OEFA/DS®2, el 6 de diciembre del
2012 la Direccién de Supervision verificd que Costa Mira no habria presentado los
reportes de monitoreo de efluentes de su planta de congelado, correspondientes
al afio 2012.

8

Folios 28 y 29 del Expadiente.

"DESCRIPCION
{...) El agminisirade no ha presentado el reporte de manitoreo de {...) efluentes {...)".Folio 1 del Expediente.

‘6 HALLAZGOS

{.-)

6.5 El administrado no ha cumplide con la presentaclén, a la Direccién General de Asuntos Ambientales de
Pesgqueria del Minisferio de la Produccidn, de los reportes de monitoreo de efluentes con periodicidad
trimestral, (...)". Folio 11 reverso del Expediente.

V. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES:

(-

5.3 Los hallazgos sefialados en el presente informe, que conslifuyen presuntas infracciones adminisiralivas,

astén refaridas a lo sigufents;

(-

+ El adminizirado no ha presentado & repovie de manitoreo de efiuentes comespondiente al primer trimestre de
2012,

+ El adminisirado mo ha presentado el reporte da monitoreo de effvenles cormespondiente al segundo Inimesine
da 2012,

« El administradio no ha presentado el reporte da monitoreo de efluentes comaspondiente al lercer lnmestre de
2012

« El administrado no ha presentado & reporte de moniloreo de afiventes cormaspondiante al cuarto iimestre da
2012", Folio 19 reverso del Expediente.
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8.

88.

100.

De acuerdo a la frecuencia establecida en el EIA, durante el afio 2012, Costa Mira
debid presentar cuatro (4) reportes de monitoreo.

Sobre el particular, en el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-0OEFA/DS® del
24 de noviembre del 2014, se sefiald lo siguiente:

“I11. ANALISIS

{Il.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar

10,

monitoreos de efluentes, emisiones, ruido yo cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

{...)

A criterio de esta Direccidn la acusacion se debe circunscribir a la no
realizacitn del monitoreo ambiental cuya consecuencia légica sfempre sera
la falta de presentacion de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccién de no presentar su resulfado.

En ese contexto, la falfa de preseniacién del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraecidn
independiente sin tener en consideracion que esta se encuentra subsumida
@ una infraccién que la comprende. En ofros términos, la falta de
presentacion del monitoreo ambiental constituye vn tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

En adicidn a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién
de los monitoreos amblientales y la no presentacién de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -
proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo sujefo obligado.”

(El énfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccién de Supervision, la no realizacion de
los monitoreos de efluentes, asi como la no presentacion de los reportes de dichos
monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el
monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra.

Asi también, conforme se ha sefalado en el paragrafo anterior, respecto a la

presentacion del reporte de monitoreo correspondiente al cuarto trimestre del afio
2012, a la fecha de la supervision, dicha obligacién ain no le era exigible.

. En ese sentido, en el presente caso, corresponde declarar el archivo del

procedimiento administrativo sancionador iniciado por no presentar cuatro (4)
reportes de monitoreo de efluentes de su planta de congelado durante el afo 2012.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar

Folios 139 al 142 del Expediente.
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que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.5 Cuarta cuestion en discusién: determinar si Costa Mira no habria efectuado

el monitoreo de ruidos correspondiente al primer y sequndo semestre del
afo 2012 de su planta de congelado, incumpliendo el compromiso ambiental

asumido en su EIA (hechos imputados N° 9 v 10)

V.5.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Costa Mira

103. Con relacién al monitoreo de ruidos, el Certificado Ambiental EIA N® 023-2009-
PRODUCE/DIGAAP® detalla lo siguiente:

"C. PROGRAMA DE MONITOREQ

Respecto a ruidos, aplicardn lo establecido en el ‘Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Ruidos’, aprobado por D.5. N® 085-
2003-PCM (24.10.03)".

(El énfasis es agregada)

104. Asimismo, en la Constancia de Verificacion N° 011-2011-PRODUCE/DIGAAP® se
establece lo siguiente:

“g. Programa de Monitoreo

Referente a los ruidos, se aplicard lo establecido en ef ‘Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para ruidos' aprobado por
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM (24.10.2013), en los puntos de control
establecidos en el enforno del establecimiento industrial pesquero. La
frecuencia del monitoreo sera semestral (...)".

(El énfasis es agregada)

105. De lo anterior, se desprende que Costa Mira asumié el compromiso ambiental de
monitorear el ruido generado en su planta de congelado con una frecuencia
semestral.

W.5.2 Analisis de los hechos imputados N° 9y 10

106. En virtud a lo detallado en el Informe N° 00012-2013-OEFA/DS®* y el Informe
Técnico Acusatorio N° 142-2013-OEFA/DS, el 6 de diciembre del 2012 la
Direccién de Supervision verificd que durante ese afio Costa Mira incumplid su
compromiso ambiental de realizar el monitoreo de ruidos de su planta de
congelado correspondiente al primer y segundo semestre, conforme a la

o Folio 28 del Expediente.

- Folio 31 reverso del Expediente.

" "6 HALLAZGOS
{d
6.6 El administrade no ha cumplide con la prosentacién semestral, a la Direccidn General de Asunios

Ambientales de Pesquerna del Ministerio de la Produccidn, de los reporfes de moniforeo de ruides, (...)", Folio
11 reverso del Expedienta.
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108.

108.

110.

V.6

111.

Resolucion Directoral N® 926-2015-0EFA/DFSAL
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frecuencia establecida en el Cerificado Ambiental EIA N® 023-2008%-
PRODUCE/DIGAAP,

Conforme a lo anterior, Costa Mira no cumplié con realizar dos (2) monitoreos de
ruido de su planta de congelado, correspondientes al afio 2012,

Al respecto, teniendo en cuenta que la frecuencia de realizacién de los monitoreos
de ruidos es semestral, el plazo para realizar el monitoreo correspondiente al
segundo semestre vencia el 31 de diciembre del 2012, por lo que, al momento de
la supervisién el cumplimiento de este compromiso aun no le era exigible al
administrado.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Costa Mira no realizé el
monitoreo de ruidos de su planta de congelado correspondiente al primer
semestre del afio 2012 de acuerdo a la frecuencia establecida en su EIA. Dicha
conducta se encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, por lo que comresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Costa Mira.

Asimismo, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
respecto a la no realizacién del monitoreo de ruidos correspondiente al segundo
semestre del afio 2012,

Quinta cuestién en discusién: determinar si Costa Mira no presentd los
reportes de monitoreo _de ruidos de su planta de congelado

correspondientes al primer y segundo semestre del 2012, incumpliendo el
compromiso ambiental asumido en su ElA (hechos imputados N 11 ¥ 12)

Es obligacién de los titulares de las plantas de procesamiento con destino al
consumo humano directo, realizar los monitoreos de ruidos, ademas de presentar
el reporte de estos dentro del plazo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental.

V.6.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Costa Mira

112.

Respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo de ruidos de la planta de
congelado, la Constancia de Verificacién N° 011-2011-PRODUCE/DIGAAP® de
Costa Mira sefiala lo siguiente:

‘g. Programa de Monitoreo
Referente a los ruidos, (...) La frecuencia del monitoreo serd semestral
reportando los resulftados a la Direcciébn General de Asuntos
Ambientales de Pesqgueria (...)"

(El énfasis es agregado)

. De acuerdo a lo expuesto, en el afio 2012, Costa Mira debi6 presentar dos (2)

reportes de monitoreo de ruidos.

ar

Folio 31 reverso del Expediente.
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\.6.2 Andlisis de los hechos imputados N° 11 v 12

114.

115.

116.

7.

V.7

Conforme a lo consignado en el Informe N® 00012-2013-CEFA/DS vy el Informe
Técnico Acusatorio N® 142-2013-0EFA/DS, durante la supervision llevada a cabo
el 6 de diciembre del 2012 a la planta de congelado de Costa Mira, se verifico que
el administrado no presento los reportes de monitoreo de ruidos correspondiente
al primer y segundo semestre del afio 2012.

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde precisar que la no realizacién de los
monitoreos de efluentes, asi como la no presentacion de los reportes de dichos
monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el
monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra.

En atencién a lo sefalado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la no presentacién de dos (2) reportes de monitoreos
de ruidos correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012.

Se debe resaltar que esta Direccitn no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
gue para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

Sexta cuestion en discusién: determinar si Costa Mira no instalé el
deshollinador en su planta de congelado, conforme a lo establecido en su

ElIA (hecho imputado N° 13)

W.7.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Costa Mira

118.

En el escrito de levantamiento de observaciones al ElA, se sefala lo siguiente;

‘LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES AL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

(... ,
{4) GENERACION Y TRATAMIENTO DE EMISIONES Y RESIDUOS
SOLIDOS

A) GENERACION Y TRATAMIENTO DE EMISIONES

faid)
Dentro de los equipos gue empleara la planfa de congelados se
encuentra el caldero, utiizado para la produccion de vapor,

MITIGACION DE LOS GASES DEL CALDERO

Los gases de combustién del caldero serdn controlados de la siguiente
manera

(...
d) Instalar un Deshollinador (caja de metal acoplada a la chimenea
para atrapar el hollin)".

(El énfasis es agregado)
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119. Asimismo, en el Certificado Ambiental EIA N° 023-2009-PRCDUCE/DIGAAP, se
establecié el compromiso ambiental de implementar una trampa de hollin en el
caldero, conforme al siguiente detalle:

“6) CONTROL DE LOS GASES [sic] DE EMITIDOS A LA ATMOSFERA
El caldero contara con un estricto ‘Plan de Mantenimiento Preventivo’; la
chimenea tendra una altura de ¥m, con [sic] sobrerito Chino y provisto de un
deshollinador”,

(El énfasis es agregado)

120. En atencién a lo expuesto, Costa Mira asumié el compromiso ambiental de tener
implementada una trampa de hollin en el caldero, a fin de tratar la emisidn de
gases y material particulado generado durante el proceso productivo de su planta
de congelado.

W.7.2 Analisis del hecho imputado N® 13

121. Conforme consta en el Informe N° 00012-2013-0OEFA/DS® y el Informe Técnico
Acusatorio N° 142-2013-OEFA/DS®®, durante la supervision efectuada el 6 de
diciembre del 2012 a la planta de congelado de Costa Mira, la Direccién de
Supervision constatd que el caldero no contaba con deshollinador.

122. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Costa Mira no instalé el
deshollinador en el caldero de su planta de congelado incumpliendo el
compromiso ambiental asumido en su ElA. Dicha conducta se encuentra tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134* del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Costa
Mira.

V.8 Séptima cuestién en discusién: determinar si Costa Mira instalé el detector
de fuga de refrigerante, conforme a lo establecido en su EIA (hecho imputado

N°® 14)
W.8.1 Compromi mbiental mido en el EIA de C Mira

123. Respecto a la instalacién de un detector de fuga de gas refrigerante, en el escrito
de levantamiento de observaciones al EIA se sefiala lo siguiente:

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES AL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

(..
(9) REFRIGERANTE R-22

- 6 HALLAZGOS

(.-}
6.2 (...) no cuentan con deshollinador de acuerdo & lo establecido como uno de SuUs compromisos

ambientales, {...)" Folia 11 del Expediente.

“Iil. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

{.-J
3.1 Compromisosos [sic] amblantales asfablecidos an &f EIA

.

3.1.2 Deshollinador en las calderas

{...) se conslatd que fteniendo e administrado como compromiso ambiental, implementar el deshollinador
o trampa de hollin, éste no ha sido implementado; incumpliendo con o establecido en su EIA". Folio 24
reverso del Expediente.
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124.

125.

{...) La planta instalard equipos detecfores de fuga del refrigerante.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Certificado Ambiental ElA N° 023-2009-PRODUCE/DIGAAP, se
establecio el siguiente compromiso:

‘i) CONTROL DE LOS GASES [sic] DE EMITIDOS A LA ATMOSFERA
(.
El Proyecto utilizard como refrigerante Fredn R-22 y 404-A [sic] ecldgico;

ademds, implementard equipos de defeccion de gas refrigerante, para
controlar las fugas que puedan producirse”.

(El énfasis es agregado)

Como se aprecia, de acuerdo al compromiso asumido en el EIA, Costa Mira debia
implementar un detector de fuga de gas refrigerante.

V.8.2 Analisis del hecho imputado N° 14

126.

127.

128.

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision N° 00104-20127, Informe N°
00012-2013-0EFA/DS™ e Informe Técnico Acusatorio N* 142-2013-0OEFA/DS™?,
se advierte que durante la supervisién efectuada el 6 de diciembre del 2012, Costa
Mira no habla instalado el detector de fuga de gas refrigerante.

Sobre el paricular, los detectores de fuga de gas refrigerante son equipos
empleados para detectar el posible escape de gas refrigerante™ producido en los
sistemas de refrigeracion. Dichos equipos suelen utilizarse en una instalacién fija
con distintos sensores ubicados en zonas en las que se espera se acumule el gas
en caso de ocurrir una fuga en el establecimiento industrial.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Costa Mira no instald el
detector de fuga de gas refrigerante en su planta de congelado incumpliendo el
compromiso ambiental asumido en su EIA. Dicha conducta se encuentra tipificada
como infraccidn en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que

™

T3

“DESCRIPCION
{...) El deteclor de fugs refrigeranie segin lo manifestado estd en mantenimienio (...)". Folio 1 del Expadiente.

6§ HALLAZGOS

(...

6.3 El Establecimiento industrial Pesguers no contaba al momento de [a supervision con el detector de
fuga de refrigerante, de acverdo gl compromiso ambiental indicado en el Cerfificado Ambienfal N* 023-2009-
FPRODUCEDIGAAR, {...)". Folio 11 del Expediante.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

{...}

5.3 Los hallazgos sefialados en el presante informe, que conslifuyen presuntas infracciones administrativas,

asldn referidas a lo siguiente:

(..

= El administrago ha incumplido con & compromiso ambiental descrilo en su EMA, al no habar instalado on su
establecimionto ef detector da fuga refrigarante. {...)". Folia 18 reverso del Expedienta.

El gas refrigerante es el fluido frigorigeno que contiene una instalacian frigorifica y cuya misidn es la de absorber
calor en la fuente fria a baja presion y temperatura, para cederlo a la fuente callente a alta prasidn v ternperatura,
fodo ello con cambio de estado de liguido a vapor y viceversa. (VILLANUEVA MANRESA, Rafael, Refrigeranfes
para aire acondicionado y refrigeracion. Espafia: Editorial Club Universitario. 2004, p. 15).
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corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Costa
Mira.

Octava cuestion en discusién: determinar si Daewon Susan no cumplié con
presentar la DMRS del afio 2011 y el PMRS del afio 2012 de su planta de

congelado dentro del plaz plazo establecido en el Articulo 115° del RLGRS {(hecho
imputado N° 15)

V.9.1 Marco normativo aplicable

129.

130.

131.

132.

El Articulo 16° de la La Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, LGRS) sefiala que el generador y cualquier persona que intervenga en
el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestién
municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo
de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos. Adicionalmente, es
responsable de conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos
sdlidos en las instalaciones bajo su responsabilidad, asi como del cumplimiento
de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas
reglamentarias y complementarias de la citada ley.

El Articulo 37° de la LGRS, dispone que dentro de las obligaciones formales que
deben cumplir los generadores de residuos solidos del ambito de gestién no
municipal, se encuentra la presentacién de los siguientes documentos, ante la
autoridad competente:

a) Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, conteniendo informacién sobre
los residuos generadores durante el afio transcurrido.

b)  Plan de Manejo de Residuos Sélidos, conteniendo informacion sobre como
se ejecutara el manejo de residuos sélidos durante el siguiente periodo.

El Articulo 115° del RLGRS™, sefiala que los generadores de residuos se
encuentran obligados a presentar los referidos documentos, de manera conjunta,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio.

En ese contexto, el Numeral 74 del Artfculo 134° del RLGP™ ftipifica como
infraccion administrativa la no presentacion de la Declaracion de Manejo de

T4

Lay N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

{..)

371 Una Declaracidn Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre los residuos
generades durante el afio transcurido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguienie periodo conjuntamente
con la Declaracidn indicada en el numeral anterior, {...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, aprobado por Decreto Supremao N° 057-2004-PCM
Articulo 115°.- Declaracidon de manejo de residuos

El generador de residuos del &mbito de gestién mno municipal deberd presentar deniro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segln formulario que se adjunia en el
Anexo 1 del Reglamanto, acompafado del respective plan de manejo de residucs que estima ejecular en el
iasiggig;réggerhdu. a la autoridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un andlisis de siluacién a

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decrato Supremo N° 015-2007-PRODUCE

74. No cumplir con la presentacién de la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos dentro de los quince primeros dias de cada afio.
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Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos dentro de los primeros
quince dias de cada afio.

V.9.2 Andlisis del hecho imputado N° 15

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

En el Acta de Supervision N° 00104-201277, Informe N° 00012-2013-0OEFA/DS™ e
Informe Técnico Acusatorio N° 142-2013-OEFA/DS™, se sefiala que Daewon
Susan no presento la DMRS del afio 2011 y el PMRS del afio 2012,

De acuerdo a lo expuesto, se desprende que Daewon Susan no cumplié con
presentar la DMRS del afio 2011 y el PMRS del afic 2012 dentro del plazo
legaimente establecido, esto es hasta el 20 de enero del 2012, como maximo.

En sus descargos Daewon Susan sefialé que recibid el Protocolo Técnico de
Habilitacién o registro de Planta el 20 de febrero del 2012, por lo que resultaba
legal y materiaimente imposible presentar dicha documentacion los primeros
guince dias del afio debido a que su planta estaba inoperativa. Asimismo, indica
gue sus aclividades comenzaron el 14 de mayo del 2012.

De acuerdo a lo indicado, el administrado confirmé en sus descargos que no
cumplié con presentar ante la autoridad competente la DMRS del afio 2011 y el
PMRS del afio 2012,

Al respecto, se debe sefalar que la presentacion de la DMRS y el PMRS no esta
supeditada a que la planta durante el afio tenga o no produccion, puesto que en
el supuesto de que esto ultimo sucediera, el administrado se encuentra obligado
a presentar su DMRS en la cual consignara, de ser el caso, que en dicho afio su
establecimiento no generd ningln residuo.

Asimismo, el PMRS describe el manejo adecuado que se dara a los residuos
solidos que se generan durante la actividad productiva, incluyendo la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, tratamiento, disposicién final u otro
procedimiento, lo que permite la gestién y manejo de los residuos sélidos en forma
sanitaria y ambientalmente adecuada.

Es importante indicar que la elaboracion de los mencionados documentos -y su
presentacion ante la autoridad competente- facilitan la deteccion de posibles

"DESCRIPGION

)
El establecimienio no ha presentado el Flan y Declaracion de Mansjo de Residuos Sélidos comespondiente a

loz afios 2012-2011¢...)". Falio 1 del Expediants.
6 HALLAZGOS

{..d

6.4 El administrado no presentd la declaracion de mangjo de residuos sdlides 2011 y ol plan de manejo
de residuos sélidos 2012, segdn lo indica el oficlo N® 108-2012-PRODUCE/DGSP. {...)" Folio 11 del
Expediente,

V. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES:

()

5.3 Los hallazgos sefalados en el presenfe informe, que conslituyen presuntas infrecciones administralivas,

estdn referidas a ko siguisnfe;

{--J

» El administragdo no ha presenlado la Declaracitn de Manefo de Residuos S8iidos-2011 y al Flan de Manefo
de Residuos Stlidos-2012. {...)", Folio 18 del Expediente.

Pagina 40 de 57



ﬁ e s ;’{;’ s e 7T Resolucidn Directoral N*® 926-2015-0EFA/DFSAI
oo i viISEELIO £
1M LT Expediente N° 300-2013-0EFA/DFSAIIPAS

del Amblente

contingencias y el logro de una gestién eficiente de los residuos, por ello, resulta
relevante su presentacién cada afio conforme lo dispone las normas citadas.

140. Respecto al contrato de prestacion de servicios, este sélo acreditaria la relacién
contractual entre Costa Mira y Urban Service E.ILR.L. para la recoleccién,
transporte y disposicidn de los residuos solidos peligrosos del EIP, sin dejar de
mencionar que dicho contrato tiene plazo de vigencia del 14 de enero al 31 de julio
del 2013, es decir, fechas que no son materia de andlisis de los hechos contenidos
en el presente procedimiento.

141. Asimismo, las Declaraciones Juradas del mes de mayo del 2012 solo muestran
que durante dicho periodo la planta de congelado realizé el procesamiento de
recursos hidrobiclégicos; por (ltimo, el Protocolo Técnico de Habilitacién o
Registro de Planta de Procesamiento Industrial N® PTH-018-12-SANIPES indica
que al 9 de febrero del 2012, la planta se encontraba adecuandose a las
condiciones operativas exigidas en la normativa sanitaria pesquera.

142. En ese sentido, los medios probatorios presentados por Daewon Susan no
justifican la no presentacion de la DMRS del afio 2011 y el PMRS del afio 2012,
por lo que el administrado no ha logrado desvirtuar la imputacion efectuada en su
contra,

143. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Daewon Susan no presento
la DMRS del afio 2011 y el PMRS del afio 2012 dentro del plazo establecido en el
Articulo 115" del RLGRS. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion
en el Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Daewon Susan.

V.10 Novena cuestion en discusién: determinar si Costa Mira no habria estado

utilizando la planta de tratamiento de efluentes instalada en su planta de
congelado (hecho imputado N° 16)

V.10.1 Marco normativo aplicable

144. Los efluentes son descargas o salidas de flujos liquidos residuales, tratados o sin
tratar, producto de cualquier proceso industrial. Estos flujos liquidos son arrojados
al alcantarillado o a cualquier cuerpo receptor. Los efluentes pueden ser de
naturaleza quimica como biolégica, y poseen un alto valor téxico, lo que constituye
un factor de contaminacién si son arrcjados al aire libre. Sin embargo, son
recuperables (los efluentes) si se les aplica un tratamiento y control adecuados®™.

145. El Articulo 151° del RLGP®! define a los efluentes como el fluido acuoso, puro o
con sustancia en solucion o suspensién producto de la actividad pesquera o
acuicola, que se considera residuo.

MONTERROS0O CESPEDES, Jorge Leonclo. Esfudio de los Efluentes del procesamiento de pota en Piura y su
potencial uso como fertilizante. Universidad de Piura. Facullad de Ingenieria, Area Departamental de Ingenieria
==\ Industrial y Sistemas. Piura, 2011, p 53. Consulta: 22 de mayo del 2014.

E;; hitp:ipirhua. udep.edu. pefbitstreamihandle/1 23456791 488MNG 502 pdf?sequence=1

Reglamento de La Ley General de Pesca, aprobado por Dacreto Supremo N° 012-2001-PE

Articula 151°.- Definiciones

Para los efeclos de la Ley, del presente Reglamento v de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términcs que a continuacién se especifican tienen el siguiente significado:

(...)
Efluenies.- Fluido acuoso, puro o con suslancia en solucidn o suspensidn producto de la actividad pesguera o
acuicola, que se considera residwo,
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El Mumeral 65 del Articule 134° del RLGP®?, establece como infraccion
administrativa el operar plantas de procesamiento de harina y aceite de
pescado sin utilizar los equipos de tratamiento de efluentes.

Asi, la configuracion de esta infraccion requiere gue la planta realice su proceso
de produccion sin utilizar equipos que integren el sistema de tratamiento de
efluentes, pese a contar con ellos.

V.10.2 Eltratamiento de los efluentes previsto en el EIA de Costa Mira

148.

149,

De acuerdo a lo sefalado en la Constancia de Verificacion N 011-2011-
PRODUCE/DIGAAP, Costa Mira asumio el siguiente compromiso ambiental:

1..)

d) Tramiento y Disposicion Final de Effuentes

A lo largo de todas las canaletas cuentan con rejillas horizontales, rejillas
verticales tipo recogedor, cuyas mallas disminuyen progresivamente de 10
mma 1 mm.

Se ha instalado una planta de tratamiento con capacidad de 100 m3/d,
donde se dara tratamiento a todos los efluentes generados en la planta.

P

El énfasis es agregado.

De lo expuesto, se desprende que Costa Mira debia utilizar la planta de
tratamiento de efluentes para tratar todos los efluentes generados durante el
proceso productivo de su planta de congelado.

V.10.3 Analisis del hecho imputado N° 16

150. Conforme a lo indicado en el Acta de Supervision N° 00104-2012%%, el Informe N°

00012-2013-0OEFA/DS-PES*™ y el Informe Técnico Acusatorio N° 142-2013-
OEFA/DS®, al momento de la supervision llevada a cabo el 6 de diciembre del
2012, la planta de tratamiento de efluentes se encontraba inoperativa.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°- Infracciones

5. Chperar planias de procesamiento de productos hidrobioldgicos para consumo humano directo sin confar con
sistemas de tratamiento de efluentes, o sin el adecuado majeo de la disposicidn final de residuos y desechos
hidrobiolgicos o, teniéndolos, no ulilizarios.

"DESCRIPCION:
(..
planta de tratamiento de efluentes que acluaimente esfa planta esta inoperativa {...)". Folio 1 del Expediente.

"Todos los eflventes del proceso después de recibir el pre-frafamienfo son derivados a una caja oe regisiro para
la sedimentacidn y luego a un lanque de aireacidn eslas aguas serlan traladas por su planta de fratamiento de
efiventes la cual se encuenira inoparativa al momenio de la supervisidn. (...)° Folio 14 del Expediente.

V. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES:

{...)

5.3 Los hallazgos sefialados en el presente informe, que constituyen presuntas infracciones administrafivas,
estdn refendas a lo siguiente:

+ La planta de iratamienio de efluentes instalada en el establecimienio industrial pesquero del adminisirado, no

estaba operativa al momeanto de la supervisidn {...)". Folio 19 del Expediente.
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155.
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De acuerdo a lo indicado en el Informe N° 00012-2013-OEFA/DS-PES, al
momento de la supervision, el EIP se encontraba operando. Asimismo, conforme
a lo sefalado en los documentos mencionados en el parrafo anterior, se verificd
que Costa Mira contaba con la planta de tratamiento de efluentes, sin embargo,
esta se encontraba inoperativa.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que Costa Mira no utilizé la
planta de tratamiento de efluentes pese a que su establecimiento se encontraba
en proceso productive. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccidn en
el Numeral 65 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Costa Mira.

Décima cuestidn en discusidn: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Costa Mira y Daewon Susan

1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del licito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®", aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, vy (iv) medidas compensatorias.

ar

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”™. En: Revista de Derecho Administrativo N? 9, Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas do adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que &l administirado adapte sus actividades a
determinados esténdares para asegurar la mitigacion de posibles efeclos perjudiciales en el ambienie o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio vy la infraccion
son de cardcter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad gue genera el dafio
ambiental, y asi evilar que se conlinbe con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
allerada con la finalidad de retornar al estado de cosas exstente con anteriondad a la afectacidn.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afeclado que no pueda ser restaurado.
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157. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

158. A continuacion, corresponderd analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

V.11.2 Medidas correctivas aplicables

159. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de Costa
Mira por la comision de siete (7) infracciones administrativas:

(i) Mo realizd el monitoreo de efluentes de su planta de congelado durante el
primer trimestre del afio 2012 de acuerdo al compromiso asumido en su
ElIA.

(i) Mo realizé el monitoreo de efluentes de su planta de congelado durante el
segundo trimestre del afio 2012 de acuerdo al compromiso asumido en su

ElA.

(iii) Mo realizéd el monitoreo de efluentes de su planta de congelado durante el
tercer trimestre del afio 2012 de acuerdo al compromiso asumido en su
ElA.

(iv) Mo realizd el monitorec de ruidos de su planta de congelado
correspondiente al primer semestre del afio 2012 de acuerdo al
compromiso asumido en su EIA.

(v) Mo instalé el deshollinador en el caldero de su planta de congelado
incumpliendo el compromiso ambiental asumido en su EIA.

(vi)  Noinstalé el detector de fuga de gas refrigerante en su planta de congelado
incumpliendo el compromiso ambiental asumido en su EIA.

(vi) No utilizé la planta de tratamiento de efluentes pese a que su
establecimiento se encontraba en proceso productivo.

. Respecto a Daswon Susan, quedd acreditada su responsabilidad administrativa
por no presentar la DMRS del arfio 2011 y el PMRS del afio 2012 dentro del plazo
establecido en el Articulo 115° del RLGRS.

. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.
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a)

162.

163.

b)

164.

Infraccion al Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP: Costa Mira no realizé el
monitoreo de efluentes de su planta de congelado durante el primer,
sequndo y tercer trimestre del afio 2012 de acuerdo al compromiso asumido
en su EIA

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion del monitoreo de aguas y efluentes, permite medir el indice de
contaminacion que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacién ambiental.

El hecho de no realizar los monitoreos de aguas y efluentes, impide que Costa
Mira lleve un control objetive de la carga contaminante contenida en los efluentes
que genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los
sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestidn ambiental.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado gue la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefalado por
la Direccion de Supervision en el Informe N° 088-2015-OEFA/DS, se aprecia que
Costa Mira no viene cumpliendo sus compromisos ambientales. En consecuencia,
corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacién ambiental consistente
en:

Medidas Correctivas
Conducta infractora Forma y plazo para
Obligacion supEao e, acreditar el
P cumplimiento
Mo realizd el monitoreo En un plazo no mayor_da
de efluentes de su Capacitar al cinco (5) dias habiles

planta de congelado 23 contado a partir dal dia
durante el primer xrm”ﬂmﬁ;ﬂ“"“hg siguiente de wvencido e
:Lmaﬂraa;f;rg:l: EOLEI cumplimiento de los|En un plazo no ﬂ:ﬁ;gimmhrr;ﬁ;"l:
compromisa  asumido compromisos asumidos | mayor a treinta esta Direcddn ur; TS
a1 ELA en los instrumentos de | (30) dias habiles con | tegistro fiemiado por
- - gestidn ambiental | contados desde gis
Mo realizd el monitoreo : A los  participantes de la
de aloenies: de B respecto al monitoreo | la notificacion de capaciiaciSn, ol drea a la
lanta de congelado de efiuentes, a tr la Preasma ue p&rtenu:uﬂn copia de
P ge de un instructor | resolucion. q . R
durante el segundo Rabacialiids Py las diapositivas de Ia
trimestre del afic 2012 pﬂlite mrlucimi;nlu capacitacién, copia de les
certificados yfo

de acuerdo al i
compromiso  asumido de-la materia. constancias emitidos por

&n su ElA los respeonsables de la

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones amblentales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

Pégina 45 de 57



o 7 | Ministeri
. 3 Minlstero
5& PERU | selambiente

165.

166.

167.

a)
168,

Mo realizd el monitoreo capacitacion, el panel
da efluentes de su fotografico de la
planta de congelado capacitacion y el
duranie el tercar curriculum vitae o los
trimesire del afic 2012 documentos que acrediten
de acuerdo al la especializacion  del
compromiso  asumido instructor.

en su EIA.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Costa Mira
a los estadndares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus efluentes y presente los resultados a la autoridad competente. La
implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacién, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas moédulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno®®,

Infraccion al Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP: Costa Mira no realizd el

monitoreo de ruidos de su planta de congelado correspondiente al primer
semestre del afio 2012 de acuerdo al compromiso asumido en su EIA

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

La realizacién del monitoreo de ruidos permite medir los niveles de los ruidos y
vibraciones provocadas por el funcionamiento de los equipos y madquinarias
utilizadas en los establecimientos industriales pesqueros. En ese sentido, el
incumplimiento de su realizacion imposibilita adoptar las medidas de mitigacion
necesarias para evitar los efectos adversos que podria ocasionar los excesos de
ruido en el ambiente, la vida y la salud de las personas.

. Dentro de los efectos adversos del ruido pueden incluirse:

Cefalea.

Dificultad para la comunicacion oral.

Disminucién de |la capacidad auditiva.

Perturbacion del suefic y descanso.

Estras,

Fatiga, neurosis, depresion.

+ Molestias o sensaciones desagradables que el ruido provoca, como
zumbidos, en forma continua o intermitente.

+ Efectos sobre el rendimiento.

De esa manera, a fitulo meramente referencial fue revisada Ia siguiente pdgina web de centros de capacilacidn:
hilp: Jamali k 1 1.a8p.
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170.

171.

Alteracion del sistema circulatorio,

Alteracion del sistema digestivo.

Aumento de secreciones hormonales (tiroides y suprarrenales).
Trastornos en el sistema neurosensorial.

Disfuncién sexual.

Otros efectos.

Medida correctiva a aplicar

De los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por la Direccién
de Supervision en el Informe N® 088-2015-0EFA/DS, se aprecia que Costa Mira
no subsand la infraccidn materia de andlisis. En consecuencia, corresponde
ordenar una medida correctiva de adecuacion consistente en:

Medida Correctiva

Conducta
infractora Flazo de Forma y plazo para
Obligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco  (5) dias hdabiles
contado a partir del dia
siguienta de vencido el plazo
. para cumplir con la medida
griiﬂ;?‘:ﬂ res a‘nril correctiva, remitir a esta
No realizd el de weriﬂ::aprmﬁ p Direccion un informe con el
m?;{;?;usu plantti: cumplimiento de los|En un plazo no raa?-:?:im nlrgnadu dzor IDI‘:
de compromisos asumidos | mayor a treinta (30) P e
congelado | o\ los instrumentos de | dias hébiles | COPECiacion, el #rea a fa
comespondiente al gestién arniblental | contados desds I que pertenecan, copia de las

diapositivas de la
capacitacion, copia de los

primer  semestre

del afio 2012 de respecto al monitoreo de | notificacion de la

efluentes, a través de un | presente

:g:lnap'sf:nim 3l instructor especializado | resolucion. ﬁhﬁdﬁdﬂﬁ y!upz::nslanc;x
asumido en su EIA. 3::: b :E'mfﬂ responsables de la
mal{;?ia 2 " capacitacion, el  panel

- fotografico de la

capacitacion y el curriculum
vitae o los documentos que
acrediten la especializacion
del instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Costa Mira
a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
ruidos y presente los resultados a la autoridad competente. La implementacion de
la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por
la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental
vigente.

. El tiempo propuesto para el cumplimiente de la medida correctiva tiene en cuenta

el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracion de la capacitacién. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacién, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisidn del cumplimiento
di laz obligaciones ambientlales, con independencia a su vinculo o naluralaza laboral.
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174.

175.

a)

176.

177.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacién, los
cuales estan compuestos por uno 0 mas médulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno®,

Infraccion al Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP: Costa Mira no instalo el

deshollinador en el caldero de su planta de congelado incumpliendo el
compromiso ambiental asumido en su EIA

El deshollinador o trampa de hollin se instala en las chimeneas de los calderos, a
efectos de que las particulas de hollin que se generan durante el proceso de
combustion= queden adheridas a las trampas, previniendo asi la contaminacion
del aire.

Si estas trampas no estuvieran instaladas en las chimeneas de los calderos, las
particulas de hollin provenientes de estos saldrian al ambiente. Dichas particulas
compuestas de carbono particulado® tienen la peculiaridad de penetrar en el
aparato respiratorio hasta los alveolos pulmonares provocando irritacién en las
vias respiratorias. Su acumulacién en los pulmones agrava el asma y las
enfermedades cardiovasculares®. Asimismo, interfieren en las fotosintesis de las
plantas?®,

Subsanacion de la con a infractora

En el Informe N® 088-2015-0EFA/DS®, la Direccion de Supervision sefiald que
durante la supervision efectuada entre el 15 al 18 de septiembre del 2014, se
observé que Costa Mira tiene implementados cuatro (4) calderos, los cuales
trabajan con gas natural que evita la generacidn de hollin por lo que ya no seria
necesario utilizar el deshollinador.

Al respecto, se debe precisar que en el caso de que la implementacién del
deshollinador ya no fuera necesario, este hecho no eximiria de responsabilidad a
Costa Mira puesto gue, de igual forma habria incumplido el compromisc ambiental
asumido en su ElA.

De esa manera, a titulo meramende referencial fue revisada la sigulente pigina web de centros de capacilacion:
hitp:fiwww. lamalin B 1.

Reaccién quimica entre &l oxigeno y cualquier compuesto.
STAMNLEY E.. Manahan, Introduccidn a la Quimica Amblental. México 2007, p 389,

URIBAZO DIAZ, Pedro Celesting, TITG FERRO, Darla, OCHOA ESTEVEZ, Juan Omar. Influencla de la Calderas
sobre el Medio Ambiente. Ciencia en su PC, nim. 3. Cuba, julio-sepliembra, 2006. p 4.

URIBAZO DIAZ, Pedro Celesting, TITO FERRO, Daria, OCHOA ESTEVEZ, Juan Omar, Op. Cit. p 6-T

{...)
Hi. CONCLUSIONES:
4. Scbre la base de las consideraciones expuestas, se concluye que COSTA MIRA SAC.

(...

{#i) Implementd cuatro (4) calderos cperalivos que trabafan con gas nalural que evita la generacidn de humos,
hoflin, efc., por lo que, ya no es necesario whilizar un desholinador cuya funcidn es atrapar el hollin, Esfe hecho
ha sido varificado an la supanisidn dal 15 al 18 de sepliambre dal 2014.

{...)". Folio 124 del Expediente,
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Medida correctiva a aplicar

De lo expuesto, se advierte que Costa Mira implementé cuatro (4) calderos que
no requieren de trampas de hollin. En ese sentido, corresponde ordenar la
siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

178.

Conducta Medidas Correctivas

infractora

Obligacidn

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Costa Mira no instald
el deshollinador en el
caldero de su planta
de congelado
incumpliendo el
compromiso
ambiental

en su ElA

asumide

Solicitar  ante el
PRODUCE la
conformidad a la no
implementacién del
deshaollinador

previsto en su ElA.

Treinta (30)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente  de
notificada la
prasante
resolucién.

Dentro de diez (10) dias héabiles
contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la
medida correcliva, Costa Mira
debera remitir a esta Direccidn
copia del cargoe del documenio
presentado ante PRODUCE donde
se solicita su conformidad a la no
implementacién del deshollinador

previsto en su EIA.

179. Dicha medida correctiva tiene por finalidad que Costa Mira realice sus actividades
productivas conforme a lo establecido en su ElA y de esta forma evitar la
contaminacion al ambiente.

180. Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tomado en consideracion, a titulo meramente referencial, el
tiempo que requerira Costa Mira para presentar los requisitos® a fin de solicitar
ante PRODUCE la conformidad de la no implementacion del deshollinador asi
como el lapso que requiere el administrado para remitir los documentos que

acrediten que ha solicitado ante la autoridad competente dicha conformidad.

Infraccién al Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP: Costa Mira no instalé el
detector de fuga de gas refrigerante en su planta de congelado incumpliendo
el compromiso ambiental asumido en su EIA

181. En el Informe N® 088-2015-OEFA/DS®, la Direccién de Supervision sefiald que

Costa Mira cumplié con instalar el detector de fuga de gas refrigerante.

. Toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por Costa Mira, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de

De acuerdo a lo establecido en el TUPA de PRODUCE vigente, el procedimiento para obtener la “Certificacién o
Actualizacion de Instrumentos de Gestidn Ambiental para las actividades de Consumo Humano Direclo®,
Procadimienta N® 28, @l cual requisra de la presentacién de: 1) solicitud dirigida al Director con caracter de
declaracion jurada y obligatoria segin Formulario DEPCHD-23, 2) pago de derecho de trimite y 3) pago por
de

Técnico Ambilental para Ia verificacion.

sleriofupa,

I, CONCLUSIONES:

4. Sobra [a base de las consideraciones expuestas, se concluye que COSTA MIRA SAC.:

(. :

{iv) Ha instalade ol detector de fuga de refigerante, verficado en ia supenvisidn dal 15 al 18 de septiembre def
2014, {...)". Folio 124 del Expediente.
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183.

184,

185.

1886.

conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas Reglamentarias®,

Infraccion al Numeral 65 del Articulo 134° del RLGP: Costa Mira no utilizd la

planta de tratamiento de efluentes pese a que su establecimiento se
encontraba en proceso productivo

De acuerdo a lo indicado en el el Informe N° 088-2015-0EFA/DS'™, remitido por
la Direccion de Supervision, durante la supervision llevada a cabo entre el 15 al
18 de septiembre del 2014, se verificé que la planta de tratamiento de efluentes
se encontraba operando.

Costa Mira ha cesado la conducta infractora, en consecuencia, no corresponde
ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo
sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias.

Infraccion al Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP: Daswon Susan no
presenté la DMRS del afio 2011 y el PMRS del afio 2012 dentro del plazo
establecido en el Articulo 115° del RLGRS

El 15 de diciembre del 2012, mediante Resolucién Directoral N°® 047-2012-
PRODUCE/DGCHD, PRODUCE aprobd el cambio de titularidad de la licencia de
operacion a faver de Costa Mira para desarrollar la actividad de procesamiento de
recursos hidrobioldgicos en la planta de congelado, dejando sin efecto la licencia
de operacidn otorgada a Daewon Susan. En ese sentido, a la fecha, Costa Mira
es la titular de la planta fiscalizada,

Al respecto, el principio de causalidad recogido en el Numeral 8 del Articulo 230°
de la LPAG™, establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable. Para la doctrina
nacional el referido principic exige “(...) la personalidad de las sanciones,
entendida como, la asuncion de la responsabilidad debe corresponder en quien

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,

Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y

dinamizacién de la inversidén en el pais, aprobadas por Resolucidn de Consejo Directive N* 026-2014-

OEFAJCD

Articule 2.- Procedimientos sancionadores en trdmite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comesponde

aplicar o siguiente:(...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administraliva distinta a los supuestos establecidos en los Literales

a), b) ¥ ) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero s dictara la medida correctiva, (...).
En caso se acredibe la existencia de infraccion administrativa, pero el administrade ha revertido, remediado o

compensado todos los impactos negatives generados por dicha conducta v, adicionalmente, no resulta pertinente

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limilard a declarar en la resolucion respecliva la

existencia de responsabilidad administrativa. (...).

. CONCLUSIONES:
4. Sobre la base de las consideraciones expueslas, se concluye gue COSTA MIRA SAC.:

{.-}
(v} Ha instalado of detector de fuga de refrigeranta, verficado an la supervision del 15 al 18 de sepliembre del
2014, {...)". Folio 124 del Expediente.

Ley N® 27444, Loy de Procedimiento Administrative General
Articulo 230%.- Principios de la Potestad Sancionadora

{...)
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o acliva constitutiva de
infraceidn sancionable.
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incurrié en la conducta prohibida por ley, y no ser sancionado por hechos
cometidos por otros (...)"1%2.

En atencién a lo expuesto, y siendo que las medidas correctivas constituyen un
acto de gravamen para el administrado, el andlisis sobre la aplicacién de la medida
correctiva debe considerar el principio de causalidad. Asi, de acuerdo a dicho
principio, la autoridad administrativa tiene la obligacion de verificar que el
destinatario de la sancién administrativa o medida correctiva sea la persona
natural o juridica que cometio la infraccion.

Dicho de ofro modo, el principio de causalidad prohibe que la medida correctiva
recaiga sobre una persona ajena al hecho infractor, toda vez que constituye un
gravamen para el administrado, pues genera obligaciones que deben ser
ejecutadas en un determinado plazo y que deben ser acreditadas a efectos de
evitar la imposicién de multas coercitivas,

En el presente caso, si bien la conducta infractora fue realizada por Daewon
Susan, se ha verificado que la titularidad de la planta sobre la cual recaeria la
medida correctiva, actualmente ya no pertenece a esta empresa sino a Costa Mira.
Por tanto, no resulta viable la aplicacion de medida correctiva alguna.

Sin perjuicio de lo sefialado, es importante indicar que de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 96° del RLGP'™, el nuevo titular del derecho
administrativo estd obligado a cumplir con los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental aprobados por PRODUCE al anterior titular. En
ese sentido, lo sefialado en la presente resolucién no exime a Costa Mira de su
obligacién de cumplir con los instrumentos de gestion ambiental aprobados a
Daewon Susan, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacion.

En consecuencia, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias y en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
EPAS, en el presente procedimiento administrativo sancionador no corresponde
ordenar a Daewon Susan una medida correctiva.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el sequndo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspenderda el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importanie sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso los extremos que

MORGON URBINA, Juan Carlos. Comentarios & la Ley del Procedimiento Administralive General. Décima Edicidn.
Lima: Gaceta Juridica, 2014. p T82.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 96°.- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrativo

En e caso de la transferencia del derecho adminisirative olorgado para desarmollar una aclividad pesquera o
acuicola determinada, el adguirenie esta obligado a ejecutar las medidas de mitigacién comprendidas en el
PAMA, ElA o DIA, aprobado por el Minlsterio de Pesgueria al anterior tiular @ cuando se establezca debera
adecuarios a la normatividad ambiental vigente. La misma obligacidn rige en caso de fusion o escisin de
empresas.
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declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
QOEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2008-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Costa Mira

S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y en atencién a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Morma que tipifica la eventual infraccidn y

[ Presunta conducta infractora s

Mo cumplid con efectuar el monitoreo de
efluentes correspondiente al Feriudu 2012-1 gugirg::aml:edg::;ga:;dell R‘:%'::E::’;:l:
1 como lo establece su Estudio de Impacto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por

Ambiental, en su planta ubicada en la Mz. E, o =
Lote 01 — Zona Industrial I, distrito y provincia E;‘gﬂﬁ%ﬁ"‘mm“ N*015-2007 y N° 016-2011

de Paita, departamento da Piura.

No cumplio con efectuar el monitorea de Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
efuentes correspandiente al E‘aﬂudn 2012l la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
5 | coma lo establece su Estudio de Impacto Supremo N° 012-2001-FE, jificado por

Ambiental, en su planta ubicada en la Mz. E, 3 AE. 4 )
Lote 01 — Zona Industrial I distrito y provincia | Pacrcioy. ouPremos N° 015-2007 y N° 016-2011

de Paila, departamento de Piura.

Mo cumplidé con efectuar el monitoreo de "

efluentes correspondiente al periodo 2012-jil | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de

como |0 establece su Esbudio de Impacto la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N°* 012-2001-PE, modificado por

Ambiental, en su planta ubicada en la Mz. E,
Lote 01 - Zona Industrial II, distrito y provincia mﬁlﬁcgummﬁ N®015-2007 y N° 018-2011-

de Paita, departamento de Piura.

Mo cumplid con realizar el monitoreo de "
ruidos correspondienta al semestre 2012-| ELT'E“E 73 del Articulo 134° del Reglamento de
: ey General de Pesca, aprobado por Decreto
como lo establece su Estudio de Impacto Supremo N° 012-2001-PE. modificado r
Ambiental, en su planta ubicada en la Mz. E, Dazmlus Suremas N° {J‘!&!;JD? N® 016-2&?:—
Lote 01 = Zona Industrial Il, distrito y provincia PRODUCE P y
de Paita, departamento de Piura. S
Mo cumplid con instalar el deshollinador | Numeral 73 del Articule 134° del Reglamento de
descrito en su Estudio de Impacto Ambiental, | la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
13 | en su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01 — | Supremo N° 012-2001-FPE, modificado  por
Zona Industrial |, distrito y provincia de Paita, | Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 015-2011-
departarmento de Piura. PRODUCE.
Ma cumplié con instalar el detector de fuga de | Numeral 73 del Articule 134° dal Reglamento de
refrigerante descrito en su Estudio de Impacto | la Ley General de Pesca, aprobads por Decrelo
14 | Ambiental, en su planta ubicada en la Mz. E, | Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Lote 01 — Zona Industrial Il, distrito y provincia | Decretos Supremos N® 015-2007 y N° 018-2011-
de Paita, departamento de Piura. PRODUCE.
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del Ambisnte

Mo utilizéd su planta de
16

efluentes instalada en su planta ubicada en la
Mz. E, Lote 01 — Zona Industrial |, distrito y
provincia de Paita, departamento de Piura,

Mumeral 65 del Articulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N° 015-2007 y N®* 016-2011-
FRODUCE.

tratamiantc de

Articulo 2°,- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Daewon Susan
E.LR.L. por la comision de la siguiente infraccién y en atencién a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Hﬂ

Presunta conducta infractora

MNorma que tipifica la eventual
infraccion y sancidn

15

Mo cumplid con presentar la Declaracién de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afo 2012 dentro del plazo
establecido en el Articulo 115° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decrato Supremo N® 057-2004-PCM,

Mumeral 74 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo
M®  012-2001-PE, meodificade por
Decretos Supremos N° 015-2007 y
N® 016-2011-PRODUCE.

Articulo 3°.- Ordenar a Costa Mira S.A.C., en calidad de medidas correctivas, que

cumpla con lo siguiente:

Conducta infractora

Medidas Correctivas

Forma y plazo para

Ambiental.

Mo realizé el monitoreo de
efluentes de su planta de
congelado durante el primer,
segundo y tercer trimestre
del afio 2012 de acuerdo al
compromiso asumido en su
Estudio de Impacto
Amblental.

Mo realizé el monitoreo de
efluentes de su planta de
congelade durante el primer,
segundo vy tercer trimestre
del ano 2012 de acuerdo al

responsable de warificar
el cumplimiento de los
compromisos asumidos
en los instrumentos de
gestion ambiental
respecto al monitoreo de
efluantes, a través de un
instructor especializado
que acredite
conocimiento de la
materia.

la

En un plazo no
mayor a ftreinta
(30) dias habiles
contados desde
la notificacién de

presente

resolucidn,

Plazo de
Obligacidn acreditar el
cumplimiento Saalnkeabe
Mo realizé el monitoreo de En un plaze no mayor de
efluentes de su planta de cinco (5) dias héabiles
congelado durante el primer, contado a partir del dia
segundo v tercer trimestra siguiente de vencido el
del afio 2012 de acuerdo al plazo para cumplir con la
compromiso asumide en su medida correctiva, remilir
Estudio de Impacto Capacitar al personal a esta Direccibn un

informe con el registro
firmadao los
participanies de la
capacitacion, el drea a la
que perienecen, copia de
las diapositivas de la
capacitacion, copia de los
certificados yio
constancias emitidos por
los responsables de la
capacitacion, el panel
fotografico de la
capacitacion y el
curriculum  vitae o los

por

o realizé el monitoreo de
‘Fruidos de su planta de

personal respongable de
varificar el cumplimiento

En un plazo no
mayor a treinta

compromiso asumido en su fociimaniog e
: acrediten la
E::E‘?'o I de  Impacto especializacién del

lental. instructar.
Capacitar al En un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles
contade a partir del dia

ngelado correspondiente [de  los  compromisos (30) dias habiles siguiente de vencido el

~a " {Fal primer semestre del afio | asumidos en los coniade deade plazo para cumplir con la
<2012 de  acuerde  al|instrumentos de gestidn 12 nofificacian de | Medida correctiva, remitir
compromiso asumido en su | ambiental respecto  al la presente a esta Direccitn _un
Estudio de Impacto | monitoreo de efluentes, | .o informe con el registro
Ambiantal. a través de un instructor ’ firmado por los
especializado que participantes de la
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acredite  conocimiento capacitacidn, el drea a la
de la maleria. que pertenacen, copia de
las diapositivas de la
capacitacidn, copia de los
certificados yia
constancias emitidos por
los responsables de la
capacitacién, el panal
fotografico de la
capacitacion ¥ el
curriculum vitae o los

documentos que
acrediten la
especializacién del
instructor.

Dentro de diez (10) dias
habiles contados desde el
dia siguiente de vencido &l
plazo para cumplir con la
medida correctiva, Costa
Mira 5.A.C. debera remitir
a esta Direccidn copia del
cargo del documento
presentado ante el
o Ministerio de Ia
Solicitar ante el .

; : o et Treinta (30) dias | Produccion donde se
Mo instald el deshollinador | Ministerio de la kiibiles contsdos | saliche ai- eonformidud &

an el caldero da su planta da | Produccion lal . partir del dia|la no implementacién del

congelado incumpliendo el |conformidad a la no sloulonis de | dasholiiaiios: bisisto: e

compromiso ambiental | implementacién del nElilic.ada ia |30 Estdio di lr'“ cle

asumido en su Estudio de |deshollinador previsto pa

Impacto Ambiental. en su Estudio de E;::Tuzl;n ";::L??; diez (10) dias
Impacto Ambiental. : 3

hébiles contados a partir
del dia siguiente de que el
Ministerio de la
Produccidn se  haya
pronunciado sobre la
solicitud de conformidad,
Costa Mira 5.A.C. debera
remitir @ esta Direccidn
copia de dichao
pronunciamignto.

; iculo 4°- Informar a Costa Mira S.A.C. gue mediante el presente pronunciamiento

se suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual concluira si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.
De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Costa Mira S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
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Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 6°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas contra Costa Mira S.A.C. respecto de las imputaciones N° 14 y 16
sefaladas en el Articulo 1° de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte
considerativa de la presente resolucién, y de conformidad con lo previsto en el segundo
numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas contra Daewon Susan E.LLR.L. respecto de la imputacion N® 15 del
Articulo 2° de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa de la
presente resolucién, y de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Costa Mira S.A.C. respecto de las siguientes presuntas infracciones y en atencién
a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucidn:

N® Presunta conducta infractora

Mo habria cumplido con efectuar el monitereo de efluentes correspondiente al periodo 2012-IV

- como lo establecs su Estudio de Impacto Ambiental.

Mo habria cumplido con presentar el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al

periodo 201 2-1 como lo establece su Estudio de Impacte Ambiental.

& Mo habria cumplido con presentar el reporte de monitores de efluentes correspondiente al

periodo 2012-1l como o estableca su Estudio de Impacto Ambiental,

Mo habria cumplido con presentar el reporte de monitoreo de efluentes commespondiente al

periode 2012-1ll como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental,

8 Mo habria cumplide con presentar el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al
periodo 201 2-1V como lo establece su Estudio de Impacio Ambiental.

i N Mo habria cumplido con realizar el monitoreo de ruidos correspondiente al semestre 2012-1

H‘kﬂ'@, como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental.

Mo habria cumplido con presentar el monitores de ruidos correspondients al semestre 2012-|

como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental.

Mo habria cumplido con presentar el monitoreo de ruidos correspondiente al semestre 201 2-11

como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental.

Mo habria cumplido con presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afo 2011

y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afo 2012 dentro del plazo establecido en el

Articulo 115* del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante

Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Articulo 8°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Daewon Susan E.|.R.L. respecto de las siguientes presuntas infracciones y en
atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N Presunta conducta infractora

1 Mo habria cumplide con efectuar el monitoreo de efluentes correspondiente al periode 2012-1
como lo establece su Estudio de Impacto Ambiantal,

Mo habria cumplido con efectuar el monitoreo de efluentes correspondiente al periodo 2012-11
2 como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental, en su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01
— Zona Industrial Il, distrito v provincia de Paita, departamento de Fiura.
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N® Presunta conducta infractora

Mo habria cumplido con efectuar el monitoreo de efluentes correspondiente al periodo 2012-111

3 como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental, en su planta ubicada en la Mz. E, Lote 01

= Zona Industrial |l, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.

Mo habria cumplido con efectuar el monitoreo de efluentes correspondiente al periodo 2012-1V

como lo establece su Estudio de Impacto Ambigntal,

No habria cumplido con presentar el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al

pericdo 2012-1 como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental.

8 Mo habria cumplido con presentar el reporte de monitoreo de efluentes correspondients al
periodo 2012-1l como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental.

Mo habria cumplido con presentar el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al

¥ periodo 2012-1ll como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental.

8 Mo habria cumplide con presentar el reporte de monitoreo de efluentes correspondienta al
periodo 2012-1V como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental.

g Mo habria cumplide con realizar el monitoreo de ruides correspondiente al semestre 2012-
come lo establece su Estudio de Impacto Ambiental.

10 Mo habria cumplido con realizar el monitoreo de ruidos correspondiente al semestre 2012-1
como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental,

11 Mo habria cumplido con presentar &l monitoreo de ruidos correspondiente al semestre 2012-1
como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental.

19 No habria cumplido con presentar el monitoreo de ruides correspondiente al semestre 2012-11

como lo establece su Estudio de Impacts Ambiental,

13 Mo habria cumplido con instalar el deshollinador descrito en su Estudio de Impacio Ambiental.

14 Mo habria cumplido con instalar el detector de fuga de refrigerante descrito en su Estudio de
Impacto Ambiental.

16 Mo estaba utilizando la planta de tratamiento de efluentes.

Articulo 10°- Informar a Costa Mira S.A.C. y Daewon Susan E.LLR.L. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion y apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
— acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento

“1"’4& Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
2\Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del

#10rganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
""" " &'/de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD%,

Articulo 11°.- Informar a Costa Mira S.A.C. que el recurso de apelacidn que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

L Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directiva N° 045-2015-0EFAICD
Articulo 24°. - Impugnacién de actes administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion conlra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
comectiva, solo si se adjunia prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacién confra la delerminacién de una infraccidn
adminisirativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el diclado de una medida
corractiva.

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse an un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
? r;ulﬂmcién del acto que se iImpugna.
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Articulo 12°.- Disponer la inscripcidn de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

m;gllza on Amblental - OEFA
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