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EXPEDIENTE N*® . 411-2014-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ACUACULTURAY PESCA S.A.C.'

UNIDAD PRODUCTIVA : ACUACULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION : DISTRITO DE SAMANCO, PROVINCIA DE SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : REPORTES DE MONITOREO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Acuacultura y Pesca S.A.C. al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

(i)  Para la concesion de 41.03 hectareas, en los reportes ambientales del afo
2012 no realizé el monitoreo de los parametros detergentes y pesticidas
conforme a la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo de
acuicultura; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(i) Para la concesién de 41.19 hectareas, en los reportes ambientales del afio
2012 no realizé el monitoreo de los parametros detergentes y pesticidas
conforme a la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo de
acuicultura; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N* 012-2001-PE.

Para la Concesién de 41.03 hectareas, no presentd los Informes de reportes
de monitoreo correspondientes al primer y segundo semestre del afo 2012
conforme a la Guia para la presentaciéon de Reportes de Monitoreo en
Acuicultura; conductas que configuran la infraccién prevista en el Numeral
71 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Para la Concesian de 41.19 hectdreas, no presenté los Informes de reportes
de monitoreo correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012
conforme a la Guia para la presentacién de Reportes de Moniforeo en
Acuicultura; conductas que configuran la infraccion prevista en el Numeral
71 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consefo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD, se
declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Acuacultura y Pesca
S.A.C.

Se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza serd tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
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correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFA/PCD.

Expediente N* 411-2014-0EFA/DFSAIPAS

Lima, 30 de setiembre del 2015

. ANTECEDENTES

1.  El Ministerioc de la Produccién (en adelante, PRODUCE) aprobd en faver de
Acuacultura y Pesca S.A.C. (en adelante, Acuacultura) el Certificado Ambiental
del Estudio de Impacto Ambiental N° 016-2006-PRODUCE/DIGAAP vy el
Certificado Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental N® 017-2000-
PE/DINAMA. Acuacultura cuenta con concesiones para desarrollar actividad de
acuicultura a mayor escala mediante cultivo de “concha de abanico” en las areas
de 41.03 y 41.19 hectareas, ubicadas en Bahia de Samanco, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

2. El29deagosto de 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una supervision regular en
el establecimiento acuicola de Acuacultura ubicado en la Bahia de Samanco,
Provincia de Santa y departamento de Ancash (en adelante, establecimiento
acuicola) con el propésito de verificar el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente. Los hechos detectados durante la supervisién se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision N 189-2013 del 29 de agosto del 20132 y
fueron analizados en el Informe N* 204-2013-OEFA/DS/PES del 30 de octubre de
20132

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 47-2014-OEFA/DS del 13 de febrero del
2014, la Direccién de Supervision del OEFA concluyé que Acuacultura incurrié en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Por Resolucién Subdirectoral N* 499-2015-OEFA/DFSAL/SDI del 19 de agosto de
2015°% y notificada el 24 de agosto de 2015%, la Subdirecciéon de Instruccién e
Investigacion de esta Direccidn (en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Acuacultura, por las
presuntas infracciones ambientales detalladas a continuacién:

2 Folios 6 al 7 del Expadiente.

? Folios & al 16 del Expediente.

4 Folios 1 al & del Expediente.

& Folios §1 al 59 del Expediente.
4 Folios 61 del Expediente.
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Ni-

Hecho imputado

Norma que tipifica
la presunta
infraccidn
administrativa

Norma gue tipifica la
eventual sancién

Eventual
sancién

Acuacullura mo habria realizade el
monitores de los parametros  de
delergenies ¥ pesticidas
commespondientes a los  reportes
amblentales del aflo 2012, para su
concesion de 41.03 heclireas,
conforme a la Guia para |la
presenfacion de  Reportes  de
Moniloreo de Acuacultura, aprobada
por Resolucién Ministerial N* 168-
2007-PRODUCE y modificada por
Resolucién Ministerial N* 019-2011-
PRODUCE.

Mumeral 73" del
Articulo  134°  del
Reglamento de la
Ley Gaeneral da
Pesca,  aprobado
mediante  Decreto
Supremo N* 012-
2001-PE, modificado
par Decreto
Supremo N* 015-
2007-PRODUCE.

Sub cbdigo 73 del
Cdédigo 73.3 del cuadro
de sanciones anexo al
Texts Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas-RISPAC,
aprobade por Decrelo
Suprema N* 019- 2011-
PRODUCE.

Mulia:
2Ur

Acuacullura mo habria realizado el
monitoreo de los  pardmetros  de
detergenies ¥ pesticidas
cormespondientes a  los  repories
amblentales del afio 2012, para su
concesibn  de 4119  heclireas,
conforme a la Guia para |a
presentacién  de  Reportes  de
Monlloreo de Acuaculiura, aprobada
por Resolucion Ministerial N° 168-
2007-PRODUCE y modificada por
Resolucion Ministerial N* 019-2011-
PRODUCE

Mumeral 73° del
Articulo  134°  del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca,  aprobado
mediante  Decreto
Supremo N* 012-
2001-PE, modificado
por Decreto
Supremo N* 015
2007-PRODUCE.

Sub codign 73 del
Cdédigo 73.3 del cuadro
de sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
dal Reglaments da
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas-RISPAC,
aprobado por Decrelo
Supremo N* 018- 2041-
PRODUCE.

Multa:
2UIm

| concesidn  de

" Acuacultura no habria presentado un

(1) Informe de Reportes de Moniloreo
de los parametros de delergentes y
peslicidas correspondientes al primer
semesire del afo 2012, para su
4103 hectireas,
‘conforme a la Guia para la
presentacibn de  Reporles de
‘Monitoreo de Acuacultura, aprobada
por Resolucién Ministerial N° 168-

| 2007-PRODUCE y modificada por

Resolucion  Ministerial N* 019-2011-
PRODUCE

Mumeral 71* del
Articulo  134°  del
Reglamenio de la
Ley General de
Pesca,  aprobado
mediante  Decrelo
Supremo N* 012-
2001-PE, modificado
por Decreto
Supremo N* 015
2007-PRODUCE.

Cddigo 71 del cuadro de
sanciones anexo  al
Texto Unico Ordenado
del Reglaments de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas-RISPAC,
aprobado por Decrelo
Supremo N* 019- 2011-
PRODUCE.

Ptulta:
2uIm

Acuacultura no habria presentado un
(1) Informe de Moniloreo de los
pardmetros de detergentes y pesticidas
comespondientes al segundo semesire
del aflo 2012, para su concesion de
41,03 hectareas, conforme a la Guia
para la presentacién de Reporles de
Monitoreo de Acuacultura, aprobada
por Resolucidn Ministerial N°* 168-
2007-PRODUCE y modificada por
Resolucidn Ministerial N* 019-2011-
FRODUCE

Mumeral 71 del
Articulo  134°  del
Reglamento de la
Ley General da
Pesca,  aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 012-
2001-PE, modificado
por Decreto
Supremo N* 015-
2007-PRODUCE.

Cédigo 71 del cuadro de
sanciones anexo  al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspeccienes ¥
Sanclones Pesgqueras y
Acuicolas-RISPAC,
aprobade por Decrelo
Supremo N* 018- 2011-
PRODUCE.

Multa:
2ZuUr

Acuacullura no habria presentado un
(1) Informe de Monilorec de los
parametros de detergentes y pesticidas
comespondientes al primer semesire
del afio 2012, para su concesitn de
41,19 hectareas, conforme a la Guia
para la presentacion de Reportes de
Monitoreo de Acuacultura, aprobada
por Resolucién Ministerial N® 168-
2007-PRODUCE y modificada por
Resolucidn Ministerial N* 018-2011-
PRODUCE.

Mumeral 71 del
articubs  134*  del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca,  aprobado
mediante  Decrato
Supremo N* 012-
2001-PE, medificado
por Decreto
Suprema N* 015-
2007-PRODUCE.

Cédigo 71 del cuadro de
sanciones  anexe  al
Texto Unico Ordenado
del Reglamenio de
Inspecciones y
Sanclones Pesqueras y
Acuicolas-RISPAC,
aprobade por Decrelo
Supremo N* 019- 2011-
PRODUCE.

Multa:
2ur
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Acuacultura mo habria presentado un
(1) Informe de Monitloreo de los
parametros de defergentes y pesticidas
correspondientes al segundo semesire

del afio 2012, para su conteskin de dal Reglaments de Mulla:

41.19 heclireas, conforme a la Guia Fsn I'a:'lle aﬂgbad: o Inspecciones y 2 u
para |a presentacidn de Reporles de Supremo N* 012- Sanciones Pesquaras y I
Monitoreo de Acuacultura, aprobada 2001-PE, modificade Acuicolas-RISPAC, T

por Resolucidn Ministerial N* 168-

Mumeral 71 del
Arliculo 134" del
Reglamento de la
Ley General de

Codigo 71 del cuadro de
sanclones  anexo  al
Texto Unico Ordenado

aprobado  per Decralo

2007-PRODUCE y modificada por | B~ D8Z0 | Supremo N° 019- 2011-
Resolucién Ministedal N* 019-2011- 2007-PRODUCE. PRODUCE.

PRODUCE.

Mediante escrito presentado el 22 de setiembre de 20157, Acuacultura sefialé que
los trabajadores de la concesion acuicola recibiran la capacitacion en temas
referidos a la realizacién y presentacién de informes de monitoreoc ambientales y
de cumplimiento de la normativa ambiental. Adjuntd los siguientes documentos
para acreditar su afirmacion: (i) carta dirigida al Colegio de Ingenieros del Perti (en
adelante, CIP) solicitando la capacitacion sobre la realizacion y presentacion de
monitoreos ambientales; (i) cotizacion; y, (iii) carta de respuesta del CIP.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: determinar si Acuacultura realizé dos (2)
monitoreos de los parametros de detergentes y pesticidas correspondientes
a los reportes ambientales del afio 2012 en las concesiones de 41,03y 41,19
hectareas, conforme a la "Guia para la presentacién de reportes de
monitoreo en Acuicultura” (hechos imputados N° 1 y 2).

(i) ~ Segunda cuestion en discusion: determinar si Acuacultura presentd los
informes de reportes de monitoreo de los primeros y segundos semestres
del afio 2012 para las concesiones 41,03 y 41,19 hectareas (hechos
imputados N°® 3 a 8).

(iify  Tercera cuestion en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
( correctivas a Acuacultura.

CUESTION PREVIA

rm rocedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacidn,
el OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara

Folios 63 al 65 del Expedienie.
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la existencia de una infraccién, Onicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

(i) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

(ii)y Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
deniro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

9, En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUQ RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucidon declarando

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la premecidn y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica amblental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
parfir de [a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambianial -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiantal,

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas comeclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comecliva ordenada, el procedimiento sanclonador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quadando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las Infracciones no podran ser superionas
al 50% de la multa que commesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacién de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes

cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacidn a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada v debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operacionas cormespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencla, enlendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un pericdo de seis (8) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
*Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucibn de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que |a sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucibn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin cerificacidn ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccidon administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resclucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-0EFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.
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MEDIOS PROBATORIOS

14. Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador se actuardn y valoraran los siguientes medios

probatorios:
N° | Medios Probatorios Contenido %ﬁ“"’:n“:ﬁ:m Folios
Acla de Supervisidon N* | Documenle que registra la Folios 6 al T
1 | 1892013 del 29 de | supervision efectuada a Acuacultura "'“"““5:1"3“”‘1 del
agosio del 2013 el 28 de agosto del 2013. Expediente
Informe M* 204- 2013- [ Documento uwe recoge los Faolios & al
2 | OEFA/DSIPES del 30de | resutados. de I i:gpenisldn "'”"'-“"{l’ffs N1 16 del
octubre de 2013. efectuada el 29 de agosto del 2013, Expediente
Informe Tecnico | Documenio en el que la Direcclén de Folios 1 al 5
Acusatorio N° 47- 2014- | Supervision analizd los hallazgos del
3 | OEFAIDS del 13 de | delectados durante la supenision | "MPUACNES N | Eypeqionie
fabrero de 2014, efectuada el 28 de agosto dal 2013.
Pagina 75 del Estudio de
Impacto Ambiental de
Acuacullura, aprobado | Comespondiente al ilem 5.2.1 Folio 286 del
mediante  Cenificado | Monitoreo Ambiental, en el que informe N*
4 Ambiental del EIA N° aestablece el compromiso ambiental | [mputacidn N® 1 al 304-2013-
de alcanzar el reporte de moniloreo &
016-2006- ambiental con frecuencia semestral OEFA/DS-
PRODUCE/DIGAAP del ' PES
25 de mayo de 2006.
Acuacultura presentd a PRODUCE el
25 de junio del mismo afio, dos (2)
Informes. Semestrales de Monitoreo
Carta de fecha 7 de junio | Ambiental 2013-1 (uno por cada
de 2013 presentada por | concesién), en el que se detallan ; Folios 40 al
5 | Acuacultura pﬂa reusl.ﬂtzum:na:II de mnnﬂma obtenidos lmpulnclgnﬂ'aal 44 del
‘| 'PRODUCE el 25 de junio | por diversos pardmelros, gue estdn Expedientes
del 2015 contemplades en la Guia, no
obstante, no presentd resultados
respeclo de los pardmetros de
L delergentes y pesticidas.
adfl Documenio en el cual Acuacultura
; ki solicita al CIP una cotizacidn por el i "
-] E:::u‘::w Lot senvicio de capacitacidn en temas de Impl.rlaclgnﬂ"s o g:;g;ﬁ
3 “realizacidbn y presentacién de
Infarmes de Monitoreo Ambiental
Donde se especifica el servicio de
capacitacion  en temas de
Cala del 15 de | “realizacion y presentacion de
seliembra de 2015 | Informes de Monitoreo Ambiental®
T | remitida por el CIP a | que conlara con la participacidn del Impmaﬂgn e FEu-!I:u Egg:i
Acuacultura. Dector Alejandro Martinez Albdn, los
dias 03, 17, 24 y 31 de oclubre de
2015, por una duracién de veinie (20}
horas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

15. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrcllo de las acciones de
supervision del OEFA.

16. El Articulo 16° del RPAS del OEFA? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

¥ Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaclén
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-0EFAICD
Articule 16.- Documentos plblicos
La informacion contenida en los informes técnicos, aclas de supenvision u otros documentos similares constituyen
medios probataorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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18.
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del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N® 189-2013, el Informe N® 204-2013-
OEFA/DS/PES y el Informe Técnico Acusatorio N* 47-2014-OEFA/DS constituyen
medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestiéon en discusion: determinar si Acuacultura realizé dos (2)
monitoreos de los parametros de detergentes y pesticidas correspondientes
a los reportes ambientales del afio 2012 en las concesiones de 41,03 y 41,19
hectireas, conforme a la “Guia para la presentacion de reportes de
monitoreo en Acuicultura” (hechos imputados N° 1 y 2)

Marco normativo aplicable

El Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP)" define a los
compromisos ambientales como los planes y programas de manejo ambiental
contenidos en los estudios ambientales aprobados y en los documentos
complementarios gue forman parte del expediente.

El Articulo 78° del RLGP'2 establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguisnte:

«(...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos administratives® no encierra sino una suerte de prueba
documental privitegiada, en tanlo se olorga legalmenie al contenido de determinados documeantos la vidualidad
de fundamontar por si solos una resolucidn adminisirativa sancionadara, siempre que dicho contenido no saa
desvirluado por ofros resulfedos probatorios de signo condrario, cuya propoesicion y praclica, como ya se difo,
viang a constitiirse en una “carga” del prasunto responsable que nace cuando [a Administracidn cumple la suya
en orden a la demosiracidn de Ios heches infractores y de le participacion del inculpade en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienio Administrative
Sancionador. Velumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
piblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la
aportacion de olros medios de prueba (.. )", (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisiralivo Sancionador. Tomo |,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N* 023-2006-PRODUCE

Articule 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del prezente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concardantes, los iérminos que a confinuacitn se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambilentales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complamentarios que forman parte del expediente.”

Reglamento de la Ley General de Pasca, aprobade por Decreto Supramo N® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N°0015-2007-PRODUCE
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21,

22.

V.1.2,

23.

24.

desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiclégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N°® 25977, Ley General de Pesca', establece que
constituye infraccion toda accion u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha ley, su reglamento o deméas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP" tipifica como infraccidn el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Obligaciones ambientales de Acuacultura y la Guia para la presentacion de
reportes de monitoreo en acuicultura

Mediante Resolucién Ministerial N* 168-2007-PRODUCE del 15 de junio de 2007
se aprobd la Guia para la presentacion de reportes de monitoreo en acuicultura
(en adelante, Guia) para ser utilizada por los titulares de derechos acuicolas que
cuenten con Declaracién de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental o
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) aprobado. Por
Resolucion Ministerial N* 019-2011-PRODUCE del 18 de enero de 2011 se
modificd la Guia, entre otros, en los anexos |, Il, y Il referidos a los monitoreos
ambientales para la actividad acuicola en Long Lines (concha de abanico, ostras
y otros).

En virtud del Anexo | de la Guia'®, Acuacultura tiene la obligacion de realizar el
monitoreo de los parametros de detergentes y pesticidas de manera anual,
por:cada una de las concesiones sobre las que tiene titulo habilitante.

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares die lag aclividades pesgueras v aculeolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruldos v
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efecluados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre log ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recurses hidrobiologicos en partficular,
asi como de los efecios o impacios resultantes de sus actividades. Por o tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanenie planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacidén y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacidén de pricticas de prevencidén de la contaminacién y procesos con tecnologias impias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamients y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiologicos v de los ecosistemas que les sirven de sustenio.

Decreto Ley N® 25877, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Consliluye infraccion loda accidn u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la maleria.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremeo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUGE

Articulo 134%.- Infracciones

Consfituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, 1as siguientes:

i;':‘3,]I ncumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenides en los instrumentas
de gestidn ambiental (ELA, PAMA, PMA y otros) v abligaciones ambienlales aprobadas por la autoridad sectorial
competenie.

Anexo |: Cuadro de Monitoreos Ambientales para la Actividad Acuicola en Long Lines (concha de
abanico, ostras y otros)
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25. La Guia, aprobada por PRODUCE (autoridad sectorial competente), constituye
una norma que genera obligaciones ambientales a los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas; por tanto, su cumplimiento resulta exigible y su
incumplimiento resulta sancionable en atencién a lo dispuesto en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP.

V.1.3 Analisis de los hechos imputados N®1 v 2

26. Acuacultura cuenta con dos (2) concesiones para desarrollar la actividad de
acuicultura a mayor escala mediante cultivo de “concha de abanico® en areas de
41.03 y 41.19 hectareas ubicadas en Bahia de Samanco, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

27. De acuerdo con el Anexo | de la Guia, Acuacultura estaba obligada a realizar un
(1) monitoreo anual por cada concesién respecto de los parametros detergentes y
pesticidas.

28. EnelliInforme N°® 204-2013-0EFA/DS-PES, la Direccién de Supervision sefiald que
advirtié que el administrado no realizé el monitoreo de pesticidas y detergentes en
agua respecto de las concesiones de 41.03 y 41.19 hectareas’®,

29, Segln el Informe Técnico Acusatorio N" 47-2014-OEFA/DS, Acuacultura no
realizd el monitoreo de los parametros de detergentes y pesticidas, incumpliendo
con lo establecido en la Guia'’,

30. En sus descargos, Acuacultura sefalé que los trabajadores de la concesion
acuicola recibirian la capacitacion en temas referidos a la realizacion y
presentacidn de informes de monitoreo ambientales y de cumplimiento de la
normativa ambiental.

31. De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Acuacultura:

17

Informe  del
Estacién de | Estacidn de | Andlisis a :
l:uulrl Unidades Impacto Refersncls cargo de m?t::a ndt Frecuencia
(5] e} [ (...} [ 8] ]
Detergentas | mgfl xx x Lab. Espe. Par titisls | Anual
L . habilitante
Pesticidas mgfi. xX X Lab. Espe. Por tituda | Anual
habilitanie

Informe N* 204-2013-0EFA/DS-PES (pdginas 13 y 14, ver folio 14 del Expediente).
“5. HALLAZGOS

5.1 Hallazgos Sancionables

5.1.1. Durante la supervisién documentaria se halld que el administrado no realizd el monitoreo de pesticidas v
detargentas en agua, ambos exigidos an forma anual por &l Anexo | de la Resolucion Ministerial N® 015-2011-

PRODUCE ded 18/01/20117

Informe Técnico Acusatorio N® 47-2014-0EFA/DS
"IV, ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

()
IV.1 Monitoreo de los parametros: detergentes y pesticidas

(...

18.- Como consecuencia de la supervisién efecluada el 29 de agosto de 2013, el administrado alcanzd reportes
de monitoreo ambiental, de los cuales se desprende que no ha realizado el monitoreo de los pardmetros de
delergenies y pesticidas.
19.- Del andlisis de los documentos obranies en el expediente, y teniendo en cuenta la opinidn técnica
consignada en el Informe N® 204-2013-0EFA/DS-PES, se concluye que el adminislrade no ha realizado el
menitoreo de los paramedros de detergentes y pesticidas, incumpliendo con lo establecido en la “Guia para la
presentacidn de Repores de Monitoreo en Acuicultura y en su EIA™ (..)". Folios 2 reverso del Expediente.
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(i) No realizd el monitoreo de los parametros de detergentes y pesticidas
correspondiente al reporte ambiental del afio 2012 en la concesidn de 41,03
hectareas conforme a la Guia.

(i) No realizé el monitoreo de los parametros de detergentes y pesticidas
correspondiente al reporte ambiental del afio 2012 en la concesidon de 41,19
hectareas conforme a la Guia.

Dichas conductas vulneran lo dispuesto en la norma aprobada por la autoridad
sectorial competente y, por tanto, configuran la infraccidn recogida en el Numeral
73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Acuacultura en estos extremos.

Con relacion a lo sefialado por el administrado, cabe sefalar que de acuerdo al
Articulo 5° del TUO del RPAS™ el cese de las conductas que constituyen
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones no cesan
el caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad por los hechos detectados.
En tal sentido, las acciones ejecutas por Acuacultura con posterioridad a la
deteccion de las infracciones (como serian la solicitud dirigida al CIP requiriendo
capacitacién en temas de realizacion y presentacion de monitoreos ambientales y
la respuesta a dicha carta), no lo eximen de responsabilidad; sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para el dictado de las medidas correctivas a
ordenar.

Mediante escrito presentado el 22 de setiembre de 2015, Acuacultura sefiald que
los trabajadores de la concesidn acuicola recibirdn la capacitacién en temas
referidos a la realizacién y presentacion de informes de monitoreo ambientales y
de cumplimiento de la normativa ambiental. Adjuntd los siguientes documentos
para acreditar su afirmacién: (i) carta dirigida al Colegio de Ingenieros del Perd (en
adelante, CIP) solicitando la capacitacién sobre la realizacidn y presentacion de
monitoreos ambientales; (i) cotizacion; vy, (iii) carta de respuesta del CIP.

Segunda cuestion en discusidn: determinar si Acuacultura presentd los
informes de reportes de monitoreo del primer y segundo semestre del afio
2012 para las concesiones 41,03 y 41,19 hectareas (hechos imputados N° 3
a 6).

V.2.1 Compromiso ambiental de Acuacultura

35.

El Estudio de Impacto Ambiental de Acuacultura sefiala que se presentard el
reporte de monitoreo ambiental con una frecuencia semestral®®.

"

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienador del OEFA, aprobade por Resolucion
de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/CD

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constiluye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversitn
o remediaciin de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de la responsablidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en e Artlculo 35° del
presente Reglamento,

Folios 63 al 65 del Expediente.
Estudio de Impacto Ambiental de Acuacultura y Pesca S.A.C. (Folio 288 del Informe N* 204-2013-0EFA/DS-

PES).
*5.2.1. Monitoreo Ambiental
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El cuadro del Anexo | de la Guia se establece que los reportes de monitoreo deben

36.
ser realizados por cada titulo habilitante®!.
37. En ese sentido, Acuacultura estaba obligada a presentar cuatro (4) informes de
monitoreo, segln se describe en el siguiente cuadro:
Primer Semestre 2012 Segundo Semestre 2012
Conceslén de 41,03 Un (1) Informe de Reporte de Uin {1) Informe de Reporie de
hectireas Maonitoreo Manitoreo
Conceslon de 41,18 Un (1) Informe de Reporte: de Un {1) Informe de Reporte de
hectareas Monitoreo Maonitoreo
Elaboracion: DFSAI
Fuente: EIA y Guia para la presentacidn de repertes de monitoreo en acuicultura
38. ElINumeral 71 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccion el no presentar

los reportes de monitoreo ambiental segun lo exija la normativa.

V.2.2 Analisis de los hechos imputados N°3a 6

(..}
¥ Se alcanzara el reporte de monitoreo amblental con una frecuencia semestral.”

Anexo | de la Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCGE
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Articule 134"~ Infracciones
Constiluyen infraccionas administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(-]

T

pesquera o aculcola.
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39.

40,

El 25 de julio del 20122 Acuacultura presentd el Informe Semestral de Monitoreo
Ambiental 2012-12%; y, el 18 de enero del 20132° presento el Informe Semestral de
Monitoreo Ambiental 2012-11#®. Los puntos de muestreo consignados por el
administrado fueron los siguientes:

COORDENADAS GEOGRAFICAS DE LAS ESTACIONES DE
MONITORED
ESTACION COORDENADAS GEOGRAFICAS

LATITUD LONGITUD

E1 9" 13 25.8" 787 32" 35,3

E2 9° 13" 21.1° 78" 32 09"

E3 9" 13°19.5" 78 32° 106

E4 9" 13 211" 787 32" 35.5”

ES g* 13" 7.3 78* 32" 35.7°

= 8" 13" 59.7" 78" 32" 2.1

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental 2012-1 presentado por Acuacultura™

Acuacultura no precisd a qué concesion correspondian los informes semestrales.
A efectos de verificar si los informes de monitoreo fueron elaborados para cada
concesién —conforme lo dispone la Guia— se ha obtenido la siguiente imagen
geogréafica en base a las coordenadas declaradas por Acuacultura a través del
software de Arcgis 10.12%;

IMAGENES GEOGRAFICAS EN LAS CUALES SE LES INTRODUJO LOS PUNTOS DE
MUESTREO

Leyendas:

C-1: Concesidn 1 E-1, 2, 3, 4 y 5: Estaciones de Monlloreo
C-2; Concesion 2

Elaboracién: DFSAI

Fuenie: Infermes de Monitoreo 2012- 1y 201211

3

28

Folio 125 del Informe N* 204-2013-0EFA/DS/PES (CD del Expediente).
Felio 35 del Expediente.

Folio 37 del Expediente.

Folio 152 del CD del expediente.

Pagina 202 del Informe N* 204-2013-0EFA/DS-PES (CD del Expediente).

Los mapas tematicos son elaborados utilizando el software de Arcgls 10.1 y tomando como referencia (fuenie)
la cartografia digital que posee el Area del Sistema de Informacidn Geografica (SI1G) del OEFA.
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De la imagen se advierte que el administrado efectio el muestreo de manera
disgregada en las concesiones de 41,03 y 41,19 hectareas. Ello invalida el
muestreo pues no fueron tomados en funcién a cada area de las concesiones,
conforme |lo establecido en la Guia.

Acuacultura alegé que los trabajadores de la concesidn acuicola recibirian
capacitacién en temas referidos a la realizacién y presentacion de informes de
monitoreo ambientales y de cumplimiento de la normativa ambiental. Se reitera
que el cese de las conductas que constituyen infraccién administrativa no sustrae
la materia sancionable; en ese sentido, las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir las situaciones (solicitud dirigida al CIP para
la capacitacion en temas de monitoreo ambiental y la respuesta respectiva) no
cesan el caracter sancionable ni eximen al administrado de responsabilidad por
los hechos detectados.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Acuacultura incurrié
en las siguientes infracciones:

(i}  No presenté un Informe de reportes de monitoreo correspondiente al primer
semestre del afio 2012 para la Concesién de 41.03 hectareas.

(iiy MNo presentd un Informe de reportes de monitoreo correspondiente al
segundo semestre del afio 2012 para la Concesidn de 41.03 hectareas.

(i) No presentd un Informe de reportes de monitoreo correspondiente al primer
semestre del afio 2012 para la Concesion de 41.19 hectareas.

(iv) No presentd un Informe de reportes de monitoreo correspondiente al
segundo semestre del afio 2012 para la Concesion de 41.19 hectareas.

Las conductas citadas se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 71
del Articulo 134" del RLGP. En consecuencia, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa de Acuacultura en estos extremos (hechos
imputados N° 3 al ).

Tercera cuestién en discusidn: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Acuacultura

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

45.

46.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®,

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correclivas necesarias para reverir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’”.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Log actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) v la
potesiad sancionadora de la Administracién”™. En: Revisla de Derecho Administrative N* 8, Circulo de Derecho
Administrative, Lima, p. 147,

Pagina 14 de 18



48.

49,

50.

Resolucian Directoral N° 927-2015-0EFA/DFSAI

Ministetio

del'Ambiente

Expediente N* 411-2014-0EFA/DFSAI/PAS

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N 007-2015-0EFA-CD, establecit que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iil) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria del TUO del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

51.

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Acuacultura por la comisién de seis (8) infracciones administrativas tipificadas en
los Mumerales 71 y 73 del Articulo 134° del RLGP, como se indica a continuacion:

(i) En los reportes ambientales del afo 2012 para la concesion de 41.03
hectareas no realizé el monitoreo de los parametros detergentes y pesticidas
conforme a su estudio de impacto ambiental y a la Guia para la presentacién
de Reportes de Monitoreo de Acuacultura,

(i) En los reportes ambientales del afio 2012 para la concesion de 41.19
hectareas no realizé el monitoreo de los parametros detergentes y pesticidas
conforme su estudio de impacto ambiental y a la Guia para la presentacion
de Reportes de Monitoreo de Acuacultura.

(i} Mo presentd un Informe de reportes de monitoreo correspondiente al primer
semestre del afo 2012 para la Concesién de 41.03 hectareas, conforme a
la Guia.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive

N® 007-2015-DEFA-QEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio vy la infraccidn
son de cardcler menor, por ko que basta una acluacidn positiva del administrado para asegurar la reversidn
de les posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad gue genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la sifuacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién amblental: Estas medidas tienen peor finalidad sustituir el bien ambienial
afectado que no puede ser restaurado.
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{iv) No presentd un Informe de reportes de monitoreo correspondiente al
segundo semestre del afio 2012 para la Concesién de 41.03 hectareas,
conforme a la Guia.

(v) No presentd un Informe de reportes de monitoreo correspondiente al primer
semestre del afio 2012 para la Concesion de 41.19 hectareas, conforme a
la Guia.

(vi)j MNo presentd un Informe de reportes de monitoreo correspondiente al
segundo semestre del afio 2012 para la Concesién de 41.19 hectareas,
conforme a la Guia.

52. Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de medidas correctivas en el
presente caso.

V.3.3 Por_no realizar dos (2] monitoreos de los pariametros detergentes y
pesticidas conforme a su estudio de impacto ambiental y a la Guia

Y.3.3.1 Subsanacién de las infracciones acreditadas

56. El| 15 de enero de 2014*', Acuacultura presentd a OEFA el Informe Semestral de
Monitoreoc Ambiental 2013-ll, conteniendo los resultados obitenidos por cada
concesion, que coinciden y son detallados a continuacion:

RESULTADOS PARA LA CONCESION 41,18 y 41,03 (Coinciden)

ANALISIS FISICO QUIMICO
v VALOR OBTENIDO
REQUISITOS Muastra-Blanco E-1 UMIDADES
Delergentes (SAAM)
< 0.04 < 0.01 mgfl
ANALISIS FISICO QUIMICD
VALOR OBTENDIO
REQUISITOS T ey B R UMIDADES
Pesticidas Totales Organofosforados
Dimeloato = 0.0001 = 0.0001
Disulfolon < 0.0001 < 0.0001
Famfur < 0.0001 < 0.0001
Forato < 0.0001 < {0001
Malatién < 0.0001 < 0.0001 -
Melil Paralibn <0.0001 <0.0001 gL
Q,0,0-Triefil tiofeforo tionato = 10,0002 < 0.0002
| Paration < 0,000 < 0.0001

Sulfotep = 0.0001 < 0.0001
Thonazinon < 0.0001 = 0.0001

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental 201 3-1] presentado por Acuacullura™ |

57. El 14 de enero de 2015%, Acuacultura presentd a OEFA el Informe Semestral de
Monitoreo Ambiental 2014-1l, conteniendo los resultados obtenidos por cada
concesion, que coinciden, y son detallados a continuacion:

RESULTADOS PARA LA CONCESION 41,19 y 41,03 (Coinciden)

o Pagina 2 del Informe Semestral de Maonitoreo Ambiental 2013-11, contenido en el CD (folio 66 del Expadienta).
o Pagina 30 del Informe Semestral de Monitoreo Amblental 2013-11, contenido en el CD (folio 66 del Expedianta).
» Pégina 1 del Informe Semestral de Monitoreo Ambiental 2014-11, contenido en el CD (folio 66 del Expediente).
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ANALISIS FISICO QUIMICO
VALOR OBTENIDO
REQUISITOS E1l Ed ES E8 UNIDADES
Detergentes | ™ Ausencia Ausencia | Ausencia | Ausencia AL
{SAAM) F Ausencia Ausencia | Ausencia Ausencia
ANALISIS FISICO QUIMICO
VALOR OBTENIDO
REQUISITOS E1 E4 ES E8 UMIDADES
Pesticidas Ausencia Ausencia Ausencia Ausencia
Totales Ausendia Ausencia Ausencia Ausencia )
Fuente: Informes de Moniloreo Ambiental 2014-ll de Acuacultura presentado por separade para cada

concesion.® .

58. Conforme se advierte, Acuacultura ha cumplido con realizar los monitoreos
anuales de los parametros detergentes y pesticidas por cada concesion; y
teniendo en cuenta que son posteriores a la conducta infractora, se concluye que
la administrada corrigié (subsand) la misma. En ese sentido, en aplicacién en
aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS
de OEFA, no corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo.

V.3.5. Por no presentar cuatro (4) informes de reportes de monitoreo del primery
segundo semestre del afio 2012 para las concesiones 41,03 y 41,19
hectareas (hechos imputados N° 3 a 6).

V.3.5.1 Subsanacidn de las infracciones acreditadas

59. De los actuados en el Expediente se Advierte lo siguiente:

(i) ElI 15 de enero de 2014%, Acuacultura presenté a OEFA el Informe
Semestral de Monitoreo Ambiental 2013-11.

(i) ElI25 de julio de 2014%, Acuacultura presenté a OEFA el Informe Semestral
de Monitoreo Ambiental 2014-I.

(i) El 14 de enero de 2015%, Acuacultura presenté a OEFA el Informe
Semestral de Monitoreo Ambiental 2014-I1.

60. De la revision de los informes de monitoreo se wverifica que Acuacultura ha
cumplido con presentar los informes de monitoreo correspondientes a cada una
de las concesiones de manera correcta, segin la frecuencia y parametros

establecidos en la Guia.

61. De lo expuesto, se concluye que la administrada corrigié (subsand) la
conducta infractora. En ese sentido, en aplicacién de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponderia
ordenar una medida correctiva en este extremo.

M Pégina 30 y 74 del Informe Semestral de Monitoreo Ambiental 2014-11, contenido en el CD (folio 68 del
Expediente).

. Pagina 2 del Informe Semesiral de Monitoreo Ambiental 2013-11, contenide en el CD (folio 66 del Expediente).
" Pagina 1 del Informe Semesiral de Manitoras Ambbantal 2014-1, contenido en el CD (folio 66 del Expediente).

o Folio 66 del Expediente
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Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprabado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Acuacultura y
Pesca S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Conductas Infractoras

Normas que tipifican las conductas
infractoras

No realizé el monitoreo de los pardmetros de detergentes y
pesticidas cormespondientes a los reportes ambientales del afo
2012 para su concesidn de 41.03 hectdreas conforme a la Guia
para la presentacion de Repores de Monitoreo de Acuacultura,
aprobada por Resolucidn Ministerial N* 168-2007-PRODUCE vy
modificada por Resclucidn Ministerial N* 015-2011-PRODUCE-

Mumeral 73" del Ariculo 134" del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado  mediante Decrelo  Supremo
N* 012-2001-PE, modificade por Decreto
Supremao N* 015-2007-PRODUCE.

Mo realizé el monitoreo de los pardmetros de delergentes y
pesticidas commespondientes a los reportes ambientales del afio
2012 para su concesifin de 41.18 hectéreas conforme a la Guia
para la presentacidn de Reportes de Monitoreo de Acuacultura,
aprobada por Resolucion Ministerial N* 168-2007-PRODUCE y
modificada por Resslucion Ministerial N® 018-2011-PRODUCE

Mumeral 73° del Anicula 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobada  mediante Decreto  Supremo
N* 012-2001-PE, modificade por Decreto
Supremo N* 015-2007-PRODUCE.

Acuaculiura no presentd un (1) Informe de Repores de
Monitoreo de los pardmelros de detergentes y pesticidas
comespondientes al primer semesire del afio 2012, para su
concesion de 41.03 hectireas, conforme a la Gula para la
presentacion de Reportes de Monitoreo de Acuaculfura,
aprobada por Resolucion Minksterial N® 168-2007-PRODUCE v
medificada por Resolucién Minislerial N® 018-2011-PRODUCE

Mumeral 71* del Adiculo 134° del
Reglamenio de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decrelo Supremo N°
012-2001-PE, modificada por Decreto
Suprema N* 015-2007-PRODUCE,

Acuacultura no presentd un (1) Informe de Monitoreo de los
parametros de detergentes y peslicidas comespondientes al
sequndo semastre del afio 2012, para su concesidn de 41.03
hectireas, conforme a la Guia para la presentacién de Repories
de Monitorea de Acuaculiura, aprobada por Resolucion
Ministerlal N* 168-2007-PRODUCE vy modificada por
Resolucidn Ministerial N 018-2011-PRODUCE

Mumeral 71 ded Artfeuls 124° dal Reglameanlo
de la Ley General de Pesca, aprobado
medianie Decrelo Suprema N* 012-2001-PE,
modificade por Decrelo Supremo N* 015-
2007-PRODUCE.

Acuaculiura no presentd un (1) Informe de Moenitoreo de los
parameiros de delergentes y pesticidas comespondientes al
primer semestre del afc 2012, para su concesién de 41.19
hectéreas, conforme a la Guia para la preseniacién de Reportes
de Monitoreo de Acuacultura, aprobada por Resolucién
Ministerial N® 168-2007-PRODUCE vy modificada por
Resolucidn Ministerial N® 019-2011-PRODUCE.

Numeral 71 del ariculo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 015-
2007-PRODUCE.

Acuacullura no presentd un (1) Informe da Moniloreo de los
parametros de detergentes y peslicidas comespondientes al
segundo semestre del afo 2012, para su concesidn de 41.19
hectareas, conforme a la Guia para la presentacion de Reportes
da Monitoreo de Acuacultura, aprobada por Resolucion
Ministerial WN* 188-2007-PRODUCE vy modificada por

Resolucién Ministerial N* 018-2011-PRODUCE.

Mumeral 71 del Articulo 134" del Reglamanta
de la Ley General de Pesca, aprobado
medianie Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificade por Decrelo Supremo N* 015-
2007-PRODUCE.

Pagina 18 de 19




o 3 " Resolucién Directoral N® 927-2015-0EFA/DFSAI
-8 PERL | Ministero =
] = |idel'Ambiente VG e [ 2| .
i i Expediente N® 411-2014-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas, de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa
de la presente resolucién, y de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Acuacultura y Pesca S.A.C. que conira lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucidn en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidn
de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

scloh de incentivos ;
anismo de Evaluac
Fi?gli!ﬂiﬁn amplental - OEFA
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