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MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
CONSORCIO PESQUERO EL FERROL S.A.C. por la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) No realizé el monitoreo de efluentes correspondiente a los periodos 2012-1,
2012-Il y 2012-ll en su establecimiento industrial pesquero conforme lo
establece su Plan Ambiental Complementario Pesquero aprobado por
Resolucion  Directoral N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP; conductas
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2002-PRODUCE.

(i)  No instalé el tanque de almacenamiento de sanguaza, el tanque de
almacenamiento de coccién, el tanque coagulador, la separadora de sélidos
ni la centrifuga conforme a lo dispuesto en el Cronograma de
Implementacion de su Plan Ambiental Complementario Pesquero aprobado
por Resolucion Directoral N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP. Dichas
conductas configuran seis (06) infracciones al Numeral 92 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N*® 004-2002-PRODUCE.

No tenia un recipiente de recepcién para la descarga de hollin de las calderas
de su establecimiento industrial pesquero, por lo gue el hollin generado es
enviado directamente por una tuberia hacia la canaleta del agua de purga de
las calderas y de limpieza, contraviniendo lo dispuesto en el Literal c) del
Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamentfo de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

{iv)] No contaba con un almacén central de residuos peligrosos contraviniendo
lo dispuesto en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

(v)] Tenia recipientes sin identificacion que contenian residuos solidos no
peligrosos variados, contraviniendo lo dispuesto en el Literal a) del

Y RUC N 20518683118.
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Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

{vi) Tenia residuos sdélidos no colocados en los correspondientes dispositivos
de almacenamiento, contraviniendo lo dispuesto en el Literal a) del
Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdolidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Se ordena a CONSORCIO PESQUERO EL FERROL S5.A.C. como medidas
correctivas que cumpla con:

(i)  En un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, capacitar al personal responsable de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental en temas referidos a la
realizacién de monitoreos ambientales, a través de un instructor externo
especializado que acredite conocimientos en el tema.

(i) En un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, implementar un (1) tanque de
sedimentacion, un (1) tanque de almacenamiento de sanguaza, (1) tanque de
almacenamiento de coccion, un (1) tanque coagulador, una (1) separadora
de sdlidos y una (1) centrifuga.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido
el plazo para cumplir con las medidas correctivas, CONSORCIO PESQUERO EL
FERROL 5.A.C. deberd remitir a esta Direccién:

(il Copia del programa de capacitacion, la lista de asistentes, los certificados
w'o constancias gque acrediten la capacitacion efectuada al personal
responsable por un instructor externo especializado que acredite
conocimientos referidos a la realizacién de los monitoreos ambientales.

Un informe técnico acompariado de medios visuales (fotografias y/o videos)
de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS que acredite la implementacién
de un tanque de sedimentacién, un tanque de almacenamiento de sanguaza,
un tanque de almacenamiento de coccién, un tangue coagulador, una
separadora de sdlidos y una centrifuga.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no corresponde ordenar medidas correctivas respecto a los hechos
imputados 13 al 16, referidos a la implementaciéon de almacén y manejo de
residuos sélidos.

Finalmente, se dispone Ia inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
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Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima,

1.2

30 de setiembre del 2015

ANTECEDENTES

Antecedentes del establecimiento industrial pesquero

El 29 de setiembre del 2008, mediante Resolucion Directoral N° 576-2008-
PRODUCE/DGEPP?, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE),
aprobd a favor de Consorcio Pesquero El Ferrol S.A.C. (en adelante, El Ferrol), el
cambio de ftitularidad de la licencia de operacién para que se dedigue al
procesamiento de productos hidrobiolégicos, a través de su planta de enlatado
con una capacidad instalada de 2 560 cajas/turno, en su establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) ubicado en Av. Enrique Meiggs N® 900, distrito de
Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

El 16 de febrero de 2010, por Resolucién Directoral N° 015-2010-
PRODUCE/DIGAAP?, PRODUCE aprobé el Plan Ambiental Complementario
Pesquero individual en la Bahia El Ferrol (en adelante, PACPE) para el fratamienio
de los efluentes industriales pesqueros del EIP de El Ferrol.

Antecedentes del presente procedimiento administrativo sancionador

El 6 de diciembre del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd la supervision regular a las instalaciones del EIP de El Ferrol.
Dicha diligencia fue registrada en el Acta de Supervision s/n de fecha 6 de
diciembre del 20124,

Los resultados de la referida supervision regular se encuentran recogidos en el
Informe N* 00004-2013-CEFA/DS-PES® (en adelante, Informe de Supervision) y
analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 034-2013-OEFA/DS® (en
adelante, ITA), en el cual la Direccitn de Supervisién concluyd que El Ferrol habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Con Carta N° 0064-2013-OEFA/DS?, la Direccién de Supervisién comunicé a El
Ferrol los hallazgos detectados en su EIP durante la inspeccion efectuada el 6 de
diciembre del 2012. El 13 de febrero de 20138, el administrado presentd sus
alegaciones a los hechos detectados.

Folios 2 y 3 del Expediente.
Felios 4 al 7 del Expediente.
Fello 19 del Expediente.

Folios 20 al 31 del Expadients.
Folios 60 al 66 del Expediente,
Folios 33 al 36 del Expediente.

Folios 55 al 59 del Expediente,
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Mediante Resolucion Subdirectoral N® 402-2013-0EFA-DFSAINSDI de fecha 23 de
mayo de 2013° y notificada el 4 de junio de 2013, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacion de esta Direccion inicioé el presente procedimiento administrativo
sancionador contra El Ferrol, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

periodo 2012-1.

N Presunta conducta Norma que tipifica la | Norma que sanciona la Eventual
Infractora eventual infraccion eventual infraccién sancion
Mumeral 73  del | Subcddige 73.2 del
locumplinionta mmrj’; Aticulo 134°  del | Cédigo lﬂm:- del Cuadro | 132 =
:ﬂ“&fﬁmm sl In:humerﬂn Reglamento de la Ley de‘Sandoms anexo al Indl.natlial&sm
de gestion ambiental PACPE General de Pesca, | Ariculo 47° del Texo Pesquercs
aprobado mediante aprobado  por el | Unico Ordenado  del dedicados al
Resolucién Directoral N° 015- | Decreto  Supremo | Reglamento 98 | CHD o CHI y no
L 2010-PRODUCEDIGAAP: La W 012-2001-PE, | Inspecciones ¥Y1se encuentran
administrada no  habria | Modiicado por los | Sanciones Pesqueras y | oo o0t g
cumpiido  con  efeciuar el Decretos Supremos N° | Acuicolas - RISPAC, L rag e
ke - Pligbigtere g 015-2007 y 016-2011- | aprobado por Decreto incooeein
i i nid PRODUCE {en | Supremo N* 018-2011- | "°F :
g‘;’i';jm" al penodo | .ysiants, RLGP). PRODUCE (en adelante |y oo
: TUOQ del RISPAC). '
Incumplimiento de Numeral 73 dal 73.2 :
O s oo | Aficio 134+ de s
de gestién ambiental PACPE, PSRRI O 8L Pesqueros
aprobado sl General de Pesca, | Subcodigo 732 del dedicados al
Resolucidn Directoral N° 015- | 3Probado  por el | Codigo 73) del Cuadro | ooy o g
2 | 2010-PRODUCEIDIGAAP: La | Décreto  Supremo | de Sanciones anexo al | =™ U 0l B w0
prrieirdy it g e N® 02-2001-PE, | Articulo 47" del TUD doaiarido al
madificado  por los | DEL RISPAC, P
cumplide con efectuar el Decretos Supremos N* momenta de la
monitores de  efluentes 015-2007 y 016-2011- inspeccidn,
corespondiente  al  pericdo
2012-II. FRODUCE. Multa: 2 UIT
Incumplimiento de 732
compromiso  ambiental | hare T3, 98 Establecimientos
onn‘tanidp en su instrumento Regla de la Ley Industriales
de gestién ambiental P.#.;'-PE. General de Pesca, | Subcddigo 732 del P‘us:quems
aprobado mediante s dedicados al
Resolucién Directoral N* 015- | 3frobado  por el | Cidigo 73) del Cuadro | an's oy o g
3 ; Decreto Supremo | de Sanciones anexo al
2010-PRODUCE/DIGAAP: La | e . 8  ancuentran
admiclsirada’ no.  habiia M 012-2001-PE, | Articulo 47" del TUO operando al
; modificado  por  los | DEL RISPAC,
cumplida con efecluar el Decretos Supremos N° momento de la
moniteres  da  efluentes 015-2007 y 016-2011- inspeccidn.
comespondiente  al  periodo | Lol
2012-. * Multa: 2 UIT
Incumplimiento de 73.2
compromiso ambiental | Numeral 73 del . "
contenido en su instrumento | Arlicule  134°  del Fﬂ::g:‘lg"m
de gestidn ambiental PACPE, | Reglamenlo de la Ley
aprobado mediante | General de Pesca, | Subcodige 732 del | Fesaueros
Resolucidn Directoral N* 015- | aprobado por el | Codigo 73) del Cuadro CHD o CHI v no
4 | 2010-PRODUCE/DIGAAP: La | Decreto Supremo | de Sanciones anexo al 58 &nm;‘.rm
administrada no  habria | N* 012-2001-PE, | Articulo 47" dal TUO i S
cumplido con remitir a la | modificade por los | DEL RISPAC. m:menln de I
autoridad competente el | Decretos Supremos N° briaciaciiie.
Reporie de Moniloreo de | 015-2007 y 018-2011- e
efluentes comespondiente al | PRODUCE. Multa: 2 UIT

Folios 70 al 78 del expediente.
Folio 80 del expediente.
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Incumplimiento de 3.2
COMpromiso ambiental | Mumeral 73 dal ; i
contenido em su instrumento | Ariculo  134°  del Fﬁﬂ:ﬁ:‘::ﬂm
de gesfion ambiental PACPE, | Reglamento de la Ley Pasqueros
aprobado mediante | General de Pesca, | Subcddige 732  del d:ﬁndns al
Resolucién Direcloral N* 015- | aprobade  por el | Céodigo 73) del Cuadno CHD o CHI y no
2010-PRODUCE/DIGAAP: La | Decreto  Supremo | de Sanciones anexo al | - Bmw’l’m
adminisirada no  habrda | N° 012-2001-PE, | Arlicule 47" del TUO otanainith al
cumplide con remitir a la | modificado por los | DEL RISPAC. iy i
autoridad compelente el | Decretos Supremos N® Ins r
Hﬁpma de Mun'rl;‘eu l;te; giFtSG—I%USEEr 016-2011- peccion.
efluenles corespondlente a : !
perioda 2012-11, Multa: 2 UIT
Jnc{.lmpﬂinr]mlu = ng; 732
COMpromiso amble :
contenido an sU instrumento Mumeral TE‘ del Establecimientos
de gestion ambiental PACPE, | Alicuwlo 134"  del Lsuseisine
aprobado mediante | o9 STEMD 08 A ¥ | Subcodigo 732 del | (SIOSES
Resolucidn Directoral N* 015- ity b gl Cédigo 73) del Cuadro CHD o CHI ¥ no
2010-PRODUCE/DIGAAP: La | g0 80 BTL | de Sanciones anexo al | o= G 23 o0
administrada  no  habria | 012-2001.PE. | Aficdo 47* del TUO | o ErER
cumplide con remii a la | oo oo | DEL RISPAC. e el
auloridad competente el | SR ESS RN s
Repore do Monkerse de | G207y G203 e
periodo 2012-11l. PRODUCE. Multa: 2 UIT
2 73.2
Mo implementd el PACPE, | Mumeral g2 del
segln lo dispuesto en su | Ariculo  134°  del FJ;::::E[::EM
Cronograma Reglamento de la Ley Pesqueros
Armblental - Gomplementario | sprovado —por el | G090 S2) del Cuadro | dedicados
de Sanciones anexo al | CHD o CHI y no
Pesquero, aprobado  por | Decrelo Supremo | , oo 47° del TUO | se  encuentran
Resolucion Directoral N* 015- | N° 012-2001-PE
* | DEL RISPAC. operando al
2010-PRODUCE/DIGAAP: No | modificado  por  los hoenks do-la
habria ejecutado la Instalacién | Decretos Supremos N° inspeccion
del tanque de sedimentacion | 015-2007 y 016-2011- .
previsto para el segundo afie. | PRODUCE. Multa: 2 UIT
Mo implementd el PACPE, 732
segin lo dispuesto en su :I'_"H";{:l 1:3. g:: Establecimientos
Cronograma de Reglamenlo de la Ley Indusiriales
Implementacion del Plan General de Pesca P umrion
Ambiental  Complementario aprobado  por g | Codigo 92) del Cuadro | dedicados al
Pesquero, aprobado  por Decreto Supremo de Sanciones anexo al | GHD o CHI y no
Resolucién Directoral N* 015- Me 012-2001-PE Articule 47° del TUD | s&  encusnbian
2010-PRODUGE/DIGAAR: No et DEL RISPAC., operando al
habria ejecutado la instalaciin Decret $u,ur%musN‘ moemenio de la
del tanque de almacenamiento | o/ oh07" 516.2011- inspeccin.
de sanguaza previsio para el PRODUCE
segundo afio. : Multa: 2 UIT
Mo implementd el PACFE,
segin lo dispuesto en su 2:;::::' “ff. g::
I(.‘.mnugmma de Reglamento de la Ley
mplememtacién  del  Plan General de P
Ambiental  Complementario aprobado  por . Codigo 92) del Cuadro
Pesquero, aprobado por Decreto Supremo de Sanciones anexo al 3 UIT
Resolucién Directoral N* 015- | . o12-2001pg. | Afticulo 47" del TUO
2010-PRODUCE/DIGAAP: Mo modiicado los DEL RISPAC.
habria ejecutado la instalacian | SO0 sumﬂn - N®
del tanque de almacenamiento 015-2007 y 016-2011-
de coccion previsto para gl PRODUCE

sagundo afio.
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No implementd el PACPE,

Eagt'm Inmadspum en ;: ::FLTI 1;'2. i:
st Reglamento de la
implementacién _del  Plan | eRCISME € LY | s a2y det Cuadro
Ambiental  Complemantaria aprobada  por el | de Sanciones anexo al | o,
10 | Pesquero, aprobado = POT | ngcrgt  Supremo | Articulo 47" del TUO
Resolucién Directoral N* Fﬂﬁ- M 012-2001-PE, | DEL RISPAC.
2010-PRODUCE/DIGAAP: No modificado por 108
habria ejecutado la instalacion D Supremos N*
del tanque coagulador previsto | 5425607 v 016-2011-
para ¢l sagundo afio, PRODUCE.
Mo implementé el PACPE,
segin lo dispuesto en su A”“ﬂz:z' P o
Cronogramn 9 | peglamento de la Lay
Implementacion  del Plan General de Pesca, | Cédigo 92) del Cuadro
Ambiental  Complementario | .o opay  por el | de Sanciones anexo al -
11 | Pesquero, aprobado  por | oo o Supremo | Articuls 47" del TUD
Resolucitn Directoral N° 015- | o™ ™ 912.2001.PE, | DEL RISPAC.
2010-FRODUCE/DIGAAP: No modificado  por |EW:
habria ejecutado la instalacién | RoC RS0 BT
de la separadora de sdlidos 015-2007 y 016-2011-
prevista para el segundo afio. | ooqm e
Mo implementd el PACPE,
segin lo dispuesto en su ::zm‘:l 1342. ﬁ
s 92 | Reglamento de la Ley
Implementacion del Plan | on0” de  Pesca, | Codigo 92) del Cuadro
Ambiental  Compiemaniario aprobado  por el | de Sanciones anexo al 2UIT
12 | Pesquero, aprobado = POf | ooy Supremo | Articulo 47° del TUO
Resolucion Directoral N° 015- | ya™ ™ 993 201.PE, | DEL RISPAC.
2010-PRODUCE/DIGAAP: Mo modificade por los
habria ejecutado la instalacion Decretos Supremas N°
de la cenirifuga prevista para 015-2007 y 016-2011-
el sagundo aflo. PRODUCE.
Suspensian
parcial o fotal,
pof un perodo de
hasta 60 dias de
Se evidencid que para la las actividades o
descarga de huﬂLT!d dﬂhm pmn:‘ngia:t::m
EReS o DebnRCORE Inciso 2 del Articulo 147* | SRS
industrial _pesquero de 18 | yoral ) det inciso 2 | del Reglamento de la | 5o o EC-RS
empresa El Ferrol no cuenta del Aiculo 145° del | Ley Ganaral de | @ generadores
43 | con un recipiente  de Reglamento de la Ley | Residuos Séiidos de residucs dal
recepcion, por ko que el hallin c | de Residuos | aprobado mudlanté ambita de
generado s emiado | g aprobado | Decreto  Supremo  N° | 99SHOP Lo
directamente por una fuberia iy Decrelo | 057-2004-PCM municipal; y,
hacia la canaleta del aguade | o o we 057-2004- 2 Multa desde 21 a
purga de las calderas y de Pﬂe“m 50 UIT. En caso
limpleza. i s¢ flrale de
residuos
peligrosos, la
multa sera de 51
hasta 100 UIT.
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Suspension
parcial o folal,
porun periodode
hasta 60 dias de
las actividades o
procedimientes
. Literal d) del inciso 2 | Inciso 2 del Articulo 147° | 2Perativos de las
Se ~evidencld que el | " icilo 145° del | del Reglamento de la | B SRS, ECRS
establecimiento _indusiral | p o mento de la Ley | Ley  Genaral  de | O generadores
pesquers de la empresa El de residuos del
14 Fomel - no. etanta | £6n.  un General de Residuos | Residuos Silidos, &mbito de
almacén cantral de residucs Sdlidos, aprobade | aprobado mediante 1i6
mediante  Decreto | Decreto Supremo N° | 98SHon no
paligrozos. Supremo N* 057-2004- | 057-2004-PCM. ripaky:
PCM. ulta desde 21 a
50 UIT. En caso
se flrate de
residuos
peligroses, la
multa sera de 51
hasta 100 LIT.
Amonestacion
por  escrilo  en
b donde se e
Literal a) del inciso 1 : i :
En e establecimiento | del Ariculo 145° del | InCiS0 1 el Articulo 147" | oblige 2 comegi
industrial pesquero de Ia | Reglamento de la Ley | /° E’“G"‘E“':I' Bd“ e aﬂ-a .un,:5 ¥
15 | empresa El Ferrol se evidencid | General de Residuos Raisriduuu emrasamn: ;10 !:.FIT m:
recipientes sin identificacién | Sdlidos, aprobado : ]
p aprobado medianie | excepcidn
que l:'.unlafum residuos | mediante Decreto Decreto Supremo N° | cuando se trate
sdlidos no paligrosos variados, Egphrrmahrw?zum 057-2004-PCM. de residuos
: peligrosos  que
serd de 21 hasta
£0 UIT.
Amonesiacion
E:da escrito ﬂ
" " se
En el establecimiento g‘:f':'“fgm?ﬂ';”ﬂ; Inciso 1 del Articulo 147* | obliga a comegir
indusirial pesquero de la Reala do I L& del Reglamento de la | la infraccién; vy
empresa El Ferrol se evidencio | 20 T d"‘: Residuoy | L&Y General de | multas de 0.5 a
16 | residuos solidos no colocados Shiidos robado Residuos Sdlidos, | 20 UIT, coan
en los  comespondientes mmﬂani& EpDecmt-n aprobado mediante | excepcin
dispositivos de | o oremo N° 057-2004- | Decreto  Supremo N | cuando se frale
almacenamiento. PCM 057-2004-PCM. de residuos
’ pefigrosos  gue
gerd de 21 hasta
S0 UIT,

Mediante escritos del 13 de febrero'! v 24 de junio del 2013'2, El Ferrol presentd
sus descargos, sefialando lo siguiente:

(M

(i)

La Resolucién Subdirectoral N°® 402-2013-0EFA-DFSAI/SDI ha incurrido en
la causal de nulidad prevista en los Numerales 1 y 2 del Articulo 10° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,

LPAG).

El procedimiento administrativo sancionador ha transgredido el principio de
irretroactividad debido a lo siguiente:

« El inicio formal del procedimiento no fue realizado conforme a lo
establecido en el Articulo 34° del TUO del RISPAC vigente al momento
de la inspeccidn (6 de diciembre del 2012), pues el Acta de Supervisidn

b Folios 33 a 59 del expediente,
= Folios 82 a 117 del expediente.
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levantada durante la inspeccién constituye el inicio del presente
procedimiento.

« El Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resclucidn de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD (en adelante, RPAS) no resulta aplicable al presente
procedimiento. De acuerdo al Articulo 3° del RPAS, este sdlo resulta
aplicable a los aspectos de caracter procesal, mas no a los aspectos
sustantivos, como es la descripcion de los hechos imputados
(imputacion de cargos).

+ Esta circunstancia ha ocasionado que el presente procedimiento sea
iniciado con una resclucién subdirectoral elaborada en gabinete, y no
con el acta de supervision que era lo que correspondia.

(i) El presente procedimiento administrativo sancionador ha transgredido e
principio de debido procedimiento debido a lo siguiente:

* Los cargos imputados no se encuentran consignados en el acta de
inspecciébn ni en ningin otro documento elaborado durante la

supervision.

» Segln el Articulo 15° del TUO del RISPAC"3, los hechos verificados por
el inspector deben ser notificados en situ y no posteriormente a través
de una resolucion efectuada en gabinete.

(iv) Sobre los presuntos incumplimientos al PACPE, aprobado por Resolucion
Directoral N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP:

+ Los cargos imputados por no haber cumplido con efectuar y presentar
los reportes de monitoreo de efluentes de los periodos 2012-1, 2012-11 y
2012-1ll no se encuentran tipificados en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la RLGP, sino en los Numerales 91 y 92 del Articulo
134° del RLGP, donde se prevén las infracciones por incumplimiento del
PACPE. Esta circunstancia contraviene los principios de tipicidad y de
legalidad.

* Adjunta copia del Informe de Ensayo N® 0286-13.

(v) Sobre los presuntos incumplimientos al Cronograma del PACPE:

« Se ha vulnerado el principio de tipicidad, toda vez que la infraccién
prevista en el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP requiere gue se
presenten dos condiciones: (i) que no se implemente el PACPE v, (ii)
que no se implemente el Plan de Manejo Ambiental - PMA, las cuales
no se han configurado en el presente caso.

b Texto Unico Ordenado del Reglamenta de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
por Decreto Supremo N® 019-2011-PRODUCE.
“Articulo 15%- Notificacién de cargos
Elaborado el Reporte de Ocurrencias debe ser nofificado al presunto infractor, scompafiando copias de los damdas
documantos relacionados con la infraceidn. (...)"
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« El Cronograma de implementacion del PACPE fue meodificado.
circunstancia que fue comunicada a PRODUCE sin que este haya
realizado observacion alguna, conforme se advierte de la lectura del
Oficio N° 544-2012-PRODUCE/DIGAAFPP del 13 de junio de 2012.
Segun el nuevo Cronocgrama, la fecha de implementacion de los
incumplimientos imputados vencia en el segundo semestre del afo
2013.

= En relaciéon al tratamiento de la sanguaza, indica que el caldo de
coccion, las aguas de limpieza y otros equipos de la planta, los equipos
se encuentran en proceso de conexion.

* Enloque respecta al tratamiento de los efluentes, se ha implementado
una poza receptora coaguladora, un filtro rotativo y una trampa
separadora de grasa con inyeccion de aire, de manera adicional a los
compromisos asumidos,

(vi) Sobre los presuntos incumplimientos al Articulo 25° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante, RLGRS):

« Los hechos imputados y las vistas fotograficas que sustentan los
incumplimientos a la normativa de residuos sélidos carecen de validez
y de eficacia probatoria, toda vez que la realizacién de estas no consta
en el acta de supervision.

» Respecto al residuo peligroso generado por la caldera (hellin) refiere
gue la disposicion final es realizada por la Empresa Representaciones
Samy S.R.L.

+« En relacion a la mala segregacion de residuos sdlidos no peligrosos
refiere que vienen realizando buenas practicas de manufactura. La
autoridad debe considerar la baja produccion que tiene la planta y que
durante la inspeccién no se encontraba produciendo.

« A efectos de acreditar el cumplimiento de las normas ambientales se
han presentado copia de los siguientes documentos: Informes de
Ensayo N° 0285 y 0286-2013, Cerlificado de Disposicién Final N® 032-
2012, Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente a los
residuos generados en noviembre de 2012, Constancia emitida por la
Asociacion APROCHIMBOTE donde se indica que el Ferrol se
encuentra al dia en sus aportes para la instalacion del "Emisor
Submarino Industrial Pesquero” de la zona de Chimbote.

Con Memorando N° 589-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de julio de 2015, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion requirid a la Direccion de Supervision
informar si El Ferrol subsand los hallazgos detectados durante la supervision
efectuada el 6 de diciembre de 2012. Dicho requerimiento fue atendido a través
del Informe N° 117-2015-OEFA/DS del 31 de julio de 2015,

L) Folios 119 y 120 del Expedients
B Folios 121 y 122 del Expediente
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CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar
lo siguiente:

(it Unica cuestion procesal: determinar si la Resolucién Subdirectoral N* 325-
2013-OEFA/DFSANSDI habria vulnerado los principios de irretroactividad y
debido procedimiento.

(iiy Primera cuestidn discusion: determinar si El Ferrol monitored sus efluentes
correspondientes a los periodos 2012-1, 2012-11 y 2012-lll, conforme lo
establece su PACPE.

(i) Segunda cuestidn discusion: determinar si El Ferrol cumplié con presentar a
la autoridad competente el reporte de monitoreo de efluentes
correspondiente a los periodos 2012-I, 2012-Il y 2012-lll conforme lo
establece su PACPE.

(iv) Tercera cuestibén en discusién: determinar si El Ferrol cumplié con instalar el
tanque de sedimentacién, el tanque de almacenamiento de sanguaza, el
tanque de almacenamiento de coccion, el tanque regulador, |a separadora
de sdlidos y la centrifuga conforme a lo dispuesto en el Cronograma de
Implementacion de su PACPE.

(v) Cuarta cuestion en discusion: determinar si El Ferrol coniaba con un
recipiente de recepcion para la descarga de hollin de las calderas en su
establecimiento industrial pesquero.

(vi) Quinta cuestién en discusidén: determinar si El Ferrol contaba con un
almacén central de residuos peligrosos.

(vii) Sexta cuestion en discusion: determinar si El Ferrol tenia recipientes sin
identificacion conteniendo residuos sélidos no peligrosos variados.

(viii) Sétima cuestién en discusién: determinar si El Ferrol tenia residuos sdlidos
que no estaban colocados en los correspondientes dispositivos de
almacenamiento.

(ix) Octava cuestién en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a El Ferrol.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversién, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014 en el
Diario Oficial “El Peruano” (en adelante, el Diario Oficial), dispuso que durante un
plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las
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acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental.

El Articulo 19° de |la Ley N® 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

(i) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidn debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

(il Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccidn.

En estos casos, los procedimientos se tramitarian conforme al Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N*® 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, el TUO del RPAS)", aplicandole el total de
la multa calculada.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS del OEFA, se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

w

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica amblental, establécese un plazo de tres (3) ahos contados a

partir de Ia vigendia de la presenie Ley, durante el cual el Organisma de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental -

QEFA privilegiard las acciones orienladas a la prevencidn y comeccion de la conducia infractora en malaria

ambiental.

Durante dicho periodo, &l OEFA Iramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila auloridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas comectivas destinadas a

reverir la conducta infractora y suspenders el procedimiento sancienador excepcional, Verificado el cumplimiento

de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudarad, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mieniras dure el periedo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse per s infracciones no podrdn ser superiores

al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a [a metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los alenuantes ylo agravantes comespondienies, Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientas, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por lal la comision de la misma infraccion deniro de un periodo de sels (6)
meses desde que guedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn,

[El 7 de abril del 2015, se publicd en el Diario Oficial "El Peruano”, el Texio Unico Ordenado del Reglamento del

Procadimiento Adminisirative Sanclonador del OEFA, aprobado medianta Resolucion de Presidencla de Consejo
Directive N*® 045-2015-0EFAJPCD.
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(i Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230. Se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
péarrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230 en Ia resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa seré equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
"Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
nagathrns QEneradc-s por dicha conducta ¥, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, ser4d tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19" de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, en los Articulos 21° y 22° de
la Ley del sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) y
en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infraccidn que genere dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Adiculo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:
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(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador se actuardn y valorarédn los siguientes medios
probatorios:

N Medios Probatorios Contenido

Decumento que contiene la relacién de las obsenvaciones

R e aaporvision de fecha 6 de | getectadas en la visita de supervision efectuada el 6 ds
H diclembre de 2012,

Documento que contiene el defalle de los hallazges

constatados por la Direccidn de Supervision al dia & de
diclembre del 2012.

3 Informe Técnico Acusalorio N® 034-2013- | Documento que contiene la relacidn de las presunias
QOEFA/DS del 19 de marzo del 2013. infracciones detectadas por la Direccion de Supernvisidn,

Documento que contiene la exposicidn de fundamentos y
acciones realizadas por El Femol frente a los hallazgos
detectados.

Documenio mediante el cual El Ferrol presenta sus
descargos a las imputaciones materia de andlisis.

1

Informe M° 00004-2013-0EFA/DS-PES del
22 de enero del 2013

Escrito presenlado ante la Direccidn de
Supervision, el 13 de febrero del 2013,

4§ | Escrilo de fecha 24 de junio del 2013,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancicnador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUD del RPAS' sefiala gque los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador v la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAJCD

Articulo 16%.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supenvision u otros documentos similares constituyen
medies probatorios y se presume cierla, salve prueba en contrario,
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision, Informe de Supervision y el [ITA
constituyen medios probatorios, al presumir cierta la informacién contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién procesal: determinar si la Resolucién Subdirectoral N° 402-
2013-0EFA-DFSAI/SDI adolece de algin vicio de nulidad

Por Resolucién Subdirectoral N® 402-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de mayo de
2013, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra El Ferrol.

En su escrito de descargos, El Ferrol deduce la nulidad de la resolucion de inicio
debido a que wulneraria los principios de irretroactividad™ y del debido
procedimiento® regulados en la LPAG.

Aspectos formales de la solicitud

El Articulo 11° de la LPAG? sefala que los administrados deberan plantear la
nulidad de los actos administrativos por medio de los recursos administrativos

n

Loy N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancienadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguienfes principios
especigles;

(e

& Imetroactividad - Son aplicebles las disposiciones sancionadoras wigentes en & momenio de incurrr el
administrado en la condudcla a sancionar, salvo que las posleniores le sean mas favorables

[

Ley N® 27444, Loy del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamenfalmenta en los siguientes principios, sin penuicio de
la vigencia de afros principios ganerales dal Deracho Adminisirative:

{=id

1.2, Principio del debide procedimiento.- Los adminisirados gozan de lodos fos darechos y garaniias

inherantes al gebide procedimiento administrative, que comprende el derecho 8 exponer sus argumenios, a

afrecer y producir pruebas y a oblener una decisidn mativada y fundada en derecho. La instilucidn del debido

procedimienta administrativo se rige por los principics del Derecho Adminisirative. La reguwiacidn propia del

Deracho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compalible con el rdgimen adminisirativo.

f...)

Articula 230°- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polested sancionadora de fodas les enfidades esld regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: {,..)

2. Debido procedimiento.- Las enlidades aplicardn sanclones sujeldndose al procedimiento establecido
respelando las garantias del debido proceso”,

Ley N* 27444, Loy del Procedimiento Administrativo Genaral

“Artfeulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Log adminisiradios plantean la nulidad de fos aclos adminisiralivos que les concleman por medio de los
racursos administrafivos previstos en & Titulo Il Capitulo Il de Ia presente Lay”

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por la auloridad supenor de guien dictd el acto. 5i se tratara de un
acto dictado por una auloridad que no esté sometids 8 subordinacidn jerdrguics, la nulidad se declarard por
resolucidn de la misma auloridad”

11.3 La resclucidn que declara la nulided, sdemas dispondrd lo convenienle para hacer efectiva la
responsabilidad del amisor del acto invaiids”.
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(apelacion o revision). El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG®, establece
gue solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los
actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefensién.

En el presente caso, la Resolucidn Subdirectoral N® 402-2013-OEFA/DFSAISDI,
dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador y garantizé a la
empresa El Ferrol el gjercicio del derecho a exponer sus argumentos de defensa,
ofrecer medios probatorios y a obtener una decisién motivada y fundada en
derecho, conforme a los Numerales 3 y 4 del Articulo 23422 y al Numeral 3 del
Articulo 235°% de LPAG.

En consecuencia, la referida resolucién no constituye un acto definitivo, o un acto
de trémite que imposibilite continuar con el procedimiento o produzca indefension,
por lo tanto, corresponde denegar la solicitud de nulidad interpuesta contra la
Resolucién Subdirectoral N* 402-2013-OEFA/DFSAI/SDI.

Sin perjuicio de lo sefalado, esta Direccién considera pertinente analizar si la
Resolucién Subdirectoral N® 402-2013-OEFA/DFSAI/SDI adolece de algin vicio
de nulidad.

Sobre la vulneracién del principio de irretroactividad

El Ferrol alega que la Resolucidon Subdirectoral N® 402-2013-0EFA-DFSAISDI
vulnera el principio de irretroactividad, pues de acuerdo a la norma vigente al
momento de la inspeccién el inicio formal del presente procedimiento
administrativo sancionador debi6 realizarse a traves del acta de supervision.
Agrega que el RPAS sdlo resulta aplicable a los aspectos de caracter procesal

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articule 208°.- Facultad de contradiccidn

206.1 Conforme a lo sefialado en el Artfculo 108, frente a un aclo administrative gue 52 supone wola, desconoce
o lasiona un darecho o interds legitima, procads su contradiceidn an la via administrativa mediante las recursos
adminisirativos seflalados en el Articulo siguiente.

206.2 Stlo son impugnables los aclos definitivos gue ponen fin a la instancia y los actos de rémile que
determinen la imposibitided de conlinuar el procedimienio o produzcan indefension. La contradiccion a los
restantes aclos de frémite deberd alegarse por los inferesados para su consideracidn an & aclo que ponga fin al
procedimianto y podrdn impugnarse con el recurso adminisfrativa gue, en su caso, se inferponga contra &l acto
definitivo.

206.3 No cabe [a impugnacidn de actos gue sean reproduccidn de ofros anteriores que hayven quedado firmes,
ni la de los confirmalorios de aclos consentidos por no haber sido recurridos en fiempo y forma®.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 234°.- Caracteristicas del procedimiento sancionador

gn‘{wﬁaaf a los adminisirados los hechos gue se fe impulen a litulo de cargo la calificacidén de las infracciones
gue tales hechos pueden construir y 12 expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiara imponer, asi
como la awloridad competente para imponer la sancidn y la norma.

4 otorgar al administrado un plazo de cinco dlas pare formwlar sus alegaciones y utiizar los medios de defensa
admilidos por &l ordenamiants juridico confarme al numaral 162.2 del Artleulo 162, sin que la abshencidn del
efercicio de esle derecho pueda considerarse elemenio de juicio en confrano a su situacidn.”

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 235.- Procedimiento sancionador

Las enlidades en el efercicio de su palestad sencionadora se cefiivén a las sigulenles disposiciones!

)

3. Decidida la iniciacian del procedimiente sancionador, /e aulonigad instructora del procedimiento formuia Ia
respectiva nolificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener fos datos a que se refiere el numeral
3 dal arficulo precedenta para que presenie sus JESCEMGOS por Bscrifo en un plazo gue no podrd ser inferior a
cinco dfas habiles contados a partir de la fecha de nolificacicn.

(.-~
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mas no a los aspectos sustantivos, como es la descripcion de los hechos
imputados (imputacion de cargos).

En lo que respecta a la aplicacién de las normas procesales en el tiempo, el
Tribunal Constitucional se ha pronunciadoe en la Sentencia del Tribunal
Constitucional emitida el 27 de agosto de 2013, recaida en el Expediente 1300-
2002-HC-TC?

Para el autor RUBIO CORREA “en esta sentencia se sefiala que el proceso es
una sucesién de actos y que, a cada uno de elfos, hay que aplicar la norma vigenie
en el momenfo en que tal acto ocurre™®, esto es, los actos procesales concretos
deben regirse por la aplicacién inmediata de las normas.

El principio de irretroactividad?” se encuentra recogido en el Numeral 5 del Articulo
230° de la LPAG vy dispone que son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar,
salvo que las posteriores le sean mas favorables.

A la fecha de la supervision (6 de diciembre de 2012) se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Posteriormente, mediante Resolucién de Consejo Directivo
N® 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012, se aprueba el nuevo
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, RPAS), que entrd en vigencia el 14 de diciembre de 2012 y que derogd
al Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N® 003-2011-0EFA/CD.

Cabe indicar que el RPAS constituye una norma especifica que regula los
procedimientos administrativos sancionadores bajo el ambito del OEFA. Por
consiguiente, no resultan aplicable los procedimientos establecidos en el TUO del
RISPAC.

A fravés del Articulo 3° del RPAS se establece que las disposiciones de caracter
procesal contenidas en el RPAS deben aplicarse a los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite en la etapa en que se encuentren.

Por tanto, siendo que el acto de imputacién de cargos constituye una norma
procesal debido a que no involucra la modificacion de las normas sustantivas o
instrumentos de gestidn ambiental que contienen a las obligaciones materia de la
fiscalizacion y cuyo cumplimiento se pretende verificar, todo procedimiento
administrativo sancionador bajo el ambito del OEFA iniciado a partir del 14 de

“8. En &l derecho procesal, como anles se ha sefialado, rige también la aplicacion inmediata de las normas en
tanto el proceso se desarrolla de acyerdo a las normas vigentes durante el mismo. Estd prohibida la aplicacidn
refroactiva de normas no sélo por estar prohibida constitucionalmente, sino perque debido a la naturaleza del
proceso, como sucesién de aclos, se debe aplicar la norma vigente al momento en que estos se producen”,

RUBIO CORREA, Marcial. Aplicacidn de /a Norma Juridica en el Hempo. Fondo Editorial da la Pontificia
Universidad Caldlica del Perd, 2010, p 80.

Ver pie de pagina 19,
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diciembre de 2012, debia efectuarse con la notificacion de la resolucién de
imputacién de cargos, conforme a lo establecido en el Articulo 9° del RPAS#

Cabe resaltar que la imputacién de cargos cumple con lo dispuesto en el Numeral
3 del Articulo 234° de LPAG, pues contiene los hechos imputados al administrado,
la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden construir y la expresidn
de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer. Con ello se garantizd y
salvaguardé el derecho de defensa del administrado, en cabal respeto del principio
de debido procedimiento, dispuesto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de LPAG.

Por lo expuesto, al inicio del presente procedimiento (23 de mayo de 2013), le eran
aplicables las disposiciones procesales previstas en el RPAS, por lo no se violé lo
establecido por el principio de irretroactividad, dispuesto en el Numeral 5 del
Articulo 230° de LPAG.

Sobre la vulneracion del principio del debido procedimiento

El Ferrol cuestiona gque las imputaciones contenidas en la Resolucion
Subdirectoral N* 402-2013-OEFA/DFSAI/SDI no se encuentran respaldadas en el
acta de supervision. Agrega que los hechos verificados por el inspector deben ser
notificados en situ y no posteriormente, a través de una resolucién efectuada en
gabinete, conforme a lo establecido en el Articulo 15° del TUO del RISPAC

Sobre el particular, es preciso indicar que el principic del debido procedimiento
constituye una expresion administrativa del derecho constitucional al debido
proceso®®, encontrandose reconocido en el Articulo IV del Titulo Preliminar de
LPAG como un principio del procedimiento administrativo, que comprende: el
derecho de defensa, el derecho a probar, el derecho a obtener una decision
motivada, entre otros, previstos con el fin de limitar la actuacion de los poderes
publicos.

Ahora, en lo que respecta al procedimiento administrativo sancionador el Numeral
2 del Articulo 230° de la LPAG establece lo siguiente:

"Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora

La potestad sencionadora de lodas las enlidades esfd regida adicionalmente por los
siguwigntes principios especiales:

fe:d)

2. Debido Procedimiento: Las enlidades aplicardn sanciones sujetandose al
procedimiento establecido, respelando las garantias del debido proceso”.

Al respecto, el autor HUAPAYA TAPIA senala que «esta norma establece dos
especificaciones concretas: a) las entidades al aplicar sanciones deben observar

Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD
“Articulo §%- De la impuiacién de cargos

(..
9.3 Con la nolificacién de la resolucién de imputacién de cargos se inicia ef procedimiento administrativo
sancionador”,

Como sefiala la doctrina, el derecho a un debido proceso “iene un dmbito de aplicacidn que no se limia
dnicamente a un escenario de core jurisdiccional, es decir, a los procesos jurisdiccionales, valga la redundancia,
sino que se provecta también a los diferentes procedimientos de tipo administrativo, politico, arbitral, militar y
particular®. ESPINOZA-SALDARNA, Eloy. El debido proceso en el ordenamiento juridico peruano y sus alcances
en funcion a los aportes hechos por nuestra Corle Suprema sobre el parficular. Citado por BUSTAMANTE
ALARCOM, Reynaldo, Derechos Fundamentales y Proceso Justo. Lima: Ara Editores, 2001, p. 188.
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el procedimiento establecido para ello, y b) que en los procedimientos
sancionadores apliquen las garantias del "debido proceso"»*,

Si bien existen imputaciones que no se encuentran sustentadas en el Acta de
Supervision, ello no equivale a decir que se ha transgredido el principio del debido
procedimiento, pues de acuerdo al Articulo 16° del RPAS?!, los informes técnicos
y documentos similares también constituyen medios probatorios fehacientes con
los cuales se puede sustentar la imputacién de cargos. Por tanto, la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Ademas, si bien el gjercicio de la potestad de inspeccion se materializa por lo
general a través de un Acta, en la cual el inspector deja constancia de aquello
advertido durante |a visita de inspeccién, de acuerdo a |o establecido en el Articulo
6° de la Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2013-OEFA/CD™, la potestad
inspectora también se pone de manifiesto cuando la Autoridad Administrativa -
luego de haber realizado la supervisién en campo- efectia la verificacion
documental del cumplimiento de las obligaciones. Dicha constatacion, si bien es
realizada en gabinete constituye parte de la funcién supervisora, pues implica
llevar a cabo la comprobacidn o constatacién del cumplimiento de la normativa.

Por otro lado, de la revision de la documentacién obrante en el expediente se ha
verificado que la imputacién de cargos se realizé conforme al procedimiento
vigente en ese momento, es decir conforme a lo dispuesto en el RPAS?. El Ferrol

HUAPAYA TAPIA, Ramon, Cudles son log alcances del derecho al debido procedimiento adminisiralive”™ en la
Ley dal Procedimiento Adminisirativo General. Revisia Aclualidad Juridica, Agosto 2005. Gacela Juridica
Editores. Lima, 2005,

Resolucién de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organizmo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiontal - OEFA

“Articule 16° = Documentos Poblicos

La informacién contenida en los informes lecnicos, acfas de supenvision U olros documentos similares conshituyen
medios probalonos y se prasume clera, salvo prueba en conlrario”.

En esie conlexto, Garberi Liobregat y Builrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), I8 lamada ‘presuncidn de veracided de los aclos adminisirativos™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se oforga legalmante al contenido de delerminados documentos la vitvalidad
de fundamantar por 51 solos una resolucicn adminisirativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado par ofros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y priclica, come ya se dijo,
viene a conshituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Adminisiracion cumple la suya
en orden & la demosiracidn de los hechos infractores y de la paicipacidn del incuipado en los mismoss.
{GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimianio Adminisirativo
Sancionador. Volumen . Quinta edicién, Valencia: Tiranl Lo Bianch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos consfatados por los funcionanos
poblicos es suficiente para destruir la presuncidn da inocencia, guedando a salvo al presunto responsabile la

de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual da Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |,
Sequnda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

En ese mismo senfido, el Articulo 6° de la Resolucién de Consejo Directive N 007-2013-0EFAJCD, que aprueba

el Reglamenio de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - QEFA, indica

gue an funcidn dal lugar donde sa realiza, |a supervision directa pusds ser

a) En campo: Se realiza denfro o en las dreas de influencia de la actividad a cargo del administrado, Esta
supervision involucra tambidn una elapa de revision documantal.

b) Documental: No se realiza en las instalaciones del administrado, y consiste en el analisis de informacion
ralavante correspondients a la actividad desarrollada por el administrado.

Resolucién de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFAJCD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaclén Ambiental - OEFA

Articulo 11°- Inicio y plazo del procedimiento administrative sancionador

11.1 El procedimiento administralive sancionador se inicia con la nolificacidn de la imputacidn de cargos al
adminisirado fnvesligada.
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fue informado de manera clara, cierta, precisa, explicita y expresa, sobre los
cargos formulados en su contra, las normas que tipifican dichos actos, la posible
sancién, conforme a lo establecido en el Articulo 12° del RPAS®,

Finalmente, es necesario reiterar que las disposiciones procesales del TUO del
RISPAC no resultan aplicables a los procedimientos administrativo sancionadores
bajo el ambito del OEFA, toda vez que el OEFA cuenta con una norma especifica
(RPAS).

Por tanto, se ha verificado gque la Resolucion Subdirectoral N® 402-2013-
CEFA/DFSAISDI no adolece de un vicio de nulidad.

Primera cuestion en discusion: determinar si El Ferrol cumplié con realizar
el monitoreo de efluentes correspondientes a los periodos 2012-1, 2012-1l y
2012-1ll, conforme lo establece el PACPE aprobado mediante Resolucién
Directoral N® 015-2010-PRODUCE/DIGAAP

V.2.1 Marco normativo aplicable

50.

51.

52.

El Articulo 151° del RLGP* define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

Mediante Decreto Supremo N® 020-2007-PRODUCE, publicado el 28 de octubre
de 2007 se cred el instrumento de gestion ambiental®” denominado PACPE como
un plan ambiental complementario de obligatorio cumplimiento para los
establecimientos industriales ubicados en las inmediaciones de la Bahia El Ferrol
que cuenten con estudios ambientales aprobados por las autoridades
competentes y que realicen descargas de efluentes pesqueros en dicha bahia.

El PACPE es un instrumento de gestion ambiental complementario al Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante PAMA), que tiene como finalidad
optimizar el manejo de los efluentes originados en las inmediaciones de la bahia
El Ferrol e implementar la construccion de un emisario submarino para la

f.

Resolucion de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFAJ/CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaclén Amblental - OEFA

Articulo 12°, — Contenido de la resolucién de imputacidn de cargos

La resolucian de imputacion de cargos dabe conlenar;

1. Una descripcidn clara de jos aclos v omisiones que pudieran consliluir infraccion administrativa;

2. Las normas que fipifican dichas aclos u emisiones como infracciones adminisirativas;

3. Las sanciones que, en su caso, comespondena imponer, identificando la norma gue tipifica dichas sanciones;
4. El plazo deniro del cual &l administrade podrd presentar SUs descargos por escrilo;

5 Los madios probalorios que susfentan las impulaciones realizedas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°® 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguisne:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios gue forman parte del expedienta.”

De acuerdo al Ariculo 51° del Reglamento de |a Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestitn

Ambiental, los instrumentos de gestidn ambiantal son mecanismos disefiados para posibilitar la ejecucién de la
politica de gestion ambiental.
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disposicién final de los efluentes originados en esa bahia, conforme a lo sefialado
en el Anexo |l de la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2013-OEFA/CD*,

Asimismo, es importante precisar que el PACPE en tanto instrumento de gestién
ambiental constituye un mecanismo disefiado para posibilitar la ejecucién de la
politica ambiental®®, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 51° del Decreto
Supremo N° 008-2005-PCM, Reglamento de la Ley N° 28245 - Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestién Ambiente®.

De acuerdo a las normas precitadas, los titulares de Ilos establecimientos
industriales pesqueros no solo se encuentran obligados a ejecutar los
compromisos ambientales que hayan asumido en su PACPE, sino que el
incumplimiento de cualquiera de dichos compromisos constituye infraccién.

Por su parte, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25877, Ley General de Pesca (en
adelante, LGP)*, establece que constituye infraccién administrativa toda accién u
omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

56. El Articulo 11° del Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE®*? y el Articulo 2° de

la Resolucién Directoral N°® 015-2010-PRODUCE/DIGAAP* establecen que el
incumplimiento del PACPE constituye infraccién sancionable.

Resolucién de Consejo Directivo N* 003-2013-0EFAICD
TANEXO I
GLOSARIO

(-

13. PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERD (PACPE): instrumento de gestidn ambigntal qua
tiena par finalidad optimizar el manejo de los efiventes orginados en las inmedisciones de 18 bahia El Ferol,
corespondienfes a las empresas pesqueras que cuenlsn con esfudios ambientales aprobados por las
aulorndades compelentes. El PACPE comprende la fase de planeamienio, que involucra la efecucidn de los
estudios técnicos ambienlales, las autonizaciones ¥ olros aspeclos, asl como la fase de construccidn de la obra,
que consta de [a recoleccidn, tratamianto y la disposician final de los efiuvantes”

Decreto Supreamo N°® 008-2005-PCM, Reglamento de la Ley N® 28245, Loy Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental

“Articulo 51°.- Instrumenios da Geslidn Ambilental- Los instrumentos de geslidn ambiental son mecanismos
dizafiados para posibifitar fa efecucion de la politica ambiental.

[

Decreto Supremo N® 008-2005-PCM, Reglamento de la Ley N* 28245 - Ley Marco del Sistema Macional de
Gestidn Ambiental

“Articulo 51°.- instrumentos de Gestidn Ambiental.- Log instrumenios de gestidn ambiental son mecanismos
disefiados para posibiliar la efecucidn de la politica amblental {...)"

Loy Goneral de Pesca, aprobado por Decrato Ley N* 25077
Articule 77°.- Constituye infraccion toda accion u omision que contravenga © incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Lay, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Decreto Supremo N* 020-2007-PRODUCE por el cual se establece el Plan Ambiental Complementario
Pesquero (PACPE) en la Bahia El Ferrol

“Articulo 11°.- El PACPE y la legislacién ambiental

El incumplimiento an la gjacucidn da los compromisas pravistos en el PACPE, en su condicidn de Plan Ambiantal
Complementario, constituye infraccidn a la legisiacidn ambiental vigente”.

Decreto Supremo N® 015-2010-PRODUCE/DIGAAP

“Artfculo 2°.- El incumplimiento del Plan Ambiental Complemeniano Pequero - PACPE, conshituye infraccidn
sancionable especificado en ef Artfculo 12° dal Decrelo Supremo N° 020-2007-PRODUCE y el Decrelo Supremo
N*® 016-2007-PRODUCE, Reglamenio de Inspecciomes y Sancignes Pesqueras v Acuicolas-RISPAC, madiicado
por &l Aiculo 2° del Decrato Supremo N* 01.3-2008-PRODUCE”,
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A razon de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP* establece
que constituye infraccion, incumplir compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, presentados ante la autoridad competente.

Del andlisis del citado Numeral, se advierte que para que se incurra en la referida
infraccién, es necesario que se presenten las siguientes condiciones:

a) Debe tratarse de un compromiso ambiental aprobado por la autoridad
competente, vy;
b) Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso ambiental.

Sobre el particular, debe precisarse que los compromisos ambientales son
entendidos como el conjunto de medidas de obligatorio cumplimiento que resultan
necesarios adoptarse en aras que un proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse
dentro de un marco de equilibric ambiental de prevencién y/o correccién de la
contaminacion.

Los compromisos ambientales asumidos por El Ferrol con relacién a la
realizacion de los monitoreos de efluentes

Los Articulos 85° y 86° del RLGP*® establecen que los titulares de las actividades
pesqueras se encuentran obligados a realizar programas de monitoreo periddicos
y permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
en el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su actividad; y que dichos
programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan
realizarse con la frecuencia establecida, entre otros, en los protocolos aprobados
por PRODUCE.

En atencibn a ello, mediante Resolucidn Directoral N® 015-2010-
PRODUCE/DIGAAP del 16 de febrero de 2010%, PRODUCE, aprobé el PACPE
individual de la planta de enlatado de El Ferrol, que contiene el programa de
monitoreo de sus efluentes.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supreme N® 012-2001-PE y
modificado por Decreto Supremo N® 015-2007-PRODUCE.

Articulo 134°.- Infracclones

Consfituyen infrecciones edministralives en las aclividades pesqueras y ecuicolas, las siguiantes:

{..)

73, Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y aculcolas, presentados ante le autondad
compeatente”,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decroto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las aclividades pesgqueras estin obligados a realizar programas de monitoreo perddicos v
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentas y emisiones, en el cuarpo recepior y en l
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidn y cenirol de la contaminacidn;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores v las variaciones de sus cargas contaminantes; v,

c) Evaluar el cumplimienio de metas referidas a la reduccién de emisiones y veriimienios propuesios y el
cumplimientio de normas legabes.

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receplor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuaciin y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobades por el Ministerio de
Pesqueria. Los resullades de los programas de moniloreo serdn presenfados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion,

Folios 5 a 7 del Expediente.
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62. Se debe resaltar que el referido Programa de Monitoreo constituye una obligacion
aprobada por PRODUCE, por tanto, su cumplimiento resulta exigible a El Ferrol.

63. En el PACPE, El Ferrol asumio el siguiente compromiso ambiental®”:

“V. PROGRAMA DE MONITOREQ

El Programa de Monitoreo es una de las medida de contral mas importante que deberd
implementar la empresa para verificar la oficiencia del fratamiento aplicado a los
residuales del procaso.

5.1. IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FISICOS, QUIMICOS ¥ OTROS
La empresa implemenlard un Programa de Moniloreo de effuentes.

MONITOREQ DE EFLUENTES
fuued
Los efluentes a monitorear son los siguisnfes:

« Agua de recepcidn y lavado de maleria prima, antes de su descarga final.
+ Desagie general de la planta.

Los pardmetros para el monitoreo de efluentes se presentan en el cuadro N° 8,
LA FRECUENCIA del monitoreo de effuentes serd trimestral,

-
CUADRO N* 9

PARAMETROS PARA EL H'I'ONI'TGREO DE LGS EFI. UENTES

. EFLUENTE/ PARAMETRO | ' DESAG! :
DBO (5) Laboratario
SOLIDOS SUSPENDIDOS Laboratorio
ACEITES ¥ GRASAS Laboratario
COLIFORMES FECALES Laboratorio
pH Campo
TEMPERATURA [°C) Campo

(Subrayado agregada)

De acuerdo al citado compromiso, El Ferrol se encuentra obligado a: realizar el
monitoreo de sus efluentes de forma trimestral, en los puntos de monitoreo: agua
de recepcion y lavado de materia prima antes de su descarga final y en el desagiie
general, y (iii) en los parametros: DBO (5), sélidos suspendidos, aceites y grasas,
coliformes fecales, pH y temperatura.

65. Teniendo en cuenta que la supervision se llevé a cabo el 6 de diciembre de 2012,
resulta exigible a El Ferrol la realizacién de los siguientes monitoreos:

N* Periodo de realizacion

1 | trimestre 2012 (enero @ marzo)
2 Il trimestre 2012 (abril a junio)
Il trimestre 2012 (julio a setiembre)

= Pagina 59 del PACPE, aprobado mediante Resolucidn Direcloral N* 015-2010-PRODUCEDIGAAP del 168 de
febrero de 20110 (Folio 13 del expediente)
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66. En consecuencia, El Ferrol debié cumplir con realizar tres (3) monitoreos de
efluentes correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012.

V.23, Analisi | o5 imputados

867. En el Informe N® 00004-2013-OEFA/DS-PES del 22 de enero de 2013, la
Direccién de Supervision sefialo lo siguiente:

V. HALLAZGOS:

(...)
El administrado no ha cumplido con la frecuencia de monitoreo de effuentes. [...).
Los pardamelros @ monitorear asumido en el Flan Ambiental Complementario Pesquero
son: DBO, sdlidos suspendidos, acelles y grasas, coliformes fecales, ph y temperatura®.

68. Asimismo, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 034-2013-0EFA/DS de fecha
189 de marzo de 2013, la Direccién de Supervisién constatd lo siguiente:

“lil.4 Monitoreo de Efluentes
{--J

asta la fecha en la que se ejecutd la supervision (06.12.2012), el administrado no
habria cumplido con dicho compromiso [del PACPE], es decir, con realizar el
monitoreo {...) ello se desprende del Reporte del Informe de Supervisién Directa anexo
8 la carta N® 064-2013-0EFA/DS (con la gque se le comunica al administrado los hallazgos
de la supervisidn), corroborado con el documento que presenta la empresa CONSORCID
PESQUERQ EL FERROL 5.A.C. a OEFA &l dia 13 de febrero de 2013 (..)".

69. EIl Ferrol presenta en calidad de medios probatorios, los Informes de Ensayo
N® 0285-13% y 0286-13%" de fechas 5 y 6 de febrero de 2013, elaborados por la
Corporacion de Laboratorios de Ensayos Clinicos, Bidlogos e Industriales —
COLECBI S.A.C.

70. De la evaluacién de los referidos informes de ensayos se advierte que si bien éslos
corresponden a monitoreos efectuados en el periodo 2012-1 y no son del 1y 2 de
febrero del 2013, la muestra fue realizada Unicamente respecto al efluenie agua
residual (encanastillado), esto es, al agua residual de la planta, mas no al efluente
del agu?zde recepcion y lavado de materia prima, conforme a lo establecido en el
PACPE=:,

71. De ofro lado, El Ferrol alega que se ha vulnerado el principio de tipicidad por
cuanto el hecho imputado no se encuentra enmarcado dentro del Numeral 73° del

Folio 24 reverso del Expediente.
- Faolio 63 del Expadiante.
# Falio 80 del Expadiente.
# Falio 91 del Expediente.

- Falio 57 (reverso) del Expediente

Pagina 23 de 54



ﬁ PERU [ Minicterio

72,
73.

74.

75.

V.3

Resolucion Directoral N°® 928-2015-0EFA/DFSAI

del Ambiente e il
LS al.| Expediente N* 128-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 134° del RLGP sino en los Numerales 9152 y 925 del articulo 134° del
RLGP.

Sobre el particular, se debe precisar que la conducta imputada a El Ferrol reside
en no haber cumplido el compromiso ambiental contenido en su PACPE, al no
haber realizado los monitoreos de efluentes correspondientes a los periodos 2012-
I, 2012-1l y 2012111

El PACPE es un instrumento de gestion ambiental que contiene una serie de
compromisos asumidos en éste, como es el efectuar los monitoreos de efluentes,
constituyen compromisos ambientales, y por tanto su incumplimiento se encuentra
tipificado en el Numeral 73° del Articulo 134° del RLGP.

En lo gque respecta a la aplicacion de los Numerales 91° y 92° del Articulo 134° del
RLGP, es necesario precisar que si bien los referidos Numerales tipifican
infracciones relacionadas al PACPE, los referidos Mumerales dnicamente
sancionan la “no presentacién o presentacién extempordneamente del PACPE" y
la "no implementacién del PACPE y el PMA, dentro de los plazos establecidos en
el Cronograma”, respectivamente. Sin embargo, en el caso concreto, los hechos
imputados estan referidos al cumplimiento de compromisos ambientales,
monitorear los periodos 2012-1, 2012-11 y 2012-IIl.

En consecuencia, considerando los medios probatorios ha quedado acreditado
que El Ferrol no realizé tres (03) monitoreos de efluentes correspondientes a los
periodos 2012-1, 2012-11 y 2012-11l conforme a lo establecido en su PACPE. Estas
conductas se encuentran tipificadas como infracciones en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de El Ferrol en estos extremos.

Sequnda_cuestion _en discusién: determinar_si_El Ferrol cumplié con
presentar a la autoridad competente el monitoreo de efluentes
correspondientes a los periodos 2012-1, 2012-1l y 2012-lll, conforme lo

establece el PACPE

":-_',':,U.SJ Marco normativo aplicable

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesgueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supreme N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 016-2001-PRODUCE

“Articulo 134.- infracclones

Constifuyen infracciones adminisiralives en las aclividades pesqueras y acuicolas, as siguientas

"91. No presentar o presentar en forma extempordnea el Plan Ambiental Complementanio Pesquero (PACFPE) y
la actualizacidn del Flan de Manejo Ambiental (PMA) conforme disponga la normaliva correspondients”.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprebado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, madificado por
Decreto Supremo N° 016-2001-PRODUCE

“Artfeulo 134.- Infraceiones

Conslituyen infrecciones adminiziretivas en les aclividades pesqueras y acuicolas, las sigufentes !

82, No implamentar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACFE) y ef Plan de Manejo Ambiental (PMA)
dentro de fos plazos establecidos segun & cronograma e incumplir fas obligaciones aprobadas por la autoridad
seclorial”.
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77. De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
cbligados a ejecutar las obligaciones ambientales contenidas en sus instrumentos
de gestion ambiental aprobados por PRODUCE.

Expediente N* 128-2013-0EFA/DFSAIPAS

V.32, Los compromisos ambientales asumidos por El Ferrol con relacién a la
presentacion de los monitoreos de efluentes

78. Segin programa de monitoreo del PACPE, El Ferrol asumié el siguiente
compromiso ambiental;

‘V. PROGRAMA DE MONITOREOQ

{-.
5.1. IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FISICOS, QUIMICOS ¥ OTROS
La empresa implementard un Programa de Monitoreo de efiuentes.

MONITOREQ DE EFLUENTES

{..a)

LA FRECUENCIA del monitoreo de efluentes serd inmesiral. Los reportes del Moniforeo
s remilirdn & la Direccidn General de Asunios Ambientales de Pesqueria (DGAAP] dal
Ministerio de ls Produccidn dentro de los 30 dias siguientes &l monitorea™ s,

(Subrayado agregado)

79. Como puede apreciarse, El Ferrol ademas de efectuar el monitoreo de sus
efluentes, se encontraba en la obligacién de presentar al Ministerio de la
Produccion, los reportes de monitoreo dentro de los treinta (30) dias siguientes al
monitoreo.

B0. Para el periodo materia de analisis resulta exigible a El Ferrol la presentacion de
los siguientes monitoreos:

L A e Plazo maximo para la
N Periodo de realizacion presentacién del monitoreo
1 | | trimestre 2012 (enero a marza) 30 dias siguientes de su realizacién
2 | Il rimestre 2012 (abril a junio) 30 dias siguientes de su realizacién
3 | Il trimestre 2012 (julic a setiembre) | 30 dias siguientes de su realizacion

81. En consecuencia, El Ferrol debid cumplir con presentar a la autoridad competente
tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2012.

Analisis de los hechos imputados

En el Informe de Supervision N° 00004-2013-0OEFA/DS-PES del 22 de enero de
2013, se senald lo siguiente:

V. HALLAZGOS:

(-

El administrado no ha cumplido con la frecuencia de monitoreo de efluentes y remilir
los reportes de monitoreo a fa Direccidn General de Asuntos Amblentales de Pesqueria
(DIGAAP) del Ministerio de la Produccién dentro de los 30 dia sigwientes al monitoreo,*

(Enfasis agregado)
L Folio 13 (reverso) del Expediente.
» Falio 24 (reverso) del Expediente.
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El ITA N® 034-2013-0EFA/DS de fecha 18 de marzo de 2013, LA Direccion de
supervision sefalo lo siguiente:

“lil.4 Monitoreo de Efluantas

(...}
Hasta la fecha en la que se gjecutd la supervision (06.12.2012), el administrado no

habria cumplide con diche compromiso [del PACPE], es decir, con realizar af
moenitoreo (...) ello se desprende del Reporte def Informe de Suparvisidn Directa anexo
a la carta N° 0684-2013-0EFA/DS {con la que se le comunica al adminisirado los hallazgos
de la supervisidn), corroborado con el documento que presenta la empresa CONSORCIO
PESQUERO EL FERROL 5. A.C. a OEFA ol dia 13 de febraro da 2013, en of qua se
seflala, franfa al hallazgo 2, qua “Se establece frecuencia de monitoreo de effuentes, que
serdn remitidos a la DIGAAP [del Ministerio de la Produccidn]™".

(Enfasis agregada)

De otro lado, El Ferrol alega gue se ha vulnerado el principio de tipicidad, toda vez
que el Numeral 73° del Articulo 134° del ELGP no establece expresamenie como
infraccién la falta de presentacion del reporte de monitoreo de efluentes.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP no prevé como infraccion la no
presentacion de los monitoreos de efluentes, dicha obligacion forma parte de un
compromiso ambiental asumido por la administrada en su PACPE (que consiste
en remitir a la autoridad competente los Reportes de Monitoreo dentro de los
treinta (30) dias siguientes al monitoreo) y es precisamente el incumplimiento de
los compromisos ambientales asumidos en el PACPE el que se encuentra previsto
expresamente como infraccion en el Numeral 73° del Articulo 134° del RLGP.

Cabe indicar que la imputacién por no remitir el reporte de monitoreo, se efectud
considerando cuatro (4) monitoreos de efluentes al afio (considerando la
frecuencia trimestral de los mismos), en estricto cumplimiento del compromiso
ambiental asumido por El Ferrol en el PACPE en el compromiso.

Sin embargo, es de advertirse que las conducta de realizar y presentar los
monitoreos de efluentes se encuentran estrechamente relacionadas, toda vez que
la segunda es consecuencia de la primera; es decir, que la no realizacién del
monitoreo implica necesariamente la no presentacién del mismo.

En efecto, la no realizacion de los monitoreos de efluentes asi como la no
presentacién de los reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma
conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es
consecuencia directa de la otra.

Al respecto, el principio de razonabilidad establecido en el Numeral 1.4 del Articulo
IV de la LPAG, sefiala lo siguiente:

“Las decisiones de la auforidad administrativa, cuando creen obligaciones, califiguen
infracciones, impongan sanciones, o esfablezcan resiricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los imites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de gue respondan a lo estriclamenie necesario para la satisfaccidn de su cometido”.

(El &nfasis es agregado).

5

Folio 63 del Expediente.
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En atencidn a lo sefialado, y considerando que en el acapite V.3.3 de la presente
resolucion se determind la responsabilidad de El Ferrol respecto de la no
realizacién de tres (03) monitoreos de efluentes correspondientes a los periodos
2012-1, 2012-11 y 2012-l conforme a lo establecido en su PACPE, las
imputaciones referidas a la presentacion de dichos monitoreos deben archivarse.

Por lo expuesto, corresponde archivar las imputaciones materia de analisis, esto
es, los hechos referidos la no presentacion tres (03) monitoreos de efluentes
correspondientes a los periodos 2012-1, 2012-11 y 2012-111.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la
importancia de exigir a los administrados la presentacion de los resultados de sus
monitoreos, pues con dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar
un seguimiento constante de los impactos ambientales negativos que se generen
como consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante
considerar que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

Tercera cuestién en discusion: determinar si El Ferrol cumplio con instalar

el tanque de sedimentacién, el tanque de almacenamiento de sanguaza, el
tanque de almacenamiento de coccién, el tanque regulador, la separadora
de sélidos y la centrifuga, conforme a lo dispuesto en el Cronograma de
Implementacion de su PACPE

Marco normativo aplicable

El Articulo 151° del RLGP define a los compromisos ambientales como los planes
y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

Mediante Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE se cred el instrumento de
gestién ambiental denominado PACPE como un plan ambiental complementario
de obligatorio cumplimiento para los establecimientos industriales ubicados en las
inmediaciones de la Bahia El Ferrol que cuenten con estudios ambientales
aprobados por las autoridades competentes y que realicen descargas de efluentes
pesqueros en dicha bahia.

El PACPE es un instrumento de gestion ambiental que tiene como finalidad
optimizar el manejo de los efluentes originados en las inmediaciones de la bahia
El Ferrol e implementar la construccidon de un emisario submarino para la
disposicién final de los efluentes originados en esa bahia, conforme a lo sefialado
en el Anexo |l de la Resolucién de Consejo Directivo N® 003-2013-OEFA/CD.

El Articulo 12° del Decreto Supremo N® 020-2007-PRODUCE® establece que el
incumplimiento del cronograma del PACPE constituye infraccion sancionable.

Decreto Supremo N® 020-2007-PRODUCE por el cual se establece el Plan Amblental Complementario
Pasquero (PACPE) en la Bahia El Ferrol

“Articulo 12°.- infraceién por Incumplimiento del PACPE

Constifuye infraccidn @ incumplimianto del cronograma de ejecucidn del FACPE aprobado por la autondad
competente. De ser e caso que el incumplimiento en la efecucitn del mancionado Flan sea imputable 8 una de
las empresas pesqueras que en conjunfo con ofras, se encueniren desarolidndolo, dard luger @ sancidn que
serd impuasta, a la empresa pesquerg que ha incumplido con sus compromisos, la misma que deberd ser
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De acuerde a las normas precitadas, los titulares de los establecimientos
industriales pesquerocs no solo se encuentran obligados a ejecutar los
compromisos ambientales que hayan asumido en su PACPE, sino que el
incumplimiento de cualquiera de dichos compromisos constituye infraccion.

Por su parte, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca (en
adelante, LGP), establece que constituye infraccién administrativa toda accién u
omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Asimismo, el Numeral 92 del Articulo 134" del RLGP*® establece que constituye
infraccién no implementar el PACPE y el Plan de Manejo Ambiental (PMA), dentro
de los plazos establecidos segln el cronograma, asi como incumplir las
obligaciones aprobadas por la autoridad sectorial.

El PACPE cuenta con un cronograma de implementacion, que establece los
plazos en que deberan cumplirse los compromisos asumidos en el PACPE. En el
presente caso, el PACPE individual y su Cronograma de Implementacién fueron
aprobados mediante Resolucién Directoral N® 015-2010-PRODUCE/DIGAAP del
16 de febrero de 2010 por la Direccidon General de Asuntos Ambientales
Pesqueros del Ministerio de la Produccion.

Compromiso _ambiental asumido por El Ferrol en el Cronograma de
implementacion del PACPE

En el escrito de levantamiento de observaciones al PACPE, El Ferrol representa
graficarnente™ el proceso para el sistema de fratamienio de sus efluentes de
limpieza, indicando los equipos yfo magquinarias involucrados en el mismo,
conforme se muestra a continuacién:

identificada y su responsabiidad individualizada. En lanlo no se apruebe ol PACPE de las empresas pesquaras
deberdn cumplir los compromisos Oe sus respectivos estudios ambientales (EIA o PAMA), segun comesponda”

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por

los Decretos Supremos N 015-2007 y N* 016-2011-PRODUCE.

"Articule 134°.- Infracciones

fCo}Tariruwn infraccionas adminisirativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

92. No implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE) v el Plan de Manajo Amblantal (Pi44)
dentro de las plazos esfablecidos segin el cronograma e incumplic las obligaciones aprobadas por la
autoridad sectorial”.

Folios 10 y 11 del Expediente
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FLUJO DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE LIMPIEZA

Poza
Coptacién Tamizado
| Residuas |
.mi
rE————T—
de hﬁ ]
g eI SuEuAD
\ Tangue de Sedimentacidn

Fuanta: PAGPE

Cabe sefialar que el efluente de agua de limpieza viene a ser el agua empleada
en la limpieza y lavado de las diversas dreas de los procesos pesqueros:
materiales, instalaciones, desinfeccién de equipos, efc. El agua de limpieza
contiene sdlidos que son desprendidos de las diferentes areas de limpieza,
equipos y maquinarias, y restos de sangre y grasas que también son desprendidos
durante la accion de lavado. Asimismo, es recurrente el uso de soda caustica y
acido nitrico para la limpieza y el mantenimiento de los equipos y de la planta.

De acuerdo a su PACPE, El Ferrol para el tratamiento de efluentes de limpieza
requeria la implementacion de su planta de enlatado, entre otros equipos, un
tanque de sedimentacion.

. Asimismo, en el escrito de levantamiento de observaciones al PACPE aprobado

por Resolucion Directoral N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAF, El Ferrol representa
graficamente el proceso para el sistema de tratamiento de la sanguaza y del caldo
de coccitn, indicando los equipos y/o maquinarias involucrados en cada

tratamiento, conforme se muestra a continuacion:
1
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FLUJOGRAMA DEL SISTEMA DE TRATAHIEI'EI'G DE LA SANGUAZA ¥ DEL CALDOC DE
COCCION
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Fuente: PACPE

105. Cabe sefalar que la sanguaza es un efluente con contenidos sélidos, que se forma
en las bodegas de las embarcaciones y en las pozas de almacenamiento del
pescado en las plantas pesqueras. Esta compuesta por sangre mucus, algunos
solidos y restos de pescado. Se forma como consecuencia de la actividad
bacteriana y de |a accién autolitica de las enzimas presente en los estémagos de

los recursos hidrobiolégicos.

106. De acuerdo a su PACPE, El Ferrol se comprometié a implementar un sistema de
tratamiento de la sanguaza y del caldo de coccidn, el cual requeria la instalacion
de un tanque de almacenamiento de sanguaza, tanque coagulador, separadora
de sdlidos, tanque de almacenamiento de coccidn y centrifuga.

107. En lo que respecta a los plazos para la implementacion de los referidos equipos,
el Cronograma de Implementacion del PACPE, establecio lo siguiente:

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN
AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERO CRONOGRAMA {E;E's’g';'ﬁ"s"‘:’” ANUAL
UNID MEDIDAS DE MITIGACION RECURES0DS | " m v
AMBIENTAL FINANGIEROS
1 Elaboracian PACPE 4
4 000.00 000.00
1 Tanque pulmon para &l
almacanamienio de 40 000.00 40 000.00
efiuentes de limpieza
1 Tamiz rodativo malla
Jhonson de 0.5 mam. 50 000.00 50 000.00
1 Tanque de sedimentacion 30 000.00 30 000.00
1 _Trampa de grasa 50 000.00 50 000.00
1 Tangque de neutralizacion 50 000.00 50 000.00
1 Tangue de almacenamiento
g8 sanguaze 25 000.00 25 000.00
1 Tangue de almacenamieno
TR 25 000.00 25 000.00
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1 Tamque coagulador 30 000.00 30 000.00
1 Separadora de sdlidos 100
1 Centrifuga 100
100 000.00 000.00
1 Planta de tralamiento
biolégico 30 000.00 30 000.00

- Fuesta en operacion 50 000.00 50 000.00

TOTAL DE LA INVERSION 584 000.00 & o g 50 000.00

: 000.00 000.00 000.00

108. Considerando que el PACPE individual de El Ferrol se aprobod el 16 de febrero de
2010, la obligacién de implementar los equipos previstos para el ario |l vencio el
16 de febrero de 2012.

109. Como puede apreciarse, a la fecha en que se llevd a cabo la supervision regular
(17 de octubre de 2012), El Ferrol debid tener implementado los siguientes
equipos:

Tanque de sedimentacion.

Tanque de almacenamiento de sanguaza.
Tanque de almacenamiento de coccidn.
Tanque coagulador.

Separadora de solidos.

Centrifuga.

V.4.3. Andlisis de los hechos imputados

110. En el Informe de Supervisién N® 00004-2013-0OEFA/DS-PES del 22 de enero de
2013, la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

“IV. SUPERVISION:
(.-)
4.2.- Supervisién de Campo

(-

A.1. Tratamienie de la sanguaza. No se evidencid ningln sistema de tralamienlo de
sanguaza generada, esfas evacuan direclamente a una canalela que conecla a wa
tuberfa y esta conduce los Ifquidos hacia la Bahia El Ferrof',

A.2, Tratamiento del caldo de coccidn. No se evidencid ningin sistema de lratamiento
de caldo de coccidn, astos caldos salen da los cocinadores a través de una luberia y eslas
a su vez evacldan directamente a una canaleta y esta conduce estos liquidos hacia la
Bahia El Ferrol?

{2

4.2.4. Cronograma de implementacion del Plan Ambiental Complementario
Pesquero-PACPE

fd

A3 No se evidencid el tangue de sedimentacion.

{2

A.6. Tangue de almacenamiente de sanguaza. No se evidencid langue de
almacenamiento de sanguaza.

A.7. Tangue de almacenamiento de coccidn. No se evidencis ningdn langue de
almacenamianto de coccidn.

A.8. Tangue coagulador. No se evidencid fangue de coagilacidn,

A.9. Separadora de sdlidos. No se evidencid la separadora de sdlidos

A.10. Centrifuga. No se evidencid la centrifuga.

" Folio 28 reverso del Expedienie.
o Falio 27 del Expediente.
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En el ITA N® 034-2013-0OEFA/DS se detalld lo siguiente:

*Durante la suparvisidn y conforme quedd registrade en Informe de Supervisidn N® 004-
2013-0EFA/DS-PES y en el Reporle dal Informe de Supervisidn Direcla {..), se
defermind gue no se instald (implemenid) fos sigwenles equipos en ef EIF de
CONSORCIO PESQUERQ EL FERROL S.A.C.:

« Tangue de sedimantacién,

Tangue de almacenamiento de sanguaza.

Tangue de almacenamianto de coccidn.

Tanque coagulador.

Separadora da sdlidos.

Canirifuga™®,

" & & & &

Los hechos detectados durante la supervision y analizados en el informe citado
precedentemente, se encuentran acreditados con las siguiente fotografias que
muestran la zona de recepcion de materia prima y la canaleta de sanguaza de la
recepcidn, la canaleta que conduce la sanguaza y de lavado de la zona hacia el
emisor, la tuberia de hollin, la tuberia de descarga de hollin hacia la canaleta de
aguas, la canaleta de salida de calo de coccién y lavado de planta.

El Ferrol, sefiald en sus descargos que no ha infringido el Numeral 92 del Articulo
134° del RLGP, pues para gue se configure deben presentarse dos condiciones: (i)
que no se implemente el PACPE v, (ii) que no se implemente el PMA. Precisa que
dichos elementos no se han configurado en el presente caso, razdn por la cual no
corresponderia imponer sancidn alguna.

Efectivamente, para que se configure una infraccidn al Numeral 92 del Articulo 134°
del RLGP es necesario acreditar que no se ha implementado el PACPE y el PMA
de forma concurrente,

De oftro lado, El Ferrol alega que mediante escrito del 21 de mayo del 20125 solicitd
la modificacién del cronograma de implementacién del PACPE y que esta
maodificacién fue aprobada a través del Oficio N° 544-2012-PRODUCE/DIGAAPP
del 13 de junio de 2012. Precisa, que segun el nuevo Cronograma, la fecha de
implementacion de los incumplimientos imputados vence en el segundo semestre
del afio 2013.

. De la revision del Oficio N* 554-2012-PRODUCE/DIGAAP del 13 de junio de 2012%

no se aprecia que PRODUCE hay aprobado una modificacidn del Cronograma de
Implementacion del PACPE. Lo dnico que sefiala el referido oficio es la que la
administrada “debera seguir implementando sus compromisos ambientales
asumidos en el PACPE". Esto, de ninguna forma puede considerarse como una
aprobacion de la modificacion al PACPE.

Es mas, de la revision del Oficio N° 840-2012PRODUCE/DIGAAP del 3 de agosto
de 2012%, se advierte que la Direccion General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Pesqueria le indico a El Ferrol que “la implementacién de los

Folio 64 del Expedienta.
Folio 47 del Expadiente.
Folio 48 del Expadiente.
Folio 01 del Expediente.
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compromisos ambientales son improrrogables y de obligatorio cumplimiento,
sujetos al inicio de un proceso sancionador, de acuerdo a los estipulado en el
Numeral 92 (...) del Articulo 134° del D.S. N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley
General de Pesca”.

118. Cabe sefialar que, la sola presentacion de la modificacion no implica la aprobacion
sin una evaluacion previa. Del mismo modo, la falta de pronunciamiento por parte
de la autoridad cerificadora no habilita al administrado a realizar las modificaciones
propuestas, pues para considerar que el cronograma se ha modificade requiere una
declaracion expresa de PRODUCE.

119. Adicionalmente, El Ferrol alega que los hechos imputados no se encueniran
sefialados en el acta de supervision levantada in situ el dia de la supervision. Sobre
el particular nos remitimos a lo sefialado en los parrafos 41 a 47 de la presente
resolucion.

120. De ofro lado, El Ferrol sefiala que para el tratamiento de los efluentes ha
implementado una poza receptora coaguladora, un filtro rotative y una trampa
separadora de grasa con inyeccién de aire. Sobre el particular, se debe indicar que
la adopcidn de medidas adicionales a las previstas en PACPE no sustrae la materia
sancionable. De igual modo, la reversién o remediacién de los efectos de dicha
conducta tampoco cesa el caracter sancionable, conforme a lo establecido en el
Articulo 5° del TUQ del RPASS,

121. Asimismo, El Ferrol manifiesta que se encuentra al dia en sus aportes para la
instalacidn del "Emisor Submarine Industrial Pesquere” de la zona de la bahia El
Ferrol. Sin embargo, se debe precisar que la implementacion del emisor submarino
no constituye parte de las imputaciones materia del presente procedimiento, por
tanto dicha circunstancia tampoco exime a la administrada de los incumplimientos
detectados durante la supervision.

122. De la revision de los documentos que obran en el Expediente, se advierte gque
durante la supervision al EIP de El Ferrol del 6 de diciembre del 2012%, la Direccién
de Supervision verificd que el administrado no ha cumplido con implementar los
equipos materia de la presente imputacion, los mismos que forman parte del
sistema de tratamiento de efluentes de limpieza y del sistema de tratamiento de
sanguaza y caldo de coccién comprometidos en el cronograma de implementacion
de su PACPE,

. En su escrito de descargos del 8 de febrero de 2013, El Ferrol reconoce no haber
instalado los equipos para el tratamiento de la sanguaza, el caldo de coccién y
tratamiento de las aguas de limpieza, indicando que actualmente se encuentran en
proceso de conexion estas operaciones

124. En consecuencia, considerando los medios probatorios que obran en el expediente
asi como de la evaluacion de los medios probatorios presentados por la
administrada, ha quedado acreditado que la empresa El Ferrol no instalo: (i) el

- Resolucidn del Consejo Directive N* 012-2012- OEFAICD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismeo de Evaluacién y Fiscallzaclén Ambiental - OEFA
“Artfeulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable
El case de la conducta que conshiluye infraceian adminisirativa no susirae la maleria sancionable. La reversion o
remediacian de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada como
un atenuanta de la rasponsabilidad, de conformidad con lo indicado en el Aficulo 35° def presente Reglamenio”.

- Folio 19 del Expediente.
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tanque de sedimentacion, previsto para el segunde afo, (i) el tanque de
almacenamiento de sanguaza, previsto para el segundo afio, (ii) el tanque de
almacenamiento de coccién, previsto para el segundo afio, (iv) el tanque
coagulador, previsto para el segundo afio, (v) la separadora de sélidos, prevista
para el segundo afio; y (vi) la centrifuga, prevista para el segundo afio.

125. Dichas conductas configuran seis (08) infracciones al Numeral 92 del Articulo 134°
del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de EL FERROL, conforme al siguiente detalle:

Conductas infractoras

Mormas que tipifican las
conductas infractoras

Mo implementd un (1) tanque de sedimentacion previsto
para el segundo afio, conforme al compromiso asumido
en su PACPE.

Mumeral 92 del Articulo 134°
del RLGP

Mo implementd un (1) tangue de almacenamiento de
sanguaza previsto para el segundo afio, conforme al
compromiso asumido en su PACPE.

Mumeral 92 del Articuls 134°
del RLGP

Mo implementd un (1) tanque de almacenamiento de
coccién previsto para el segundo ano, conforme al
compromiso asumido en su PACPE.

Mumeral 92 del Articulo 134°
dal RLGP

10

Mo implementd un (1) tanque coagulador previsto para
el segunde aio conforme al compromiso asumido en su
PACPE.

Mumeral $2 del Articulo 134*
del RLGP

11

Mo implementd una (1) separadora de sdlidos pravista
para el segundo afio, conforme al compromiso asumido
en su PACPE.

Numeral 92 del Articulo 134°
del RLGP

12

No implementd una (1) centrifuga prevista para el
segundo afie, conforme al compromiso asumido en su

Numeral 92 del Ariculo 134°
del RLGP

PACPE.

V.5 Cuarta cuestion en discusion: determinar si El Ferrol cuenta con un recipiente

de recepcién para la descarga del hollin de las calderas de su EIP

Marco normativo aplicable:

126. De acuerdo al Articulo 14° de la LGRS® constituyen residuos sélidos aquellas
ﬁ‘austancias. productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que su
1“generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la
E\urmatiuidad nacional o de los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para

er manejados a través de un sistema.

V.51

- Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
“Articulo 14.- Definicién de residuos sdélidos
Son residucs sdlidos aguellas suslancias, productas o én eslado sdlide o semisdiido de los que su
generador dispone, ¢ esld abligado a disponer, en vinud de o astablecido an la normatividad nacional o de los
rnesgos qué causan a la salud v e ambianfe, para ser mangjados a travds de vn sisfema gue incluys, segun
cormesponda, las siguientes oparaciones o procasos:

Minimizacitin de residuos

Segregacidn an la fuenie

Reaprovechamienio

Almacenamianta

Recoleccion

Comercializacion

Transporte

Tratamiento

. Transferencia

10. Disposicicn final

Esta definicidn incluye a las residuos genarados por vanlos naluralas”,

B R A N

=]
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127. El Articulo 16" de la LGRS sefala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo
de residuo, diferenciando los peligrosos de los no peligrosos. Asimismo, el
generador es responsable de adoptar, antes de su recoleccion, las medidas
necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que dificulten la
recoleccidn, transporte, tratamiento o disposicion final de los mismos.

128, Asimismo, el Articulo 25° del RLGRS™ establece gue el generador de residuos del
ambito no municipal esta obligado, entre ofras cosas, a: (i) caracterizar los residuos
que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin, (i) manejar los residuos peligrosos en forma separada
del resto de residuos, v (iii) almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme a lo
establecido en la LGRS, el RLGRS y las normas especificas que emanen de éste.

129. De acuerdo al inciso 5 del Articulo 25° del RLGRS, el generador de residuos sdlidos
del ambito no municipal tiene la obligacion de almacenar, acondicionar, tratar o
disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme a lo establecido en la LGRS, el RLGRS y las normas
especificas que emanen de éste.

130. Al respecto, el Articulo 82° del RLGRS™ establece que la disposicién final de
residuos del ambito de gestidn no municipal se realiza mediante el método de
relleno de seguridad, lo que implica implementar una determinada infraestructura
para la disposicién final de residuos, inclusive peligrosos. Asimismo, el Articulo 83°72
del mismo cuerpo normativo sefiala que para el caso de los residuos sdlidos
peligrosos corresponde que la disposicion final sea realizada a través de una
infraestructura de relleno de seguridad para residuos peligrosos en donde se podran
manejar también residuos no peligrosos.

™ Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-

PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

Ef ganemdurd'ﬂ residuos del dmbite no municipal estd obligado a:
Presentar una Declaracion de Manegjo de Residuos Solidos a la autoridad compeatante da su seclor, de acuerdo
a o dispuesto en & Articule 114 del Reglamento;

2 Caracterizar los residuos que genaren segun las pautas indicadas en el Reglamanfo y en las normas tdenicas
gua 58 amitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separads del resto de residuos;

4. Presentar Maniffesto de Mangjo de Residuos Peligrosos a la aularidad compelenite de su secfor de acuerdo a
lo dispuesto en el Artfculo 115 del Reglamento;

5 Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residucs peligrosos en farma segura, sanitarfa y ambiemtalmente
adecuads, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas gue emanean da éste;

o

n Reglamento de la Ley General de Residuos S8lidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articuio 82.- Disposicién final
La disposicidn final de residuos del &mbito de gestidn municipal se realiza mediante el méledo de refleno sanifario.
La disposicidn final de residuos del ambito de gestidn no municipel s realize medianie &l método de refleng de
segunidad’”,

T Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 83.- Clasificacién de infraestructuras de disposicidn final
i,
2. Del dmbite no municipal:
a) Refleno de seguridad para residuos peligrosos; en donde se podrdn manefar también residuos no peligrosos.
b} Relleno de sequidad para residuos mo peligrosas”,
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Asimismo, el literal ¢) del inciso 2 del Articulo 145° del RLGRS tipifica como
infraccién grave el abandono, disposicion o eliminacion de los residuos en lugares
no permitidos.

Analisis del hecho imputado N® 13

En el Informe de la Direccion de Supervision sefialo lo siguiente:

IV. SUPERVISION

{uee)
4.2, Supervision de campo

(o)
4.2.2. Emisiones
A. De las calderas

{-.)
Duranfe fa supervisidn se evidencid que fa fuberfa que descarga el hollin de la frampa

va hacia la canaleta de agua de impisza de la planta

Con relacién a la descarga de hollin, el ITA N° 034-2013-0OEFA/DS del 19 de marzo
de 2013™ sefials lo siguiente:

“Durante la supervisidn se evidencid gue para la descarga de hollin de las calderas, gue s
genera por el uso de combustible residual 500 (petréleo bunker), ef EIP no cuenta con su
reciplente de racepcidn, por lo que af hollin que se genera por fa utilizacion del mencionado
combusiible as enviado directamente por una tuberia hacia una canaleta del agua de purga
de la caldera y de impieza (...)"

El hecho detallado por el inspector y analizado en el informe citado
precedentemente se corrobora con las fotografias™ que muestran la tuberia de
descarga de hollin y la tuberia de descarga de hollin hacia la canaleta de agua

La Direccion de Supervision constaté que al momento de la supervision, la caldera
del EIP El Ferrol tiene instalado una tuberia que descargaria el hollin hacia la
canaleta de agua de limpieza de la planta.

En sus descargos, El Ferrol cuestiona la validez de las fotografias citadas
precedentemente, toda vez que en el Acta de Supervision no se dejo constancia de
la realizacion de las mismas.

Al respecto, se debe precisar que el dia y hora (dia 06.12.2012, a horas 11:16) en
la que fueron tomadas las referidas fotografias coindicen con el dia y la hora de la
supervision (dia 06.12.2012, a horas 09:30 a 12:30). Por tanto, las referidas
fotografias mantienen la calidad de medio probatorio suficiente para acreditar la
comision de la infraccion imputada.

De otro lado, El Ferrol alega que viene almacenando, acondicionando, tratando y
disponiendo los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada. Precisa que la disposicion final del residuo sélido generado por la caldera
(hollin) es realizada por la Empresa Representaciones Samy S.R.L. Para tal efecto
remite copia del Cerificado de Disposicion Final N® 032-2012 del 03 de noviembre

Folio 63 del expedianta.
Faolio 25 del expediente
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de 201275 emitido por la referida empresa, asi como dos fotografias™ en las cuales
se aprecia la existencia de un cilindro de recepcién de hollin.

Esto no exime a El Ferrol de su responsabilidad por el incumplimiento detectado
durante la supervision, pues el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no sustrae la materia sancionable. De igual modo, el hecho que El
Ferrol haya contratado a una EPS-RS para que realice la disposicion final de sus
residuos sélidos peligrosos tampoco desvirtda el hecho imputado ni la exonera del
cumplimiento de sus cbligaciones relacionadas con el manejo de los mismos.

Se reitera que el Articulo 5° del RPAS del OEFA dispone que el cese de la conducta
infractora no exime de responsabilidad al administrado ni sustrae la materia
sancionable. En ese sentido, las acciones adoptadas por El Ferrol con posterioridad
a la supervision no enervan los hechos materia del presente procedimiento.

De lo expuesto, se evidencia que El Ferrol contaba con una infraestructura para la
disposicién final del hollin contraria a la nermativa ambiental vigente, toda vez que
durante la supervision realizada el 06 de diciembre de 2012 se constatd que el hollin
de las calderas (generado por el uso de combustible residual 500) era enviado
directamente por una tuberia hacia una canaleta de agua de purga, en vez de ser
derivado hacia un relleno de seguridad.

En consecuencia, considerando los medios probatorios que obran en el expediente
y que la administrada no ha logrado desvirtuar la infraccién imputada en su contra,
en el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
que El Ferrol no cuenta con un recipiente de recepcién para el hollin®, por lo que
éste es enviado directamente por una tuberia hacia la canaleta del agua de purga
de las calderas y de limpieza. Esta conducta infringe lo dispuesto en el Articulo 25°
del RLGRS, en concordancia con el literal ¢) del inciso 2 del Articulo 145° del
RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de El Ferrol en este extremo.

Quinta cuestion en discusién: determinar si El Ferrol cuenta con un almacén
central de residuos peligros

V.6.1 Marco normativo aplicable

143. En ese sentido, el generador de residuos solidos no municipales se encuentra

obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza
de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos de los no peligrosos; previo a
su entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante,

-‘5._’_' EPS-RS) o Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos (en adelante, EC-RS)

T8

™

Faolio 89 del Expediente.
Folios 82 v 83 del Expediente.

Generado por el uso de combustible residual 500 (petrdlea bunker).
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0 Municipalidad para continuar con su manejo hasta su destino final, conforme lo
establece el Articulo 16° de la LGRS y el Articulo 10° del RLGRS™,

Expediente N® 128-2013-0EFA/DFSAIPAS

144. De acuerdo a los incisos 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS, el generador de residuos
del ambito no municipal tiene la obligacién de manejar los residuos peligrosos en
forma separada del resto de residucs, y de almacenar, acondicionar, tratar o
disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas
especificas que emanen de éste,

145. En lo que respecta al almacenamiento de los residuos solidos, el Articulo 40° del
RLGRS®* ha establecido que éstos deben almacenarse en el almacén central, el
cual debe estar cerrado y cercado, debiendo colocarse en su interior los

" Ley N 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, modificada por Decreto Legislativa N* 1065
Articulo 16*.- Residuos del dmbito no municipal
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier personal que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el mbito de la gestién municipal es responsable
par suU manejo seguro, sanitario y ambiantalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Lay, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondienies.
Los generadores de residuos solidos del &mbito no municipal son responsables da:
1.Manejar los residuos generados de acuerdo a crilerios lécnicos apropiados a Iz naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.
2.Conlar eon dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la confaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.
3.El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacion vigenie,
4.El tralamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genera.
5.Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos en las instalaciones bajo su responsabilidad.
6.El cumpBmiente de las demds obligaciones sobre residuos, establecidas en las nomas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.
La contralacidn de lerceros para el manejo de los residuos sdlidos, no exime a su generador de la responsabilidad
de verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a la empresa confratada y de contar con
documentacidn que acredite que las instalaciones de tratamienio o dispesicidn final de los mismos, cuentan con
las aulorizaciones legales comespondientes.

L Decroto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 10°.- Obligaciones del generador pravia entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimenie adecuada
los residuos, previo 2 su entrega a la EFS-RS o a la EC-RS 0 municipalidad, para conlinuar con su manejo hasta
su desting final,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

"Articulo 40.- Almacenamianto central en las instalaciones del generador

El almacenamisnto cantral para residuos peligrosos, en insfalaciones produchivas u ofras que se precisen, dsbe
astar cerrado, cercada y, en su interior se colocaran los contenedores necesanos para & acopio lemporal da dichos
residues, en condicionas de higiene y segunidad, hasla su evacuacidn para el ratamiento o disposicidn final. Eslas
instalaciones deben reunir por lo menos lag sigwienles condicianes:;

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo &l nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccidn, sendcios, officinas, almacenamienfo de insumos o maleras primas o de produchos
terminados, de scuerde a lo que establezcs el seclor compelents;

U;";i.fl?maan lugares que permiltan reducir resgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y fratamiento de lixiviados;

Los paar.ﬂ'as 0 dreas de [rdnsito deben ser lo suficlentemants amphias para parmilic &f paso de maquinanas y
equipos, asi como e desplazamisnto del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sislfemas conlra incandios, dispositives de seguridad operalivos v equipos e indumentaria de
proteceidn para el parsonal de acuerde con la naturaleza y toxicidad del residua;

Los confenedoves o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en e Articulo 37 del
Reglamento;

Los pisos deben ser isos, de matenal impameabie y resistentes;

Se debe contar con defectores de gases o vapores peligrosos con alarma awdible, cvande se almacenen
residuos voldtiles;

Debe implementarse una sefializacidn que indigue la peligrosicad de los residues, en lugares wisibles, y

Otros requisiios establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

W o Aty M

-k
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contenedores para el acopio temporal de los residuos -en condiciones de higiene y
seguridad- hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

146. Asimismo, el literal d) del inciso 2 del Articulo 145° del RLGRS tipifica como
infraccién grave el incumplimiento de obligaciones establecidas por la autoridad
competente.

V.6.2. Analisis del hecho imputado N* 14: El Ferrol no cuenta con un almacén central de
residuos sdlidos peligrosos

147. En lo que respecta al almacén de residuos sélidos peligrosos, en el Acta de
Supervision del 6 de diciembre de 2012 levaniada durante la inspeccidon realizada
a la planta de enlatado de EL Ferrol, se sefiald lo siguiente:

“Se evigencia que ef establecimiento no cuenta con un drea cerrada, cercada con piso
impermeable para los residuos peligrosos™!.

(Resaltado agregade)

148. El Ferrol alega que viene almacenando, acondicionando, tratando y disponiendo los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada. Para
acreditar dicha afirmacion remite fotografia ubicada en el folio 84 del expediente,
donde se muestra su almacén de residuos sdlidos.

149, De la fotografia mostrada si bien se aprecia una instalacién con un letrero que indica
que se trata de un almacén temporal de residuos solidos peligrosos, esta no permite
verificar que dicha instalacién reldne las condiciones de higiene y seguridad
establecidas en el Articulo 40° del RLGRS. Asimismo, el hecho que actualmente El
Ferrol cuente con un almacén de residuos sdlidos peligrosos no lo exime de la
responsabilidad por el incumplimiento detectado durante la supervision, pues el
cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia
sancionable. De igual modo, la reversién o remediacién de los efectos de dicha
conducta tampoco cesa el caracter sancionable, conforme a lo establecido en el
Articulo 5° del TUO del RPAS,

150. En consecuencia, considerando los medios probatorios que obran en el expediente
y que el administrado no ha logrado desvirtuar la infraccién imputada en su conira,
en el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
que El Ferral no cuenta con un almacén central de residuos peligrosos, infringiendo
con ello en la infraccidn prevista en el literal d) del inciso 2 del Articulo 145° del
RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de El Ferrol en este extremo.

Sin perjuicio de ello, la subsanacién posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador sera considerada y valorada para determinar si
corresponde ordenar una medida correctiva para reveriir los efectos de esta
conducta.

o Faolio 18 del expediante.
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V.7. Sexta cuestién en discusién: determinar si El Ferrol tenia recipientes sin
identificacidn conteniendo residuos sdlidos no peligros variados

W.7.1 Marco normativo aplicable

152. El Articulo 16" de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas técnicas
correspondientes.

153. Asimismo, el Articulo 10° del RLGRS®? establece que todo generador de residuos
stlidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar dichos residuos de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su entrega a la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Solidos para continuar con su manejo hasta
su destino final.

154. El Articulo 55° del RLGRS seriala que la segregacion de residuos tiene por objeto
facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién, mediante la
separacion sanitaria y segura de sus componentes.

1585. En ese contexto, los titulares de las actividades pesqueras tienen la obligacion de
caracterizar, segregar y disponer®® adecuadamente los residuos sdlidos que
generen en sus EIP, para ello deben colocarlos en sus respectivos dispositivos de
almacenamiento, teniendo en consideracién los criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo.

156. Asimismo, el literal a) del inciso 1 del Articulo 145° del RLGRS tipifica como
infraccién leve la negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las
actividades de residuos.

- O,
A ““M7.2. Analisis del hecho imputado

q! 1!5? Con relacion a la segregacion de los residuos, en el ITA N* 034-2013-OEFA/DS
:_‘“{;F.:'-Z_-é;é £/ del 19 de marzo de 2013 se sefialé lo siguiente:

&y

OEFY L
QEPRA ‘Durante la supervisidn de campo se conslatd en el EIP del administrado recipientes sin
identificacién que contenian residuos sdlidos no peligroso variados (...,

158. El hecho detallado por el inspector y analizado en el informe citado
precedentemente se corrobora con la fotografia ubicada en el folio 25 del
expediente, en la cual se aprecia cilindros sin identificacion con residuos sdlidos
variados.

= Reglamento de la Ley Goneral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articule 10%.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su manejo hasta
su destino final.

" De confermidad con lo sefialado por la Real Academia Espafiola, disponer es colocar o poner algo en orden y
situacion conveniente.

™ Folio 33 del expedienta.
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En su defensa, El Ferrol alega que ha cumplido con la normativa ambiental para tal
efecto remite una copia del Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos del 03 de
noviembre de 2012%.

Al respecto, se debe precisar que en el presente procedimiento no se ha imputado
al administrado el incumplimiento de la obligacién formal de presentar los
Manifiestos de Residuos Sélidos. Por tanto, este medio probatorio no desvirtla las
infracciones imputadas al El Ferrol, relacionadas a la falta de segregacién de
residuos solidos no peligrosos.

De lo actuado, considerando los medios probatorios que obran en el expediente v
gue la administrada no ha logrado desvirtuar la infraccion imputada en su contra,
en el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
gue El Ferrol tenia recipientes sin identificacion, conteniendo residuos sodlidos no
peligrosos variados, infringiendo lo dispuesto en el literal a) del inciso 2 del Articulo
145" del RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de El Ferrol en este extremo.

Sétima cuestion en discusiéon: determinar si El Ferrol tenia residuos sdlidos

que no estaban colocados en los correspondientes dispositivos de
almacenamiento

V.8.1 Marco normativo aplicable

162.

163.

164,

De acuerdo al inciso 5 del Articulo 25° del RLGRS, el generador de residuos solidos
del ambito no municipal tiene la obligacion de almacenar, acondicionar, tratar o
disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme a lo establecido en la LGRS, el RLGRS y las normas
especificas que emanen de éste.

Asimismo, el Mumeral 1 del Articulo 16° de la LGRS® establece que es
responsabilidad del generador de residuos sélidos manejar los residuocs generados
de acuerdo a los criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciado los peligrosos, de los no peligrosos.

El literal a) del inciso 1 del Articulo 145° del RLGRS tipifica como infraccion leve la
negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de
residuos.

Folio 87 del Expediente.

Ley General de Residuos Sdlidos, Ley N* 27314

“Articulo 16.- Residuwos del ambito no municipal

El generaclor, emprésa prastadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualguier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en ef ambito de la gesfion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitano y amblentalmente adecuwado, de acuendo a fo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complemenianas y las normas técnicas corespondientes.

Los gmmm; d‘a- remuns m.:ms da.rd-mm.ram mMmi sen ms;pmsahtas di:

2 Gantarmn &rﬁla a msraiacmes apmpfadaﬁ*pw af ammy almacenamiento de [os residuos, an congicionas
tales que eviten la contaminaciin dal lugar o la exposicion de su personal o lerceros, 8 nesgos relacionados con
su salud y segunidad.

3. El reaprovechamienio de los residuas cuando sea factible o necesanio de acuerdo 8 1a legislacidn vigente.

4. El tratamiento y la adecuads disposicion final de los residucs que genere.

5, Conducir un regisiro sobre la generacidn y manefo de los residuos sdidos en las instalaciones bajo su
responsabilidag.

8. El cumplimienio de las demds obligaciones sobre residuos, establecidas en las nommas reglamentanas y
complementanias de la presente Ley.

[
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V.8.2 Analisis del hecho imputado N° 16: El Ferrol tenia residuos sélidos que no

165.

166.

167.

168.

169.

170.

estaban colocados en los correspondientes dispositivos de almacenamiento

Durante la supervision realizada a las instalaciones de la empresa El Ferrol, la
Direccién de Supervision constatd la existencia de

%...) rasiducs sdlidos no colocados en los corespondientes disposilives de
almacenamiento™®",

Este hecho se corrobora con la fotografia % tomada durante durante la supervision
realizada a las instalaciones de la planta de congelado de El Ferrol, donde se puede
apreciar residuos solidos varios colocados en los dispositivos de almacenamiento
correspondiente; mas no en un almacén.

En su defensa, El Ferrol alega que viene realizando buenas practicas de
manufactura y que durante la supervision la planta de enlatado no se encontraba
produciendo.

Sobre el particular, se debe indicar que el administrado investigado sélo podra
eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 4° del TUO del RPAS®,

De acuerdo con lo sefialado, la carga de la prueba de la ruptura del nexo causal
recae en el propio interesado. Por consiguiente, en el caso concreto correspondia
a El Ferrol acreditar la existencia de un hecho extraordinario que interrumpa la
sucesion ordinaria de causa-efecto, lo que no ha sucedido, por lo que no se ha
configurado la ruptura del nexo causal.

En consecuencia, considerando los medios probatorios que obran en el expediente,
y que la administrada no ha logrado desvirtuar la infraccién imputada en su contra,
en el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
que El Ferrol tenia residuos sdlidos no colocados en los correspondientes
dispositivos de almacenamiento, infringiendo el literal a) del inciso 1 del Ariculo
145" del RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de El Ferrol en este extremo.

Faba 25 dal Expadianta,
Falio 24 del Expadiania,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn del
Consejo Directive N* 012-2012- OEFAICD
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{.:

4.2 El lipo de responsabilidad administraliva aplicable al procedimiento adminisfralivo sancionador regulado an af
prasents Raglamento es objeliva, de conformidad con lo establecido an ef Arfculo 18° de Ia Ley N* 20325 - Ley
del Sistema Naclonal de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiantal.

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objefiva, una vez verficade el hecho constlutive de la infreccidn
adminisfrativa, o adminisirado invesligado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho delerminante de lercenn”.
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Octava cuestién en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a El Ferrol

V.9.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

1.

172.

173.

174.

175.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®', aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0EFA-CD, establecio que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacidn, (ii) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria del TUO del RPAS establece
que en caso se acredile la existencia de infraccidn administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos
generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de
una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la reselucidn
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtio
o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

MORON URBINA, Juan Carlos, "Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadora de la Administracién®, En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circule de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucldn de Consejo Directive

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipes de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser.

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas lienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados esténdares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo y la infraccion son
de caracter menor, por lo que basta una acluacion positiva del adminisirado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se confinde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracidn: Estas medidas tienen por objeto restawrar, rehabilitar o reparar la situacidn alterada
con la finalidad de retomar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectaclon.

d) Medidas de compensaciin ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
que no puede ser restaurado.”
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V.9.2 Procedencia de las medidas correctivas

177. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de EL
FERROL en la comision de las siguientes infracciones:

(i) Nocumplié con realizar tres (3) monitoreos de efluentes, correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012 conforme al compromiso
asumido en su PACPE.

(i) Mo implementé un (1) tangue de sedimentacion conforme a lo dispuesto en el
cronograma de implementacion de su PACPE.

(iiiy Mo implementd un (1) tangue de almacenamiento de sanguaza conforme a lo
dispuesto en el cronograma de implementacion de su PACPE.

(iv) No implementd un (1) tangue de almacenamiento de coccién conforme a lo
dispuesto en el cronograma de implementacion de su PACPE.

(v) No implementd un (1) tanque coagulador conforme a lo dispuesto en el
cronograma de implementacion de su PACPE.

(vi) No implementé una (1) separadora de sélidos conforme a lo dispuesto en el
cronograma de implementacién de su PACPE.

(vii) No implementd una (1) centrifuga conforme a lo dispuesto en el cronograma
de implementacién de su PACPE.

{viii) No contd con un recipiente para la recepcion del hollin generado en las
calderas.

(ix) Mo conto con almacén central de residuos solidos.

(x) Segrego inadecuadamente sus residuos solidos no peligrosos.

(xi) Almacend inadecuadamente sus residuos sdlidos

178. Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde precisar que de la revision de los
documentos que obran en el Expediente, se advierte que durante la supervision al
EIP de El Ferrol del 19 febrero del 2014 y del 16 al 18 de febrero del 2015%, la
Direccion de Supervision constatd la implementacion de un almacén central para
los residuos sodlidos peligrosos y los contenedores de colores para la segregacion,
acondicionamiento y almacenamiento de dichos residuos.

De lo expuesto se desprende que El Ferrol ha cumplido con subsanar las
imputaciones referidas a la no implementacién de un almacén central para los
residuos sélidos peligrosos vy la inadecuada segregacién y almacenamiento de sus
residuos sdlidos no peligrosos. En mérito a ello, no corresponde ordenar medidas
correctivas en estos extremos, en aplicacion de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, y de conformidad con lo sefialado
en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias.

V.9.3 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

V.9.3.1 Por no cumplir con realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo receptor

180. La realizacién del monitoreo de efluentes permite medir el indice de contaminacién
que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y residuos organicos
solidos) de los residuales liquidos generados durante el proceso productivo de un
EIP, ello con el objetivo de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a
prevenir y evitar la contaminacion ambiental.

u Folios 121 y 122 del Expedienta (Informe N* 117-2015-0EFADS).

Pagina 44 de 54



3 L e " Resolucién Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI
ﬁ g PERU | Ministerio. v Cagidy
delAmblente Pl i

181.

Expediente N* 128-2013-0EFA/DFSAIPAS

El hecho de no efectuar los referidos monitoreos, impide que El Ferrol lleve un
control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que genera su
EIP, asi como determinar si los sistemas de tratamiento que tiene implementados
estan funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de
gestion ambiental.

V.8.3.2 Por no cumplir con implementar los equipos y/o sistemas previstos en el

182.

183.

184.

185.

Cronograma de Implementacién del PACPE individual

La implementacion de los equipos y/o sistemas a los que se comprometié el
administrado en el Cronograma de Implementacion del PACPE individual es muy
importante para la solucién de los problemas de contaminacién y destruccién de la
Bahia El Ferrol. Ello, toda vez que en los Ultimos afios la enorme y desordenada
actividad pesquera extractiva y de transformacion desarrollada en esta bahia,
asociada a operaciones de flota, descarga de pescado, produccion de harina aceite
y conservas asi como la evacuacion de aguas residuales no tratadas de las plantas
pesqueras, ha provocado una gravisima contaminacion de sus aguas y del fondo
marino.

Los equipos y/o sistemas que debieron ser implementados por El Ferrol como parte
del compromiso asumido en el FACPE (tanque de sedimentacion, tanque de
almacenamiento de sanguaza, tanque de almacenamiento de coccion, tanque
coagulador, separadora de sdlidos y centrifuga) sirven para realizar el tratamiento
de los efluentes generados durante el proceso productivo v de la limpieza de
equipos de la planta de enlatado, a fin de alcanzar los Limites Maximos Permisibles
(LMP) establecidos en la legislacién ambiental vigente.

Al no ser tratados, los efluentes son vertidos en el cuerpo receptor a través del
emisor submarino del Proyecto Aproferrol®®, conteniendo sanguaza y una alta carga
organica.

Los efluentes del proceso productivo y limpieza no fratados son portadores de
sustancias que pueden interferir seriamente en el proceso bicldgico natural
de autodepuracion en el cuerpo receptor. Dichas sustancias pueden ser. 1)
Sustancias toxicas, que causan el envenenamiento crénico o agudo de los
diferentes organismos presentes en el agua, 2) Sustancias consumidoras de
oxigeno que desequilibran el balance de oxigeno en el agua, y 3) Sustancias
gque generan olor, sabor, color o turbiedad®.

. De acuerdo a lo sefialado por RAMON AHUMADA y ANNY RUDOLPH®, en el caso

de la industria pesquera los efluentes vertidos al cuerpo receptor sin el debido
tratamiento previo, pueden ocasionar lo siguiente:

El proyecto Aproferrol plantea la construccidn de un emisor submaringe comin fuera de la bahia (9.7 kildémetros)
para realizar a través de este los vertimientos de los efluentes industriales y contribuir a la recuperacion ambiental
del mar de Chimbaote.

El ejecucion da asta iniciativa se enmarca en ¢l PACPE, que establece gue las empresas pesqueras asuman
compromisos ambientales para oplimizar sus sistemas de tratamiento de efluentes, de forma tal que se encuentren
dentro de los Limites Maximos Permisibles.

Revisar: htlp:/ivww.ingeniercambiental com/?pagina=835
RAMON AHUMADA Y ANNY RUDOLPH. Residuos Liguidos de la Indusiria Pesguera: Alleraciones Ambianlales y
Estrategias de Efiminacidn. En: "Revista Ambiente y Desarrolla™. Vol. V - N* 1. Abril 1889, p 157. Disponible an (a

pigina web del Centro de Investigacidn y Flanificacidn para el Medio Ambiente de Chile,
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s« Cambios fisicos: los cambios fisicos producidos en el agua de mar por el
vertimiento de efluentes de la industria pesquera son el incremento de
particulas en suspension, la alteracion del intercambio de gases con la
atmdsfera y la contaminacién térmica (temperaturas elevadas).

* Cambios quimicos: los cambios fisicos derivan principalmente de la
incorporacién de materia organica que el cuerpo receptor no tiene la capacidad
para degradar hasta nutrientes (como es el caso de los aceites), las cuales al
ser vertidas al medio marino generan una disminucion del oxigeno, que puede
llegar hasta la anoxia (falta casi total de oxigeno) permanente.

« Alteracion de los ciclos: se produce por el exceso de materia organica en el
cuerpo marino.

— Alteracién del ciclo del oxigeno: la oxidacion de la materia organica
genera nutrientes organicos (nitratos, ion amonio, fosfatos) que aumentan
la fertilidad de las aguas, y consumen el oxigeno disuelto en el agua.

- Alteracion del ciclo del nitrégeno: se genera cuando la demanda de
oxigeno supera |a tasa de intercambio de oxigeno con la atmésfera (déficit
de oxigeno), y esta es cubierta por nitrégeno, gue se encuentra en la forma
de nitrato (los nitratos son reducidos a nitritos, ion amonio o hasta nitrégeno
molecular), alterando el ciclo del nitrégeno.

— Alteracidn del ciclo del azufre: el azufre se encuenira en &l mar como
sulfato. Sin embargo, cuando falta el oxigeno, el azufre actia como agente
oxidante de la materia organica, siendo reducido a sulfhidrico por la accién
bacteriana.

s Alteracion en la diversidad de las especies: el efluentes no tratado causa
alteraciones en la diversidad de especies, debido a que la disminucién de
oxigeno o anoxia, trae como consecuencia mortandad de peces pelagicos e
inhabilita grandes extensiones protegidas (bahias) para la postura y crianza de
algunas especies pelagicas (que habitan a mar abierto) y neriticas (que habitan
&n zonas cercanas a la costa), como por ejemplo sardina tableada, lisas,
corvinas, etc. Ademas, los valores extremos o ausencia del oxigeno disuelto y
la acumulacion de fangos reductores producen la muerte de la mayor parte de
la fauna benténica. Ello ocasiona que el sistema quede reducido a una fauna
compuesta por poliquetos (gusanos), microflagelados, microciliados vy
bacterias, que viven dependientes de la cadena del detritus (residuos que
provienen de la descomposicion de fuentes organicas).

* Cambios estéticos: las areas utilizadas para la evacuacion de residuos
industriales liquidos de la industria pesquera sufren cambios en la
transparencia del agua, hedor desagradable y coloracién oscura.

187. Por su parte, MARCELO AMBROSIO® sefiala que el vertimiento de efluentes
pesqueros en cuerpos receptores puede provocar los siguientes efectos:

- AMBROSEI0, Marcelo Julio. Procesamiento pesquero, disposicidn de residuos, e impacto ambiental. p 2 Disponible
en: hitp:hwww bvsde paha. idis/ar i
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a) Inmediatos: en el sitio de descarga, por embarcamiento, debido a la
sedimentacion de los residuos compactos, vy la aparicion de “solidos flotantes”
(grasas, escamas, efc.).

b) De mediano plazo: por la carga orgéanica (DBOs), que provoca la reduccion del
oxigeno disuelto (OD), afectando al ecosistema aerdbico.

c) De largo plazo: en cuerpos sensibles (con baja o sin renovacion) debido al
incremento de la concentracion de nutrientes, nitrogenados y fosforados) o
eutrofizacion.

Asimismo es necesario mencionar que los residuales no tratados causan
alteraciones en la diversidad de especies, debido a que al producirse una
disminucion de oxigeno o la anoxia, trae como consecuencia mortandad de peces
pelagicos e inhabilita grandes extensiones protegidas (bahias) para la postura y
crianza de algunas especies pelagicas y neriticas (por ejemplo, sardina tableada,
lisas, corvinas, etc.). Valores extremos o ausencias del oxigeno disuelto y la
acumulacién de fangos reductores producen la muerte de la mayor parte de la fauna
benténica. El sistema finalmente queda reducido a una fauna compuesta por
poliquetos (gusanos), microflagelados, microciliados y bacterias, que viven
dependientes de la cadena del detritus®’.

En razén a lo expuesto, la no implementacion de los equipos y/o sistemas
establecidos en el Cronograma de Implementacion del PACPE individual de El
Ferrol puede generar efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

Medidas correctivas a aplicar

Las medidas correctivas de adecuacién ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar
la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
persona. Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones®.

Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de la identificacion
de ineficiencias en los procesos de produccién, mantenimiento, entre otros, de las
empresas®®,

Conforme a lo desarrollado en el acépite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador, se ha verificado que las conductas infractoras son
susceptibles de producir efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturalesy la

ar

RAMOMN AHUMADA Y AMNY RUDOLPH. Residuos Liguidos de la Industria Pesquera: Alleraciones Ambismtales y
Estralegias de Eliminacidn. En: “Revista Ambiente y Desammollo”. Vol V N® 1. Abril 1989, p 147-161. (disponible en
la pdgina web del Centro de Investigacion y Planificacion para el Medio Ambiente de Chile. hitp:ffwwer cipme.clf)

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N* 010-2013-0EFA/CD
1.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objelo que el administrado adaple sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en |os cuales el dafio y la infraccion son de cardcter menor, por lo gue basta una actuacion
positiva del administrado para asegurar la reversidn de los posibles perjuicios. Estas medidas son los cursos de
capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacidn conforme a los Instrumenios de gestion
ambiental.

{::)

Ministerio de Salud. Gestion de la Capacilacion en las Organizaciones: Conceptos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima, 1988. p.10-11.

Pagina 47 de 54



Resolucién Directoral N® 928-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 128-2013-0EFA/DFSALPAS

salud de las personas. Por ello y a fin de garantizar que las actividades productivas
de la planta de enlatado no generen impactos negativos en el ambiente, se debe
ordenar a El Ferrol medidas correctivas destinadas a cesar dichas conductas.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de las medidas correctivas, en
el presente caso, se ha tomado en consideracién las etapas que forman parte de la
implementacién de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacidn, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta marcha.

193.

194, En ese sentido, corresponde ordenar a El Ferrol las siguientes medidas correctivas:
Medidas Correctivas !
N* | Conductas infractoras Obligacién Plazode | Formay plazo para acreditar el
8 cumplimiento cumplimiento
Capacitar hlil p-arsuré::
[REHOnAN En un plazo no mayor de cinco (5)
No realizb tres (3) | verificar o dias héblles contados a partir del
monitoreos de efluenies | cumplimlento de los dia siguiente de o ol Blazs
corespondientes al | compromisos En un plazo no mayor para cumplir la medida mmﬂ'm
primer, sagunds y lercer | asumidos  en  los |de treinta (30) dias remillir a esta Direccién copia de\'!
1 |trimesire del afic 2012, | Instrumentos de | habiles contados programa de capacitacién, Ia lista
conforme al compromiso | Gestibn  Ambiental | desde la nolificacidn de asistenkss. los mmﬁ“'d“ yio
asumide en su Plan | respecio a monitoreos | de la presente constancias 'qm acredien 13
Ambiental ambientales, a través | resolucion. canackacifin ek E
Complementario de un instructor p;:mal por un instruclor extems
Pesquero - PACPE. especializado  que ptet e Batel
acredile conocimiento pe i
del lema. ]
En un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia
uigl.ﬂallula- de vencido el plazo para

2 cumplic eon la medida correctiva,
e o deberd remitir a esta Direccion un
angue de sedimentacidn, Implementar un (1) En um plazo no Mayor | .o o s enien acompafado de
conforme & o dispuestn tangue de da sesanta (80) dias medios visuales (fotografias vio

2 |®0 el cronograma de sadimentacisn ol habiles contado a wid deo focha clort
implementacién  de  su para el | o - del dia siguiente | 19e0%) - Sl Al
fratamienio de sus coordenadas UTM WGS, que
Plan Amblental ; de notificada la ;

: efluentes de limpieza. i acredile la implementacion de la
Complementario presante resolucion. e Ma. (Lae medios
Pasquacs - PACPE. probatorios deben describir los

trabajos de la  instalacion,
implementacion y operatividad del
tanque de sedimentacién).
En un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia
sigulente de vencido el plazo para
Mo implementd (1) un cumplic con la medida correctiva,
tanque de daberd remitir a esta Direccidn un
almacenamiento de En un plazo no mayor | informe técnico acompafiado de
sanguaza, conforme a lo | Implementar un (1) | de sesenia (B0) dias | medios visuales (folografias yio
3 dispuesio en el | tangue de | hdbiles contado a |videos) de fecha cierta y com
cronagrama de | almacenamiente  de | partir del dia siguienta | coordenadas UTM  WGS, que
implementacién de su | sanguaza. de nolificada la | acredite la implementacién de la
Plan Ambiental presenta resolucion. | medida corectiva. (Los medios
Complementario probatorios deben describir los
Pesquero - PACPE, trabajos de la  instalacion,
implementaciin y operalividad del
tanque de almacenamiento de
sanguaza).

y En un plazo no mayor de diez (10)
h"f"md;“p’m“m nu dias habiles, contado desde el dia
almacenamiento de En un plazo no mayer ﬁl:'er;li:: r:"n?:;;: E:::g;l:
coccidn, conforme a lo | Implementar un (1) | de sesenta (60) dias dib:fi remitic & asta Direccin un

4 |dispuesto én el | tangue de | habiles conlade a informe técnico acompaRado de
cronograma de | almacenamianta  de | partir del dia sigulents medios visuales (folografias yio
implementacion de su | coccidn. de notificada la videos) de fecha cierla :’;n
Plan Ambiental presanta resolucion. coondenadas  UTM WGS" que
%qumﬁ'“ acredite la implementacion de la

: medida comectiva. (Los  medios
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probatorios deben describir los
frabajos de la  instalackn,
implementacién y operalividad del
tangque de coccitn).

Mo implementd (1) un
tangue coagulador,
conforme a lo dispuesto

En un plazo no mayor
de sesenta (B0) dias

En un plazo no mayor de diez (10)
dias hablles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correcliva,
debera remilir a esta Direccion un
informe técnico acompafiado de
medios visuales (fotograflas yo

Pesguers - PACPE.

en el cronograma de | Implementar wun (1) | habiles contado a| . .

9 |implementacién de su |tanque coagulador. | partir del dia siguiente :L“;';L!ﬂzs%“ms? :“u:
Plan Ambiental de nolificada la acredile ka im Iementa:;iﬁn'du la
Complementario presente resolucidn. | (UL rrectiva (Los medios
Pascuery - PACEE. probatorios deben describir los

trabajos de la  instalackin,

implementacion y operatividad dal

tanque coagulador).

En un plazo no mayer de diez (10)

dias habiles, contado desde el dia

siguiente de vencido e plazo para
No implementé (1) una e T
separadora de solidos, En un plazo no mayor | oo e nien acompaiiado de
conforme a lo dizpuesto de sesenta (B0) dias medios visuales (fotografias ylo

g |en el cronograma de | Implementar una (1) habiles contado a videos) de fecha cierta y con
implementacibn de su | separadora de solidos | partir del dia siguiente coordenadas UTM WGS, que
Plan Ambiental de notificada  la| . odita ta implementacion de la
Complementario presente resolucidn.

medida comectiva. (Los medios
probatorios deben describir los
trabajos de la  instalacion,
implementacidn y operalividad de
la separadora de sdlidos).

Mo implementd (1) una
cenfrifuga, conforme a lo
dispuesto en el
7 |cronograma de
implementacion de su
Plan Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE.

Implementar una (1)
centrifuga

En un plazo no mayor
de sesenta (60) dias
habiles conlado a
partir del dia siguiante
de notificada la
presente resolucion,

En un plazo no mayor de diez (10}
dias habiles, contado desde el dia
sigutente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
deberd remitir a esta Direccidn un
informe técnice acompafado de
medios visuales (folografias ylo
videos) de fecha cierla y con
coordenadas UTM WGS, que
acredite la implementacion de la
medida cormectiva. (Los medios

probatorios deben describir los
trabajos de la  instalacion,
implementaciin y operatividad de
la centrifuga).

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera el
procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
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Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CONSORCIO
PESQUERC EL FERROL S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N

Conductas infractoras

Mormas que tipifican las conductas
infractoras

1-3

Incumplimients del compromise ambiental contenido en el
instrumento de gestibn ambiental = Plan Ambiental
Complemenlario Pesquero, aprobade mediante Resclucion
Directoral N*  015-2010-PRODUCEIDIGAAP:  EI
administrado no efectio el moniloreo de efuenles
comespondiente al periodo 2012-, 2012-11 y 201211

Mumeral 73 del Ariculo 134° del Reglamento de
la Lay General de Pesca, aprobado por el
Decralo Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por los Decretos Supremos N* 015-2007 y 016-
2011-PRODUCE.

Mo implementd el PACPE, segin lo dispueslo en su
Cronograma de Implemeniacion del Plan Ambiental
Complementario Pesquere, aprobado por Resolucidn
Directoral N°* 015-2010-PRODUCEDIGAAP: Mo ejecutd la
instalacion del tangue de sedimentacidn previsto para el
sagundo afio.

Mumeral 92 del Ariculo 134° del Reglamenio de
la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificade
por los Decretos Supremos N® 015-2007 y 016-
2011-PRODUCE.

Mo implementd el PACPE, segdin lo dispuesto en su
Cronograma de Implementacion del Plan Ambiental
Complementario Pesquero, aprobado por Resolucion
Directoral N® 015-2010-PRODUCE/DIGAAP: No ejacutd la
instalacidn del tangue de almacenamiento de sanguaza
pravisto para el segundo afio.

Mumeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por log Decrelos Supremos N* 015-2007 v 016-
2011-PRODUCE.

Mo implementd el PACPE, segun lo dispuesio en su
Cronograma de Implementacidn del Plan Ambiental
Complementario FPesquers, aprobade por Resoluciin
Directoral N* 015-2010-PRODUCEDIGAAP: No ejeculd la
instalacién del tanqgue de almacenamiento de coccidn
pravisto para el segundo ano.

Mumeral 92 del Articulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, medificado
por los Decretos Supremos N* 015-2007 v 016-
2011-PRODUCE.

Mo implementd el PACPE, segin lo dispuesto en su
Cronograma de Implemeniacidn del Plan Ambiental
Complementario Pesquero, aprobado por Resolucidn
Directoral N® 015-2010-PRODUCEMDIGAAP: No ejecutd la
in:ﬂtaladﬁn del tanque coagulador previsto para el segundo
afio.

Mumeral 82 del Arficulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por los Decretos Supremos N* 015-2007 y 016-
2011-PRODUCE.

10

Mo implementd el PACPE, segin lo dispuesto en su
Cronograma de Implementacion del Plan Ambiental
Complementaric Pesquero, aprobado por Resolucion
Directoral N® 015-2010-PRODUCE/DIGAAP: No ejecutd la
instalacién de la separadora de sdlidos prevista para el
segundo afo.

Mumeral 82 del Articulo 134" del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Suprema N® 012-2001-PE, modificado
por los Decrelos Supramos N* 015-2007 v 018-
2011-PRODUCE,

11

Mo implementd el PACPE, segun lo dispuesio en su
Cronograma de Implementacién del Plan Ambiental
Complementarioc Pesquero, aprobado por Resolucion
Direcioral N® 015-2010-PRODUCEMIGAAP; No ejecutd la
instalacidn de la centrifuga prevista para el segundo afo.

MNumeral 32 del Articule 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, medificada
por los Decretos Supremos N* 015-2007 y 018-
2011-PRODUCE.

12

La descarga de hollin de las calderas el establecimiento
industrial pesquero de la empresa no cuenla con un
reciplente de recepcidn, por lo que el hollin generado es
enviado directamente por una tuberia hacia la canaleta del
agua de purga de las calderas v de limplaza.

Literal c) del inciso 2 del Ariculo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobads mediante Dacrelo Suprema N®
057-2004-PCM.

13

Mo contaba con un almacén central de residuos peligrosos.

Literal d) del inciso 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado medianie Decreto Supremao N*
057-2004-PCM.

14

Se encontrd reciplentes sin identificacidn que contenian
residuos sdlidos no peligrosos variados.

Literal a) del inciso 1 del Articulo 145° del
Reglamenio de la Ley General de Residuos
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Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N*
057-2004-PCM.

Litaral a) del inciso 1 del Ariculo 145* del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N*
057-2004-PCM.

Se encontrd residuos sdlidos no colocades en los

18 comespondientes dispositivos de almacanamiento.

Articulo 2°.- Ordenar a CONSORCIO PESQUERO EL FERROL 5.A.C. que, en calidad
de medidas correctivas, cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas

Pesquero - PACPE.

conocimientos en o
tema.

N* Conductas Infractoras Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimianto
Capacitar al personal
Mo realizd ftres (3) | responsable de En un plazo de cinco (5) dias
moniloreos de efluentes | verificar el hébiles contados a partir del dia
cormespondientes al | cumplimienta de la | En un plazo no mayor | siguiente de vencide el plazo para
primer, segundo y tercer | realizacion de los |de freinta (30) dias | cumplirlamedida cormectiva, remitir
1 frimestre del afio 2012, | monitoreos habiles contados | copia del programa de
conforme al compromiso | ambieniales, a través | desde la nefificacidn | capacitacidn, la lista de asistenles,
asumide e@n su Plan|de un  instructor|de  la presente | los cerlificados y/o constancias que
Amblental externo especializado | resolucién. acredilen la capacitacidn efeciuada
Complemantario que acredite 8 su personal por un instruclor

externo especializado.

Mo implementd (1) wun
tanque de sedimentacian,

En un plazo no mayor

En un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles, confado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida cormectiva,
CONSORCIO PESQUERO EL
FERROL SA.C. deberd remilir a

Pesquero - PACPE.

Implementar wn (1) esta Direccion un informe técnico
conforme a lo dispuesto tangue e de sesenta (B0) dias acompafado de medios visuab
5 |&n el cronograma de sedimentacion P haébiles conlado a ( rafl do vidaog) de §
implementacién  de  su e peard partir del dia siguiente fotografias . ) &5
tratamiento de sus ; ciela y con coordenadas LUTM
Plan Ambiental Y de notificada la ;
efluentes de limpieza. i WGS, que acredite  la
Complementario presente resolucion, ot S Y g did
Pesquero - PAGPE. st o e
correctiva. (Los medios probatodos
deben describir los trabajos de la
instalacidn, implementacidn v
operalividad del tangue de
sadimentacidn).
En un plazo no mayor de diez (10)
dias hibiles, contado desde ef dia
siguiente de vencido el plazo para
: cumplir con la medida corectiva,
:‘:’w‘l':"'“m*“w W CONSORCIO PESQUERO EL
almacenamiento de En un plazo no mayor FEIHFE)L slﬁ'r;c'ndmeﬁmt -
sanguaza, conforme a lo | Implementar un (1) | de sesenta (B0) dias gﬁmam ;;:g'ﬂ d-: e
dispuesto en el | tangue de | hdbiles contado a {lutupﬁaa fo videos) de fecha
cronograma de | aimacenamiento  de | partir del dia siguiente | 1.0 997 155 IO MEERS P2 RS
implementacién de su | sanguaza. de nolificada la WGS ¥ crectib |
Pian Ambiental presenie resolucian. impla;namaq;gn d: la El'l'ﬁdld:
Complementario

correctiva, (Los medios probatorios
deben describir los trabajos de la
instalacién, implementacion vy
operatividad del tanque de

almacenamisnto de sanguaza).

Mo implementd (1) un
tanguea de

almacenamienio de

Pesquero - PACPE.

En un plazo no mayor

coccin, conforme a lo | Implementar un (1) | de sesenta (50) dias

4 dispuesto en el | tangue de | habiles contado a EE::SE%’ECPE:&%E:%WEE
cronograma de | aimacenamiento  de | partir del dia siguiente | _ & " e taenico
implementacién de su | coccidm, de nolificada la acompanado de medios Visuales
Plan Ambiental presente resolucin.
Complementario (fotografias wio videos) de fecha

En un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,

clerla y con coordenadas UTM

WGES, que acredite la
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implementacidn de [a medida
correctiva, (Los medios probatorios
deben describir los trabajos de la

instalacién, implementacion v
operalividad del tanque de
GOCCioN).

Mo implementd (1) un
langua coagulador,
conforme a lo dispuesio
5 en el cronograma de
implementacidn de su
Flan Ambiental
Complementario
Pesquero - FACPE.

Implementar  un (1}
fangue coagulador.

En un plazo no mayor
de sesenta (60) dias
habiles contado a
partir del dia siguiente
de nofificada la
presante resolucidn.

En un plazo no mayeor de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correcliva,
CONSORCIO PESQUERO EL
FERROL 5.A.C. deberd remitir a
esta Direccion un informe técnico
acompanade de medios visuales
(fotografias wo videos) de fecha
cierta y con coordenadas UTM
WGS, que acredite Ia
implementacién de la  medida
correcliva, (Los medics probatorios
daben describir los trabajos de la

instalacion, implementacion vy
operatividad del tangue
coaguladar).

Mo implementd (1) uma
separadora de sdlidos,
cenforme a lo dispuesto
en el cronograma de
implementacién  de  su
Plan Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE.

Implementar una (1)
separadora de sbldos

En un plazo no mayor
de sesenia (60) dias
habiles contado a
pantir del dia sigulente
de nolificada la
presente resolucion.

En un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia
sigubente de vencido el plazo para
cumplir ¢on la medida correctiva,
CONSORCIO PESQUERD EL
FERROL S.A.C. deberd remilir a
esta Direccion un informe técnico
acompanado de medios visuales
{fotografias yfo videos) de fecha
clerta y con coordenadas UTM
WES, que acredite la
impiementacién de la medida
corractiva, (Los medios probatorios
deben describir los trabajos de la
instalacién, implementacidn v
operatividad de la separadora de
sdlidos).

Mo implementd (1) una
cenirifuga, conforme a lo
dizspuesio an el
cronograma de
implemeniacion de su
Plan Ambiental
Complemeniario
Pesquero - PACPE.

Implementar una (1)
centrifuga

En un plazo no mayor
de sesenta (B0) dias
habiles contado a
partir del dia siguienie
de nofificada |a
presente resolucibn.

En un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida cormactiva,
CONSORCIO PESQUERO EL
FERROL S.A.C. deberd remitir a
esla Direccidn un informe técnico
acompafado de medios visuales
(folografias yio videos) de fecha
cierta y con coordenadas UTM
WGS, que acredite la
implementacion de la medida
comectiva, (Los medios probatorios
deben describir los trabajos de la
instalacién, implementacidn
operatividad de la centrifuga).

Articulo 3°.- Informar a CONSORCIO PESQUERQO EL FERROL S.A.C. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.
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Articulo 4°- Informar a CONSORCIO PESQUERO EL FERROL S.A.C. que el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenada sera verificado en el procedimiento de
gjecucién que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenada, conforme a lo establecido en la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas respecto de las imputaciones 13 al 16, de acuerdo a los fundamentos
sefialados en la parte considerativa de la presente resolucién, conforme a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo iniciado contra
CONSORCIO PESQUERO EL FERROL S.AC. por la comision de las siguientes
infracciones, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N* Heche Imputade Morma que tipifica la presunta conducta Infractora

Incumplimiento del compromiso ambiental contenido

en el instrumento de gestibn ambiental PACPE, Numeral 73 del Articulo 134 del Reglamento de la Ley

45 ;E:oﬂ%uornﬂadclgrﬂualmlludfn Dimctorsl W 015- General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo
: La administrada 0o | " 000 o001 BE' modificado por los  Decretos
habria cumplido con remitir a la autoridad competante Supramos N* 'D'15=IECID? 016-2011-PRODUCE
el reporte de moniloreo de efluentes comrespondiente pr ¥ .
al periodo 2012-, 2012-1 y 2012-1.

Articulo 7°.- Informar a CONSORCIO PESQUERO EL FERROL S.A.C. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion, y apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
-\ establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
! promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por la Resolucidn de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a CONSORCIO PESQUERO EL FERROL S.A.C. que el recurso
de apelacién que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los exiremos que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, conforme a la Unica Disposicién
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Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-

OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese

o F el glsquiza Mori
Drires -ﬁ iscalizacdn, Sancidn y
Incentivos

FiscalZacion Ambiental - OEFA
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