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EXPEDIENTE N° :  018-2013-PAS/DFSAI/OEFA

ADMINISTRADO : INVERSIONES PERU PACIFICO S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO Y CURADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante Resolucién Directoral N° 780-2014-OEFA/DFSAl por parte de
Inversiones Peru Pacifico S.A., consistentes en: (i) elaborar un Plan anual de
capacitacion que aborde los temas de proteccion y gestion ambiental,
aseguramiento de la calidad, higiene y saneamiento, plan de seguridad en
Defensa Civil y manejo de residuos sdélidos; y, (ii) implementar dispositivos
rotulados para acondicionamiento de residuos sdlidos.

Lima, 30 de setiembre del 2015
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucidn Directoral N® 780-2014-OEFA/DFSAI del 31 de
diciembre del 2014, notificada el 9 de enero del 2015', la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAIl) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA),
declard la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones Perl
Pacifico S.A. (en adelante, Perd Pacifico) por la comision de veinticuatro (24)
infracciones, conforme a lo detallado en el Articulo 1° de la referida Resolucidn.

Del mismo modo, de acuerdo a lo indicado en el Articulo 2° de la Resolucion
Directoral N°® 780-2014-OEFA/DFSAI, se ordent el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en el cuadro a continuacién, por la comisién de dos (2) de
las infracciones respecto de las cuales se declard la responsabilidad
administrativa de Per( Pacifico:

Plazo y forma para

Conducta Plazo para

Medida correctiva acreditar el

infractora cumplimiento cumplimiento
La emprasa | Elaborar un Plan anual de | En el plazo maximo | En un plazo no mayor
Inversionas Pernd | capacitacién que aborde los | de quince (15) dias | a cinco (5) dias habiles,
Pacificc S.A. no | temas de proteccidn vy | hdbiles, contado a | contado desde el dia
cumplid con | gestion ambiental, | partir del dia | siguiente de vencido el
presentar el plan de | aseguramiento de la calidad, | siguiente de | plazo para cumplir con
capacitacion descrito | higiene y saneamiento, plan | notificada la | la medida comrectiva,
en su EIA en su | de seguridad en Defensa | Resolucidn Inversiones Perti
planta ubicada en la | Civil ¥ manejo de residuos | Directoral N* 780- | Pacifico S.A. deberd
Calle 3, Mz. D, Lotes | sdlidos. 2014- remitir a la DFSAI copia
1. 2, 3, 6 y 13 = | Las capacitaciones deberdn | OEFA/DFSAL del programa de
Parque Industrial de | estar dirigidas al personal de capacitacién, el cual
Sullana, distrite v | Inversiones Perd Pacifico debe incluir la
provincia de Sullana, | S.A. y deberdn considerar la programacion, el
departamento de | participacidn de Defensa contenido de las
Piura. Civil y de la Compafiia de capacitaciones que
Bomberos. serén dictadas y el perfil

de los expositores.

L Segun consta en la Cédula de Mofificacidn N® 813-2014. Folio 318 del expedienta.
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La empresa
Inversiones Perd
Pacifico S.A. no

— Pargue Industrial
de Sullana, distrito y
provincia de Sullana,

Implementar
rotulados

acondicionamiento

dispositivos

para
de

En el plazo maximo
de quince (15) dias
habiles, contado a

Cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del témino

realizaba el rotulado | residuos sdlidos. partir del dia | del plazo anterior, para
en sus dispositivos siguiente de | lo cual deberd presentar
de almacenamiento notificada la | un informe técnico que
de residuos en su Resclucién contenga fotografias ylo

planta ubicada en la Directoral N® TBO- | videos debidamente
Calle 3, Mz. D, 2014- fechados ¥ con
Lotes 1,2, 3,6y 13 OEFAIDFSAL coordenadas uTM

WGS, gue acrediten la
implementacidn de
dispositives  rotulados

departamento de para el
Piura, acondicionamiento  de
residuos sdlidos.

Mediante escrito de fecha 6 de febrero del 2015, Perl Pacifico remitio al OEFA
informacion referida al cumplimiento de la medida correctiva dentro del plazo
establecido en la Resolucién Directoral N® 780-2014-0OEFA/DFSAILL

A través de la Resolucién Directoral N° 184-2015-0EFA/DFSAI del 3 de marzo
del 2015, notificada el & de marzo del mismo afio®, se declaré consentida la
Resolucidén Directoral N 780-2014-OEFA/DFSAI, toda vez que Per( Paclifico no
interpuso recurso impugnatorio alguno.

Por Proveido N® EMC-1 del 3 de junio del 2015, notificado el 4 de junio del 2015,
el OEFA requiri6 a Peri Pacifico que cumpla con presentar las vistas
fotogréficas donde se acredite la implementacién de rétulos en los dispositivos
destinados al almacenamiento de residuos sdlidos. Dicho regquerimiento fue
respondido por Perd Pacifico el 10 de junio del 2015.

Mediante Proveido N° EMC-2 del 11 de agosto del 2015, el OEFA requirid a
Pert Pacifico que cumpla con presentar vistas fotograficas y/o videos donde se
identifique claramente la implementacién de rotulos a los tachos de residuos
ubicados en los exteriores. El requerimiento fue respondido por Per( Pacifico
con fecha 14 de agosto del 2015.

Finalmente, a través del Informe N® 066-2015-OEFA/DFSAI-EMC del 18 de
setiembre de 2015, la DFSAIl analizd la informacion presentada por Perd
Pacifico, con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N" 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva

Segun consfa en la Cédula de Nolificacion N* 216-2015. Folio 426 del expedienta.
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10.

11.

destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento

sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
3

norma®.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 (en
lo sucesivo, Normas Reglamentarias), aprobada mediante Resolucién de
Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD, se dispuso que si se verifica la
existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en
los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230,
correspondera aplicar lo siguiente:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

Ce acuerdo a la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudard el procedimiento administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento), si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma gue la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicd el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD* (en adelante, Reglamento de

Ley N* 30230 - Loy que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventive de Ia politica ambiental, eslablécese un plazo de tres (3) afios contados
& partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Qrganismo de Evaluacian y Fiscalizacidn Ambiental
= OEFA privilegiard las ecciones crientadas & la prevencidn y comreccidn de la conducts infraclors en matera
ambiental.

Duranle dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autorided
administrativa declara la exislencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas comectivas destinadas g
revertir la conducla infraclfora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Venficado ef
cumplimiento de /s medide comectiva ordenads, e procedimignfo sancionador excepcional conciuira, De lo
confrario, el referide procedimiento se reanudard, quedando habilfado & OEFA a imponar la Sancidn
raspachiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por 188 infracciones nNo podrdn ser
superioras al 50% de la multa gue cormesponderia aplicar, de acuerdo a la mefodologla de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuantes ywo agravanies

comespondientes. Lo dispuesio en ef presente pdrrafo no Sera de aplicacitn a los siguisntes casos:

a) Infraccionas muy graves, gue genaran un dafto real y muy grave a ie vids y la salud de les personas. Dicha
afectacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin conlar con al instrumenio de gestidn ambiental o la aularizecion de inicio de
cpéraciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enlendidndose por fal la comisidn de la misma infraccidn dentro de wn perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn,”

Reglamento de Medidas Administrativas dal OEFA, aprobade mediante Resolucién de Consejo

Directivo 007-2015-0EFA/CD
“Articulo 2°.- Medidas administrativas
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Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacidon de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacién del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-
2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)®.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Perd Pacifico cumpli® con la medida correctiva ordenada en la
Resolucién Directoral N® 780-2014-0EFA/DFSAI,

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion por el incumplimiento
de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual

Las medidas correctivas se ordenan luego de un andlisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa respeta el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

2.1 Las medidas administrativas son disposicionas emitidas por los drganos compelentes del OEFA que tienen
por finalidad de interds piblico la proteccién ambbenial. Dichas medidas forman parle de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracler particular;

b) Medida preventiva;

c) Requerimienio de actualizacidn de instrumento de gestién amblental;

d) Medida cautelar,

&) Medida corracliva: v

f} Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N® 28325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resclucidn de Presidencla del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corasponde al administrad acredilar gue ha cumplide con efecular la medida comectiva dispuesta por [a
Autoridad Decisora.

{..J)"
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Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encueniran las
medidas correctivas de adecuacién ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi aseqgurar la
eliminacion o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la
salud de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacién ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
establecido en la normativa ambiental, toda vez que la autoridad administrativa
considera que una actuacién positiva del administrado asegura la reversion de
los posibles perjuicios causados al ambiente. Asi, un ejemplo de estas medidas
seria cumplir las disposiciones normativas relativas al manejo de residuos
solidos.

Otro ejemplo de estas medidas de adecuacion son los cursos de capacitacién
ambiental obligatorios®. Estos cursos son ordenados luego de identificar las
fallas en el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la
normativa o los compromisos ambientales. Su objetivo es insfruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos sobre cudl es la manera adecuada en la que
deben proceder a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi
como resaltar la importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa
cumpla con los estandares requeridos a nivel ambiental’ y evite incurrir en la
comisién de la infraccidn nuevamente, lo gque implica un mejor desempefio
ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacién debe abordar el proceso interno en el
cual se identificé la falla explicando cuédl es el proceder adecuado que el
personal debe acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le
corresponden, asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder.
Asimismo, la capacitacidn debe contener toda la informacién relevante
relacionada a la obligacién que fue incumplida.

Lineamientos para la Aplicacidén de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 23325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directivo N* 010-2013-
OEFAJCD

“l.3 Tipes de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que exislen cuatro (4) lipos de medidas comeclivas a saber:

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a estandares delerminados, para asi asegurar la
mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafo y la infraccion son de cardcler menar, por lo que basta una
acluacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacién ambiental obligatorios vy los procesos de adecuacién conforme a los instrumentos de
gestion ambigntal.

s

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionadeor del Organisme
de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental - OEFA, aprobade por Resolueldn de Presidencia del Consajo
Directive N° 045-2015-0EFAJPCD

“Articulo 38.- Medidas correchivas

38.2 Enlre las medidas que pueden diclarse se encueniran, de manera enunciative, las siguientes;

vi] Cursos de capacilacion ambiental obligatorios, cuyo costo serd asumido por el infractor y cuya asislencia y
aprobacidn serd requisite indispensable;

vii) Adopeidn de medidas de mitigacidn del resgo o dafa;

£i) Ofras gque se consideren necesanas para evitar la continuacidn del efecto nocive que la conducta infractora
produzea o pudiera producir en el ambiente, los recursos nalurales o la salud de [as personas.

(P

Minisierio de Salud. Gestidn de fa Capacitacion en las Organizeciones. Conceplos Basicos. Ministerio de
Salud; Lima., 1998, p.10-11.
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Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal en aras de prevenir futuras
infracciones.

Mas auln, se debe considerar que el papel que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo
de un curso, taller o evento®, por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion—
capaces de contribuir en la mejora del desempefic de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso®. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales'.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos'', considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacién, resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefiar'?, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas'. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso concreto, en funcién al anélisis de
adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la autoridad
administrativa

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacién a la normativa ambiental,
la obligacion de la medida correctiva de capacitacién incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacién, que debe contener
toda la informacion relevante relacionada a la obligacién que haya sido
incumplida, (ii) publico objetive a capacitar: compuesto por los sujetos
responsables de los procesos relacionados al cumplimiento de la referida
obligacidn; vy, (i) expositor especializado: que acredite conocimientos sobre el
tema a capacitar.

Detalle de las infracciones y las medidas correctivas

Mediante la Resolucién Directoral N® 780-2014-OEFA/DFSAI del 31 de
diciembre del 2014, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de Peri
Pacifico por incurrir en los siguientes incumplimientos a la normativa ambiental,
respecto de los cuales se ordenaron medidas correctivas:

(xxvii) Mo presentar ef plan de capacitacion, conforme al compromiso ambiental asumido en su
estudio ds impacto ambiental conducta tipificada como infraccidn administrativa en ef

SILICED, Alfonso. Capacilacidn i Desarrolio de Parsonal. Cuarta Edicion. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

Ministerio de Salud. Gestidn de fa Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Bdsicos. Ministerio do
Salud: Lima. 1998, p.17-18.

DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacio de la capacilacidn intema en la productividad y estandarizacidn de
procesos productivos: un esiudio de caso, En DAENA: International Joumnal of Good Conscience, consulta el 4
de fabraro del 2015 <niipfiwwii s penlamesxics . ongivd-n2/4(2)%2097-144 pdf=

Entiéndase, trabajadores de la propia empresa a la cual se le ordend el cumplimiento de la medida comectiva.
Los trabajadores expertos que son elegidos para ser instructores internos deben estar bien versados sobre
métodos adecuados para ensefiar, en parlicular deben conocer los principios del aprendizaje y la técnica de
ensefianza laboral. (Dessler: 2001).

DESSLER, Gary, Administracidn de personal. Prentice Hall Hispanoamérica: México. 2001. p. 257.
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Numeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por ef
Decrefo Supremo N* 012-2001-FE.

{xxviii) No_haber rofulado los dispositivas _de almacenamiento de residucs dentro de su
establecimiento industrial pesguero, conducta tipificada como infraccidn administrativa en el
literal a) del inciso 1 del Articulo 145° del Reglamento de fa Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediants Decreto Supramo N° 057-2004-PCM.

(Subrayado agregado)

26. Respecto de los incumplimientos descritos en el parrafo precedente, la DFSAI
ordend el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

PLAZO Y FORMA
NoNDUCTA,. | mEDIDA coRRECTIVA | PLAZORARA | paRA ACREDITAR EL
CUMPLIMIENTO

La empresa | Elaborar un Plan anual de | En el plazo maximo de | En un plazo no mayor
Inversiones Perd | capacitacidn que aborde | quince {15) dias | acinco (5) dias habiles,
Pacifico 5.A. no | los temas de proteccidn y | habiles, contado a | contado desde el dia
cumplia con | gestion ambiental, | partir del dia siguiente | siguiente de vencido el
presentar el plan | aseguramiento de la | de notificada la | plazo para cumplir con la
de capacitacién | calidad, higiene y | presente resolucidn. medida corectiva,
deserito en su | saneamiento, plan de Inversiones Penl
ElA en su planta | seguridad en Defensa Civil Pacifico SA. deberd
ubicada en la |y manejo de residuos remitir @ esta Direccidn
Calle 3, Mz. D, | sblidos. copia del programa de
Lotes 1,2, 3,6y | Las capacitaciones capacitacién, el cual
13 - Pargue | deberdn estar dirigidas al debe ingluir la
Industrial de | personal de Inversiones programacian, =]
Sullana, distrito vy | Perd Pacifico SA. ¥ contenido de las
provincia de | deberdan considerar |a capacitaciones que
Sullana, parficipacién de Defensa serdn dictadas y el parfil
departamento de | Civil y de la Compafiia de de los expositores,
Piura. Eomberos.
La emprasa | Implementar  dispositivos | En el plazo maximo de | Cinca (5) dias habiles
Inversiones Perd | rotulados para | quince  (15) dias | contado desde el dia
Pacifico S.A. no | acondicienamiento de | hdbiles, contado a | siguiente del término del
realizaba el | residuos sdlidos. partir del dia siguiente | plazo anterior, para lo
rotulado en sus de notificada la | cual deberd presentar un
dispositives  de presente resolucion, informe técnico  que
almacenamiento contenga fotografias yio
de residuos en su videos debidamente
planta  ubicada fechados y can
en la Calle 3, Mz. coordenadas UTM WGS,
D., Lotes 1, 2, 3, que acrediten la
6y 13 - Parque implementacion de
Industrial de dispositivos rotulados
Sullana, disfrito y para el
provincia de acondicionamients  de
Sullana, residuos sdlidos.
departamento de
Piura.

Dichas medidas cormrectivas fueron ordenadas con la finalidad de que el personal
encargado del control de cumplimiento de dichas obligaciones, evite ofros
incumplimientos a futuro y adecue su conducta a la normativa vigente.

Cabe resaltar que del texto de las medidas correctivas se desprende que Peru
Pacifico podia elegir la mejor via para cumplir con las obligaciones ambientales,
sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

29. En ese sentido, mediante escritos del 6 de febrero, 10 de junio del 2015 y 14 de
agosto del 2015, Pert Pacifico remitié a la DFSAI la informacion referida al
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas por la Resolucion Directoral
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30.

v.3

31.

32.

N® 780-2014-OEFA/DFSAI. Cabe indicar que Perd Pacifico presentd dicha
informacién dentro del plazo otorgado por la DFSALL

Seguidamente, se procedera a determinar si Per(l Pacifico ha cumplido con las
referidas medidas correctivas.

Andlisis de la medida correctiva N° 1: Elaborar un Plan anual de
capacitacion que aborde los temas de proteccidon y gestion ambiental,
aseguramiento de la calidad, higiene y saneamiento, plan de seguridad en
Defensa Civil y manejo de residuos sdlidos. Las capacitaciones deberan
estar dirigidas al personal de Inversiones Pert Pacifico y debera considerar
la participacién de Defensa Civil y de la Compaiiia de Bomberos

Mediante el escrito del & de febrero del 2015, Per( Pacifico presentd al OEFA la
informacién referida al cumplimiento de la medida correctiva ordenada por la
Resolucién Directoral N® 780-2014-OEFA/DFSAI.

Al respecto, cabe sefialar que la medida correctiva dictada se relaciona con el
compromiso de contar con un Plan de Capacitacién establecido en el estudio de
impacto ambiental de Perl Pacifico aprobado mediante Certificado Ambiental N°
024-2009-PRODUCE/DIGAAP de octubre del 2009 (en adelante, EIA). Dicho EIA
establece que la empresa debe contar con un Plan de Capacitacion y que éste
forma parte del Plan de Manejo Ambiental, tal como se sefiala a continuacién':

7. Plan de Manejo Ambiental
Las medidas de prevencidn, miligacidn o reduceidn de impactos negativos se

agrupan en los siguientes planes de accion: {...)
* Pian de Capacitacidn”

Al respecto, el numeral 7.5"° y el levantamiento de la observacion 4'® del EIA
establecen lo siguiente:

“7.5. PLAN DE CAPACITACION

Se establecera un programa capacitacion al personal que fabora en la empresa,
en los siguientes temas:

a) Proteccién y Gestion Ambiental

b) Aseguramiento de la calidad

¢) Higiene y saneamiento

d) Plan de Seguridad en Defensa Civil

e} Marejo de residuos sdlidos

La capacitacion se realizard como minimo una vez al afio.”

“Obs. 4) PLAN DE CAPACITACION

El Plan de Capacitacién al personal considera la parficipacion de Defensa Civil y
de la Compafila de Bomberos, los que otorgardn las constancias o cerificados
correspondientes”.

Por lo tanto, Perl Pacifico se obligb en su EIA a contar con un Plan de
capacitacion que tenga las caracteristicas sefialadas a continuacién, por lo que
corresponde determinar si la informacion remitida acredita el cumplimiento de la
medida correctiva:

Faolio 14 del expedienia
Folio 13 del expediente,
Folio 15 del expediente.
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(i) Las capacitaciones estaran dirigidas a su personal.

(ii) Abordard los siguientes temas: i) Proteccidon y Gestion Ambiental; ii)
Aseguramiento de la calidad; iii) Higiene y saneamiento; iv) Plan de
Seguridad en Defensa Civil, y v) Manejo de residuos sélidos

35. Con fecha 6 de febrero del 2015, Perd Pacifico presentd al OEFA la informacidn
respecto al cumplimiento de la medida correctiva ordenada por la Resolucién
Directoral N® 780-2015-OEFA/DFSAI referida a la elaboracion de un Plan Anual
de Capacitacion que aborde temas de proteccidbn y gestion ambiental,
aseguramiento de la calidad, higiene y saneamiento, plan de seguridad en
Defensa Civil y manejo de residuos sélidos. Del mismo modo, se indico que las
capacitaciones deberan estar dirigidas al personal de Inversiones Per( Pacifico y
debera considerar la participacion de Defensa Civil y de la Compaiiia de
Bomberos.

36. En el escrito descrito precedentemente, Perd Pacifico presentd el plan de
capacitacion "Plan Anual de Capacitaciones" con cédigo IPP-F-RH-07, el mismo
que sefiala lo siguiente'”:

Cuadro N° 1: Plan de capacitaciones

Sesién | Tema de capacitacién Semana/Mes Realizado por Dirigido a
1 Importancia de las POES irafenero JAC Todas las
areas
2 Aseguramiento de la calidad | 3ralenero JAC Todas las
areas
3 Gestidn de Alerganos Atalenero JAC Todas las
areas
4 Plan de seguridad de | Stalensro Defensa civil Todas las
defensa civil areas
5 Proteccian ¥ gestion | Stalenero Municipalidad Sullana Todas las
ambiental areas
B Manejo de residucs sdlidos Stalenerc Municipalidad Sullana Todas las
dreas
Procedimientos de retire del Todas las
Y producto del mercado Aaniaonam ¥ areas
8 Prmeros auxdios Jraffebrero Asociacién de Bomberos Ir?&d:: las
Funtos criticos de control Todas las
8 (PCC) 4talfebrero JAC Pl
Gestidn de res_ilduus s:ﬁ_l:dns. ok Lus
10 plan de manejo de residucs | 4tafebrero RAEE dia
eléclricos y electronicos
Importancia del
mantenimiento de la
11 | trazabilidad a través de | dtaimarzo JAC L“:';“ .
todas las etapas del
proceso.
Control de plagas y manejo . Todas las
12 correcto de plaguicidas Trafabril FUMIAMAR dmas
Cuidado y buen uso de
13 | materiales plésticos-limpieza | 2dafabril JT b
y desinfeccién
Manejo de PETAR vy i Tedas las
14 Gemoals Jralabril Proveador i
SS0P-Segunidad del agua
sSSP rolulacion ¥
almacenamienlo y uso de
15 | sustancias toxicas en forma | 4ta/abril JAC I;‘:: las
adecuada SS0OP: Control de
las condiciones de salud de
los empleados.
16 | SST: Uso y manejo de | 1ra/maye PROTEC ELR.L. Todas las

i Folios 388 a 401 del expediente.
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axtintores contra incendios areas
S8T: Seguridad en casos . Todas las
17 aspeciales 1ra/mayo Ingeniera de S5T Jonis
S5T: Uso comecto de
18 | equipos de proteccion | 2daimayo Ingeniero de SST I;f'a? 5ic
personal = N
19 S8T: Uso de formatos SST 3raimayo Ingeniero de SST I;d;s las
S5T:  |dentificacién  de
peligros, evaluacidn  de 3 Todas las
o riesgos y medida de control A sl e S dreas
—IPER mapa de riesgo
S5T: Comunicacién de : Todas las
21 fies Jraimayo Ingeniero de 55T dreas
22 S5T: Rlesgos sléclricos 4ta/mayo Ingeniero de SST :;da? as
S5T: Tecnicas adecuadas . . Todas las
~ de levantamiento de peso 1rafjunio Ingeniero de SST areas
B5T: Inspeccidn de
24 seguridad y salud en el | 1rafjunio Ingeniero de 35T Iﬁ: i
trabajo i
S5T:  Invesligacidn  de Todas las
25 accideniae o Fickientas 1rafjunio Ingeniero de S5T areas
S5T: Reporte de acciones- - Todas las
26 condiciones inseguras 2dafjunio Ingeniero de 35T areas
S5T: Riesgos de caidas y . B Todas las
27 golpes Zdaljunio Ingeniera de 55T i
28 S5T: Proteccién auditiva Srafjunio Ingeniero de SST Ir:: las
S5T. Seguridad en el s " Todas las
29 manejo de montacargas 2daljunio Ingeniero de S3T ikt
a0 S5T: Defensa personal 3raljunio Ingeniero de SST l’;d:: las
41 55T: Plan de emergencias 4tafjunio Ingeniero de SST I;d;s las
az | SST:Fundamentos del SST | 400pinio Ingeniero de SST e
S5T: Riesgo de cambio : . Todas las
3 | prusco de postura Stafjunio Ingeniero de SST dinae
S55T: Riesgos de cortes en i . Todas las
34 T Pt Stafjunio Ingeniero de SST gy
Implementacién del sisterna
HACCP ¥ buena : Todas las
5 identificacion de los puntos 2dafjulio CERPER areas
criticos de control
Principics de deteccion de Todas las
k) metales Atafjulic MEGATED i,
Prevencion da la Todas las
b contaminacion cruzada 2da/agosto JAC dreas
Adecuadas técnicas de Todas las
a8 limpieza y desinfeccion de | 3rafagosto JAC bt
indumentaria
Proteccidn de los alimentos Todas las
= aduiterantes Abwugatio JAC dreas
Buenas practicas de . Todas las
40 manufactura (BPM) 1ra/setiembre CERPER Lk
Procedimientos  operativos N Todas las
41 estindares (POES) 2dafsatiembra CERPER dreas
Metodologia de andlisis de Todas las
42 | causas acciones correctivas | 3ra/setiembra TQl dinas
y preventivas
Importancia de la adecuada
conservacion de los Todas las
4 alimentas por frio-cadena Halsetiombre CRC reas
frio
Uso v control de aditivos Todas las
44 alimentarios 2dajoctubre PROVEDOR dreas
45 Limpieza de superficies Scafachibie JAC Iﬁ:: las
46 | S50F: Prevencidn  de | 4tafoctubre JAC Todas las
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contaminacién cruzada areas
S50P: Mantenimienls de
lavado y desinfeccidn de
manaos
Emisidn y tratamientos de R Todas las
47 aguas residuales 1rainoviembre PROVEDOR droas
Seguridad alimentaria- 2 Todas las
48 | Fssc220000-2011 Zda/noviembe. | T dreas
Almacenamiento de ; Teckas s
49 | preducto  terminade vy | 4tafnoviembre JEFE DE PLANTA, o
embargue -
50 Tableros inteligentes 2daldiciembre SCH ELECTRICPERLU Todas las
SA. dreas
51 Auditores intermos Araldiciembre SGS lﬁ las

37. Del mismo modo, de acuerdo a lo indicado por el administrado'®, el referido plan
de capacitaciones programado se ha ejecutado respecto de las seis (6) primeras
capacitaciones segun el siguiente detalle, desarrollado con mayor amplitud en el
Informe N°® 066-2015-OEFA/DFSAI-EMC que evalia la medida comrectiva:

Sesion N° 1

Tema de capacitacion: Importancia de las POES

Fecha de capacitacién: 20-01-2015

Mimero de participantes: 144

Duracién: 2 horas

Temario : Seguridad del agua; limpieza y saneamiento de las superficies en
contacto con los alimentos, prevencidn de la contaminacidn cruzada;
mantenimiento del lavado y desinfeccién de manos y de los servicios sanitarios,
proteccion de los alimentos de adulterantes; rotulacién, almacenamiento y uso de
sustancias toxicas en forma adecuada; control de las condiciones salud de los
empleados y control de las plagas.

Sesidon N* 2

Tema de capacitacion: Aseguramiento de la calidad

Fecha de capacitacion: 22-01-2015

Nimero de participantes: 38

Temario: Verificacién de la temperatura; bases de las canastillas; materiales fuera
de sitio; producto mucho tiempo en espera; contaminacidn cruzada, zonas de
desorden; zonas ordenadas de producto e ingreso a planta.

Sesion N° 3

Tema de capacitacion: Gestidn de alérgenos

Fecha de capacitacién: 26-01-2015

Mamero de participantes: 46

Temario: Materias primas; formulaciones; manejo de alérgenos en la planta;
limpieza y etiquetado.

Sesidn N° 4

Tema de capacitacion: Plan de seguridad de defensa civil

Fecha de capacitacién: 28-01-2015

Mumero de participantes: 74

Temario: Generalidades; Procedimiento estructural para ejecutar un plan de
seguridad = RMNE Morma A.010 y A 130; evaluacion de la edificacidn eficiente;
prevencion y conclusion.

Sesion N° 5
Tema de capacitacion: Proteccion y gestion Ambiental
Fecha de capacitacién: 28-01-2015

MUmerg de participantes: 59

L Falios 320 a 397 del expediente.
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Duracién: Mo indica

Temario: Concepto; importancia; conciencia ecoldgica; responsabilidad personal,
responsabilidad de las autoridades y medidas de proteccion ambiental
(redistribucion del consumo de energia, reduccion de los consumos de agua,
reduccion de las materias primas, gestion correcta de los residuos, gestion
correcta de las aguas residuales, gestion correcta de los humos, gestién correcta
de los ruidos, cumplimiento de las obligaciones impositivas de materia de medio
ambiente).

Sesidn N” 6

Tema de capacitacidn: Gestion de residucs solidos

Fecha de capacitacién: 28-01-2015

Mimero de paricipantes: 51

Temario: Aspectos generales; marco normativo para la formalizacion de
recicladores y geslion integral de los residuos sdlidos con inclusién social y
econdmica de los recicladores.

En ese sentido, dados los medios probatorios presentados por el administrado,
se evidencia que ha cumplido con presentar un Plan Anual de Capacitacién que
aborde temas de proteccion y gestion ambiental, aseguramiento de la calidad,
higiene y saneamiento, plan de seguridad en Defensa Civil y manejo de residuos
solidos, los mismos que consideran la participacion de Defensa Civil y la
Compafiila de Bomberos. En consecuencia, corresponde declarar el
cumplimiento de la medida correctiva analizada en este extremo.

Sin perjuicio de la declaracion de cumplimiento de la medida cormrectiva
ordenada, se recomienda a Perd Pacifico que elabore un documento donde
describa brevemente, a través de sumillas, el contenido de los cincuenta y un
(51) temas de capacitaciones contenido en el Plan de Capacitacion. Ello a fin de
que la autoridad ambiental tenga presente los contenidos a brindarse al personal
en cada oportunidad y el enfoque de los mismos.

Andlisis de la medida correctiva N° 2: Implementar dispositivos rotulados
para acondicionamiento de residuos sdlidos

Mediante escrito presentado el 6 de febrero del 2015, Per( Pacifico sefalé que
acondiciond tachos de residuos en las diferentes areas de proceso, de acuerdo
al tipo de residuo que genera (papel/carton y plastico), debidamente rotulados.
De esta manera se evita la mezcla de dichos materiales por parte del personal,
se facilita la segregacién de los mismos en las fuentes de generacién, del
almacenamiento temporal y en la disposicion final (de acuerdo al tipo de
residuo). A fin de sustentar lo antes expuesto, adjuntd las siguientes tomas
fotogréficas:
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| TACHOS DE RESIDUOS
AT St S i WA DEBIDAMENE ROTULADOS
ifn S H (ZONA DE RECEPCION)

TACHOS DE RESIDUOS
DEBIDAMENTE
ROTULADOS
(ZONA DE LAVADO)

TACHOS DE RESIDUOS
DEBIDAMENE ROTULADOS
(ZOMA DE ENVASADD)

Foto N* 03: Toma cormrespondiente a la zona de envasado
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TACHOS DE RESIDUOS
DEBIDAMENE ROTULADOS
(ZONA DE EMPAQUE)

Foto N° 04: Toma correspondiente a la zona de empaque

41. Sin embargo, de la revision de dichos medios probatorios no se visualizd
ninguna toma fotografica que demuestre la implementacion de réfulos a los
tachos de residuos ubicados en los exteriores del establecimiento indusirial
pesquero (tal como lo evidenciaba la fotografia n® 6b del Informe N° 1296-2012-
OEFA/DS del 14 de diciembre del 2012 elaborado por la Direccion de
Supervision), conforme a lo siguiente:

Dispositivos de

almacenamiento sintapay == 43 102042
rotulo AL e

En este sentido, mediante Proveido N° EMC-1 se solicitd al administrado que
presente vistas fotograficas en donde se evidencie la implementacién de rétulos
en los dispositivos de almacenamiento de residuos sdlidos existentes en los
exteriores. El administrado respondié a dicho requerimiento presentando cuatro
(4) vistas fotograficas, de las cuales se reproducen las siguientes dos (2):
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Foto de la zona de residuos peligrosos

Dada la imposibilidad de verificar la existencia de rétulos en las vistas
fotograficas sefialadas a continuacién, se solicité nuevamente a Perd Pacifico
que cumpla con presentar vistas fotograficas y/o videos donde se identifique
claramente la implementacion de rétulos a los tachos de residuos ubicados en
los exteriores. El requerimiento fue respondido por Perd Pacifico con fecha 14 de
agosto del 2015, en donde el administrado presentd ocho (8) vistas fotograficas,
las cuales se reproducen a continuacidn:
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En el escrito de descargoes, dado el tamafio original de la

fotografia mostrada (Ad4), se visualizan los siguientes
rotules, de izquierda a derecha: latas de pintura, tdxicos,
fluerecentos, latas de pintura.
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En ¢l escrite de descargos, dade ¢l tamafo original de
cada fotografia mostrada (A4), se visualizan los sigulentes
rétulos: “papel y cartdn®, y "“plistico”. Del mismeo modo,
sefala que las coordenadas de la toma corresponde a lo
siguiente: Latitud 4° 54.926'S [ Longitud 80° 40.962'0 (toma
del 13 de agosto del 2015).

En ese sentido, dados los medios probatorios presentados por el administrado,
se evidencia que ha cumplido con rotular sus dispositivos de almacenamiento de
residuos en su planta ubicada en la Calle 3, Mz, D, Lotes 1, 2, 3, 6 v 13 — Parque
Industrial de Sullana, distrito y provincia de Sullana, departamento de Piura. En
consecuencia, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N® 780-2014-

Pagina 17 de 18



NIEREEEERE Resoluclén Directoral N* 930-2015-0EFA/DFSAI
% PERU | Ministerio ST e Ll
del Amblente "' TAmEEt Expediente N* 018-2013-PAS/DFSAOEFA

OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del 2015 y dar por concluido el procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra Perd Pacifico.

46, Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Perd Pacifico, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal 2) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N® 780-2014-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del
2015 en el procedimiento administrativo sancionador seguido en contra de Inversiones
Perd Pacifico S.A.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N" 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcién de la presente Resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, en concordancia
con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais
— Ley N° 30230 y en las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19" de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directiva N° 026-2014-0OEFAJCD.

Registrese y comuniquese,

; g Egusqunza Mori
DireckrgdmFrstabzacion, Sancidn y

Organjs
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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