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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Maple
Gas Corporation del Pert S.R.L., por la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

No realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los
residuos sdlidos generados en la Refineria Pucallpa, conducta que vulnera
lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM.

Superd los Limites Maximos Permisibles para efluentes liquidos en el mes
de setiembre del 2011, de acuerdo al siguiente detalle:

¢« En el punto de monitoreo de efluentes Refineria 1: Los parametro
Coliformes fecales y Coliformes totales.

e En el punto de monitoreo de efluentes Refineria 4: Los parametro
Coliformes fecales y Coliformes totales.

« En el punto de monitoreo de efluentes Refineria 5: Los parametro
Coliformes fecales y Coliformes totales.

Dichas conductas vulneran lo dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el
Articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, mediante el cual se
establecen los Limites Maximos Permisibles de Efiuentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos, y el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 014-
20710-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las
Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Subsector
Hidrocarburos.

Registro Unico de Contribuyentes (RUC): 20195923753
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Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Maple
Gas Corporation del Pera S.R.L.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
en los extremos referidos a que Maple Gas Corporation del Pert S.R.L.:

(i) No habria cumplido con el compromiso asumido en su Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 104-96-EM/DGH, al haber
procesado petroleo crudo del Campo Pacaya y gasolina natural procedente
de Aguaytia Gas Energia, en el Punto 2 durante el mes de setiembre del
2011.

(ii) No habria cumplido con el compromiso asumido en su Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 104-96-EM/DGH, al haber
empleado plomo tetraetilico en la Refineria Pucallpa, incumpliendo lo
establecido en su Plan de Adecuacién de Manejo Ambiental,

(iiij) No habria cumplido con el compromiso asumido en su Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 104-96-EM/DGH, al haber
producido Turbo y Solvente 3 en la Refineria Pucallpa.

(iv)] No habria cumplide con el compromiso asumido en su Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 104-96-EM/DGH, al haber
operado la Refineria Pucallpa las 24 horas del dia con una carga de 2200
Barriles por dia (BPD), segtin lo sefialado en la parte considerativa de la
presente resolucién.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), sin perjuicio de que si la presente resolucién
adquiere firmeza, los extremos que declararon la responsabilidad administrativa
seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su posible
inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais", aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD y en la dnica disposicion
complementaria final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Fresidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 26 de octubre del 2015
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iinisterio

deldmblente B
— Expediente N® 1377-2014-0EFA/DFSAIPAS

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 104-96-EM/DGH=, la Direccion General de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas aprobé el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa (en
adelante, PAMA) presentado por Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. (en
adelante, Maple).

El 7 y 8 de diciembre del 2011, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la
Refineria Pucallpa operada por Maple con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental aplicable y de los compromisos
asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

Los resultados de la referida visita fueron recogidos en las Actas de Supervision
N° 006108 y N° 006109 y analizados posteriormente por la Direccion de
Supervision del OEFA mediante el Informe de Supervision N° 1164-2011-
OEFA/DS: (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1818-2014-OEFA/DFSAISDI emitida el
30 de setiembre del 2014 y nofificada el 7 de octubre del mismo afio®, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Subdireccion) inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Maple, imputandole
a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a
continuacion:

Presuntas Norma que establece la Morma que tipifica la Eventual
conductas obligacion ambiental eventual sancién sancién
infractoras
Maple no habria | Articulo B* del [ Mumeral 3.4.4 de I|a | Hasta
cumplido con el | Reglamento para la | Tipificacidn y Escala de | 10000
compromiso Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de | UIT
asumido en su | las Actividades de | Hidrocarburos,
PAMA, al haber | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la
procesado petrolec | mediante Decreto | Tipificacion y Escala de
crudo  procesado | Supremo N® 015-2006- | Multas y Sanciones de
proveniente del | EM. OSINERGMIN,
Campo Pacaya y la aprobada por
Gasolina  Matural Resclucidn de Consejo
procedente de Directiva N* 028-2003-
Aguaytia Gas OS/CD y sUs
Energia. modificatorias.

2 | Maple no habria | Articulo 90 del | Numeral 3.44 de la| Hasta
cumplido con el | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 10000
COoOmpromiso Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de | UIT
asumido en su|las Actividades de | Hidrocarburos,

PAMA, al no haber | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la
empleado  plomo | mediante Decreto | Tipificacién y Escala de

Folio 15 del Expediente.

Folios 13 ¥ 14 del Expediente,

Folios del 2 al 42 del Expediente.

Folios del 43 al 53 del Expediente.
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tetraetilico en la | Supremo N°® 015-2006- | Multas y Sanciones de
Refineria Pucallpa. | EM. OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 02B8-2003-
0s/CD y sus
modificatorias.
Maple habria | Articulo g° del | Numeral 344 de Ia
producido Turbo A- | Reglamento  para  la | Tipificacion y Escala de | Hasta
1y Solventes 1 y 3 | Proteccién Ambiental en | Multas y Sanciones de | 10000
en &l Punto 2 de la | las Actividades de | Hidrocarburos, uIT
Refineria Pucallpa | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la
durante el mes de | mediante Decreto | Tipificacion y Escala de
setiembre del 2011, | Supremo N* 015-2006- | Multas y Sanciones de
combustibles  no | EM. OSINERGMIN,
aprobados en su aprobada por
PAMA, por lo que Resolucion de Consejo
estaria Directivo N°® 028-2003-
incumpliendo  los OSs/CD y sus
compromisos maodificatorias.
establecidos en
dicho instrumento,
Maple no habria | Articulo o° del | Numeral 3.4.4 de la | Hasta
cumplidc con el | Reglamento para  la | Tipificacion y Escala de | 10000
compromiso Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de | UIT
asumide en su|las Actividades de | Hidrocarburos,
PAMA, al operar la | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la
Refineria Pucallpa | mediante Decreto | Tipificacion y Escala de
las 24 horas del dia | Supremo N" 015-2006- | Multas y Sanciones de
con una carga de | EM. OSINERGMIN,
2200 BPD. aprobada por
Resolucion de Consejo
Directivo N°® 028-2003-
QSs/CD y sus
modificatorias.
Maple no habria | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la de | Hasta
cumplido con | Reglamento  para la | la Tipificacion y Escala | 3000
realizar un | Proteccion Ambiental de | de Multas y Sanciones | UIT
adecuado las Actividades de | de Hidrocarburos,
acondicionamiento | Hidrocarburos, aprobado | contenida en el
y almacenamiento | por Decreto Supremo N° | Tipificacién de
de los residucs | 015-2008-EM, en | Infracciones y Escala de
solidos peligrosos | concordancia con el | Multas y Sanciones del
generados en su | Articulo 40° del | OSINERGMIN,
Refineria Pucallpa. | Reglamento de la Ley | aprobada par
General de Residuos | Resolucidn del Consejo
Sdlidos, aprobado | Directivo N° 028-2003-
mediante Decreto | OS/CD y sus
Supremo N°® 057-2004- | modificatorias.
PCM.
Maple habria | Articulo ar del | Mumeral 3.7.2 de |a | Hasta
excedido los LMP | Reglamente para la | Tipificacién y Escala de | 10000
de efluentes | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de | UIT
liquidos en los | las Actividades de | Hidrocarburos,
parametros Hidrocarburos, aprobado | contenida en la
Coliformes Totales | mediante Decreto | Tipificacion y Escala de
y Coliformes | Supremo  N° 015-2008- | Multas y Sanciones del
Fecales durante el | EM, en concordancia con | OSINERGMIN,
mes de sepliembre | el Articulo 1° del Decreto | aprobada por

Pagina 4 de 43




Expediente N° 1377-2014-0EFA/DFSAI/PAS

Resolucion Directoral N* 958-2015-0EFA/DFSAI

del 2011, respecto | Supremo N® 037-2008- | Resolucién de Consejo
del Punto REF-1. PCM, mediante el cual se | Directivo N° 028-2003-
establecen los Limites | OS/CD y sus
Maximos Permisibles de | modificatorias
Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos.
Maple habria | Articulo 3" del | Numeral 3.7.2 de Ia | Hasta
excedido los LMP | Reglamento  para  la | Tipificacion y Escala de | 10000
de efluentes | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de | UIT
liquides en los | las Actividades de | Hidrocarburos,
parametros Hidrocarburos, aprobado | contenida en la
Coliformes Totales | mediante Decreto | Tipificacion y Escala de
y Coliformes | Supremo  N°® 015-2006- | Multas y Sanciones del
Fecales durante el | EM, en concordancia con | OSINERGMIN,
mes de septiembre | el Articulo 1° del Decreto | aprobada por
del 2011, respecto | Supremo N® 037-2008- | Resolucién de Consejo
del Punto REF-4. PCM, mediante el cual se | Directivo N* 028-2003-
establecen los Limites | OS/CD y sUS
Maximos Permisibles de | modificatorias
Efluentes Ligquidos para el
Subsector Hidrocarburos.

8 | Maple habria | Articulo 3" del | Numeral 3.7.2 de la | Hasla
excedido los LMP | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 10000
de efluentes | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de | UIT
liguidos en los | las Actividades de | Hidrocarburos,
parametros Hidrocarburos, aprobado | contenida en la
Coliformes Totales | mediante Decreto | Tipificacion y Escala de
y Coliformes | Supremo  N® 015-2006- | Multas y Sanciones del
Fecales durante el | EM, en concordancia con | OSINERGMIN,
mes de septiembre | el Articulo 1° del Decreto | aprobada por
del 2011, respecto | Supremo N°® 037-2008- | Resolucion de Consejo
del Punto REF-5. PCM, mediante el cual se | Directivo N° 028-2003-

establecen los Limites | OS/CD ¥ sus
Méaximos Permisibles de | modificatorias
Efluentes Liguidos para el

Subsector Hidrocarburos.

Mediante escrito presentado el 29 de octubre del 2014, Maple remitid sus
descargos al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador,
alegando lo siguiente®:

Hecho imputade N° 1: Maple no habria cumplido con el compromiso
asumido en su PAMA, al haber procesado petroleo crudo procesado
proveniente del Campo Pacaya y gasolina natural procedente del Campo
Aguaytia Gas Energia

o La Refineria Pucallpa tiene como finalidad el procesamiento de materias primas
para la produccién de combustible derivado del petréleo, pudiendo obtenerse el
petréleo crudo tanto de los Campamentos de Maquia y Agua Caliente como de
otros lugares, de acuerdo a lo establecido en su PAMA.

® Tanto la gasolina natural como el petréleo crudo constituyen materias primas que
se procesas en la Refineria Pucallpa desde el afio 1998 y 2008,
respectivamente.

L Folios del 70 al 160 del Expediente.
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Hecho imputado N° 2: Maple no habria cumplido con el compromiso
asumido en su PAMA, al no haber empleado plomo tetraetilico en la
Refineria Pucallpa

El numeral 2.6 del PAMA hace una descripcion de los insumos que se emplean
en la Refineria Pucallpa sin que dicha relacidn sea numerus clausus dado que
del citado compromiso se advierte la palabra "como” para determinar que se
trata de una relacién abierta de los insumos que se utilizan en la mencionada
refineria.

La utilizacién o falta de utilizacion de plomo tetraetilico (elevador de octanaje) no
corresponde a una ampliacion y/o modificacion de sus actividades contempladas
en su PAMA dado que la utilizacion de dicho insumo no es imperativa sino
discrecional de acuerdo a razones técnicas.

El Ministerio de Transporte, Comunicaciones Vivienda y Construccion establecio
un programa de retiro del mercado, la produccion de gasolina de 84 y 90 octanos
con la utilizacién del insumo plomo tetraetilico, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 1° del Decreto Supremo N° 019-98-MTC". En tal sentido, desde el 1 de
enero del 2005 las refinerias se encontraban prohibidas de producir gasolina de
84 conteniendo el insumo plomo.

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos OSINERGMIN N* 5230-2009-0OS/GFHL-UPDL del 5 de
noviembre del 2009, dicha autoridad dio conformidad al Plan de Abandono
Parcial de la Refineria Pucallpa con relacion a las instalaciones del Sistema de
Almacenamiento de Inyeccion de Plomo Tetraetilico. Para sustentar lo indicado,
adjunta la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos
OSINERGMIN N* 5230-2009-OS/GFHL-UPDL del 5 de noviembre del 2009
(Anexo E del escrito de descargos)®.

Hecho imputado N° 3: Maple habria producido Turbo A-1 y Solventes 1y 3
en el Punto 2 de la Refineria Pucallpa durante el mes de setiembre del 2011,
incumpliendo con el compromiso asumido en su PAMA

El numeral 2.5 del PAMA otorga la posibilidad de procesarse otros tipos de crudo
y mezclas de hidrocarburos, es decir, el procesamiento puede emplear diversos
insumos e incluso mezclas de hidrocarburos.

La produccidn del Turbo A-1 y Solventes 1 y 3 constituye parte del
procesamiento al que se refiere el PAMA, dejandose constancia que la
produccion de dichos productos puede derivar de una misma materia prima.

Con relacion a la produccion del Turbo A-1, éste s un proceso que comienza en
la torre de la cual se obtiene kerosene y se somete a la eliminacién de
componentes tales como humedad y particulas en suspension, resultando
combustible de aviacion denominado Turbo A-1.

Decreto Supremo N° 019-98-MTC

“Articule 1°.- En un plazo de noventa (90) dias contados a parfir de fa vigencia del presente Decreto Suprama,
efiminese dal mercado la oferta de Gasoling 95 RON con plomo, redizcase el Nmite méximo de contenido de
plomo en la Gasolina 84 RON, def valor actual de 1.16 a 0.84 gramos de plomo por litro. Fifase al 1 de julio del
afto 2003, la reduccion del comtenida de plame a 0,14 grames por lilre de Gasoling 84 RON, siendo retirada la
lolalidad del plomo en dicho combustible el 31 de diciembre del afic 2004."

Folios del 127 al 131 del Expediente.
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Lo indicado se sustenta en el diagrama de flujo de la Refineria Pucallpa
contenido en el PAMA en el que se muestra los productos destilados en la torre
(gas, gasclina, nafta, kerosene, diésel y residual). En resumen, éste es un
proceso fisico de lavado y filtrado de kerosene para mejorar la calidad del
mismo. Por lo tanto, la produccion de Turbo A-1 no corresponde a una
ampliacién y/o modificacion de sus actividades contempladas en su PAMA.

Con relacion a la elaboracion de Solventes 1 y 3; esto es consecuencia de la
mezcla de productos existentes de la columna de destilacion de la torre naftas,
los cuales son sometidos a un tratamiento fisico para mejorar sus caracteristicas
tales como olor y apariencia.

Lo indicado, se sustenta en el numeral 2.7.1 del PAMA considera la gasolina
base como insumo para la elaboracion de solventes y en el diagrama de flujo de
la Refineria Pucallpa contenido en el PAMA en el que se muestra los productos
destilados en la torre (gas, gasolina, nafta, kerosene, diésel y residual). Por lo
tanto, la produccion de Solventes 1 y 3 no corresponde a una ampliacion y/o
modificacién de sus actividades contempladas en su PAMA.

Para sustentar sus argumentos, adjunta las Resoluciones Directorales N° 1259-
98 del 30 de noviembre de 1998, N* 336-09-EM/DGH del 31 de marzo de 1999 y
N® 046-2004-EM/DGH del 12 de febrero del 2004 las mismas que Maple cuenta
con las autorizaciones correspondientes para la produccién de Turbo A-1 y
Solventes 1 y 3 (Anexos F, G y H del escrito de descargos)®.

Hecho imputado N° 4: Maple no habria cumplido con el compromiso
asumido en su PAMA, al operar la Refineria Pucallpa las 24 horas del dia
con una carga de 2200 EPD

El numeral 2.2 del PAMA realiza una descripcion de las condiciones y
caracteristicas de operaciones de la Refineria Pucallpa la misma que entré en
operacion en 1995, pero, ello no constituye un compromiso ambiental. Los
compromisos, programas de adecuacién y programas de manejo ambiental se
encuentran contenidos en el capitulo 8 del PAMA. En ese sentido, no existe
ningun compromiso a operar a un régimen de produccion menor a la capacidad
de disefio establecida.

Ademas, se cuenta con la Constancia de Registro N 0001-REF-25-2008 en la
cual se indica que la unidad de procesamiento de la refineria tiene una
capacidad de 3.3 MBPD, es decir puede operar una carga mayor a la imputada
(2200 BPD). Para tales efectos adjunta la Constancia de registro N* 0001-REF-
25-2008 (Anexo | del escrito de descargos)™.

Hecho imputado N° 5: Maple no habria cumplido con realizar un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos
generados en su Refineria Pucallpa

Realiza un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos dado que el almacén temporal de residuos solidos de la
Refineria Pucallpa cuenta con las siguientes condiciones: (i) poza de tratamiento
de lixiviados, (ii) cerco perimétrico (malla metalica), (iii) geomembrana en toda el

Folics del 132 al 140 del Expediente.

Folic 142 del Expediente
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area, (iv) sistema de drenaje y trampa para aceites y grasas; y, (vi) sistema
contra incendios (extintores).

Para acreditar sus afirmaciones, adjunta como medio probatorio seis (6) vistas
fotograficas del almacén temporal de la Refineria Pucallpa (Anexo J del escrito
de descargos).

Hechos imputados N° 6, 7 v 8: En los puntos monitoreo Punto REF-1, REF-4
y REF-5 Maple habria excedido los Limites Maximos Permisibles de
efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales durante el mes de septiembre del 2011

La presencia de coliformes totales y coliformes fecales no constituyen
parametros generados en el proceso de refinacion de hidrocarburos sino que
corresponden a factores ambientales propios de la zona, los cuales se generan
por la descomposicion de la materia organica proveniente de insectos, batracios,
reptiles menores, entre otros, dado que estos se depositan en las canaletas
colectoras de efluentes industriales de la Refineria Pucallpa. En resumen, el
efluente industrial se contamina al pasar por las canaletas de drenaje, pozas API
y Neutralizacién, las mismas que se encuentran contaminadas por los insectos y
batracios.

A efectos de acreditar sus afirmaciones, adjunta copia simple del Informe de
Muestreo de Efluentes Liquidos y Cuerpos Receptores y Suelo — Refineria y
Planta de Ventas Pucallpa — Agosto 2014 (Anexo k del escrito de descargos)".

Finalmente, las pozas seépticas han sido dejadas fuera de servicio, por
consiguiente, el sistema de desagiie doméstico ha sido conectado al sistema de
alcantarillado de la ciudad.

Asimismo, mediante escrito del 24 de febrero del 2015 Maple solicité que se le
otorgue audiencia de informe oral para el uso de la palabra, la misma que se
llevé a cabo el 10 de setiembre del 2015 conforme consta en el folio 185 del
Expediente.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiente administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién en discusién: Si Maple procest petréleo crudo procesado
proveniente del Campo Pacaya y la gasolina natural procedente del
Campo Aguaytia Gas Energia, incumpliendo el compromiso establecido en
su PAMA.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Maple no empleé plomo tetraetilico en
la Refineria Pucallpa, incumpliendo el compromiso establecido en su
PAMA.

(i) Tercera cuestidn en discusion: Si Maple produjo Turbo A-1 y Solventes 1 v
3 en el Punto 2 de la Refineria Pucallpa durante el mes de setiembre del
2011, incumpliendo el compromiso establecido en su PAMA.

Folios del 149 al 180 del Expediente.
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(iv) Cuarta cuestién en discusion: Si Maple operd la Refineria Pucallpa las 24
horas del dia con una carga de 2200 BPD, incumpliendo el compromiso
asumido en su PAMA,

(v) Quinta cuestion en discusion: Si Maple realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos
generados en su Refineria Pucallpa.

(vi) Sexta cuestion en discusion: Si Maple excedido los LMP de efluentes
liqguidos para el subsector hidrocarburos durante el mes de setiembre de
2011, respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales
en el Punto de monitoreo REF-1.

(vii) Sétima cuestidbn en discusion: Si Maple excedié los LMP de efluentes
liquidos para el subsector hidrocarburos durante el mes de setiembre de
2011, respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales
en el Punto de monitoreo REF-4.

(viii) Octava cuestién en discusion: Si Maple excedio los LMP de efluentes
liquidos para el subsector hidrocarburos durante el mes de setiembre de
2011, respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales
en el Punto de monitoreo REF-5.

(ix) MNowvena cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Maple.

CUESTIONES PREVIAS

Mormas  procesales aplicables al procedimiento  administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/ICD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencién y correcciéon de la conducta infractora en
materia ambiental.

En efecto, el Articulo 19° de la Ley N® 30230 establecié que durante dicho
periode el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto
es, si se verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas
por la referida norma, respecto a aquellas que generen un dafo real y muy grave
a la vida y a la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con
instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones
correspondientes, o en zonas prohibidas®.

LF

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la premecion y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Frivilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogque preventivo de la politice ambiental, establécese un plazo de fres (3) anos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
— QEFA privilegiard las acciones ongnfadas a la pravencidn y coreccidn de la conduclta infractora en malenia
ambiental.
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Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin cerificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230", aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-0OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-0EFA/CD».

CUESTION PROCESAL
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

N Medios Probatorios Contenido Imputacién vinculada

Documento suscrito por Maple
que contiene la relacion de las

1 Actas de supervision N° | observaciones detectadas Imputaciones N® 1, 2, 3,
008108 y N® 006109 durante la visita de supervisién 4,56 7y8
realizada el 7 y 8 de diciembre
del 2011.

Documento que contiene el
andlisis de las observacionas
detecladas en la visita de

Informe de Supervision N°®
1164-2011-0EFA/DS

Imputaciones N° 1, 2, 3,
4,5,6,7y8

Durante diche periods, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenaré la realizacion de medidas comreclivas destinadas a
revertir la conducta infracfora y suspenderd el procedimiente sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correclive ordenada, & procedimiento sancionador excepcional conclird. De o
contrario, el referido procedimienfo se reanudard, guedando habilifado el OEFA a imponer la sancién
respaciiva.

Mientras dure el periodo de fres (3} afios, las sanciones & imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a [a melodologia de delerminacion de
sanciongs, considerando los atenuantes yo agravanies correspondientes, Lo dispuesto en el presente péarrafo
no serd de aplicacidn a los siguwienles casos:

&) Infracciones muy graves, gque generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamenfe acreditada.

b) Actividades que se realicen sin confar con el instrumenio de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendidndose por fal la comisidn de la misma infraceion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde gue quedd firme la resolucion gue sanciond la primera infraceian”,

Lo indicade se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposician Complementaria Transitoria del

Ariculo 2* de la Resolucion de Consejo Directive N® 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015,
que modifica el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consgejo Directive N* 012-2012-0EFAICD,
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supervision realizada el 7 y 8 de
diciernbre del 2011.
Fotografias N° 10 y 11 del 3: el
Informe de Supervision  N* peligrosos en la  Refineria Imputacion N* §
1164-2011-0EFA/DS Pucallpa
Documento que conliene el
Informe  Ambiental  Anual | detalle del cumplimiento de las
correspondiente  al  periodo | obligaciones ambientales por
2011 parte de Maple durante el
periodo 2011
Documento que contiene el
Informe  Ambiental Anual | detalle del cumplimiento de las
correspondiente  al periodo | obligaciones ambientales por
2012 parte de Maple durante el
periodo 2012 : o
Documento que contiene el Imputaciones N* 6,7 y 8
Informe  Ambiental  Anual | detalle del cumplimiento de las
6 | correspondiente al periodo | obligaciones ambientales por
2013 parte de Maple durante el
periodo 2013
Documento que contiene el
Informe  Ambiental  Anual | detalle del cumplimiento de las
7 | corespondiente al periodo | obligaciones ambientales por
2014 parte de Maple duranle el
periodo 2014
8 Relacion de documentos | Forman parte de sus descargos Imputaciones N° 1, 2, 3,
presentados por Maple 4,56 7y8

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD* (en adelante, TUO del RPAS) sefala que los
informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacién contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 006108,
N® 006109 y el Informe de Supervision N° 1164-2011-OEFA/DS correspondiente
a la visita de supervision regular realizada el 7 y 8 de diciembre del 2011 a las

14

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidn conlenida en los informes lécnicos, aclas de supervision v olos documentos similares
constituyen medios probatorios y 58 presume cierfa, salvo prueba en contrano”.
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instalaciones de la Refineria Pucallpa constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Analisis de la primera, sequnda, tercera y cuarta cuestiéon en discusién

(i) Determinar si Maple proceso petréleo crudo procesado proveniente
del Campo Pacaya y la gasolina natural procedente de Aguaytia Gas
Energia en el Punto 2 durante el mes de setiembre del 2011,
incumpliendo el compromiso establecido en su PAMA.

(ii) Determinar si Maple no empleé plomo tetraetilico en la Refineria
Pucallpa, incumpliendo el compromiso establecido en su PAMA.

(iii) Determinar si Maple produjo Turbo A-1 y Solventes 1 y 3 en el Punto 2
de la Refineria Pucallpa durante el mes de setiembre del 2011,
incumpliendo el compromiso establecido en su PAMA.

(iv) Determinar si Maple opero la Refineria Pucallpa las 24 horas del dia
con una carga de 2200 Barriles por dia (BPD), incumpliendo el
compromiso establecido en su PAMA.

Marco NMormativao:

El Articulo 9° del RPAAH" establece que previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacion o modificacion de estas, el titular debera presentar
ante la DGAAE del Ministerio de Energia y Minas —MINEM- el instrumento de
gestion ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento
luego de su aprobacion.

Por tanto, siendo que los compromisos establecidos en el instrumento de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de
hidrocarburos, los mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de |la autoridad competente.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Compromise ambiental asumido en el PAMA

De acuerdo al numeral 2.5 del PAMA, Maple se comprometio a procesar el
petréleo crudo proveniente de los campos de Maguia y Agua Caliente, entre
otros tipos de crudo o mezclas de hidrocarburos, conforme se detalla a
continuacion:

“2. Descripcién de la Operacién

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

"Articulo §°.- Prewvio al inicio de Actividades de Hidrocarbiros, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el
Titwlar deberd presentar ante la DGAAE ef Esfudio Ambiental comaspondiente, ef cual luego de su aprobacicn
zerd de obligatono cumplimiento. El costo de los estudios anles sefalados y su difusidn serd asumido por el
proponente,

Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa, aprobado a través
de la Resolucidn Directoral N* 104-96-EM/DGH. Capitulo 2 Descripcitn de la Operacidn, Pag. 10
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(..)

2 5. Materia Prima

El petrdleo crudo procesado proviene de los campos de produccion de Maguia
y_Agua Caliente, pudiendo procesarse ofros fipos de crudo ¢ mezclas de
hidrocarburos.

(...).”

(Subrayado agregado)
En consideracién a ello, Maple se comprometic a procesar el petréleo crudo
proveniente de los campos de Maquia y Agua Caliente, entre otros tipos de
crudo o mezclas de hidrocarburos, dentro de la Refineria Pucallpa.

Incumplimiento detectado en la visita de supervision:

Durante la visita de supervision efectuada el 7 y 8 de diciembre del 2011, la
Direccién de Supervision detecté que Maple procesd petréleo crudo proveniente
del Campo Pacaya y gasolina natural proveniente del Campo Aguaytia Gas
Energia, conforme consta en el Acta de Supervision N° 006108, cuya parte
pertinente se cita continuacion®:

‘4.3 OBSERVACIONES

1. En el PAMA, Maple sostiene que “el crudo procesado proveniente de los
campos Maquia y Agua Calienfe”, sin embargo actualmente fambién procesa el
crudo del campo Pacaya asi como gasolina natural de Aguaytia Gas Energia.

(...)."

(Subrayado agregado)

En esa misma linea, en el Informe de Supervision, la Direccidn de Supervision
recogié el mismo hallazgo detallado de manera precedente, conforme se detalla
a continuacidén™:

"Descripcion de la Observacion N° 1

a. En el Punto 2. Descripcién de la Operacién-2.5 Materia Prima; del PAMA,
Maple indica que "El Petrdleo crudo procesado proviene de los campos de
Maquia y Agua Caliente {...)" Imente Ia Refineria,también proce.
crudo del campo Pacavya y la Gasolina Naltural procedente de Aguaylia Gas
Energia, lo que representa un incumplimiento del PAMA, aprobado por
Resolucion Directoral N® 104-96-EM/DGH.

(..."

(Subrayado agregado)

En su escrito de descargos Maple sefiala que la Refineria Pucallpa tiene como
finalidad el procesamiento de materias primas para la produccién de combustible
derivado del petréleo, pudiendo obtenerse el petrdleo crudo tanto de los
Campamentos de Maquia y Agua Caliente como de ofros lugares, de acuerdo a
lo establecido en su PAMA.

De la revision del numeral 2.5 del PAMA correspondiente a la “Materia Prima”, se
advierte que Maple establecio la facultad de procesar en las instalaciones de la

Faolio 13 del Expediente.
Folio 3 del Expediente.
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Refineria Pucallpa otros tipos de petrdleo crudo o mezclas de hidrocarburos,
conforme se detalla a continuacion®:

2. Descripcién de la Operacidn

(-of
2.5. Materia Prima
El petréleo crudo procesado proviene de los campos de produccion de Maquia

y Agua Caliente, pudiendo procesarse otros tipos de crudo o mezclas de
hidrocarburos.

Ed™
(Resaltado agregado)

De lo expuesto se advierte que el PAMA de Maple contemplaba la facultad de
procesar crudos provenientes de los Campos de Maquia y Agua Caliente;
asimismo, el PAMA contempla la posibilidad que el administrado procese crudos
provenientes de otros lugares; es decir, de otros campos de produccion.

En el presente caso, si bien la Direccién de Supervision considerd que Maple
habria infringide lo establecido en el PAMA al haber procesado crudo del Campo
Pacaya y gasolina natural procedente de Aguaytia Gas Energia, la posibilidad de
obtener petréleo crudo de otros campos de produccion también se encontraba
debidamente recogida en el referido instrumento de gestion ambiental. Por lo
tanto, la conducta incurrida en el mes de setiembre del afio 2011 no infringié lo
establecido en el PAMA.

En tal sentido, esta Direccion considera que en el presente caso no se ha
verificado que Maple haya incumplido lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH;
correspondiendo archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
en este extremo. En consecuencia, carece de relevancia pronunciarse respecto
de los demas argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente
extremo no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision vy
fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Analisis del hecho imputado N° 2
Compromiso ambiental asumido en el PAMA

De acuerdo al numeral 2.6 del PAMA, Maple se comprometio a utilizar dentro de
su proceso de refinacién de petréleo, productos inhibidores a base de aminas
como el plomo tetraetilico, conforme se detalla a continuacion™:

“2. Descripcion de la Operacion
()

2.6. Insumos

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa, aprobado a través
de la Resolucién Direcloral N® 104-96-EM/DGH. Capitulo 2 Descripcion de la Operacidn, Pag. 10,

Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental de la Refineria v Planta de Ventas Pucallpa, aprobade a lravés
de la Resolucion Directoral N* 104-86-EM/DGH. Capitulo 2 Descripcion de la Operacion. Pag. 10.
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Los insumos gque se emplean en la Refineria son: soda caustica, reactivos
quimicos como amoniaco y productos inhibidores a base de aminas: plomo
tetraetilico (TEL)."

(Subrayado agregacdo)

En consideracion a ello, Maple se comprometidé a emplear como insumos para el
proceso de refinacién, entre otros, plomo tetraetilico.

Incumplimiento detectado en la visita de supervision:

Durante la visita de supervisién realizada del 7 al 8 de diciembre del 2011, la
Direccién de Supervision detecté que Maple no estaria empleando el insumo
plomo tetraetilico para el proceso de refinacion incumpliendo lo establecido en su
PAMA, conforme consta en el Acta de Supervision N° 006108, cuya parte
pertinente se cita continuacion®:

4.3 OBSERVACIONES

E-J- Enel PAMA, Maple sostiene que “los insumos que se emplea en la Refineria
entre ofros es el plomo letraelilico; sin embargo actualmenie Maple no usa este
insumo (Plomo tetraetilica).

[ B

En ese mismo sentido, en el Informe de Supervision la Direccion de Supervisién
recogid el mismo hallazgo citado de manera precedente, conforme se detalla a
continuacién:

"Descripcion de la Observacion N° 1
(...)
b. En el Punto 2. Descripcién de la Operacion-2.6 Insumos, del PAMA, Maple

indica que "Los insumos que se emplean en la Refinerfa son: Soda
Cadstica, {...), Plomo Tetra Etilico”, actualmente la Refineria no usa “Plomo

Tetraetilico” lo gue representaria un incumplimiento del PAMA aprobado
por Resolucién Directoral N° 104-96-EM/DGH.
il
(Subrayado agregado)

Al respecto, cabe sefialar que el plomo tetraetilico es un aditivo utilizado para
mejorar el octanaje en la preparacion de gasolinas, el cual contiene en su
composicion al elemento quimico plomo. Sin embargo, su utilizacion como
agente antidetonante en los combustibles provoca la liberacion del plomo al
ambiente por la evaporacion de los combustibles, por los gases emitidos de los
automdviles y por los derrames de combustibles.

En su escrito de descargos, Maple sefnala que el Ministerio de Transporte,
Comunicaciones Vivienda y Construccion establecio un programa de retiro del
mercado, la produccién de gasolina de 84 y 90 octanos con la utilizacion del
insumo plomo tetraetilico, mediante el Decreto Supremo N° 019-98-MTC.

21

2

Folio 13 del Expediente.
Folio 3 del Expedienta,
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Al respecto el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 019-98-MTC establecié lo
siguiente:

"Articulo 1°.- En un plazo de noventa (90) dias confados a partir de la vigencia
del presente Decrelo Supremo, eliminese del mercado la oferta de Gasolina 95
RON con plomo, redizcase el limite maximo de contenido de plomo en la
Gasolina 84 RON, del valor actual de 1.16 a 0.84 gramos de plomo por litro.
Fijase al 1 de julio del afio 2003, la reduccion del contenido de plomo a 0.14
ramos por litro de Gasolina 84 RON_siend i Ia fotalida fomo en
dicho combustible el 31 de diciembre del afio 2004."

(Subrayado agregado)

Conforme a lo indicado en el mencionado dispositivo legal, el Ministerio de
Transporte, Comunicaciones Vivienda y Construccion establecié un programa
para el retiro del insumo plomo tetraetilico en la preparacién de gasolinas de 84 y
95 octanos. En dicho programa se establecia que en un plazo de noventa (90)
dias calendarios contados desde el 14 de julio de 1998 (fecha de entrada en
vigencia del decreto supremo), se debia cumplir con lo siguiente:

(i) Eliminar el insumo plomo en la produccién de la gasolina de 95 octanos.

(i) Reducir de 1.16 a 0.84 gramos de plomo por litro, la utilizacién de plomo
en la gasolina de 84 octanos.

(ii)y Al 1 de julio del 2003, reducir de 0.84 a 0.14 gramos por litro la
utilizacion de plomo en la gasolina de 84 octanos.

(iv) Al 31 de diciembre del 2004, eliminar totalmente la utilizacién de plomo
de la gasolina de 84 octanos.

En consecuencia, la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 019-98-MTC
implico que, en efecto, a partir del 1 de enero del 2005, se debia suspender la
utilizacion del insumo plomo tetraetilico en la elaboracion de la gasolina de 84 y
95 octanos.

Del mismo modo, el Articulo 3° del citado Decreto Supremo® establecid que el
Organismo Supervisor de la Inversion en la Energia y Mineria — OSINERGMIN
(organismo competente al momento de la emisién del Decreto Supremo N® 018-
98-MTC) seria la autoridad encargada de wvelar por el cumplimiento de lo
dispuesto en el decreto en mencidn. Es decir, fiscalizar el cumplimiento del
programa establecido para el retiro del plomo tetraetilico en la elaboracién de la
gasolina de 84 y 90 octanos.

A mayor abundamiento, mediante la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos OSINERGMIN N°® 5230-2009-OS/GFHL-UPDL del 5 de
noviembre del 2009, el OSINERGMIN resolvidé declarar la conformidad de la
ejecucion del Plan de Abandono Parcial de la Refineria Pucallpa con relacién a
las instalaciones del Sistema de Almacenamiento de Inyeccion de Plomo
Tetraetilico realizado por Maple, conforme se detalla a continuacion:

Decreto Supremo N* 019-28-MTC

“Articulo 3*.- El Organismo Supervisor de la Inversidn en la Energia (OSINERG) se encargara de velar por el
cumplimigntc de lo dispuesio en los Articilos 1° y 2° para tal efeclo precisara las infracciones y sanciones
pertinentes gue eslablacers an &l reglamento respectiva,”

Folics 127 y 128 del Expediante.
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“Articulo Unico.- Declarar procedente y, en consecuencia olorgar la conformidad
a8 la efjecucién del Plan de Abandono Parcial de la Refineria Pucallpa,
correspondiente a las Instalaciones del Sistema de Almacenamiento de Inyeccion
gde Plomo Telraetilico, ubicada en el Jr. Padre Aguarrizabal N° 300, distrito
Calleria, provincia Coronel Fortillo, departamento de Ucayali, por las razones
expuestas en el Informe Técnico N° 166587-030-2009 y en la parte considerativa
de la presente resolucién.”

(Subrayado agregado)

Ahora bien, en el presente caso si bien la Direccion de Supervision considerd
que Maple habria infringido el compromiso asumido en su PAMA con relacién a
que en la Refineria Pucallpa no se utilizaba el insumo plomo tetraetilico para la
elaboracion de gasolinas, cabe sefialar que la obligacidon de eliminar dicho
insumo en la elaboracién de gasclinas de 84 y 95 octanos quedd establecida
mediante el Decreto Supremo N° 019-98-MTC a partir del 1 de enero del 2005,
por lo que a la fecha de la visita de supervision efectuada el 7 y 8 de diciembre
del 2011 Maple no infringié el Articulo 9° del RPAAH.

En tal sentido, esta Direccién considera que en el presente caso no se ha
verificado que Maple haya incumplido lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH;
correspondiendo archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
en este extremo. En consecuencia, carece de relevancia pronunciarse respecto
de los demas argumentos alegados por el administrado.

Analisis del hecho imputado N° 3

Compromiso ambiental asurmido en el PAMA

De acuerdo al numeral 2.7 del PAMA, Maple sefald que obtendria kerosene y
otros productos dentro del proceso de refinacién del petréleo crudo, conforme se
detalla a continuacién®:

“2. Descripcion de la Operacion
s3]
2.7. Productos
Los productos obtenidos de la refinacicn del pefraleo, son los siguientes:
2.7.1 Gasolina Primaria
Es un combustible liquido oblenide de la Deslilacion Primaria. Su
oclanaje es de aproximadamente 45 octanos, empleado como insumo
para la elaboracién de gasolina de 84 octanos y de solventes.
2.7.2. Kerosene
Es un producto liquido obtenido de la Destilacién Primaria. Sus vapores
son inflamables.
2.7.3. Diesel 2
Es un combustible liquido obfenide de la Destifacién Primaria. Los
principales consumidores son la indusiria v vehiculos de transporte
pesado.
2.7.4 Peftroleo Parcialmente Refinado
Es un combustible liguido obtenido de la Destilacion Primaria, al que se
le han retirado sus componentes livianos. Es empleado en la indusfria y
en plantas térmicas generadoras de energlia eléclrica.

("

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Refineria y Planta de Vienlas Pucallpa, aprobado a través
de la Resolucion Directoral N® 104-96-EM/DGH. Capitulo 2 Descripcion de la Operacion. Pag. 13,
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(Subrayado agregado)

Incumplimiento detectado en la visita de supervision:

Durante la visita de supervision del 7 y 8 de diciembre del 2011, la Direccion de
Supervision detecté que Maple no estaria produciendo kerosene sino Turbo A-1
y solventes como producto del proceso de refinacién de petrdleo, conforme
consta en el Acta de Supervision N° 6108, cuya parte pertinente se cita a
continuacion:

4.3 OBSERVACIONES

fuss)

3) En el PAMA, Maple indica que los productos obtenidos de la refinacion del
petrdleo son “Gasolina primaria, kerosene, diésel 2, pefrdleo parcialmente
refinado” sin embargo la refineria no produce kerosene y en adiccién produce
Turbo A-1 y solventes.

(--)-"

En esa misma linea, en el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision
recogid el mismo hallazgo citado de manera precedente, conforme se detalla a
continuacion;

"Descripcion de la Observacion N° 1

(.-

¢. En el Punto 2. Descripcidn de la Operacion-2.7 Productos del PAMA, Maple
sefiala que los productos oblenidos de la refinacién del pelrélec son: "1)
Gasolina Primaria, 2) Kerosene 3) Diésel 2; Peirdleo Parcialmente
Refinado”, actualmente la Refineria Pucallpa no_produce Kerosene: y en
adicién produce Turbo y Solvente 1 v 3. lo gue representa un
incumplimiento _al PAMA aprobado por Resolucidn Directoral N104-96-
EM/DGH.

-

(Subrayado agregado)

En su escrito de descargos, Maple sefala que el numeral 2.5 del PAMA otorga la
posibilidad de procesar otros tipos de crudo y mezclas de hidrocarburos; es
decir, el procesamiento puede emplear diversos insumos e incluso mezclas de
hidrocarburos. Por lo que, la produccién del Turbo A-1 v Solventes 1 y 3
constituye parte del procesamiento al que se refiere el PAMA, dejandose
constancia que la produccion de dichos productos puede derivar de una misma
materia prima

En primer lugar, cabe hacer referencia a lo establecido en el numeral 2.4 del
PAMA, en el cual se establecen los productos que se van a obtener en el
proceso de refinacion a traves de la columna de destilacion. Estos productos
son: (i) gas, (i) gasolina, (iii) nafta, (iv) kerosene, (v) diésel; y, (vi) residual=:

“2. Descripcion de la Operacién

(...}

2.4. Instalaciones y Procesos

27

Falio 13 del Expadiente.
Folio 3 del Expediente.
Programa de Adecuacion y Mangjo Ambiental de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa, aprobado a través

de la Resoluckin Directoral N® 104-26-EM/DGH. Capitule 2 Descripcién de la Operacidn. Pags. 9y 12.
Pégina 18 de 43
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(...)

1) Deslilacion Primaria
En esta unidad, el petrdleo crudo es precalentado en intercambiados de
calor pasando luego al horno, donde es Nlevado hasla su femperatura de
méximo fraccionamiento, para seguidamenle ingresar a la columna de
fraccionamiento, separdndose los productos a lo largo de la columna, de
donde son extraldos y transferidos a través de intercambiadores de calor
para su enfriamiento antes de ser almacenados en sus respectivos
tangues. Ver Figura N* 3.

(.-

3. Diagrama de flujo de Refineria Pucallpa
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Ademas, en el numeral 2.5 del PAMA se advierte adicionalmente a los productos
citados anteriormente (gas, gasolina, nafta, kerosene, diésel; y, residual) Maple
se encuentra facultado a procesar en las instalaciones de la Refineria Pucallpa
otras mezclas de hidrocarburos, segln se verifica®;

"2, Descripcion de la Operacién

(.-

2.5. Materia Prima

El petréleo crudo procesado proviene de los campos de produccion de Maquia

vy Agua Calfente, pudiendo procesarse ofros tipos de crudo o mezclas de
hidrocarburos.

g

Con _relacidn_al Turbo A-1*, se debe precisar que este es una combinacién
compleja de hidrocarburos gue se obtiene por la destilacién del petrbleo, con un
nimero de carbonos en su mayor parte dentro del intervalo Cs a Cis y con un
intervalo de ebullicidn aproximado de 153°C a 300°C. Su principal componente
es el kerosene tratado.

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa, aprobado a traves
de la Resolucidn Directoral N® 104-96-EM/IDGH. Capliulo 2 Descripcidn de la Operacidn. Pag. 10.

Fuente: hitp:/www.repsol comfimagenes/pe esfurbe a-1 168177 tcm18-208360, pdf.
(Ultima revisidn: 01/10/2015)
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De otro lado, con relacidn a los solventes®; el Solvente 1 es un disolvente
alifatico que se obtiene mediante operaciones de destilacion y refinacion que le
otorgan gran estabilidad quimica, resistencia a la oxidacién y olor agradable.
Asimismo, el Solvente 3 es un disolvente alifatico, que retine las especificaciones
calificadas como "Stoddard”, solvente sin color, liquido inflamable v de olor
similar al kerosene.

En similares términos, el numeral 2.7.2 del PAMA sefiala que para la elaboracion
de solventes se utilizara como insumo la gasolina primaria obtenida del proceso
de refinacién del petréleo crudo, conforme se detalla a continuacion®:

“2. Descripcion de la Operacidon

(.-

2.7. Productos

L os productos obfenidos de la refinacidn del petréleo, son los siguientes:
(...)

2.7.2 Gasolina Primaria

Es un combustible liquido obtenido de la Destilacién Primaria. Su octanaje es
de aproximadamenie 45 oclanos, empleado como insumo para la slaboracién
de gasolina de 84 octanos y de solventes.

S A

En el presente caso, si bien la Direccién de Supervision considerd que Maple
habria infringido lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH respecto de que en
la Refineria Pucallpa se procesa Turbo A-1 y Solventes 1 y 3, incumpliendo lo
establecido en su PAMA, el referido instrumento ambiental contemplaba la
posibilidad de obtener otros tipos de mezclas de hidrocarburos y no
necesariamente los detallados en los numerales 2.4 y 2.7 del PAMA.

A mayor abundamiento, mediante las Resoluciones Directorales N° 1259-98 del
30 de noviembre de 1998, N° 336-99-EM/DGH del 31 de marzo de 1999 y
N° 046-2004-EM/DGH del 12 de febrero del 2004, el MINEM otorgd a Maple las

autorizaciones correspondientes para la produccién _y comercializacion _del
combustible Turbo A-1, Solvente 1 v Solvente 3. respectivamente®.

k1

Fuente: hitpc/iwww petroperu.com, pe/portalweb/Main.asp?Seccion=66
(Uitima revision: 01/10/2015)

Frograma de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa, aprobado a través
de la Resolucion Directoral N* 104-96-EM/DGH. Capitulo 2 Descripcidn de la Operacidn. Pag. 13.

Resolucidén Directoral N® 1259-98 del 30 de noviembre de 1998

“Articulo 1°.- Registrar el combustible fubo A-1 producido por la compariifa The Maple Gas Corporalion del
Pert, Sucursal Pervana. |...).

Articulo 2°.- Auvtorizar a la compafila The Maple Gas Covporation del Perd, Swcursal Pervana la
comercializacion del combustible Turbo A-1, cuyo nombre comercial es Turbo A-1, Maple.”

Resolucion Directoral N* 336-99-EM/DGH del 31 de marzo de 1999

“Articulo 1°.- Registrar el Solvente 1 producido por la compaiiia The Msple Gas Corporation del Per,
Sucursal Peruana. {...).

Articulo 2°.- Autorizar & la compafifa The Maple Gas Corporation del Perd, Swecursal Peruana la
comercializacidin del Solvente Liviano N® 1, cuye nombre comercial s Solvente N* 1 Maple.”

Resolucidn Directoral N° 046-2004-EM/IDGH del 12 de febrero del 2004

“Articulo 1°.- Registrar la Especificacidn Técnica y caracteristicas del Disolvente Stoddard - Solvenfe N* 3,
comfenidas en la Norma Técnica Peruana NTP 321.010: 1982 - PETROLEQ Y DERIVADOS (...}

Articulo 2°.- Aulorizar & la compafiia THE MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU, SUCURSAL PERUANA
la comercializacidn en el mercade inferno del Disolvente Stoddard - Solvente N° 3, bajo la denominacidn
comercial de Solvenle N* 3 Maple,”

Pagina 20 de 43
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Por lo tanto, dade que el PAMA contemplaba la facultad de procesar otras
mezclas de hidrocarburos, la produccion de Turbo A-1 (compuesto derivado del
kerosene) y Solventes 1y 3 (compuestos derivados de la gasolina primaria) en la
Refineria Pucallpa se encontraba dentro de lo establecido en el citado
instrumento ambiental; asimismo, dado que Maple contaba con las
autorizaciones correspondientes emitidas por el MINEM, Maple no infringié lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH.

En tal sentido, esta Direccion considera que en el presente caso no se ha
verificado que Maple haya incumplido lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH;
correspondiendo archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
en este extremo. En consecuencia, carece de relevancia pronunciarse respecto
de los demas argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente
extremo no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa
ambiental vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Analisis del hecho imputado N° 4

Compromiso ambiental asumido en el PAMA

De acuerdo al PAMA, Maple establecid que la Refineria Pucallpa operaria
durante quince (15) dias al mes con una carga promedio de 1,600 BPD, a
efectos de cubrir los requerimientos del mercado de Pucallpa, conforme se
detalla a continuacion:

“2. Descripcién de la Operacién

(.-}

2.2. Antigiiedad y Magnitud de las Operaciones
(...)

Refineria Pucallpa opera durante 15 dias al mes una carga promedio de 1,600
bpd para cubrir los requerimientos del mercado de Pucalipa.”

(Subrayado agregado)
Incumplimiento detectado en la visita de supervisién:

Durante la visita de supervision realizada el 7 y 8 de diciembre del 2011, la
Direccion de Supervision detectd que la Refineria Pucallpa se encontraria
operando durante las veinticuatro (24) horas al dia con una carga de 2.200 BPD,
conforme consta en el Acta de Supervision N° 0006108, cuya parte pertinente se
cita®:

‘4.3 OBSERVACIONES
(...)
5) En el PAMA, Maple indica que la Refineria opera 15 dias al mes con una

carga de 1,600 bpd, sin embargo actualmente estd operando las 24 horas del
dia.”

35

Programa de Adecuacion v Manejo Ambiental de la Refineria v Planta de Ventas Pucallpa, aprobado a través
de la Resolucion Directoral N* 104-95-EM/DGH. Capitulo 2 Descripcion de la Operacidn. Pag. 9.

Folic 13 del Expediants.
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(Subrayado agregado)

En ese mismo sentido, en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision
recogid el mismo hallazgo citado de manera precedente, conforme se evidencia
a continuacidn®:

‘Descripcion de la Observacion N° 1

(-]

d. En el Punto 2. Descripcién de la Operacion-2.2 Antigiedad y Magnitud de
las Operaciones del PAMA, Maple sefiala que “La Refineria Pucallpa opera
durante 15 dias al mes a una carga de 1600 BFD (..); acfualmente la
Refineria Pucallpa esta operando las 24 horas del dia v con una carga de

2200 BPD, lo gue representa un incumplimiento del PAMA, aprobado por
Resolucion Directoral N* 104-96-EM/DGH.”

(Subrayado agregado)

En su escrito de descargos, Maple sefiala que lo establecido en el numeral 2.2
del PAMA no constituiria un compromiso ambiental sino que realiza una
descripcion de las condiciones y caracteristicas de las operaciones de la
Refineria Pucallpa en 1995, fecha en la que el administrado comenzé a operarla.
Los compromisos se encontrarian contenidos en el programa de adecuacion y
de manejo ambiental detallados en el Capitulo 8 de su PAMA. En ese sentido, no
existe ningun compromiso ambiental que obligue a Maple a operar la Refineria
Pucallpa con un régimen de produccidén menor a la capacidad de disefio
establecida.

En primer lugar, a efectos de determinar si la condicion de compromiso
ambiental depende si éste se encuentra 0 no contenido en una determinada
seccion del instrumento, esta Direccion considera necesario evaluar cuales son
los compromisos y las obligaciones contenidas en un instrumento de gestion
ambiental.

Al respecto, se debe sefalar que los Articulos 16°, 17° v 18° de la Ley 28611,
Ley General del Ambiente” establecen que las obligaciones consideradas en los
instrumentos de gestion ambiental se traducen en compromisos determinados,
mecanismos, programas, ademas de plazos y cronogramas de obligatorio
cumplimiento para asegurar el adecuado manejo del proyecto a ejecutar.

Estas obligaciones suelen figurar en el plan de manejo ambiental de los
instrumentos de gestion ambiental, pero también pueden encontrarse a lo largo
de dichos instrumentos que, de acuerdo al Articulo 16° del Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM=, se aprueban integralmente y ceriifican la viabilidad
ambiental de los proyectos.

LT

Folio 3 reverso del Expediente.

Decreto Supremo N® 019-2008-MINAN, Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Macional de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacion Ambiental

La Cerlificacion Ambiental implice el pronunciamiento de la Autoridad Compelente sobre la wiabilidad ambiental
def proyecto, en su integridad. Dicha auvtoridad no puede oforgar la Certificacidn Ambiental del proyecto en
forma parcial, fraccionada, provisional o condicionads bajo sancion de mulidad,

i

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente,
“Articulo 16°.- De los instrumentos
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63. En esa misma linea el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) ha sefalado lo
siguiente®:

“Sin embargo, de acuwerdo a la explicacion realizada por este Tribunal, el
contenido de los insfrumentos de gestidn ambiental, recogide o no en el plan de
manejo_ambiental e independientemente de su denominacion {obligaciones.
medidas ambientales, compromisos ambientales o acciones), es de obligatorio

cumplimiento para asequrar de manera permanente el adecuado manejo
ambiental de las actividades del proyecto, asi como un buen desempeiio
ambiental en todas sus fases.

Por todo lo demds, ya con anterioridad este Tribunal ha reconocido la
existencia de medidas, compromisos consignados en partes diferentes a los
planes de manejo ambiental, (...)."

(Subrayado agregado)

64. De lo antes mencionado se desprende que el instrumentos de gestién ambiental
es un documento integral en el que se identifican las acciones del proyecto que
puedan tener un impacto ambiental, por lo que no sélo son exigibles las
obligaciones contenidas en el plan de manejo ambiental, sino también las
obligaciones establecidas en todos los demas capitulos del instrumento, debido
a que la descripcion del proyecto, los impacto ambientales que dicho proyecto
genera; asi como, las medidas ambientales de mitigacion mantienen un vinculo
inescindible. En tal sentido, los argumentos esgrimidos por Maple con relacién a
que sus compromisos ambientales solo se encuentran contenidos en el Capitulo
8 del PAMA, han quedado totalmente desvirtuados.

En el presente caso, de la revision del numeral 2.2 Antigiiedad y Magnitud de las
Operaciones contenido en el PAMA se verifica que la Refineria Pucallpa fue
disefiada y construida con una capacidad inicial de 2,500 BPD, la misma que fue

16.1 Loz inslrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la efecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios esltablecidos en la presente Ley, ¥y en lo sefialado en sus normas
complementanias y reglamentarnas.

16.2 Constituyen medios operativos que son diseflados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambigntal y las normas ambicntales
que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestin ambiental podrén ser de planificacién, promocidn, prevencidn, control,
comeccidn, informacidn, financiamiento, parficipacidn, fiscalizacidn, enfre ofros, rgiéndose por Sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presenie Lay.

17.2 3e entiende gue constifuyen instrumentos de gestidn ambiental, los sislemas de geslidn ambiental,
nacional, secloriales, regionales o locales; e ordenamiento terriforial ambiental; la evaluacidn del impacto
ambiental’ los Planes de Cierre; log Flanes de Contingencias; los esténdares nacionales de calidad ambienial;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacidn ambiental; los instrumenios
econdmicos, la contabilidad ambiental, estralegias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, conirol y
remediacion; los mecanismos de parficipacidn civdadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los
instrumentos orentados a conservar los recursos nalurales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancidn; la clasificacion de especies, vedas y dreas de profeccidn y conservacidn; v, en general, todos aguelios
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el Arlicwo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y apliceciin de los
instrumentos de gestion ambigntal,

Articulo 18%.- Del eumplimiento de los instrumenios

En el disefio y aplicacitn de los instrumenfos de gestidn ambiental se incomporan los macanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos v el cronograma de inversionas ambiantales, asi
como los daméds programas y compromisas.”

- Resolucion N° 041-2014-0EFATFA del 28 de febrero del 2014,
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ampliada por Petréleos del Perl - Petroperdl S.A. para procesar hasta 3,250 BPD
de petréleo crudo, conforme se detalla*:

“2. Descripcion de la Operacion

()

2.2. Antigiiedad y Magnitud de las Operaciones

La Refineria Pucallpa fue disefiada por la Sinclair International Company y
construida en 1961 por The Litwin Engineering, con una capacidad inicial de

2.500 bpd. la misma que fue ampliada en 1989 por PETROPERU S.A. para
procesar 3,250 bpd de petréleo crudo.
R g

Si bien al momento de la operacién de la Refineria Pucallpa por parte de Maple
en 1995, la misma se encontraba funcionando durante quince (15) dias al mes
con una carga de 1600 BPD; el mismo PAMA sefiala textualmente que la
Refineria Pucallpa tenia una capacidad de hasta 3,250 BPD; es decir una
capacidad mayor a la detectada durante la visita de supervision (2200 BPD) para
el procesamiento del petréleo crudo sin especificar la cantidad maxima de horas
de operacion por dia.

Asimismo, el 16 de diciembre del 2008 la Direccion General de Hidrocarburos del
MINEM emitié la Constancia de Registro de la Refineria Pucallpa mediante la
cual se indica que dicha unidad de destilacién primaria cuenta con una
capacidad de procesamiento de petréleo crudo de hasta 3,300 BPD sin detallar
la cantidad maxima de horas de operacién por dia; es decir, una capacidad
mayor a la detectada durante la visita de supervisién (2200 BPD), conforme se
observa:
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Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental de la Refineria y Planta de Venlas Pucallpa, aprobado a través
de la Resolucion Direcloral N® 104-86-EM/DGH. Capitulo 2 Descripeidn de la Operacidn. Pag. 9.
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A mayor abundamiento, de la revision de los informes estadisticos de las
actividades de hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, se advierte que
durante el mes de agosto del presente ano, la Refineria Pucallpa ha operado en
promedio con una capacidad de carga de 1,640 BPD; es decir, dentro del rango
de lo establecido en su instrumento de gestién ambiental*.

Por lo tanto, dado que el PAMA sefiala que la Refineria Pucallpa tiene una
capacidad de procesamiento de petréleo crudo de hasta 3,250 BPD; asimismo,
la Constancia de Registro de la Refineria Pucallpa MINEM establece una
capacidad de procesamiento de petréleo crudo de hasta 3,300 BPD vy; durante la
visita de supervision efectuada el 7 y 8 de diciembre del 2011 se verifico que
dicha refineria se estaba operando las 24 horas del dia y con una carga de 2200
BPD, Maple no incumplié lo establecido en su PAMA.

En tal sentido, en el presente caso ha quedado debidamente acreditado que
Maple no infringié lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH; correspondiendo
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.
En consecuencia, carece de relevancia pronunciarse respecto de los demas
argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefalar que, lo resuelto en el presente
extremo no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Andlisis de la gquinta cuestion en discusién: Determinar si Maple cumplié
con realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los

residuos solidos peligrosos generados en la Refineria Pucallpa

Marco Legal: La cobligacion de realizar un adecuando almacenamiento de
residuos solidos peligrosos

El Articulo 48" del RPAAH<= establece que los residuos sdlidos en cualquiera de
las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento,
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

A fin de poder determinar la obligacion fiscalizable, el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM+ (en adelante, RLGRS) establece que el

LF

Fuente: hitp:fwww.minem.gob.pe/minemfarchivos/01 %20Cargas%20Agq015.pdf.
{Ultima revisién: 01/1072015)

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2008-EM.

“Articule 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn maneiados ds
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuvos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias {...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas v ofras gque se pracisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio femporal de
dichos residuos, en congiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las sigwientes condiciones:
o)
3 Conlar con sisternas de drenaje y tratamienio de lixiviados;
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almacenamiento central para residuos peligrosos debe contar, entre otras, con
las siguientes condiciones:

(iy cerrado, cercado con contenedores adecuados en su interior,

(i) sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados,

(i) sistemas contra incendios y dispositivos de seguridad; y

(iv) sefializacion que indigue la peligrosidad de los residuos en lugares visibles.

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en la citada norma, Maple en su calidad de
titular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos sélidos, tiene la
obligacién de realizar el almacenamiento temporal de sus residuos sdélidos
generados en la Refineria Pucallpa en areas que reunan las condiciones
previstas en el RLGRS: (i) cerradas, (ii) cercadas, (iii) sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados, (iv) sistemas contra incendios y dispositivos de
seguridad; vy, (v) sefalizacion gue indique la peligrosidad de los residuos
almacenados.

Andlisis del hecho imputado N° §

Durante la visita de supervisién efectuada el 7 y B de diciembre del 2011, la
Direccion de Supervision detectd que en el almacen temporal de residuos sélidos
peligrosos de la Refineria Pucallpa, no se estaria realizando un adecuado
almacenamiento de los residuos sodlidos, conforme consta en el Acta de
Supervision N° 61089, cuya parte pertinente se cita continuacion*:

“4.3 OBSERVACIONES

{.-J

9) Almacen Temporal de Residuos Solidos

No existe un adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos, falta orden y
limpieza del ambiente, deberd adecuarse a la normativa, Art. 40° D.S. N* 015-
2006-EM.

(i

(Subrayado agregado)

La conducta descrita de manera precedente se sustenta en los registros
fotograficos N® 23 y 24 del Informe de Supervision®, en los cuales se observa
que el area de almacenamiento temporal de residuos sdlidos de la Refineria
Pucallpa se encuentra cerrada y cercada; sin embargo, no cuenta con (i) sistema
de drenaje y tratamiento de lixiviados, (ii) sistema contra incendios, (iii)
detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, (iv) sefializacion
que indigue la peligrosidad de los residuos:

(-

5. Comlar con sislemas contra incendios, dispositivos de seguridad operalivos y equipos e indumentaria de
profeccidn para el personal de acuverdo con la naturaleza y loxicidad del residuo;

fied

9. Debe implementarse una seflalizacidn que indigue fa peligrosidad de los residros, en lugares visibles; (...)."
Folio 14 del Expediente.

Folio 42 del Expediente.
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Fotografias N° 23 y 24 del Informe de Supervision

4 Fotografia N° 23:
- Muestra  almacen
Temporal de

Residuos Peligrosos,
cuenta con cerco
perimetral,
Coordenadas:
0551640/907105.

Fotografia N* 24:
Muestra  almaceén
Temporal de
Residuos
Peligrosos, cuenta
con CErco
perimetral.
Coordenadas:
0551640/907105.

En esa misma linea, la Direccién de Supervisidn recogidé el mismo hallazgo
citado de manera precedente en su Informe de Supervision, sefialando que el
almacén temporal no cuenta con: (i) recipientes adecuados, (i) sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados, {iii) sistema contra incendio, (iv) detectores de

ases o vapores peligrosos con alarma audible. (v) sefializacion que indigue la
peligrosidad de los residuos, conforme se detalla a continuacion®:

"Descripcion de la Observacion N° 3

El almacenamiento temporal de los residuos sdlidos peligrosos en la Refineria
Pucaﬂpa se realiza en un ambiente cercado en algunos casos a granel y_en
r ntes in o el drea no cuenta con un sistemna de dren
fratamignto de lixiviados, no cuenta con un sistema conlra incendios: asimismo

no EUEHI'E con dea‘sct&res d& QBSES 0 vapores peligrosos con alarma Eudib.l'ﬂn
iles

3 . me
seﬁahzamdn -::rus mdlaua la nsﬂq_ms.rdad de los residuos.”

(Subrayado agregado)

i Folio 4 del Expediente.
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El almacenamiento apropiado de los residuos solidos tiene una influencia
positiva en el manejo de los mismos®. La obligacion del generador de residuos
solidos referida a que el almacén temporal cuente con un sistema de drenaje y
lixiviados, tiene por finalidad evitar la infiltracion de los lixiviados y de cualquier
sustancia contaminante hacia las aguas subterraneas y reducir el riesgo de
afloramiento de los mismos.

Asimismo, este sistema de drenaje debera recoger y conducir los lixiviados hacia
el sistema de tratamiento donde seran caracterizados y analizados de acuerdo a
su composicién quimica. Es decir, la construccion de un sistema de drenaje tiene
por objeto recolectar el liquido percolado y facilitar su posterior tratamiento en
£aso sea necesario®.

De otro lado, la obligacién de que dicho almacén cuente con un sistema contra
incendio permite asegurar la extincion de un incendio lo mas rapido posible y
evitar su extension en cualquier tipo de infraestructura. Es asi que, los sistemas
contra incendios y dispositivos de seguridad a los que hace referencia la norma
deberan permitir: a) la deteccién de incendios, a través de la deteccién de humos
(iénicos u opticos) o de aumento de temperatura; y b) la extincion de incendios,
ya sea de forma manual o automatica®.

Por su parte, los detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible son dispositivos capaces de reconocer, mediante un elemento sensible,
la presencia de alguna condicién anormal preestablecida como gases o vapores
peligrosos, entre otros, generando una alarma audible, capaz de producir varios
tonos o mensajes audibles al personal encargado que tomara las acciones
correspondientes®,

Por ultimo, los carteles de sefalizacion son una técnica de seguridad
complementaria a las acciones de prevencion que tiene el objetivo de evitar

=} accidentes ocasionados por acciones humanas. Dichas sefiales pueden ser de
{ advertencia, prohibicion, obligacion, etc., y las mismas estaran localizadas

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, SEMARNAT. Guia para /a gestion integral de los residuos sdlidos
municipales. México, 2002, p.42.

VERTICE. Geslidn Medicambignial: Manipwlacién de Residuos y Produclos Quimicos. Primera Edicion.
Espafia; Publicaciones Vértice SL, 2008, p. 126.

Fuente:

hitp:fbocks.google com.pelbooks ?id=0FaR35BOEQCEpg=PA 1 26&dg=drenaje+de+lixiviados % 2Bresiducs&hl

ls_
{Ultima revision: 01/10/2015)

INSTITUTO DE SEGURIDAD MINERA. Revista Seguridad Minera. Perd: Centro de Informacién Tuminoticias
SA.C, 2013,

Fuente: hitplirevistasequrids
(Ultima revisién: 01/10/2015)

0 af

Al respecto, constituyen medidas de extincion de incendios de tipe manual las bocas de ingendio equipadas
(BIE), hidrantes, columna seca, etc. Asimismo, constituyen medidas de extincidn de incendios de tipo
automatico: el agua (Sprinklers, cortinas de agua, espumas, agua pulverizada), gases (didxido de carbono) v
petvo (narmal o polivalente).

COMITE DE NORMALIZACION DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS (PEMEX).

NRF-011-PEMEX-2001: Sistemas auvtomaficos de alarma por defeccion de fusgo wo por almdsferas nesgosas
“SAAFAR". México, D. F., 2002, pp. B, 26.
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estratégicamente en lugares visibles para evitar conductas riesgos de las
personas*,

En su escrito de descargos, Maple sefiala que realiza un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos dado
que el almacén temporal de residuos solidos de la Refineria Pucallpa cuenta con
las siguientes condiciones establecidas por norma: (i) poza de tratamiento de
lixiviados, (ii) cerco perimétrico (malla metalica), (ii) geomembrana en toda el
area, (iv) sistema de drenaje y trampa para aceites y grasas; y, (vi) sistema
contra incendios (extintores). Para acreditar sus afirmaciones, adjunta como
medio probatorio seis (6) vistas fotograficas del almacén temporal de la Refineria
Pucallpa.

Al respecto, se advierte de los descargos presentados por Maple, dicha empresa
no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo, argumentando en su
lugar alegatos orientados a una presunta subsanacién en tanto que las vistas
fotograficas presentadas son de fecha posterior a la visita de supervision materia
del presente caso, efectuada el 7 y 8 de diciembre del 2011. En tal sentido,
dichos registros fotograficos seran analizados de manera posterior en la
presente resolucion.

Por lo tanto, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo
5% del TUO del RPAS, la subsanacién posterior a la comisién de la infraccion no
desvirtia el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo
tanto, lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccion materia de este extremo.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe precisar que la cuestion en discusion materia
del presente caso versa sobre el adecuado almacenamiento temporal de
residuos solidos efectuado en la Refineria Pucallpa con relacion a las

condiciones normativas: (i)_recipientes adecuados, (ii) sistema de drenaje vy

tratamiento de lixiviados, (iii) sistema contra incendio, (iv) detectores de gases o

vapores ligrosos con alarma audible. (v} sefalizacidn que indigue la
peligrosidad de los residuos. En tal sentido, la presente resolucion no efectuara
un analisis respecto al cerco perimétrico (malla metalica), geomembrana del area
del almacén temporal, y; trampa para aceites y grasas, mencionados por el
administrado.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del
RPAS, la conducta infractora detectada por la Direccion de Supervisién el 7y 8
de diciembre del 2011 referida al inadecuado almacenamiento de sus residuos
sdlidos debido a que el almacén temporal de residuos sdlidos de la Refineria
Pucallpa no contaba con las siguientes condiciones normtivas: (i)_recipientes
adecuados, (ii) sistema de drenaje v tratamiento de lixiviados, (iii) sistema contra

incendio, (iv) detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible. (v)
sefalizacién que indigue la peligrosidad de los residuocs, ha quedado claramente

acreditada al cefirnos a lo establecido en el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y los registros fotograficos obtenidos durante la referida visita de
supervision, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo
prueba en contrario.

k1

Institute Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Guia Técnica sobre Sefalizacion de Seguridad y Salud
en &l Trabajo. Espafa, 1997. Pp. 19, 41.
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Por lo tanto, Maple infringid lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH en
concordancia con el Articulo 40° del RLGRS en tanto que en la Refineria
Pucallpa realizé un inadecuado almacenamiento de sus residuos solidos
peligrosos; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Analisis de |la sexta, séptima y octava cuestiones en discusién:

() Determinar si Maple excedi6 los LMP de efluentes liquidos durante el
mes de setiembre del 2011, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales en el Punto de monitoreo REF-1

(ii) Determinar si Maple excedid los LMP de efluentes durante el mes de
setiembre del 2011, respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales en el Punto de monitoreo REF-4

(iii) Determinar si Maple excedid los LMP de efluentes liquidos durante el
mes de setiembre del 2011, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales en el Punto de monitoreo REF-5

Marco tedrico: La aplicacidn de los Limites Maximos Permisibles de efluentes
liguidos para el subsector hidrocarburos, conforme lo establece el Decreto

Supremo N° 037-2008-PCM

El Decreto Supremo N® 037-2008-PCM que establece los LMP de efluentes
liquidos para el subsector hidrocarburos, fue publicado en el Diario Oficial el 14
de mayo del 2008. En virtud de la citada norma, se dispuso que los titulares de
las actividades de hidrocarburos cumplieran, entre otros, con los siguientes
parametros:

Cuadro N° 1
LMP de Efluentes para las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Limite Maximo
Parametro regulado Permisible
(mg/L)
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) < 400
Coliformes Totales (NMP/100 mL) < 1000

De lo indicado, se desprende que los titulares de las actividades de
hidrocarburos deben cumplir con los LMP de efluentes establecidos mediante
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, respecto de los diferentes parametros
contemplados en la norma.

La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos de no exceder los LMP
de efluentes liguidos para el subsector hidrocarburos
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El Articulo 3° del RPAAH®= establece que los titulares de actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos desde
las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP vigentes.

Por su parte, el Articulo 1° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM establece los
LMP de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos.

En atencién a las referidas disposiciones normativas, los titulares de las
actividades de hidrocarburos son responsables de las descargas de efluentes
liquidos que excedan los LMP vigentes.

V.3.3 Andlisis de los hechos imputados N* 6, 7 v 8

94.

De la revision del “Informe de Muestreo de Efluentes Liquidos/Cuerpos
Receptores y Monitoreo de Emisiones Gaseosas/Calidad de Aire de la Refineria
y Planta de Despacho*" e "Informe de Muestreo de Efluentes Liquidos/Cuerpos
Receptores y Suelo Refineria y Planta de Ventas Pucallpa”*, correspondiente a
setiembre del 2011 y agosto del 2014, respectivamente, se advierte los
siguientes puntos de monitoreo:

Coordenadas
Norte Este

Funtos de Tipo de
monitoreo muestreo

Descripcion

En la descarga final de la poza APl que desemboca a

REF-1 Fouente | 1a quebrada Anis Cafo, la cual alraviesa la Refineria | 9072271 | 0551526
efineria Pucallpa
Efluente En la descarga final de la Poza d-e_l'-teutralizac'rdn que
REF-4 Refineria desemboca a la Quebrada Anis Cafo, la cual | 9072269 | 0551524
atraviesa la Refineria Pucallpa
Efluants En la descarga final de la poza APl de la zona de
REF-5 Refineria Tanques de Crudo que desemboca a la Quebrada | 2072269 | 0551605

Anis Cafio, la cual atraviesa la Refineria Pucallpa
Emisiones En el punio de toma de muesiras de la chimenea del

Ei-Ref gaseonsas homo de la Refineria Pucallpa BUFES0L | Be1a0n

E2-Ref Emizsiones En &l punto de toma de muestra de la chimenea del
gasecsas | caldero de la Refineria Pucallpa

Fuente: Elaboracidn DFSAI - OEFA

9072346 | 0551279

Sobre el particular, durante la supervision de gabinete efectuada en noviembre
del afio 2011, la Direccion de Supervision advirtid que en los puntos de
monitoreo Refineria 1, 4 y 5 Maple superé los LMP de efluentes liquidos en los
parametros Coliformes fecales y totales durante el mes de setiembre del afio
2011, conforme se ha consignado en el Informe de Supervision®:

53

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titwlares a que hace mencidn el articulo 2 son responsables por las emisiones almasféncas,
las descargas de efluenfes Nquidos, las disposicionas de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades gue construyan u operen directamente o a fravés de lerceros, en parficular de
aquellas que excedan los Limites Mdximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier ofra regulacidn adiciomnal
dispuesta por la avtoridad compelente sobre dichas emisiones, descargas o disposicionas. Son asimismo
responsables por los Impacios Ambientales que se produzean como resulfado de las emisiones almosféricas,
descargas de efluentes liguidos, disposiciones de residuos sdiidos y emisiones de ruidas no reguados wo de
los procesos efectuados en sus inslalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los
Impactos Ambientales provocados por el desarollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gaslos que
demande el Plan de Abandono.”

Folios del 23 al 29 del Expediente.
Folios del 149 al 160 del Expediente.

Dichos resultados fueron obtenidos luego de la revision del informe de monitoreo mensual cormespondientes al
mes de setiembre del 2011 (Folios del 23 al 29 Expediente).
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“Los resultados de los andlisis de los efluentes industriales muestran que los
Puntos REF-1, REF-4 v REF-5 superan los LMP referidos a Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, con valores entre: 8000 y 1200 NMFP/100 M!."

(Subrayado agregado)

96. La conducta citada se sustenta en la revision del “Informe de Muestreo de
Efluentes Liquidos/Cuerpaos Receptores y Monitorec de Emisiones
Gaseosas/Calidad de Aire de la Refineria y Planta de Despacho - Setiembre
2011" presentado por Maple mediante la Carta MGP/OPM-L-0269-2011 el 25 de
noviembre del 2011%, asi como lo sefialado por la Direccidn de Supervision en
su Informe de Supervision. A efectos de un mayar entendimiento se presenta el
siguiente cuadro resumen que contiene los resultados excedidos de los
monitoreos de efluentes liquidos industriales respecto de los parametros
Coliformes totales y Coliformes fecales que fueron realizados en el mes de
setiembre del afio 2011:

Monitoreo de Efluentes Ligquidos — Setiembre 2011

Coliformes
Punto de Monitoreo Coliformes Totales Fecales Resultado
(NMP/100 M) (NMP/100 M1}

Refineria 1 - REF1 8300 2200 Excedio

Refineria 4 — REF4 6700 1300 Excedi6

Refineria 5 — REES 5800 1200 Excedio
LMP establecido en el
Decreto Supremo N® 037- <1000 =400 -
2008-PCM

Fuente: Elaboracién DFSAI - OEFA

97. En su escrito de descargos, Maple sefiala que la presencia de coliformes totales
y coliformes fecales no constituirian parametros generados en el proceso de
refinacién de hidrocarburos, sino que corresponden a factores ambientales
propios de la zona, los cuales se generan por la descomposicion de la materia
organica proveniente de insectos, batracios, reptiles menores, entre otros, dado
que estos se depositan en las canaletas colectoras de efluentes industriales de
la Refineria Pucallpa. En resumen, el efluente industrial se contaminaria al pasar
por las canaletas de drenaje, pozas APl y Neutralizacion, las mismas gue se
encuentran contaminadas por los insectos y batracios. A efectos de sustentar lo
indicado, adjunid el Informe de Muestreo de Efluentes Liquidos, Cuerpos
Receptores y Suelo — Refineria y Planta de Ventas Pucallpa — Agosto 2014.

98. De manera posterior, durante la audiencia de informe oral Maple agregé a sus
descargos que en el proceso de refinacion los hidrocarburos son sometidos a
altisimas temperaturas, superiores a los 650 °F, lo que hace imposible la
supervivencia de los Coliformes. Dicho proceso de refinacion se realiza en
instalaciones cerradas, tal como se puede apreciar en la fotografias, no

= Folio 17 reverso del Expediente.
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permitiendo que las aguas del proceso se contaminen. Para acreditar lo
sefialado, adjunto vistas fotograficas, conforme se aprecian a continuacion:

Vistas fotograficas presentadas durante la A nci nforme Ora

Pagina 33 de 43



Resolucién Directoral N® 958-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 1377-2014-0EFA/DFSAI/PAS

Con relacién a los excesos del parametro Coliformes Fecales en los
efluentes liquidos de aguas industriales

Los coliformes fecales son microorganismos con una estructura parecida a una
bacteria conocida como Escherichia coli (E. Coli) y se transmite por medio de
excrementos”. Los coliformes fecales son un subgrupo de los coliformes totales.
Los coliformes fecales se encuentran en las heces de animales de sangre
caliente®, las cuales permiten evidenciar una mayor concentraciéon de este
parametro.

L1

PAEZ DELGADO, Claudia Gelka. Determinacion de Coliformes fecales y fotales en expendio de alimenlos en
astablecimientos formales en af maecro Distrile Cenlro de la Ciudad de la Paz de selfembre a diclembre de
2007, La Paz, Bolivia, 2009, p. 21.

Cabe indicar que, los animales de sangre calienle (homeotermos o endotermos) mantienan una temperatura
corporal constante ulilizando la energia que obtienen de los alimentos (carbohidratos, grasas y proteinas).
Debido a ello requieren ingerir una gran cantidad de alimentos.
Alberto, J. Facultad de Humanidades, Diapositivas de Clases: La Temperatura. Universidad Macional del
Hurdaste {UNHE} A.rganlma 2009, F'E

i nicaldeps

a pdf

(Uima revision: 01/10/2018)

Pagina 34 de 43



101.

ik gl kit Resolucién Directoral N° 958-2015-0EFA/DFSAI
Bientel el laran an
' n Expediente N° 1377-2014-OEFA/DFSAI/PAS

. A respecto, cabe precisar que todos los insectos (moscos, moscas, mosquitos,

entre otros)®, asi como los batracios (animal de piel desnuda)®, peces y reptiles
son conocidos como animales de sangre fria®. En ese sentido, la presencia de
moscos, moscas, mosquitos, batracios y reptiles no tiene relacion con la
concentracion de coliformes fecales, detectados en los monitoreos de los
efluentes liquidos de aguas industriales efectuados el mes de setiembre del 2011
en la Refineria Pucallpa, dado que los coliformes fecales provienen de los
animales de sangre caliente, ello en razén de que las bacterias de los coliformes
fecales solo tienen la capacidad de crecer, multiplicarse y asociarse a la materia
fecal de temperaturas elevadas®.

De otro lado, si bien de las vistas fotograficas presentadas por Maple se observa
una gran presencia de aves tales como palomas y otros, los cuales son animales
de sangre caliente lo cual podria generar influir en la concentracién de coliformes
fecales en las efluentes de aguas industriales; lo cierto es que ello no acredita de
manera fehaciente que los excesos de los LMP de coliformes fecales detectados
en setiembre del afio 2011 en concentraciones de 2200, 1300 y 1200 NMP/100
Ml detectados en los puntos de monitorec REF-1, REF-4 y REF-5,
respectivamente, corresponda estrictamente a la presencia de las aves propias
de la zona. Mas aln si los excesos de detectados han sido mayores al 100% en
todos los puntos de monitoreo (450% en el punto REF-1, 225% en el punto REF-
4 y 200% en el punto REF-5).

Con_relacion_a los excesos del parametro Coliformes Totales en los
efluentes liguidos de aguas industriales

. Con relacién a estos parametros, si bien la presencia de insectos (moscos,

moscas, mosquitos, entre otros), asi como los batracios (animal de piel
desnuda), peces y reptiles si podrian estar relacionados con su concentracion,

LUNA AVILA, Oscar Julidn. Biofogia vy control de mascas en un estable de produccion pecuario, Tesis para
abtener el grado de Médico Veterinario Zootecnista en la Facultad de Estudios Superiores Cuaulitlan.
Cuautitian Imllu I.Inwersauad Mamnammﬁnnma :Ia Mémca 2012, p, 38.

{Lllhma r&vlslﬂn ﬂ1.|'1|].|'2l31 5]

LOPEZ GRESA, M* Pilar. Aislamiento, purificacién y caraclenzacidn estructural de nuevos principios bioaclivos
a parlir de exiractos fongicos. Tesis Doctoral para obtener el grado en Ciencias Quimicas en el Centro de
Ecologia Qu:m:ca Agrrc.nla "u"alancla Unluarsada.d Pnlltacmcade‘ualencla 2008, p. 10.

" f B ’

(Llltlma revmn’m e umnrzmﬁ}

Cabe sefialar que, los animales de sangre fria (poigquilotermos o exolermos) nNo POSEEN MECanisMos
especializados para la conservacién del calor, por o que su temperatura varia asimilandose a la del ambiente,
Estos animales sdlo permanecen activos dentro de un determinado rango de temperaturas ambsentales e
hibernan cuando las condiciones no les son favorables® Ya que no requieren gastar mucha energia para
mantener su temperatura corporal, su ingesta de alimentos es considerablemente menor a |a de los animales
de sangre caliente

Alberto, J. Facultad de Humanidades. Diapositivas de Clases. La Temperatura. Universidad Nacional del
Mordeste (UNNE). Argentina, 2009, P.6

Fuente: hitp:/fhum unne. edu ar'academicaldeps

{Ultima revision: 01/10/2015)

Dado que, los coliformes fecales estan representados principaimente por la bacteria E. Cali, la cual fermenta
glucosa y lactosa para su alimentacién y cuya temperatura dptima de crecimiento es de 37°C, debido a ello se
encuentra en cantidades muche mayores en animales de sangre caliente (homeotermos) ya que la temperatura
corporal y la ingesta de alimentos de dichos animales es mucho mas elevada que la de los animales de sangre
fria (poiguilotermos), brindando a la bacteria las condiciones favorables para su desamollo (lemperatura dptima
y gran cantidad de sustrato que fermentar).

Portal Virtual de la Organizacion Mundial de la Salud. Media Centre, Enterohaemorrhagic Escherichia coli
{EHEC).

Fuente: http/iwww who int/mediacentre/factsheets/fs 125/en/

{Ultima revisién: 01/10/2015)
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ya que las bacterias de los coliformes totales (escherichia, enterobacter,
klebsiella, citrobacter, etc.) se pueden encontrar en el intestino del hombre,
animales; asi como, en el agua, suelo, plantas, cascara de huevo, etc®, los
medios probatorios presentados por Maple tampoco acreditan que el exceso de
LMP los parametros coliformes totales detectados en los efluentes liquidos de
aguas industriales monitoreadas en setiembre del 2011 en la Refineria Pucallpa
se deba unicamente al deposito de insectos y batracios en las canaletas
colectoras del efluente industrial.

Sin perjuicio de todo lo indicado, es importante resaltar que la presencia de aves;
asi como de insectos y batracios en las canaletas colectoras del efluente
constituye un riesgo propio del sistema colector, toda vez que dicho sistema se
encuentra abierto.

Por tal motivo, ante esta situacion de caracter previsible, Maple debidé tomar las
precauciones necesarias, entre ellas, realizar la limpieza periddica de las
canaletas colectoras, a fin de evitar la descomposicion y generacion de
coliformes fecales y coliformes totales, toda vez que como titular de la actividad
realizada en la Refineria Pucallpa, debe realizar el mantenimiento de sus
instalaciones. Mas aun considerando que Maple teniendo pleno conocimiento de
dicha situacién no tomé las acciones al respecto, tanto asi que en agosto del afio
2014 en el Informe de Muestreo de Efluentes Liguidos, Cuerpos Receptores y
Suelo — Refineria y Planta de Ventas Pucallpa — Agosto 2014 sefialé que “fodos
los parametros se encuentran bajo los LMP a excepcion de Coliformes totales,
debido a la caida y descomposicion de insecfos en las pozas APl y
neutralizacion™.

. A mayor abundamiento, cabe referir que en el Numeral 6.3 del Capitulo 6 -

Identificacion y Evaluacion de Impactos y Excepciones del PAMA se establece
que los animales detectados en la zona de la quebrada Anis Cafio (quebrada
donde Maple descarga sus efluentes industriales) se identificé la presencia de
insectos tales como cucarachas, termitas y libélulas, batracios como sapos; asi
como, diferentes aves entre las cuales también se incluye a las palomas
domésticas. Es decir, la presencia de los animales detectados alrededor del
proyecto de la Refineria Pucallpa era una situacion previsible; por lo tanto, de
responsabilidad unicamente del administrado.

En atencién a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por Maple en este
extremao.

Conclusiones
Ha quedado acreditado que Maple infringid lo establecido en el Articulo 3° del

RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-
FCM al haber incurrido en las siguientes conductas:

PAREDES PERALTA, Angela Patricia. Implementacidn del Protocolo para la determinacion de Coliformes
Totales y E. Coli en Agar Chromacull para la Aseciacidn Municipal de acueductos comunilarios Amac. Tesis
para obtener el grado de Tecnoldga Quimica en la Facultad de Tecnologias - Escuela de Quimica. Pereira:
Universidad Tecnoldgica de Pereira, 2014, p. 14.

Folio 156 del Expediente.
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¢ Exceder los LMP de efluentes liquidos industriales del parametro
coliformes fecales y coliformes totales en el mes de setiembre del 2011
en el punto de monitoreo REF-1 (Hecho Imputado N° 6).

e Exceder los LMP de efluentes liquidos industriales del parametro
coliformes fecales y coliformes totales en el mes de setiembre del 2011
en el punto de monitoreo REF-4 (Hecho Imputado N° 7).

s Exceder los LMP de efluentes liquidos industriales del parametro
coliformes fecales y coliformes totales en el mes de setiembre del 2011
en el punto de monitoreo REF-5 (Hecho Imputado N° 8).

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de cada uno de los hechos imputados N° 6, 7 v 8 de conformidad
con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Novena cuestion _en  discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Maple

Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del

OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
‘la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:

“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Medidas correctivas aplicables

MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) v la
polestad sancionadora de la Adminisiracidn. En: Revista de Deracho Administrativo N* 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Aprobado por Resolucion del Consejo Directive N* 010-2013-0EFA/CD.
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M lnisterio

En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Maple, debido a la comisién de las siguientes infracciones administrativas:

(i) Infraccion al Articulo 48° del RPAAH en concordancia con el Articulo 40° del
RLGRS, al haberse acreditado que Maple no realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento temporal de los residuos sdlidos
generados en la Refineria Pucallpa.

(iiy Infraccion al Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, al haberse acreditado que Maple
excedid los LMP de efluentes liquidos en los parametros Coliformes Totales
y Coliformes Fecales durante el mes de septiembre del 2011, respecto del
Punto de monitoreo REF-1.

(iii) Infraccion al Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM al haberse acreditado que Maple
excedio los LMP de efluentes liquidos en los parametros Coliformes Totales
y Coliformes Fecales durante el mes de septiembre del 2011, respecto del
Punto de monitoreo REF-4.

(iv) Infraccion al Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM al haberse acreditado que Maple
excedid los LMP de efluentes liquidos en los parametros Coliformes Totales
y Coliformes Fecales durante el mes de septiembre del 2011, respecto del
Punto de monitorec REF-5.

Procedencia de las medidas correctivas

Infraccion al Articulo 48° del RPAAH en concordancia con el Articulo 40°
del RLGRS, al haberse acreditado que Maple no realizé un adecuado
almacenamiento temporal de los residuos sélidos peligrosos generados en
la Refineria Pucallpa

. En el presente caso ha quedado acreditado que Maple infringio el Articulo 48°

del RPAAH en concordancia con el Articulo 40° del RLGRS, toda vez que en el
area de almacenamiento temporal de residuos sélidos Maple no contaba con lo
siguiente: (i) recipientes adecuados, (ii) sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados, (iii) sistema contra incendio, (iv) detectores de gases o vapores
peligrosos con alarma audible, (v) sefializacion que indigue la peligrosidad de los
residuos

En su escrito de descargos, Maple sefiala que el almacén temporal de residuos
sdlidos de la Refineria Pucallpa cuenta con las siguientes condiciones: (i) poza
de ftratamiento de lixiviados, (ii) cerco perimétrico (malla metalica), (iii)
geomembrana en toda el area, (iv) sistema de drenaje y trampa para aceites y
grasas, y, (vi) sistema contra incendios (extintores). A efectos de acreditar lo
indicado adjuntd, los siguientes registros fotograficos:
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Fotografias del Anexo J de los descargos
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Almacén
Tempaoral de
Residuos
peligrosos con
trampa de aceites
y grasas.

117. De la revision de los registros fotograficos se observa que en el almacén
temporal de residuos sodlidos de la Refineria Pucallpa, Maple implementé un
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, sistema contra incendio (extintor),
detectores de gases o vapores peligrosos (alarma audible), y; la sefializacion
que indique la peligrosidad de los residuos en sus recipientes y/o cilindros
adecuados, cumpliendo asi con las condiciones exigidas por el RLGRS.

. En tal sentido, dado que el administrado ha logrado acreditar que el area de
almacenamiento temporal de residuos solidos de la Refineria Pucallpa ya cuenta
con (i) recipientes adecuados. (ii) sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados
(iii) _sistema contra incendio (extintor). (iv) detectores de gases o vapores

peligrosos con alarma audible (alarma audible), (v) sefializacion gue indigue la
peligrosidad de los residuos; se concluye que Maple subsand la infraccion

acreditada con relacion a este extremo; por lo que no corresponde el
dictado de medida correctiva, de acuerdo a lo sefialado en el Mumeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directive N* 026-2014-OEFA/CD.

- Infraccion al Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al haberse acreditado que Maple
excedid los LMP de efluentes liquidos en los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales durante el mes de septiembre del 2011, en los
puntos de monitoreo REF-1, REF-4 y REF-5 de la Refineria Pucallpa

119. En el presente caso ha quedado acreditado que Maple infringié el Articulo 3° del
RPAAH en concordancia con lo establecido en el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM al haber excedido los LMP de los parametros
coliformes totales y coliformes fecales en los efluentes liquidos de aguas
industriales, durante el mes de setiembre del 2011 en los puntos de monitoreo
REF-1, REF-4 y REF-5 de |la Refineria Pucallpa.
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120. Al respecto, cabe sefialar que en la Resolucidon Directoral N® 208-2015-
OEFA/DFSAI recaida en el expediente N° 1709-2014-OEFA/DFSAI/PAS se
dispuso una medida correctiva relativa a mejorar el sistema de tratamiento de los
efluentes industriales generados en la Refineria Pucallpa, a efectos de detectar y
corregir las deficiencias que estan afectando el tratamiento de las mismas y
provocando el exceso de los parametros coliformes totales y coliformes fecales,
de tal manera que en los puntos de monitoreo REF-1, REF-4 y REF-5 de la
Refineria Pucallpa se cumpla con los LMP en los parametros mencionados, de
acuerdo a lo indicado en la norma.

121. En tal sentido, se debe tener en conocimiento la medida correctiva dispuesta en

la Resolucién Directoral N° 208-2015-OEFA/DFSAI recaida en el expediente N°

1709-2014-OEFA/DFSAIIPAS.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Maple Gas Corporation
del Perd S.R.L. por la comision de las siguientes infracciones:

MNorma gque establece la obligacion

Conductas infractoras

ambiental

Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. no
cumpli© con realizar un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de
los residuos sdlidos peligrosos generados
en su Refineria Pucalipa.

Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N®*  015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobade mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Maple Gas Corporation del Pert S.R.L.
excedio los Limites Maximos Permisibles
de efluentes liquidos en los parametros
Coliformes Totales y Coliformes Fecales

Articulo 3° del Reglamentc para la
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2008-EM, en

durante el mes de septiembre del 2011, | concordancia con el Articulo 1° del

respecto del Punto de Monitoreo REF-1. Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
mediante el cual se establecen los
Limites  Maximos Permisibles de
Efluentes Liguidos para el Subsector
Hidrocarburos.

Maple Gas Corporation del Peru S.R.L. | Articulo 3° del Reglamento para la

excedid los Limites Maximos Permisibles
de efluentes liquides en los parametros
Coliformes Totales y Coliformes Fecales

Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobadoe mediante
Decreto Supremo N® 015-2006-EM, en

durante el mes de septiembre del 2011, | concordancia con el Articulo 1° del
respecto del Punto de Monitoreo REF-4. Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
mediante el cual se establecen los
Limites  Maximos Permisibles de
Efluentes Liguidos para el Subsector
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Hidrocarburos.

Maple Gas Corporation del Peri S.R.L.
excedid los Limites Maximos Permisibles
de efluentes liquidos en los parametros
Coliformes Totales y Coliformes Fecales

Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, en

durante el mes de septiembre del 2011, | concordancia con el Articulo 1% del
respecto del Punto de Monitoreo REF-5. Decreto Supremo N® 037-2008-PCM,
mediante el cual se establecen los
Limites Maximos  Permisibles de
Efluentes Liguidos para el Subsector

Hidrocarburos.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Maple Gas Corporation del Peri S.R.L., en los siguientes extremos, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Presuntas conductas infractoras

Maple Gas Corporation del Perd 5.R.L. no habria cumplido con el compromiso asumido en su
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Refineria y Planla de Ventas Pucallpa aprobado
mediante Resolucion Directoral N* 104-26-EM/DGH, al haber procesado petraleo crudo del campo
Pacaya y gasclina natural procedente de Aguaytia Gas Energia, en el Punto 2 durante el mes de
setiembre del 2011.

Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. no habria cumplido con el compromiso asumido en su
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa aprobado
mediante Resolucion Directoral M* 104-86-EM/DGH, al haber empleado plomo tefraetilico en la
Refineria Pucallpa, incumpliendo lo establecido en su Plan de Adecuacion de Manejo Ambiental.
Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. no habria cumplido con el compromiso asumido en su
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa aprobado
mediante Resolucion Directoral N* 104-96-EM/DGH, al haber producide Turbo y Solvente 3 en la
Refineria Pucallpa.

Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. no habria cumplido con el compromiso asumido en su
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa aprobado
mediante Resolucién Directoral N* 104-95-EM/DGH, al haber operado la Refineria Pucallpa las 24
horas del dia con una carga de 2200 Bamles por dia (BFD), segin lo sefalado en la pare
considerativa de la presente resolucidn.

Articulo 4°.- Informar a Maple Gas Corporation del Peri S.R.L. que contra la
presente Resolucion Unicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de
apelacién, ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General® y el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo

LU Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articule 207*.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos sdministrativos son;

{-)
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Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais™. Asimismo, se informa que el
recurso de apelacién a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo,
conforme a lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucién de Consejo Directivo N®
026-2014-OEFA/CD*.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente resolucion; sin perjuicio de que si la presente resolucion adquiere firmeza,
los extremos que declararon la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
"Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
— de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
) 7 procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
) pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y
... 5} en la UOnica disposicion complementaria final del Texto Unico Ordenado del
: ,/ Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resoclucion
de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

pau

quiza Mori

Directora de Fis zacu!u_'r. Sancitn y
Aplicacdn d2 Incentivos

Organismao de Evaluacitn
Fiscalizacién Amblental - OEFA

b} Recurso de apelacion

E-E-J‘-?.Q El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobada por Resolucidon de Consejo Directivo N*
026-2014-0EFAICD.

“Arficule 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimienios sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo siguiente:

2.3 En el supuvesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podrd interponer dnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.”

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 197 de la Ley N 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacidn de la inversion en el pais, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N*
026-2014-0EFAICD.

“Articulo 7°.- Impugnacién de medida correctiva

El recurso de apelacion & una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo,”
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