Resolucidn Directoral N° 962-2015-0EFADFSAI

b el Expediente N° 4056-2011-PRODUCE-DIGSECOW!

EXPEDIENTE : 4056-2011-PRODUCE-DIGSECQOVI

ADMINISTRADOS : PROCESADORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.
NEGOCIACIONES ¥ REPRESENTACIONES EL ARCA
S.AC.

PESQUERA INDUSTRIAL MARITIMA S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO

UBICACION : DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Procesadora de Productos Marinos S.A. al haberse acreditado que no realizo el
tratamiento de la sanguaza conforme a lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental de la planta de enlatado, esto es, no bombeé la sanguaza hacia la planta
de harina de pescado con la finalidad de que el tambor rotativo separe la fase
liquida de los sdélidos. Esta conducta configura la infraccion prevista en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Se ordena a Procesadora de Productos Marinos S.A. que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con lo siguiente:

(i) En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia
siguienfe de notificada la presente resolucion, acredite que realiza el
tratamiento de la sanguaza conforme a lo establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Procesadora de Productos Marinos S.A. deberd remitir copia de los medios
probatorios visuales (fotos videos) debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84, que acrediten el tratamiento de la sanguaza,
conforme al compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

En caso realicen otro tipo de tratamiento de la sanguaza, solicitar ante
Ministerio de la Produccién la conformidad a la implementacion del
tratamiento que actualmente recibe la sanguaza de la planta de enlatado en
reemplazo del tratamiento previsto en el Estudio de Impacto Ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Procesadora de Productos Marinos S.A. debera remitir copia del cargo de la
solicitud presentada ante el Ministerio de la Produccién y copia del
pronunciamiento de dicha entidad.

Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Negociaciones y Representaciones El Arca S.A.C. y Pesquera Industrial Maritima
S.A. por los fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente
resolucién.

Pagina 1 de 25



=1

: Resolucién Directoral N° 962-2015-OEFA/DFSAI
s g
it ﬂﬁﬁﬁu Expediente N* 4056-2011-PRODUCE-DIGSECOWI

Se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo en que
se declaré la responsabilidad administrativa sera fomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 29 de octubre del 2015

.  ANTECEDENTES

1. El 26 de febrero de 1998, mediante Oficio N* 172-98-PE/DIREMA, la Direccidn
de Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio de la
Produccién (en adelante, PRODUCE), calificé favorablemente el Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA) de la planta de enlatado con capacidad para
800 cajas turno (ochocientas cajas por turno), ubicada en la Avenida Pedro Luna
Arrieta s/n, distrito de Huacho, provincia de Huaura, departamento de Lima.

2, El 7 de abril de 1998, mediante Resolucion Directoral N° 050-98-PE/DNPP,
PRODUCE? otorgd a Pesquera Industrial Maritima S.A. (en adelante, INDUMAR)
la titularidad de la licencia de operacion de la planta de enlatado, ubicada en la
Avenida Pedro Luna Arrieta s/n, puerto Huacho, distrito de Huacho, provincia de
Huaura, departamento de Lima, quien a la fecha (de emision de la presente
Resolucién) mantiene la titularidad.

En el Testimonio del 20 de mayo del 2009 consta la transferencia de propiedad de
la planta de enlatado a favor de Procesadora de Productos Marinos S.A. (en
adelante, PROMASAZ).

El 20 de octubre del 2011, los inspectores de la Direccién General de Seguimiento,
Control y Vigilancia de PRODUCE (en adelante, DIGSECOWVI) realizaron una visita
de supervisién a la planta de enlatado con el objeto de verificar el cumplimiento
de las normas y mandatos establecidos en la normatividad vigente.

La DIGSECOVI levanté el Reporte de Oecurrencias N® 02-01-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIFf HUACHO?, notificado in sifu, mediante el cual inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador contra INDUMAR por verter
la sanguaza a las canaletas que van directamente al mar. Dicha conducta fue
enmarcada como una presunta infraccion tipificada en el Numeral 72 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE® (en adelante, RLGP).

1 Falio 90 dal Expedienta.

? Folios 1 y 2 del Expediente.

? Con Registro Unico de Contribuyerte N° 20447486547,

4 Folio 12 del Expediente,

4 Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 134.- Infracciones
Censlituyen infracclones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

{onnd
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Los resultados de la supervisién fueron analizados en el Informe N° HUACHO 02-
01-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-rear-rhro del 20 de octubre del 20115, en el
cual la DIGSECOVI! indico que durante la inspeccién a la planta de conservas
(enlatado) se verifico el vertimiento de la sanguaza a las canaletas (con rejillas) la
cual seria derivada directamente al mar. Asimismo, indicé que quien se
encontraba operando, en calidad de arrendataria de la planta de enlatado, era
Megociaciones y Representaciones El Arca S.A.C. (en adelante, EL ARCA).

El 27 de octubre del 20117, INDUMAR presentd sus descargos indicando lo
siguiente:

(i La empresa “Ingeniero Albuferas S.R.L." (en adelante, Albuferas) era la
encargada de recuperar los residuos sélidos (lodo) del pozo de decantacion,
y que |la sanguaza era evacuada hacia el sistema de desaglie central, siendo
su destino final las tuberias de desaglie ubicadas en el punto denominado
“Boquerdn de la Viuda®.

Con Cartas N° 264-2012-OEFA/DFSAI/SDI® y 508-2012-OEFA/DFSAI/SDI® del 22
de junio y 5 de setiembre del 2012, respectivamente, se inicié procedimiento
administrativo sancionador contra EL ARCA, en su calidad de presunta
arrendataria de la planta de enlatado, respecto de los mismos hechos imputados
a INDUMAR.

Mediante Resoluciones Subdirectorales N° 1422-2014-OEFA/DFSAISDI y 530-
2015-0EFA/DFSAISDI del 27 de agosto del 2014' y B de setiembre del 2015",

T2. Verimiento al medio marino de efiuentes provenientes del sistema de produccion o de la impieza de la plania
sin tratamiento completo.

Folios 13 al 18 del Expediente.
Folios 18 al 31 del Expediente,
Fuolios 42 y 43 del Expediente.
Folios 47 y 48 del Expediente.
Folios 65 al 71 del Expediente.

Falio 73 del Expediente. La Resolucién Subdirectoral N® 1422-2014-0EFA/DFSANSD fue notificada el 12 de
setiembre del 2014,

Faolios 111 al 117 del Expediente.

La Resolucidn Subdirectoral N* 530-2015-0EFAJDFSAISDI fue nolificada a los adminisirados conforme al
siguiente detalle:

(i} Respectoa INDUMAR: Mediante Actas de MNotificacién cormespondientes a las Cédulas de Motificacion N°
610-2015 (folio 119del Expediente), 611-2015 (folio 118 del Expediente), 609-2015 (folio 129 del
Expediente) y 606-2015 (folio 121 del Expedienie) se notificd a las direcciones de INDUMAR que figuran
en el portal web de la SUMAT, Cabe indicar que con Cédula de Mofificacion N® 606-2015 se nolificd a
INDUMAR &l 16 de setiermbre del 2015, sin embargo, en el rubro “sello del destinatario” figura que quién
estuvo operando y recepciond la Resclucién Subdirecioral N° 530-2015-0EFA/DFSAISDI fue PROMASA.

(i) RespectoaEL ARCA: Medianie Acta de Notificacién correspondiente a la Cedulas de Nolificacion N° 607-
2015 (folio 120 del Expediente) y la Cédula de Motificacion 613-2015 (folio 125 del Expedienta) se notificd
a la direccion de EL ARCA que figura en el portal web de la SUNAT.

(iily Respeocto a PROMASA: Con Cédula de Nofificacién N° 608-2015 (folio 122 del Expediente) se nolifict a
PROMASA el dia 16 de saetiembre del 2015,

Es preciso sefialar que la Resolucidn Subdirectoral N* 530-2015-0EFA/DFSANSDI fue notificada al domicilio
fiscal de INDUMAR, EL ARCA v PROMASA, en ese sentido, la notificacion cumple con los requisitos dispuesios
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respectivamente, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
vario la imputacion de cargos efectuada a través del Reporte de Ocurrencias, a
efectos que se entienda que el hecho imputado materia del presente
procedimiento es contra INDUMAR en su calidad de ftitular de la licencia de
operacion, EL ARCA en su calidad de presunto arrendatario y PROMASA en su
calidad de propietario del inmueble donde se encuentra ubicada la planta de
enlatado, conforme al siguiente detalle:

Hnrlma que Hramr;a i ek

5 4 prasun orma que apinca 2

Hecho imputado in?ra:clﬁn la eventual sancién Eventual sancién

administrativa

INDUMAR, EL ARCA y 731 Plantas de

rr:tgm n;ﬁ;ﬁ‘;; Sub Cddige 73.1 del | procesamiento

b 2 o Cadigo 73 del Cuadro | dedicadas a CHD o

auinblacido @ 811 ElA de Sanciones del | CHI y que en &l

ails B8 DO hablizlt Reglamento de | momento de |la

I:u:mbead:: la sanguaza Inspeccionss ¥ | rapecciin b

. Sanciones Pesqueras | encuentren

hacia la planta de | Mumeral 73 del Aculcolas - RISPAC. | operando

enlatado con la finalidad | Articulo  134°  del zpmmﬂ i Bacaile S iy

que el :arnfb-ur r::[utatgo RLGP. Supremo N* 016=- | Suspension de la

2:““5’;. dzs “E"I’h "'t‘:'}d: 2007-PRODUCE v | licencia de

i IE Id rar;ta ia modificade por el | oparacién hasta que
iz 5 Decreto Supremoc N® | se cumpla con los

supervision se encontro 005-2008- compromisos

SENGERE. R PRODUCE ambientales

con direccidn a las ’ sairnldas

canaletas. !

Hasta la fecha de emisién de la presente resolucién, INDUMAR, EL ARCA y
PROMASA no han presentado descargos sobre las imputaciones efectuadas a
través de la Resolucion Subdirectoral N* 530-2015-OEFA/DFSAI/SDI, pese a
haber sido debidamente notificados.

Mediante Memorandum N° 866-2015-OEFA-DFSAI/SDI'? del 21 de octubre del
2015, se solicitd a la Direccién de Supervision informacidn sobre el presunto
incumplimiento imputado a INDUMAR, EL ARCA y PROMASA. Dicha solicitud fue
atendida mediante Informe N® 193-2015-OEFA/DS del 29 de octubre del 2015.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

()  Primera cuestion en discusidén: determinar sobre quién recaeria la
responsabilidad administrativa respecto del hecho detectado el 20 de
octubre del 2011 por la DIGSECOWI.

en el Numeral 3 del Ariculo 21° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, pues
consigna: (1) la fecha y hora en gue se efeclud la notificacién, () el nombre, nimero de documento de identidad
y firma de la persena que recibid la copia de la referida Resolucidn Subdirectoral y (jif) el sello de la empresa.
Folio 132 de Expediente.

Folios 134 al 135 del Expedienie.
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14.

15.

(i) Segunda cuestion en discusién: determinar si la sanguaza habria sido
tratada conforme al compromiso establecido en el EIA de la planta de
enlatado, esto es, si se bombed la sanguaza hacia la planta de harina de
pescado con la finalidad que el tambor rotativo separe la fase liquida de

solidos.

(i) Tercera cuestion en discusion: de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, aprobado por Decreto Legislativo N® 1013, (en adelante, el MINAM)™,
se cred el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacian Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los Articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'® (en adelante, Ley del
SINEFA), el OEFA es un organismo plblico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho pablico interno, adscrito al MINAM vy encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA',
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,

Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Legislative N® 1013
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de organismos piblicos adscrites al Minlsterio
del Amblente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico intermo, constifuyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control ¥ la sancidn en
matenia ambiantal que comesponde.

(o ki

Ley N° 28325, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacidn y Fiscalizacién Amblental

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un erganismo plblice téenico especializade,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constiluye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrilo
al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, confral y sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativa N* 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente reclor del Sislema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Arl;t:uln 11°.- Funciones generales

[

¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facullad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables v la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambbentales de contratos de concesidn y de los mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el aricule 17. Adicionalmenie, comprende |a facultad de dictar medidas caulelares y
correctivas.,

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- {...)

Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluadon, supernvision, fiscalizacion,
control ¥ sancién en materia ambiental, en un plazo de freinta (30) dias Ofiles, contado a partir de la enirada en
vigencia del respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que serdn transferidos al OEFA, ponigéndolo en conocimiento y disposicibn de dste para su andlsis
acordar conjuntamente los aspecios objeto de la transferencia. (...).
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se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N°® 009-2011-MINAM' se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisidn,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industrial y
pesqueria de PRODUCE al OEFA. Por Resolucion de Consejo Directivo N® 002-
2012-0OEFA/CD'® se establecid como fecha efectiva de transferencia de las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién
en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo del 2012,

Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM#, y &l
Articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD?' (en adelante, RPAS del OEFA),
establecen que la Direccién de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidén de Incentivos
es el organo competente para imponer sanciones y medidas correctivas, y
constituye la primera instancia administrativa.

En consecuencia, esta Direccion es competente para conocer el presente
procedimiento administrativo sancionador, en la medida que la documentacion
que dio origen a este fue materia de la transferencia de funciones al OEFA.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo

H

Publicada el 3 de junio dal 2011 en el Diario Oficial El Paruano.
Publicada el 17 de marzo del 2012 en el Diaro Oficial El Peruano.

Resolucidn que aprueba los aspectos que son objeto de transferencia del Ministerio de la Produccidn al
QEFA en materia amblental del Sector Pesqueria y determina la fecha en que el OEFA asumird las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en esta materia,
aprobado por Resolucién de Congejo Directive N* 002-2012-0EFAICD

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo del 2012 serd la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimienta,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia amblental, del Sector Pesgueria del Ministerio
de la Produccion.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambilental —
QEFA, aprobado por Decroto Supremo N* 022-2009-MINAM

Articulo 40°.- Funciones de la Direccién de Fiscalizacion, Sancidén y Aplicacién de Incentives

La Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

(...}

n) Imponer las sanciones administrativas yfo medidas comectivas que cormespondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que sa inicien en esta direceidn; por tanlo, sa constiluye an |a primera instancia
adminisirativa.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N°® 012-2012-0EFA/CD

Articulo 6°.- De las autoridades Involucradas en ¢l procedimiento administrativo sanclonador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador son las siguientes:

-
c) Autoridad Decisoria: Es el drgano compalenie para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracidn interpuesio contra sus resolucionas.

Disposiciones Complementarias Finales
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrative Sancionador
Conforme a la aclual estruciura orgdnica del OEFA enliéndase que:

()
¢) la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
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19.

20.

21,

Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Gnicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones?®®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccidn.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD (en adelante, TUO RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacién del
procedimiento administrative sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaclién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais

Articule 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contades a
partir de la vigencia de la presenta Ley, durante al cual el Organismo de Evaluacién v Fiscalizacidén Ambilental -
QEFA privilegiara las acciones orienladas a la prevencion y comreccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la awtoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas comeclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, el procedimienio sancionador excepcional concluird, De lo confrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el pericdo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser suparionas
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la mefodologla de delerminacién de sanciones,
considerando los alenuantes ylo agravanies

commespondientes. Lo dispuesio en el presente pamrafo no serd de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real ¥ muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones cormespondienies, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.
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22.

23.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucidn declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancidn administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N? 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccidon administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidn administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
M® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-
2014-0EFA/CD vy el TUO RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuarén y valoraran los siguientes medios probatorios:

M Medios Probatorios Contenido

- &
Reporte de Ocurrencias N Documento que contiene la relacidn de las observaciones

PRODUCE/DIGSECOWI-Dif-
rear-rhro

02-01-2011- o s

1 detectadas en la visita de supervision efectuada el 20 de
PRODUCE/DIGSECOV- | c230ead 20,1
g,]m;_m N* HUACHO 02-01- Documento que contiene el detalle de los hallazgos

constatados por la Direccidn de Supervision el dia 20 de
oclubre del 2011.

Documento que contiene los argumentos sefialados por
INDUMAR respecto a la presunta infraccidn detectada en el
Reporte de Ocurrencias N® 02-01-2011-
PRODUCEMIGSECOVI-DIFf HUACHO. Adjunta los
siguientes documentos:

Escrito presentado el 27 de
3 | octubre del 2011 por
INDUMAR.,

= Oficio ITF N* 2212-2010-ITP-SANIPES, Resolucidn
Directoral N* 776-2010-PRODUCE/DGEPP.

- Reporte de Ocurrencias N® 02-01-2011-
PRODUCEMIGSECOVI-DIFfHUACHO,

- Regisiro de DIGESA N° EPNH-351-08, Cerlificado de
Manejo de Residuos Industriales N* 002112.

- Resolucién Directoral N* 50-98-PE/DNPP, fotografias

que contienen los hechos materia de imputacidn.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision de PRODUCE.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA?® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisidn u otros documentos similares constituyen medios probatorios

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - DEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFA/IPCD
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dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los

hechos que en ellos se afirma.

El Articulo 39° del RISPAC?* sefiala que el reporte de ocurrencias constituye uno
de los medios probatorios de la comisiéon de los hechos por parte del presunto
infractor, pudiendo ser complementado o reemplazado por otros medios
probatorios que resulten idéneos y que permitan determinar la verdad material de
los hechos detectados.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, el Reporte de Ocurrencias y el Informe Técnico elaborados por
PRODUCE constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar sobre quién recaeria la
responsabilidad administrativa respecto del hecho detectado el 20 de
octubre del 2011 por la DIGSECOVI

La planta de enlatado ubicada en la avenida Pedro Luna Arrieta s/n, distrito de
Huacho, provincia de Huaura, departamento de Lima, fue operada en diferentes
periodos por las siguientes empresas.

(i El 7 de abril de 1988, PRODUCE otorgd a INDUMAR la titularidad de la
licencia de operacion de la planta de enlatado. Hasta la fecha de emisién de
la presente Resclucion, INDUMAR mantiene |a titularidad de la licencia de
operacion del establecimiento pesquero.

(i) El 15 de noviembre del 2007% se transfirid a favor de PROMASA, la
propiedad de la planta de enlatado y de los bienes muebles, maquinarias y
equipos que conforman la referida planta.

Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacitn contenida en los informes {écnicos, aclas de supervision u olros documenios similares constituyen
medios probatorios y se prasume cierta, salvo prueba an conlrario.

Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Suprema N* 016-
2007-PRODUCE

Articulo 39.- Valoracién de los medios probatorios

El Reporte de Ocurrencias, asi como la informacian del Sislema de Seguimianto Satelital constituyen uno de los
medios probatorios de la comision de los hechos por parie del presunio infractor, pudiendo ser complementados
o reemplazados por otros medios probatorios que resulten iddneos ¥ que parmitan determinar la verdad material
de los hechos deteclados.

En &l punta 2.3.1, se sefiala lo sigulente:

“2.3. COMPRAVENTA DE LOS BIENES QUE CONSTITUYEN LA PLANTA DE PROCESAMIENTO Y
TRASNFORMACION DE CONSUMO HUMANO DIRECTO

2.3.1 En ménio de las calidades expueslas en los punios 1.2.3 de la Clduswla Primera del prasente Conirato
¥ de lo dispuesto por los Ar. 1222, 1265 y 1266 del C.C. Pesguera La Huaca 5.A.C. transfiere en
daclén en pago, ¢l bien inmueble ubicado en Calle Pedro Luna Arrieta S'n del Distrito de Huacho,
provincia de Huaura y departamento de Lima, cuya drea [inderos se encuentra inscrita en el folio
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36.

Si bien en el reporte de ocurrencias N° 02-01-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF/
HUACHO los inspectores de la DIGSECOVI consignaron que EL ARCA habria
operado |a planta de enlatado, en el expediente no obra medio probatorio alguno
que acredite dicha circunstancia. En atencién a ello, la Subdireccién de Instruccion
requiridc a los administrados que informen sobre el supuesto contrato de
arrendamiento celebrado respecto de la planta de enlatado; sin embargo, hasta la
fecha de emision de la presente resolucién, dicho requerimiento no ha sido
atendido.

Resulta oportuno sefalar que, de la revision de los actuados?® en el Expediente,
se advierte la existencia de un documento denominade “Contrato de
Arrendamiento de Bien Inmueble”, con vigencia desde el 1 de enero al 31 de
diciembre del 2011, que habria sido celebrado entre PROMASA vy EL ARCA
respecto de la planta de conservas (enlatado); sin embargo, dicho contrato no se
encuentra suscrito por la arrendadora (PROMASA), por lo que no acredita que EL
ARCA hubiese estado operando la planta de enlatado al momento de la
supervision.

En el siguiente grafico se aprecia una linea del tiempo que sintetiza lo sefialado
anteriormente:

INDUMAR
Titular de la licencia de operacion

Titularidad de la licencia
de operacion

26/0211998 15”+WW 2011172011

- I .

Propiedad del Inmueble — PROMASA
’ adquiere la Supervisidén

propiedad de la
planta de enlatado

Elaboracion: DFSAI
Fuentes: Contrato de transferencia
Licencia de operacidn

Al momento de la inspeccion (20 de octubre del 2011) la titularidad de la planta de
enlatado le correspondia a INDUMAR, vy la propiedad del establecimiento, los
bienes muebles, maquinarias y equipos que conforman la planta asi como la
operacion de esta correspondian a PROMASA.

323 tomo 120, partida Electrénica N* 08013855 de los Registros de Propiedad Inmueble de
Huacho, en la Oficina Registral de Lima y Callao, a favor de PROMASA por & monto de USE
331, 76547 (Tresclentes Treintiun Ml Selecientos Sesenlicingo vy /100 Délares Amerncanos) como
conlraprastacidn por las obligaciones y deudas gue Pesquera Indusfrial Maritima 5.A.C. sostienea con
su acreedor Procesadora gde Productos Mainos 5.4, Pesquera La Huaca S.A.C. y PROMASA defan
constancia que el valor pactado por & bien inmueble, es también el que en [a aclualidad le corresponde
(..

Pesquera La Huaca S.A.C. y PROMASA convienen que la dacién en pago solo tendrd lugar y se

entenderd producida a la firma de la Escritura Publica que esta minuta origine.” Cabe indicar que la

Escrifura Piblica se suscribid el 20 de mayo del 2008 (Folio 4 del Expedienta).

Dicha documento fue remitida porla Direccion de Supervision a través del Informe Téenico Acusalorio N* 000349-
2013-0EFA/DS del 27 da diciembre del 2013.
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Cabe sefialar que la Resolucién Subdirectoral N° 530-2015-OEFA/DFSAI/SDI fue
notificada con Cédula de Notificacion N° 606-2015 a INDUMAR el 16 de setiembre
del 2015, sin embargo, en el rubro “sello del destinatario” figura que quién estuvo
operando y recepciond dicha Resolucidn fue PROMASA.

Asimismo, durante la supervision efectuada en el afio 2013 quien se encontraba
operando la planta de enlatado era PROMASA, conforme se aprecia en el Acta de
Supervision N* 00212-2013% suscrita y sellada por el representante de la referida
empresa.

Sobre el particular, el principio de causalidad establecido en el Numeral 8 del
Articulo 230° de la LPAG®, sefiala que la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

La norma citada exige el cumplimiento del principio de personalidad de las
sanciones, entendida como, que la asuncién de la responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley, y, por tanto no
podra ser sancionado por hechos cometidos por otros. Por ello, la Administracion
Publica no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo
por los propios®®,

En ese mismo sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha
sefalado que las sanciones legalmente establecidas deben imponerse Gnica y
exclusivamente a aguel que incurrié en la comision del ilicito administrativo
sancionable®,

Por lo tanto, la autoridad administrativa tiene la obligacién de verificar que el
destinatario de la sancién y/o medida sea la persona natural o juridica que cometid

Folios 138 al 139 del Expediente.

Ley N® 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230*.- Principios de la Potestad Sancionadora

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
espaciales:

(-]
8. Causalidad .- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infracclén sancionable.

MORON URBIMA, Juan Carlos. “Los Principlos Delimitadores de la Polestad Sencionadora de la Administracidn
Piblica en 12 Ley Peruang”. Articulo publicade en Advocalfus W™ 13, 2005, pp. 237-238 y tambien en Devecho
adminisfrativo fberoamericano: 1700 autores en homensje al postgrade de Derscho administrative de la
Universidad Caldiica Andrés Bello,Coord. Victor Hernandez Mendible Vel. 3, Caracas, 2007.

Ver Resolucion N® 030-2014-0EFASTFA del 28 de febrero del 2014 en el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Pan American Silver Huardn S_A. y Compafiia Minara Cuiruvilea.
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la infraccion. Dicho de otro modo, el principio de causalidad prohibe que la
responsabilidad recaiga sobre una persona ajena al hecho infractor®32,

43. En el presente caso, se ha verificade que al momento de la inspeccion quien
ostentaba la propiedad de la planta de enlatado v estaba a cargo de la operacién
de los equipos era PROMASA. En consecuencia, de acreditarse la comision de la
infraccién imputada ésta resultaria atribuible a dicha empresa; por su parie
corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra INDUMAR y EL ARCA.

V.2 Segunda cuestion en discusion: determinar si PROMASA habria tratado la
sanguaza conforme a lo establecido en el EIA de su planta de enlatado, esto
es, si bombed la sanguaza hacia la planta de harina de pescado con la
finalidad que el tambor rotativo separe la fase liquida de sdlidos

V.21 Marco normativo aplicable:

44, E| Articulo 25° de la LGA® define al EIA como el instrumento de gestién que
contiene una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de la misma en el ambiente fisico y social, a corto y largo
plazo, asi como la evaluacion técnica de dichos efectos y las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

45. En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE* (en adelante, RLGP)

= Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 2868-2004-AATC. Fundamento Juridico 21.

“La respuesta no puada ser ofra que [a brindada en la STC 0010-2002- AYTC: un limite a [a potestad
sancionatona del Estado esld representado por el principio de culpabilidad, Desde esfe punio de
vista, la sancidn, penal o disciplinaria, solo puede suslentarse en la comprabacion de respongsabilidad
subjativa del agente infractor de un bien juritico. En ese senlidh, no es constifucionalmente
acepfable que una persona sea sancionada por un acto o una omision de un deber juridico
que no e sea imputable.

(-]

Por tanto, el Tribunal Constitucional considera, prima facie, que si la sancidn se Impuso al recurmanta
porgue lerceros comalieron dellos, entonces ella mesulta desproporcionada, pueslo que se ha
impuesto una sancicn pov la presunta comision de aclos ilictos cuya sutoria es de lerceras”,

Sobre los alcances de la cilada sentencia, cabe citar a GUZMAN NAPURI, quien al axplicar el principio de
causalidad: "(...) Pero ademds lo que e Tribunal denomina emdneamente principio de culpabilidad es
pracisamente el principio que venimos fratando, que es el de causalidad, puesto que esle es precisamenta el
que impide que una persona sea sancionada por una infraccién gque no ha cometido. Comao ya lo hemos sefialado,
en materia del derecho administrative sanclonador el concepto de culpabilidad - que ademas es eronso- posee
una definicidn distinta que la gue se emplea en el derecho penal”,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Amblental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que confienen una descripeién de la
aclividad propuesta y de los electos directos o indirectos previsibles de dicha aclividad en el medio ambiente
fisico y social, a corlo y largo plazo, asi coma la evaluacian téenica de los migmos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del esiudio para efecios
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los ElA.

“" Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supreme N* 012-2001-PE y
modificads por ¢l Decreto Suprema N 023-2006-PRODUCE
Articulo 151°.- Definiciones
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordanies, los lérminos que a confinuacion se especifican fienen el significade siguiente:
fisi)
Estudio de Impacio Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacion, descripeidn y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biologicos, sociales, econdmicos y culturales en el @rea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de delerminar las condiciones existentes y capacidades del! entorno, analizar el
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48.

define al EIA como el estudio que contiene la evaluacién, descripcion y
determinacion de los impactos del proyecto con la finalidad de determinar las
condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de la ejecucién del proyecto e
indicar las medidas de prevencion y control de la contaminacion, asi como las
acciones de conservacién para lograr un desarrollo arménico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

El Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM?,
sefiala que una vez obtenida la certificacion ambiental del estudio ambiental sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefialadas en este, las cuales estan destinadas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de la ejecucién del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78" del RLGP* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de Ilos procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobioldgicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccidn toda accion u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha ley, su reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

aw

ecosistema y prever [os riesgos directos e indirecios y efectos de la ejecucién del proyecto, indicando las medidas.
de prevencidn de la contaminacidn, las de conirol y las acciones de conservacidn a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la aclividad pesquera v el ambiente,

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobade por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en e plan corespondienta
del estudio ambienial sujelo a la Cenificacidn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién lodas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Suprema N 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78".- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
dizposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados an sus
instalaciones, de los daftos a la salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resullantes de sus aclividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecular de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, |a generacitn y el impacto negativo de las mismas, a
fravés de la implementacidn de pricticas de prevencién de la conlaminacién y procesos con tecnologias limpias,
pricticas de reuso, reciclaje, tralamienio y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoplar medidas
destinadas a la conservacidn de los recursos hidrobloldgicos y de los ecosistemas que les sinven de sustente.

Ley General de Pesca, aprobada por Decrato Ley N* 25577

Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que confravenga o incumpda alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la materia.
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El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccion el
incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental y el incumplimiento de las obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

El tratamiento de la sanguaza previsto en el EIA de la planta de enlatado

En el levantamiento de observaciones del EIA de la planta de enlatado, que forma
parte del referido instrumento de gestién ambiental aprobado por Oficio N® 172-
98-PE/DIREMA, se establece el siguiente compromiso®:

“3 De las medidas de mitigacién previsibles para el [sic]:

1.1 Procese Productivo

3.1.7 El valumen de sanguaza que pudiera generarse, esld en funcidn a fa capacidad de
produccidn de 800 cafas, por fa cual, si eslimamos este volumen en un 3% def
peso del pescado, ef volumen de sanguaza que se produciria diariamente
seria de 0.900 metros cibicos gue serdn bombeados a la planta de harina de
pescado, pasando por el tambor rotatorio que separa la fase liguida de
solidos.

[

El volumen de liquides de los cocinadores por dia, serian un méximo de 5
toneladas, habiéndose programado tratar estos liguides con los equipos de
la planta de harina de pescado, al momento de procesar los residuos de
pescado, para producir harina, bombedndose al circuilo de fase liguida.

{-

(Enfasis agregado)

De acuerdo con lo sefialado en el EIA, la sanguaza proveniente del proceso
productivo de la planta de enlatado debe ser tratada en la planta de harina de
pescado®® a través de un tambor rotatorio que separe los liquidos de los sdlidos.

Andlisis del hecho imputado

Durante la supervisién efectuada el 20 de octubre del 2011, la DIGSECOVI
constaté que la sanguaza generada en la planta de enlatado (conservas) era
vertida a las canaletas*':

“REPORTE DE OCURRENCIAS N° 02-01-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DifiHuacho

..

HECHOS CONSTATADOS:

La planta de conserva se enconird operaliva y procesando un gproximado de 5. 00
TM del recurso anchoveta y wvertiendo la sanguaza a las canaletas que van
directamania al mar”.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, medificade por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articule 134%.- Infracciones

Consfituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(-}

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pasqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestidn ambiental (E1A, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la auteridad sectosial
compelente.

Folio 89 (reverso) del Expediente,

La planta de harina de pescado se encuenira ubicada en Av. Luna Arfeta N° 577 del distrito de Huacha, provincia
de Huaura, departamento de Lima.

Felio 12 del Expediente.
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{Enfasis agregadao)

53. En el Informe N° HUACHO 02-01-201-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-REAR-
RHRO, la DIGSECOVI precisé que la sanguaza (generada por el deshielo y
recepcion del recurso) era vertida a una canaleta con rejillas y que no se contaba
con tratamiento para los efluentes:

I. ACCIONES ¥ RESULTADOS DE LAS INSPECCIONES REALIZADAS

(-]

Se verifico e vertimiento de la sanguaza como produclo del deshislo vy tratamiento
primario del recurso a las canaletas que van directamente al mar.

{...) los vertimientos son [eran] arrojados a las canaletas (con rejillas) de la planta
que luego van & un canal de una acequia con agua fluyendo directamante al mar.

)

El representante de la empresa manifestd verler directamente a las canaletas los
efiuentes y no tener ningin sistema de (rafemiento, posterormente luego de una
comunicacion {...), se reclificd y menciond fener un tangue donde se almacenan los
afluentes, al verificar la existencia del langue solo observamos unos bloguas de cemanto
como fapa que se encontraban en &l piso tapando una posibfe poza en la que no pudimos
constatar nada”,

{Enfasis agregado)

54. El hecho detectado se sustentd en las siguientes fotografias tomadas durante la
inspeccién’:

CAF0 DE RANGUARA § CAMMETAS 08 Briuevse

Sanguaza | Canaletas |

4~ CAALETA DE SALID O LA PLANTA CONEESVERA

Sangua:a—| | Canaletas

b Folio 18 del Expediente,
- Folios 13 al 16 del Expedianta.
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55.

56.

67.

58.

De lo sefialado en el Reporte de Ocurrencias, €l Informe N® Huacho 02-01-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-rear-rhro vy las fotografias tomadas por los
inspectores de la DIGSECQOVI se aprecia que:

(i) El efluente sanguaza era arrojado hacia una canaleta con rejillas.

(i) No se realizaba tratamiento alguno a la sanguaza, contrariamente a lo
sefalado en su EIA. No se tratd la sanguaza en la planta de harina mediante
un tambor rotatorio que separara la fase liquida de los sdlidos.

La sanguaza es un efluente conformado por agua, sangre y sdlidos de pescado
generada durante la recepcion, el almacenamiento y el transporte de la materia
prima (pesca), motivo por el cual dicho efluente debe recibir un tratamiento.

La evacuacién directa de aguas conteniendo sangre (sanguaza) produce cambios
en la transparencia del agua debido al material particulado; ademas, incorpora
residuos amoniacales e importantes cantidades de materia orgénica y, de ofro
lado, altera el intercambio de gases con la atmésfera ocasionando contaminacion
termica (se modifica el contenido de oxigeno disuelto, el pH del agua y la
capacidad de dxido-reduccion de los sedimentos).

En condiciones normales, la degradacion de la materia organica en el mar puede
durar de 50 a 60 dias, periodo que aumenta al disminuir el oxigeno disuelto. Este
tipo de alteracién ocasiona mortandad de peces pelagicos e inhabilita grandes
extensiones protegidas (bahias) para la postura y crianza de algunas especies
pelagicas y neriticas (ej., sardinas, lisas, corvinas, etc.)*.

Hasta la fecha de emision de la presente resolucion, PROMASA no presentd sus
descargos; asimismo, los medios probatorios presentados por INDUMAR durante
la tramitacién del presente procedimiento, tampoco desvirtian el hecho imputado
a PROMASA, pues estan referidos a aspectos distintos al hecho imputado,
conforme a lo detallado a continuacian:

(i El Oficio N° 2210-2010-ITP/SANIPES del 6 de diciembre del 2010%,
corresponde a un requerimiento de subsanacién de observaciones
efectuado por el Servicio Nacional de Sanidad de Pesqueria — SANIPES
respecto al incumplimiento de la normativa sanitaria de las actividades
pesqueras y acuicolas,

(i) El Registro de la empresa Albuferas emitido por la Direccion General de
Salud Ambiental - DIGESA solo acredita que dicha empresa se encuenira
inscrita como una empresa prestadora de servicios de residuos sdlidos.

(i) ElCertificado de Manejo de Residuos Industriales N* 002112 acreditaria que
la empresa Albuferas realizé el servicio de recojo, transporte y disposicién
final de los residuos peligrosos de PROMASA en el mes de abril del afio
2011.

44

45

RAMON AHUMADA ¥ ANNY RUDOLPH, Residuos liquidos de |a industria pesquera: alteraciones ambientales
y estralegias de eliminacidn. Revista Ambiente y Desarrollo, Vol V - N* 1: 147-161. Abril 1989.Chile.

Folio 27 del Expediente.
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De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que PROMASA no realizd
el tratamiento de la sanguaza conforme a lo establecido en el EIA de la planta de
enlatado, esto es, no bombed la sanguaza hacia la planta de harina de pescado
con la finalidad que el tambor rotativo separe la fase liquida de sdlidos. Esta
conducta infringe lo establecido en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por
lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
PROMASA.

Tercera cuestion en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a PROMASA

V.3.1 DObjetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

61.

62.

La medida correctiva consiste en un mandato ordenado por la autoridad
administrativa que tiene por finalidad tutelar de forma directa el interés publico
mediante el restablecimiento del orden juridico incumplido por la comision de una
infraccion administrativa®®,

Los efectos de la conducta infractora mencionados consisten en afectaciones
generadas al ambiente, las cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que
se refiere a la afectacion al ambiente v recursos naturales (afectacion directa); v,
(i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la salud de las personas
como consecuencia de la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones es posible ordenar diversos tipos
de medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacion,
medidas restauradoras y medidas compensatorias®’.

Véase GARCIA URETA, Agustin. La polestad inspectora de las administraciones plblicas. Madrid: Marcial
Pans, 2006, pp. 145-145,

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a quo se refiere ol Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N* 010-2013-

QEFA/CD

Ill. Tipes de medidas correctivas
31. Cabe senalar que existen cuatro (4) tipos de medidas comeclivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: tienen por objeto que e administrado adapte sus aclividades a eslindares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
lags personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales al dafho v la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

Estas medidas son los cursos de capacitacién ambiental obligatlorios v los procesos de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestidn ambiental regulados en los Literales a) y dj del Numeral 136.4 del Articulo 136
de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Mumeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimienio
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-0EFA/CD,

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continde con [a afectacidn del ambienta y |a salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o resiriccion de aclividades o el cierre
termporal o definitive de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c) del
Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisas (i), (H) v (iv) del Numeral 38.2 dal Ariculo
38* del Reglamenio del Procedimiento Adminisirative Sancionador del Qrganismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

¢. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al eslado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22* de la Ley del SINEFA y &l Inciso (v)
del Numeral 28.2 del Aricule 38" del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Chrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
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El Numeral 1) del Articulo 227 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Macional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocive que la conducta infractora hubiera podide producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N 28325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD (en
adelante, Lineamientos para el dictado de medidas correctivas), establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parie del
OEFA.

Conforme a los Lineamientos para el dictado de medidas correctivas de
conformidad con los principios de razonabilidad®® y proporcionalidad, la medida
debe ser necesaria e idénea para revertir o disminuir los efectos negativos reales
o potenciales que haya causado la conducta infractora a los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental. En dicha linea, esta Direccién considera
que en la aplicacion de medidas correctivas debe tenerse en consideracion lo
siguiente:

(i) Laconducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v} El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puade
ser restaurado. Estas medidas se encueniran establecidas en el Literal ¢) del Numeral 136.4 del Articulo 136
de la LGA, el Literal d) del Numaral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Atticulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N* 27444 -Ley del Procedimiento Administrative General

“Articule IV.- Principios del procedimiente administrativo

fd. Lnnmpm de razonabiidad - Las decisiones de [a auforided administrativa, cvando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan resticclones a los adminisirados, deben adaptarse
dentro da los limites de [a facultad atribufda y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear ¥ los
fines ptiblicos que deba fufelar, a fin de que respondan a o esticlamenie necesanio para la satisfaccidn de su
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Adicionalmente a ello, el 17 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N® 007-2015-OEFA/CD*® (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), el cual regula la aplicacién de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)™.

Por otro lado, considerando la suspension del procedimiento administrativo
sancionador condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a
lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccién, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.3.2 Procedencia de |la medida correctiva

i [

En el presente caso quedo acreditada la existencia de responsabilidad

administrativa de PROMASA por no realizar el tratamiento de la sanguaza

conforme a lo establecido en el EIA de la planta de enlatado (no bombear la

sanguaza hacia la planta de harina de pescado con la finalidad que el tambor

rotativo separe la fase liquida de sélidos) configurando la infraccion en el Numeral

73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

48

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive
007-2015-0EFAICD

“Ariculo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposicionas emitidas por log drganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés pOblico la proteccidén ambiental. Dichas medidas forman parta de las obligaciones
ambienlales fiscalizablas de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandalo de cardcter particular;

b) Medida preventiva;

c) Requerimiento de aclualizacidn de instrumento de gestidn ambiental;

d) Medida cautelar;

&) Medida correctiva; y

f) Ofros mandatos emilidos de conformidad con la Ley N* 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacin y
Fiscalizacidn Ambiental.”

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador dal OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2016-0EFAJPCD

“Articuwlo 39.- Efecucién de una medida correctiva

38.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumpilido con efecutar fa medida comecliva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

([
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72,

73.

74,

75.

a)

76,

.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medida correctiva
respecto de dicha infraccion.

En el Informe N° 193-2015-0EFAJ/DS del 29 de octubre del 2015, la Direccion de
Supervision sefiald que durante la inspeccién efectuada los dias 26 y 27 de
octubre del 2013, constatd que el efluente no era bombeado a la planta de harina
para su tratamiento en el tambor rotativo, asimismo, se indicé que no cuenta con
otro equipo adicional que realice la funcién del tambeor rotativo de separar la fase
liguida de sélidos, conforme lo establecido en su EIA!,

Lo detectado por la Direccidn de Supervision los dias 26 y 27 de octubre del 2013
confirma que PROMASA continuaba con la conducta infractora materia del
presente procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, habiéndose acreditado que PROMASA no cesd la conducta
infractora, corresponde tener por no subsanada la presente infraccion.

Potencial efecto nocivo de la conducta infractora

La evacuacion directa de estos desechos organicos al mar, provenientes de aguas
de sangre (sanguaza), produce cambios en la transparencia del agua debido al
material particulado; incorpora residuos amoniacales e importantes cantidades de
materia organica. Asimismo, la evacuacion de estos desechos de la industria
pesquera (aguas de sangre) incrementan las particulas en suspensién y producen
alteracién del intercambio de gases con la atmésfera, por lo que se genera una
contaminacién térmica, se altera el contenido de oxigeno disuelto, que en casos
extremos puede llegar a la anoxia, puesto que se altera el pH del agua y la
capacidad de dxido-reduccion de los sedimentos.

La degradacion de la materia organica en condiciones naturales en el mar puede
durar de 50 a 60 dias, periodo que aumenta al disminuir el oxigeno disuelto. Este
tipo de alteracién trae como consecuencia mortandad de peces pelagicos e
inhabilita grandes extensiones protegidas (bahias) para la postura y crianza de
algunas especies pelagicas y neriticas (gj., sardinas, lisas, corvinas, etc.)™.

Folio 134 al 135 del Expediente.
Informe N* 193-2015-0EFA/DS del 28 de octubre del 2015

(..J

Asimismo, se corrobord gue para el tratamiento de la sanguaza se dispone de los siguiente equipos o
estructuras; Una (1) poze de recepcidn y almacenamiento de materia prima, un (1) sumidero con rejila ubicado
al costado de la poza de recepcidn de matenia prima y una (1) irampa de sdiidos por decantacion de fres fases,
ubicads 8l exteror de la nave de proceso. No tiene otro equipo adicional que realice la funcidn del tambor
rofativo de separar la fase liguida de sélidos, conforme lo establece su EIA.

(e

H.CONCLUSION

(..

(it} El tralamiento de [a sanguaza en la plania de enlatado se realiza en fos siguientes equipos o eslrucluras: una
(1) poza de recepcidn y almacenamiento de materia prima, un (1) sumidero con rajilla meldlica ¥ una (1) trampa

de sdlidos por decantacién de tres fases. No Hene ofro equipo que supla la funcidn del tamber rotaliva para la
separacion de solidos de la fase liquida.

RAMON AHUMADA Y ANNY RUDOLPH. Residuos liquidos de la industria pesquera: alleraciones ambienlales
y estrategias de eliminacién. Revista Ambiente y Desarrollo, Vol V - N° 1: 147-181. Abril 1885.Chile.
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V.3.3 Medida correctiva a aplicar

78. En este procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i) la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente y
los recursos naturales y (i) no se ha subsanado la conducta infractora, pues la
planta de enlatado cuenta con un sistema de tratamiento para la sanguaza distinto
al establecido en el EIA, aprobado por Oficio N* 172-98-PE/DIREMA.

79. En ese sentido, corresponde ordenar a PROMASA la siguiente medida correctiva
de adecuacion ambiental:

Forma y plazo para acreditar el

enlatado, esto s, no
bombed la sanguaza
hacia la planta de

Conducta infractora Obligacién Plazo complimianto
En un plazo no mayor de cinco (5)
En un plazo no | dias hébiles contado desde el dia
mayar de | siguiente de vencido el plazo para
Acreditar  que | treinta (30) | cumplir con la medida
realiza gl | dias habiles, | correctiva, se debera remitir a esta
tratamiento de la | contados a | Direccion copia de los medios
PROMASA no realizd | sanguaza partir del dia | probatorios visuales (fotos videos)
al fratamiento de la | conforme a lo | siguiente de | debidamente fechados y con
sanguaza conforme a | establecido en el | notificada la | coordenadas UTM WGES 84, que
o establecido en el | EIA. prasante acrediten el tratamiento de la
ElA de la planta de resolucion. sanguaza, conforme al

compromise eéstablecido en su
ElA.

En caso realicen

harina de pescado |ofre tipe de .
con la finalidad que &l | tratamiente  de ngﬂm I:;?:gg{dﬁﬁﬂt;?a}
tambor rotativo | la sanguaza, i :
separe la fase liquida | solicitar ante | En un plazo no :;?mu}el;la d&;ﬂmdﬂl:l ler:apd?;:
de sélidos. Ello, toda | PRODUCE  la | mayor | e o i e
vez que durante la | conformidad ala | treinta  (30) Dima'_,m' = .:rde[ na" “ d:’I .
supervision se | implementacion | dias  habiles soliciud Pl entadago e
encontré  sanguaza | del tratamiento | contado a F"R'DIDUCE I a
discurriendo con | que actuaimente | partir del dia iy ? .
direccion a  las | recibe la | siguiente de ABITIMTIO, S0 LN AR i dic: (10}
: dias habiles contado a partir del
canaletas. sanguaza de la | notificada la | ..o siguiente en que PRODUCE se
2ﬁ:::dn gﬁ F::ﬂﬁ::ﬁn haya pronunciade scbre la
reemplazo  del ’ solicitud de conformidad, debera
bridaitants remitir copia de dicho
previsto en el pronunciamiento a esta Direccion.
ElA.

80. Cabe indicar que, conforme a lo establecido en el Literales h) y m) del Articulo
67°5 de la Resolucion Ministerial N° 343-2012-PRODUCE que apruesha el

e Resolucidn Ministerial N* 343-2012-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
de PRODUCE
Articulo 67%.- Funciones de la Direccidn General de Extraccién y Produccidn Pesquera para Consumao
Humano Directo

)

h) Ewaluary analizar las soliciludes para expedir conslancias y cerificaciones, a solicitud de los adminisirados
que desarrollan aclividades pesqueras de exiraccion comespondientes a la flota nacional o extranjera, asi
como para ¢l procasamiento pasquero industrial en 168 establecimientos industriales pesqueros o plantas
pesqueras, y la vinculada a la investigacidn de recursos hidrobioldgicos y sus componenies, orienlados al
Congumo Humano Directo:

(-

m) Evaluar los estudios ambientales de las actividades pesqueras, en el arco dal Sisltema MNacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental y fa Ley General del Ambiente, otorgando, conforme corresponda, la
;.:an'rﬁmm ambiental, previa autorizacién de los instrumentos de gestién ambiental, orientados al consumo

recto; y
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81.

82.

a3.

84.

Reglamento de Organizacion y Funciones de PRODUCE, corresponde a dicha
entidad a través de la Direccion General de Extraccion y Produccion Pesquera
para Consumo Humano Directo la funcién de conducir el proceso de evaluacion
de los estudios ambientales de las actividades pesqueras vy acuicolas, otorgando,
cuando corresponda, la certificacion ambiental, previa aprobacién de los
instrumentos de gestidon correspondientes a la actividad de consumo humano
directo, asi como la expedicién de las constancias y ceriificaciones a solicitud de
los administrados que realicen actividades orientadas al consumo humano directo.

PRODUCE es la autoridad competente para evaluar y aprobar los compromisos
ambientales del sector pesqueria, cualquier modificacién de dichos compromisos
debera contar con la conformidad de la referida autoridad.

Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida
correctiva, en el presente caso, se ha tomado como referencia el tiempo que
requiere el administrado para obtener los requisitos® establecidos en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de PRODUCE, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2015-PRODUCE (en adelante, TUPA) para el “Otorgamiento de
Constancia de Verificacién de Implementacion de los Estudios Ambientales o Plan
de Cierre o Abandono (Total o Parcial) de Plantas de Harina y Aceite de Pescado”
(Procedimiento N® 81), asi como el lapso que requiere el administrado para remitir
los documentos que acrediten que ha solicitado ante la autoridad competente la
conformidad a la implementacién de una (1) celda quimica en reemplazo de una
(1) trampa de grasa y el pronunciamiento emitido por la autoridad al respecto.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de PEOMASA,
a las normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes. La
implementacién de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionader concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso la declaracién de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativas (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

Da acuerdo a lo establecido en el TUPA de PRODUCE vigente, el Procedimiento N® 91 requiere de la
presentacion de: 1) solicitud dirigida al Director con caracter de declaracion jurada y obligatoria segin Formularia
DEPCHD-24, 2) pago por senvicios de inspeccidn Técnico Ambiental para la verificacién, 3) pago de derecho de
tramite.
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de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N*® 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Procesadora

de Productos Marinos S.A. por la comision de la siguiente infraccién y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Mormas que tipifican las conductas
infractoras

Mumeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobade por el Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por el Decreto Supremo N*016-2011-
FPRODUCE.

Conducta infractora

Procesadora de Productos Marinos S.A. no realizd el
fratamiento de la sanguaza conforme a lo establecido en el
Esftudio de Impacto Ambiental de la planta de enlatado, esio es,
no bombed la sanguaza hacia la planta de harina de pescado
con la finalidad que el tambor rotativo separe la fase liguida de
shlidos. Ello, toda vez que durante la supervision se encontrd
sanguaza discurriendo con direccion a las canaletas.

Articulo 2°.- Ordenar a Procesadora de Productos Marinos S.A. que, en calidad de
medida correctiva, cumpla con lo siguiente:

Conducta Forma y plaze para acreditar el
infractora el bl g cumplimianto

En un plazo no | En un plazo no mayor de cineo (5) dias
Acreditar que | mayocr de | habiles contade desde el dia siguiente
Biiaaaiton de realiza el | treinta {30) | de vencido el plazo para cumplir con la
Briadiactos:: Miiinos tratamiento de la | dias habiles, | medida correctiva, se debera remilir a
g sanguaza contados a | esta Direccidn copia de los medios
) r.:atﬁ lanio ‘& la conforme a lo | partir del dia | probatorios visuales (fotos videos)
s u;za St establecido en el | siguiente de | debidamente  fechades y  con
& Iugeatahlecido N Estudio de | notificada la | coordenadas UTM WGS B84, gue
ol Estudic  de Impacto presente acrediten el tratamiento de la sanguaza,
Ambiental. resolucion. conforme al compromise establecide en

Impacto  Ambiental
de la planta de
enlatado, esto es,
no bombed la
sanguaza hacia la

su Estudio de Impacto Ambiental.

En caso realicen
otro tipp de
tratamiento de la
sanguaza, solicitar

En un plazo no mayor de diez (10) dias
hébiles contado desde el dia siguiente

pla":tf Ig" h:{r;:.l-;a IEII: ante Ministerio de

En un plazo no | da vencido el plazo para cumplir con la

finalidad que el [ 2 Proauccon @ | ma o de | medida correctiva, debera remitir a esta
tambaor rotativo implementacién treinta (30} | Direccidn copia del cargo de la solicitud
separe Ia _fase dal. Telirienic dias  habiles presentada ante el Ministerio de la
nite do oo | e chaimrt | e 2 | Provectn.
durante la sanguaza de Ia siguiente  de | Asimismo, en un plazo de diez (10) dias
supervisidn se planta de enlatado nofificada  la | habiles contado a partir del dia siguiente
encontré sanguaza en reemplazo del presente en que Ministerio de la Produccitn se
discurriendos  con Eatarienin resolucién. haya pronunciado sobre la solicitud de
direccion a las previsto  en el conformidad, deberd remitir copia de
canaletas, Estudio da diche pronunciamiento a esta Direccién.
Impacto
Ambiental.

Articulo 3°- Informar a Procesadora de Productos Marinos S5.A. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida
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correctiva ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Procesadora de Productos Marinos S.A. que el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, la administrada
deberd presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidén vy
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Procesadora de Productos Marinos S.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucion Gnicamente es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0OEFA/PCD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacién que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Mumeral 35.4 del Articulo 35° del referido
Reglamento.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcidén de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaracion de la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Crdenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 7°.- Archivar el presente procedimiento administrative sancionador iniciado

contra Negociaciones y Representaciones El Arca 5.A.C. y Pesquera Industrial Maritima
S.A, por los fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

............... Srdamrman s

Maria Luisd Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacién, Sancon y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluaciin y
Fiscalizacion Amblantal » QEFA
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