Resolucién Directoral N° 973-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 175-2012-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N" : 1?5—2131@—‘DFSAIIF‘AS‘ )

ADMINISTRADO - COMPANIA MINERA CARAVELIS.AC.

UNIDADES MINERAS : CAPITANA, TAMBOJASA Y SAN ANDRES

UBICACION : DISTRITO DE HUANUHUANU, PROVINCIA DE
CARAVELI|, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION

PUNTOS DE CONTROL DE EFLUENTES

= SISTEMA DE CONTINGENCIAS
RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compaiiia Minera Caraveli S.A.C. al haberse acreditado que:

(i) Incumplié la Recomendacion N° 12 formulada durante la supervision regular
realizada del 9 al 12 de octubre del 2010 en las instalaciones de la de las
Unidades Mineras “Capitana, Tambojasa y San Andrés”; conducta tipificada
como infraccion administrativa en el Rubro 13 del Anexo | de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 257-2009-0S5/CD.

(ii) No implementd un sistema de coleccién y drenaje ante la contingencia de un
eventual derrame en las lineas de tuberias que conducen relaves en el framo
comprendido entre la planta y el sistema de bombeo intermedio del nuevo
depdsito de relaves; conducta que infringe el Articulo 32° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(iii) Almacend sus residuos sélidos peligrosos en terreno abierto; conducta que
infringe el Numeral 1 del Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD, se declara que no resulta
pertinente la imposicion de medida correctiva para las infracciones antes
detalladas toda vez que Compania Minera Caraveli S.A.C. acredito que fueron
subsanadas.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Caraveli S.A.C. en los extremos referidos a las
siguientes supuestas infracciones:

(i) No haber contemplado como punto de control en sus instrumentos de
gestion ambiental el efluente proveniente de la canaleta ubicada al costado
del molino de moliendo primaria de 7 x 9 en las coordenadas UTM (WGS84)

1 Todas los numeres de folios indicados en la presante resolucidn estdn referidos al Expadiente N°® 175-2012-
DFSAIPAS.
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E598870 y N820413.
(ii) No segregar ni rotular los recipientes de residuos solidos peligrosos.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
qgue declaran la existencia de responsabilidad administrativa seran fomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Lima, 30 de octubre del 2015
1. ANTECEDENTES

1. Del 20 al 23 de octubre del 2011 la empresa supervisora externa Tecnologias
Ambientales Ingenieros S.A. (en adelante, la Supervisora) realizd una supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2011) en las instalaciones de las
Unidades Mineras "Capitana, Tambojasa y San Andres®, de ftitularidad de
Compania Minera Caraveli S.A.C. (en adelante, Minera Caraveli), a fin de verificar
el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente.

2. El 3 de enero del 2012 la Supervisora presenté a la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) el
Informe N°® 004-2011-MA-TEAM?, el cual contiene todos los hechos constatados
durante la supervision referida en el parrafo anterior y los documentos que los
sustentan (en adelante, Informe de Supervision)®.

3. Através del Memorandum N° 1430-2012-OEFA/DS del 17 de mayo del 2012% la
Direccion de Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion), el
Informe de Supervisién, asi como el Informe N* 409-2012-OEFA/DS que contiene
los resultados y conclusiones de la Supervisién Regular 2011.

4. Mediante Carta N° 518-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 5 de setiembre del 20125,
notificada el 6 de setiembre del 2012, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Minera Caraveli, imputandole a titulo de cargo
las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacién:

. Cabe precisar que el 31 de enero la Supervisora presento las subsanaciones efectuadas al Informe N* 004-2011-
MA-TEAM ante las observaciones realizadas por la Direccidn de Supenvision mediante Carta N* 291-2012/0EFA-
DS del 23 de enero del 2012,

3 Faolios 38 al 848 v B53 al 878 del Expadianta.

Folio 883 al 898 del Expediente.

al 901 del Expediente.
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5. Los dias 14 de setiembre del 2012 y 12 de junio del 2014° Minera Caraveli
presentd sus descargos a las imputaciones detalladas precedentemente,
manifestando lo siguiente:

Hecho Imputado N°® 1: Supuesto incumplimiento de la Recomendacion N° 12 de
la supervision reqular del afio 2010: Implementar un sistema de control de erosion

edlica sobre los finos de relaves expuestos al ambiente. durante el Hempo que
este componente este expuesto

(i) La recomendacion formulada en la supervision regular correspondiente al
afio 2010 (en adelante, Supervision Regular 2010) estaba orientada a
implementar un sistema de control de erosién edlica sobre los finos de relave
expuestos al ambiente. Por ello, se instalé un geotextil MC-7X sobre el area
donde se encontraban dispuestos los finos dentro del plazo concedido; sin
embargo, la Supervisora entendié incorrectamente que la implementacion
del sistema de mitigacién comprendia todo el depésito de relaves.

(i) Debe tenerse en cuenta que el depésito de relaves cuenta con dos areas
fisicas claramente definidas, aquella donde se concentran los relaves
gruesos y otra zona donde estan dispuestos los relaves finos. El sector de
particulas finas es aquel que tiene una mayor velocidad de evaporacion y al
secarse empieza a erosionarse, por tal razén y por la recomendacion, se
cubrié con geotextil sélo el sector de finos del depdsito de relaves.

(iii)  Adicionalmente a la cobertura de geotextil, la mitigacién de la erosion edlica
de lo finos de relave era realizada través del regado de lechada de cal sobre
la superficie de la relavera, de acuerdo con lo establecido en el estudio de
impacto ambiental del proyecto de explotacion del afio 2002,

(iv) Finalmente, de la fotografia 2.37 del Informe de Supervision se puede
apreciar que en la relavera no se produce erosion edlica alguna (no se
muestran particulas suspendidas), y; ademas, de acuerdo con el Informe de
Supervisidon no se han identificado impactos ambientales.

Hecho Imputado N° 2: Al costado del molino de moliendo primaria de 7¥x9 en las
coordenadas UTM (WGS84) E598870 y N820413, existe un punto de generacion
de un efluente gue no se enconiraria contemplado en un instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente

(i) La empresa realiza una operacién de vertimiento cero debido a que todos
los liquidos y sodlidos de tratamiento son ceolectados en un sumidero final y
evacuados a la cancha de relaves donde, tal como lo acredita la Resolucion
Directoral N° 5139/2008/DIGESA.

(i)  Lacanaleta materia de observacion fue construida para derivar las aguas de
escorrentia que podrian producirse en la zona y asi no ingresen a la planta
concentradora. Sin embargo, debido a las escasas precipitaciones
existentes se optd por ampliar el uso de esta canaleta para captar las aguas
remanentes que podrian producirse en la planta concentradora y colectarlas
en un sumidero para luego reciclarlas en el proceso. Durante la supervision

Folios 67 81 y 82 del Expediente.
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se estaba efectuando las obras complementarias para adaptar la canaleta a
este segundo uso.

Mo es cierto que las canaletas eran utilizadas para colectar las aguas de
lavado de los molinos pues estos dos componentes se encuentran distantes
entre si. Las fotografias que sustentan la presente imputacion corresponden
a una canaleta ubicada lejos del molino 7x9 que no captaba agua de lavado
de planta ni derivaba esta agua hacia terreno natural.

Finalmente, las canaletas se encontraban totalmente secas, sin flujo de
pulpa, agua u otros. Dicha situacidén siempre se mantiene de esa manera,
por lo que no es posible establecer un punto de control y tampoco realizar
su analisis quimico.

Hecho Imputado N° 3: La tuberia de conduccion de relaves desde la planta hacia

el sistema de bombeo intermedio del nuevo depdsito de relaves no cuenta con

canales ni pozas de contencion

(1)

(ii)

(iif)

(iv)

El Articulo 32° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N°® 018-93-EM (en
adelante, RPAAMM), establece que los sistemas de coleccién, drenaje y
almacenamiento son exigibles siempre que se conduzcan materiales con
elementos contaminantes por encima de los limites maximos permisibles (en
adelante, LMP). Pese a ello, en el presente caso no existe prueba alguna de
gue se haya verificado en campo que el material conducido por la tuberia en
cuestion supere los LMP.

La linea de conduccién de relaves si cuenta con un sistema de contingencia,
consistente en lo siguiente:

— Dos lineas de bombeo funcionando de manera independiente vy
alternada, una en actividad y otra para contingencias; esta ultima esta
preparada para entrar en operacion en forma automatica en caso ocurra
un evento no deseado.

— Las tuberias de conduccién cuentan con 100 metros de largo, de 4
pulgadas de diametro, de tipo SRD 17 con un espesor minimo de 6,6 mm
y estan conectadas con uniones tipo rapido, lo cual brinda un alto grado
de confiabilidad.

Con el propésito de reducir ain mas el riesgo de contaminacién se ha
dispuesto la implementacién de canaletas y pozas de contingencia en la
linea de conduccion, de la siguiente manera:

- Canaletas metdlicas desde las bombas hasta la parte alta de la planta.

— Canaletas revestidas con geomembrana en las lineas exteriores de la
planta.

- Dos pozas de contingencia, ubicadas al interior y al exterior de la planta.

En la operacion de beneficio se dispone de tres pozos de contingencia para
el caso de derrame de pulpas, uno en la zona de molienda y clasificacion,
otro en la zona de lixiviacion y adsorcién (donde se encuentra el tramo de la
linea de conduccién observada), y la tercera en la zona de bombeo.
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El disefio e implementacion del sistema de conduccién de relaves se cifie a
lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la
autoridad competente.

De la lectura de la pagina 59 del Informe de Supervision se puede apreciar
que la Supervisora constaté que la empresa si contaba con un sistema de
contingencias para el transporte de relaves al momento de la supervision.

La presente imputacién no constituye una infraccién al Articulo 32° del
RPAAMM toda vez que no se ha generado efluente minero-metallrgico
alguno.

Hecho Imputado N° 4: En el almacén temporal de residuos téxicos y peligrosos,

ubicado en las coordenadas UTM (WSG84) E5992102 y N8270350. dichos

residuos se encontraban en terreno abierio

0]
(i)

(iii)

(iv)

Los residuos observados no eran téxicos ni peligrosos, sino industriales.

Conforme a las fotografias N° 71 al 74 del Informe de Supervision, el
almacén temporal de residuos sélidos peligrosos contaba con un cerco
perimétrico y una puerta, apreciandose incluso que la puerta estaba cerrada
y que no habia persona alguna dentro del almacen.

Durante la Supervision Regular 2011 se le requirié instalar una puerta
(Recomendacion N° 9), lo que demuestra que el almacén temporal se
encontraba cercado al momento de la supervision.

Como parte de la mejora continua, se ha instalado una puerta reforzada,
letreros de seguridad; el depédsito se encuentra totalmente cerrado mediante
mallas de alambre y columnas y cuenta con un portén de entrada.

Hecho Imputado N° 5. En el almacén temporal de residuos toxicos y peligrosos,

ubicado en las coordenadas UTM (WGS84) E£5999102 y N8270350, dichos
residuos no _se_encontraban bien segregados, ni_contaban con un rétulo de

identificacion

(i)

(i)

(iii)

Los residuos observados no eran téxicos ni peligrosos, sino industriales. La
Supervisora sefialé de manera genérica una probable caracteristica de los
residuos, calificandolos sin alguna evidencia fisica o sustento.

Las fotografias N° 71 al 74 del Informe de Supervision demuestran que los
residuos peligrosos se encuentran debidamente segregados pues estan
ubicados en espacios alejados entre ellos. Asimismo, las fotografias no
permiten apreciar la existencia de rotulados al haber sido tomadas desde
lejos.

Se cumplié con levantar la observacion relacionada con la presente
imputacién, precisandose que los residuos sodlidos son segregados
continuamente.

Se debe tener en consideracion el criterio del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA adoptado en la Resolucion N° 086-2014-OEFA/TFA,

wicaida en el Expediente N° 194-2012-DFSAI/PAS.
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CUESTIONES EN DISCUSION

6.

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si Minera Caraveli cumplié con la
Recomendacion N° 12 efectuada durante la Supervision Regular 2010.

(i) Segunda cuestién en discusion: Determinar si Minera Caraveli cumplié con
establecer en alguno de sus instrumentos de gestidon ambiental el punto de
control correspondiente al efluente que descarga de la canaleta ubicada en
las coordenadas UMT (WGS84) ES98870 y NB8270413.

(iii) Tercera cuestidn en discusion: Determinar si Minera Caraveli cumplié con
implementar sistemas de contingencia ante posibles derrames en el tramo
de la linea de conduccién de relave comprendido entre la planta y el sistema
de bombeo intermedio del nuevo depésito de relaves.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Minera Caraveli almacend sus
residuos solidos peligrosos en un terreno abierto, debidamente segregados
y en recipientes que contaban con rotulos de identificacion.

{v) Quinta cuestidbn en discusidn: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Minera Caraveli.

CUESTION PREVIA

ll.1. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se dispuso
que durante el plazo de tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, uUnicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones’:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promecién y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos contados a
partir de la vigencia de la presenle Ley, durante el eual el Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Amblental -
DEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correceidn de fa conducta infractora en matera
ambiental.

Durante dicho periodo, ef OEFA Iramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacidn de medidas correclivas deslinadas a
reverfir 12 wela infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimienio
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
gue sanciond la primera infraccion.

9.  En concordancia con ello, en la Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) vy ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

de la medida correcliva ordenada, el procedimienio sancionadaor excepcional concluird. De fo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, gquedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respecliva.

Mieniras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser supenores
al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acverdo a la melodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravantes correspondientes. Lo dispuesfo en el presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguienles casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave & la vida y lg salud de las personas. Dicha

afectacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con &l insfrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
cipmes comespondientes, o en zonas prohibidas.

Ry by, entendiéndose por tal la comision de la misma fnfraccion denlro de un periodo de seis (6) meses
g finme [a resolucidn gue sanciond fa primera fraccion.”
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resoluciéon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecian
infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas, que se hayan
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En
tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccidon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacidn de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucidn suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N* 30230 y en las
MNormas Reglamentarias®.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Te::l.u Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
mimelin de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD,
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14,

15.

16.

17.

v.1.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que los hechos detectados que configuran las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de
supervisién del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2011 constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Minera Caraveli cumplié con la
Recomendacion N° 12 efectuada durante la Supervision Regular 2010

IV.1.1 El cumplimiento de las recomendaciones formuladas durante una supervisién

18.

ambiental como obligacion ambiental fiscalizable del titular minero

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°- Documentos pablicos

La informacidn confenida en los informes técnicos, aclas de supervision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario.”

En este contexto, Garberi Liobregal y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

&(...), Ia lamada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisirativos™ no encierra sino una suerte de prueba
decumental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al contenido de delerminados documentos la virtualidad
de fundamentar por 5/ s0fos una resolucion adminisirativa sancionadora, siempre que diche confenido no sea
desvirtuado por olros resultados probatorios de signo conlrano, cuya proposicidn y praclica, como ya se dijio,
viene a constifuirse en una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Adminisiracion cumple la suya
en orden & la demosiracidn de ios hechos infractores y de I8 parficipacidn del incwipado en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimienio Administrative
Sancionador, Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403),

En similar sentido, 2e sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por log funcionanos
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencie, quedando a salvo al presunto responsable la

+ aportacidn de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO

JLIRFEII O DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirative Sancionador. Tama |,
. Pamplena: Arazandi, 2009, p. 480). -
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Directivo N° 205-2009-0S/CD"" —norma vigente al momento de la supervisian
donde se dictaron las recomendaciones supuestamente incumplidas—, las
empresas supervisoras se encontraban facultadas para formular
recomendaciones en materia ambiental como consecuencia de las visitas de
supervision en las unidades mineras, debiendo sefialar un plazo para su
cumplimiento.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario mencionar
la Guia de Fiscalizaciéon Ambiental — Subsector Mineria, aprobada por Resolucién
Directoral N° 009-2001-EM-DGAA', En ella se dispone que las recomendaciones
son medidas orientadas a corregir y ordenar la solucién de las deficiencias
detectadas in situ durante la supervision. Asimismo, la recomendacion efectuada
puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer que no sélo puede encontrar
sustento en la normativa del sector sino, adicionalmente, en los criterios técnicos
y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

Conforme a los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental del
OEFA™, la labor de determinacion sobre el cumplimiento o no de las
recomendaciones en la forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucion
corresponde a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental de los sectores correspondientes.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero. Su incumplimiento configura una infraccidon administrativa
sancionable de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucién de Consejo Directive N® 185-2008-0S8/CD', modificada por la

Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directiva N* 205-2008-0S/CD

“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supendsoras tanen las sigufentas obligaciones:

{...)

m) Para el caso de las aclividades mineras, sin peruicic de lo que se sefiale en el informe respectivo, fos
suparvisores deberdan anolar en los Nbros de seguridad e higiens minera y de proleccidn y conservacion del
ambiente, los hallazgos y recomeéndaciones, con indicacion del plazo vy @l nombre del responsable de su
cumplimiento (...)".

Guia de Fiscalizacion Ambiental = Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N® 0098-2001-
EM-DGAA.

“ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

(.

1.27 Organizacion y Preparacion del Reporte Final

{...). &l Informe de fiscalizacidn elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspectorfa deberan lener en cuenta
Ia siguiente estructura;

{idd

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constifuyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben esfar onentadas
a comregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacidn realizada. Esldn dirigidas al Ministerio de Energia y
Minas y a los funciones de la entidad fiscalizada, que lengan compelencia para disponer lo conveniente.

{.J

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo cbservado durante la inspeccién in situ y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de gjecucion.

Las recomendaciones estardn dirigidas a los responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias y deben ser
técnica y econdmicamente factibles de implementar.

(o

Yer los siguientes pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental: Resolucidn N® 47-2012-0EFATFA,
Resolucian M* 106-2013-0EFA/TFA, Resolucidn N* 198-2013-0EFATFA vy Resaolucion N* 015-2014-0EFATEA-
SEPI.

Si bien mediante la Resolucion de Consejo Directive N* 135-2014-05/CD, publicada el 7 de marzo del 2014 en
el diario oficial El Peruano, el Osinergmin derogd la Resolucidn de Consejo Directivo N° 185-2008-03/C0 v sus
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Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD"®,

En ese sentido, corresponde verificar si Minera Caraveli cumplié con implementar,
en el tiempo y modo indicados por la empresa supervisora, la Recomendacidn
N® 12 formulada durante la Supervisidn Regular 2010.

IV.1.2 Analisis del hecho imputado 1. Supuesto incumplimiento de la Recomendacién

23.

24,

N° 12 formulada durante la Supervision Reqular 2010

Durante la Supervision Regular 2010, realizada del 9 al 12 de octubre del 2010 en
las instalaciones de las Unidades Mineras "Capitana, Tambojasa y San Andrés”,
la empresa supervisora encargada de dicha inspeccion formuléd la siguiente
observacion y recomendacion’®:

N HECHOS CONSTATADOS ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

Implantar un sisterna de control de erosion
edlica sobre los finos de relaves expueslos al
ambiente, durante el fiempo en que esle
componente esté expuesto

Responsable: Jefe de la Planta de Beneficio
Tiempo: 30 dias

En el antiguo deposito de relaves
Chacchuille se ha defectado un
aspecto ambiental de erosion
edlica; esfe depdsito dejé de oparar
hace cualro meses.

12

Es asi que Minera Caraveli se encontraba obligado a cumplir la Recomendacion
N® 12 de la Supervision Regular 2010 consistente en implementar un sistema de
control de erosion edlica sobre los finos de relaves del depésito de relaves

normas modificatorias y complementarias, dicha derogacion se enliende en el marco de las competencias de
supenvision y fiscalizacidn en materias de seguridad de la infraestruciura en los subsecfores mineria, electricidad
e hidrocarburos que ostenta el Osinergmin en vidud de la Ley N* 29801, Ley que precisa competencias en el
Crganismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minerla. Por lo tanto, en atencion al Articulo 4° del Decreto
Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, la Resolucion de Consejoe Directivo N® 185-
2008-05/CD sigue vigenle a efectos de sancionar incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables por
pane del OEFA.

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de
enero de 2010 en el diario oficial El Peruano

“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al tarmino del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supendsidn, fiscalizacién
¥ sancign en maltera ambiental que realize ef Organismo Supervisor de lg Inversion en Energia y Mineria —
Oginergmin, se enfenderd como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
pudiendo esfe ditimo sancionar las infracciones en materia ambiental gue hayan sido tipiicadas mediante normas
y reglamentas emitidgos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones que para fal efecto hubiere aprobado
dicho organismo reguwlador.”

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N® 185-2008-05/CD, modificada por
Resolucién de Consejo Directive N* 257-2009-05/CD

"ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacién de la Infraccidn -
Rubro Art. 1° de la Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento 5”;7" ﬁ_“ ""‘a""
Institucional
Incumplir las recomendaciones en la forma, modo wo plazo establecido por
13 los supervi & Hasta 8 LIT

Pagina 12 de 45



g Resolucién Directoral N° 973-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 175-2012-DFSAI/PAS

o ;
E PERU |

Chacchuille, dentro de un plazo de 30 dias habiles'” posteriores a la realizacion
de la referida supervisién.

25. No obstante, durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora advirtié que el
titular minero no cumplid la Recomendacién N° 12, conforme se evidencia en el
Formato OEFA-06DS del Informe de Supervision y que se detalla a continuacion'®:

" PLAZO GRADO DE
N INCUMPLIMIENTO VENCIDO DETALLES CUMPLIMIENTO
OBSERVACION N° 12 El titular no
En el antiguo depdsito implementd un
de relaves Chancchuille sisterna que mitigue al
implantar un sistema de 100% la  erosidn
01 confrofl  de  erosion edfica del depdsito de
ediica sobre los finos de Si relaves antiguo, 40%
relaves expuestos al enconfrandose  una
ambienfe, durante el cobertura con
tiempo qgue esle geotextil parcial en la
componente esfé superficie de dicho
expuesfo. depdsifo {...)

26. La Supervisora presenta las fotografias N® 55, 56 y 57 contenidas en el Informe
de Supervision'® para sustentar el supuesto incumplimiento:

Zaroseett evied

angraﬁa N® §5.- {...) Anligua ralawnm Chachuille, recubierta en un 40% con malla
protectora.

El Mumeral 134.1 del Arliculo 134° de la LPAG indica que “cuando el plazo es seftalado por dias, se enfenderd
por habiles conseculivos, excluyendo del cdmputo aquelios no laborales del senvcio, v los feriados no laborables
de orden nacional o regional”.

Folio 896 del Expediente.
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protectora.

o 'H{h..
Fotografia N® 57.- { .} Arltlgua rdavm Ghnnhullh rw.lblmta an un 40% con malla
pratectora,

27. En este sentido, la Supervisora otorgé un 40% de cumplimiento de la
Recomendacién N° 12 formulada durante la Supervision Regular 2010 debido a
que en la Supervisién Regular 2011 se advirtié que no se habia implementado un
sistera que mitigue al 100% la erosion edlica de los finos del antiguo depésito de
relaves Chacchuille.

28. Teniendo en consideracion lo expuesto, Minera Caraveli habria incumplide lo

establecido en el Rubro 13 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 185-2008-
OS/CD.
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30.
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Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Caraveli respecto al presunto
incumplimiento de la Recomendacion N° 12 dejada en la Supervision Regular
2010 son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido
Documento donde se consigna la observacion y la
1 | Acta de la Supervision Regular 2010. recomendacion N® 12 efectuadas durante la

Supervision Regular 2010,

2 Fotografias N*® 55, 56 y 57 del Informe de | Folografias en las que se observa la superficie del
Supervision. depdsito de relaves y el geotextil instalado.

Andlisis de los descargos

En sus descargos el administrado alegé que la recomendacion solamente dictaba
la implementacion de un sistema de control de erosion de la zona donde se
concentran los finos de relave, lo cual resultaba coherente puesto que el sector de
particulas finas es aquel que tiene una mayor velocidad de evaporacion y al
secarse empieza a erosionarse, siendo este un problema que no se presenta en
los demas sectores del depdsito de relaves que tardan mas en secarse y cuando
lo hacen forman bloques cuarteados de dificil erosion. Es asi que solo los relaves
finos fueron cubiertos con geotextil MC-7X.

Pese a lo manifestado por Minera Caraveli, es claro que la recomendacion materia
de andlisis se refiere a la implementacion de un sistema de control de erosion
edlica para toda la superficie del depdsito de relaves con presencia de finos, sin
tener en cuenta las zonas con mayor o menor contenido de este material. Esto,
debido a las siguientes razones:

a) De acuerdo con el EIA de la "Ampliacion de la Planta de Beneficio
Chacchuille a 250 TMD", aprobado por Resolucion de Consejo de Mineria
N°® 377-2007-MEM-CM?°, el procesoc metalirgico empleado para la
recuperacion de oro es por el método de molienda y cianuracién alcalina. En
ese sentido, la Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros indica
gue los relaves que son producto de la cianuraciéon de mineral aurifero son
relaves finos debido a que son molidos a tamafio muy fino y tienen un
minimo contenido de arena (relave grueso) debido a su granulometria®'.

b)  En el propio EIA de la "Ampliacion de la Planta de Beneficio Chacchuille a
250 TMD" se indica que el 80.53% de |la cancha de relaves se encuentra
compuesto por relave muy fino (sin identificar las zonas donde se concentran

]

Paginas 43 del EIA de la “Ampliacidn de la Planta de Beneficio Chacchuille a 250 TMD®, aprobado por Resoluciin
de Conzejo de Mineria N°® 377-2007-MEM-CM, contenido en un disco compacto que obra en el folio 937 del
Expediente,

Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros, aprobada por Resolucion Directoral N* 035-85-
EMIDGAAM y modificada mediante Resolucién Directoral N® 019-97-EMIDGAAM

‘Hay tres excepciones principales donde pueden ocurnr condiciones mas uniformes, La primera es, s el
conlenide de sdlidos de la pwlpa se incrementa, mediante espesadores, & mas del 50%. Esto reduce [a
segregacidn por tamario de pariicula y tiende a reducir lanto la estratificacién como la reduccidn sisfemdtica del
tamaiio de particula en funcidn de la distancia desde ef punfo de descarga. La segunda, es para relaves molidos
a tamafios muy finos y que tienen un minimo contenido de arena para empezar, los relaves de clanuracion de
oro y plata correspondan a aste lipo segun lo describe Lefebvre y Dastous (1991). En tales casos, cualguier playa
puede ser tan angosta como 30 a 50 melros, con el remanente del depdsito constituide por lamas més
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33.

35.

36.
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estos), siendo que la cantidad de relave grueso era insuficiente inclusive
para construir el talud frontal del dique de la relavera, por lo que se recurrio
a materital de préstamo para ello®.

¢c) Los relaves de la planta de beneficio Chacchuille son descargados
directamente a las canchas de relave a través de una bomba de lodos®,
esto es, sin el uso de ciclones clasificadores®, lo cual impediria que los
relaves finos sean segregados; por ende, se encuentran dispersos
indistintamente en el vaso como en el talud o dique de la relavera.

Ademas de lo sefialado, corresponde indicar que en las fotografias N° 55 y 56 del
Informe de Supervisién se observa la presencia de relave fino en toda la superficie
de la relavera, inclusive fuera de las zonas que fueron cubiertas con geotextil por
el administrado. Asimismo, se observa el desplazamiento de material de relave
fino sobre las mantas de geotextil, evidenciando que existen areas de la superficie
del depésito que aln se encuentran afectadas por la erosion eolica.

Por otro lado, Minera Caraveli alegé en sus descargos que realizo la mitigacion
del arrastre de particulas finas de la relavera vertiendo lechada de cal sobre la
superficie, conforme lo establece su estudio de impacto ambiental. Ademas sefala
gue no se ha acreditado la existencia de impacto ambiental.

Al respecto, pese a lo manifestado por Minera Caraveli en cuanto a la aplicacion
de lechada de cal sobre la superficie de la relavera, dicha situacién no ha sido
acreditada por el administrado puesto gue las fotografias N° 55 y 56 del Informe
de Supervision evidencian la existencia y arrastre de gran cantidad de finos de
relave sobre toda la superficie de |a relavera.

En relacion con la acreditacion de dafio, debe indicarse que el hecho imputado en
el presente extremo esta referido al incumplimiento de la Recomendacion N* 12
formulada en la Supervision Regular 2010. De este modo, para acreditar un
incumplimiento del referido hecho imputado bastara con determinar que el titular
minero cumplié o no con la recomendacion, independientemente si se generd o
no un dafio al ambiente o a la salud de las personas.

En ese sentido, el dafio no constituye un elemento configurante de la infraccion,
sino que es un elemento agravante de la sancion que, de ser el caso,
correspondera imponer,

En consecuencia, bajo los argumentos expuestos en el analisis de la presente
imputacion, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minera
Caraveli, pues quedd acreditado que no implementé la Recomendacion N° 12
formulada durante la Supervision Regular 2010 dentro del plazo otorgado,

Péginas 56 del EIA de la "Ampliacién de la Planta de Beneficio Chacchuille a 250 TMD", aprobado por Resalucidn
Directoral N* 1080-2008-MEM/DGM, contenido en un disco compacto que obra en el 937 del Expediente.

Péginas 56 del EIA de la “Ampliacién de la Planta de Beneficio Chacchuille a 250 TMD®, aprobado por Resolucian
Directoral N* 1080-2008-MEMI/DGM, conlenide en un disco compacto que obra en el 937 del Expediente.

Si el relave hubiera sido depositado mediante un ciclén clasificador se podria tener mayor presencia de finos en
el vaso de 1a relavera y menor presencia de finos en el dique o presa de la relavera. El hidrocicldn separa los
relaves gruesos y pesados de los finos y livianos. Con los gruesos y pesados gue salen del hidrociclon se
construyen |a presa o muro de contencidn de la relavera y los finos son enviados al vaso para su definitiva
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incumpliendo lo dispuesto en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N® 185-2008-0S/CD.

IV.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si Minera Caraveli cumplié con

establecer en alguno de sus instrumentos de gestion ambiental el punto de
control correspondiente al efluente que descarga de la canaleta ubicada en

las coordenadas UMT (WGS84) E598870 y N8270413

IV.2.1 La obligacion del titular minero de establecer en el instrumento de gestion

38.

39.

40.

41,

ambiental un punto de control por cada efluente liquido minero-metalirgico

Algunos de los impactos que se generan de la actividad minero-metallrgica son
los producidos por los efluentes liquidos, los cuales son descargas de agua
provenientes de cualquier labor o instalacién minera, asi como de cualquier
infraestructura auxiliar relacionada con las actividades mineras®.

Debido a que los efluentes liquidos generados de las operaciones metalurgicas
contienen metales en solucion, resulta imperante que se realice un seguimiento
para determinar la concentracion de cada uno de los parametros regulados en la
normativa vigente, con la finalidad de contribuir efectivamente a la proteccion
ambiental.

En ese sentido, el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NVMM
establece que los titulares mineros estan obligados a consignar en el instrumento
de gestién ambiental un punto de control por cada uno de los efluentes liquido
minero-metalurgico generados de su actividad (a2 fin de determinar la
concentracién de cada uno de los parametros regulados y el volumen de descarga
en metros cubicos por cada dia, que sera medido al momento de efectuar la toma
de muestra respectiva).

Asimismo, la referida norma sefiala que el punto de control debera ser identificado
de acuerdo a la ficha del Anexo 3 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM:

ANEXO 3
FICHA DE IDENTIFICACION
PUNTO DE CONTROL

Mombre:

Coordenadas U.T.M. (+ 100M):

Descripcion (Ubicacion):

Mota: La descripcidn debera realizarse fomando como referencia accidentes
topograficos yo instalaciones que permitan determinar la ubicacidn del punio
de control.

Definicion establecida en el Articulo 3° del Decreto Supremo M® 010-2010-MINAM,

Resolucidn Ministerial N* 011-96-EM/NVMM gque aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes
liguidos minero-metalirgicos

"Articulo 7°.- Los lilulares mineros estan obligados a establecer en el EIA wo PAMA ¢ Declaracion Jurada de
PAMA, un punto de control en cada effivente liquide mingro-mefaldrgico. a fin de delerminar la concentracidn de
cada wno de los pardmelros regulados y el volumen de descarga en melros cibicos por dia, gue serd medido al
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En tal sentido, los titulares mineros estan obligados a establecer en sus
instrumentos de gestion ambiental un punto de control por cada efluente liquido
minero-metallrgico que generen, el cual debe estar debidamente identificado con
un nombre, coordenadas y descripcidn.

Conforme a lo expuesto, corresponde determinar que la descarga identificada
durante la Supervision Regular 2011 correspondia a un efluente minero y que no
se encontraba establecida en un instrumento de gestion ambiental aprobado por
la autoridad competente.

IV.2.2 La calidad de efluente de la descarga detectada en la Supervision Regular 2011

44,

45,

Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora advirtid que al costado del
molino de molienda primaria 7 x 9 existia una canaleta que captaba las aguas de
lavado de planta y las derivaba hacia un terreno natural adyacente a la planta de
beneficio, conforme se detalla en la Observacién N° 5 del Acta de Supervision®':

“Observacion N* 5

Al costado del molino de molienda primania de 7x9 en las coordenadas UTM (WGS84)
ES598870 y NB270413, existe una canaleta que capla aguas de lavado de planfa y deniva
hacia terreno natural, al costado de la Planta de beneficio.”

La Supervisora presenta las fotografias N° 44 y 45 del Informe de Supervisién®®
para sustentar la referida observacion:

rﬁ”‘*é’-’
%ﬁm ‘!';».,

- E1A0raeNy eeies

Folio 110 del Expediente.

Fnli.:_.c. 0 del Expediente.
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Estas fotografias acreditan la existencia de una canaleta que deriva hacia el suelo.
Sin embargo, mas alla de acreditar lo sefialado, las fotografias vy el Informe de
Supervision no brindan evidencias de la existencia, caracteristicas o procedencia
del efluente que capta dicha canaleta, pues al momento de la supervision esta se
encontraba seca y sin indicios de uso.

Adicionalmente a ello, no_existe certeza de que la sefialada canaleta capte las
aguas de lavado de planta pues, contrariamente a lo indicado en la Observacion
N® 5 del Acta de Supervision, el Estudio de Impacto Ambiental de “Ampliacion de
Planta de Beneficio Chacchuille a 250 TMD", aprobado por Resolucion de Consejo
de Mineria N°® 377-2007-MEM-CM, sefala que la planta de beneficio no desecha

efluente alguno, v que el agua de limpieza de la planta es evacuada hacia la
cancha de relaves para su posterior recirculacion®:

“Vi. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

6.1 Plan de Procesamiento Minero-Metaldrgico

(-

6.1.3 Area de disposicién de desechos
()
= Control de No efluentes
Una de las condiciones para lograr una mejor eficiencia de nuestro proceso, es la de
recircular la mayor cantidad de solucion barren (Solucién clanficada de la cancha de
relaves). Nuestra infraestructura nos permite evacuar la folalidad de derrames y de agua
de limpieza a la cancha de relaves y de alli a fa poza de solucién baren.

Es por ello gque no desechamos efluente alguno, la humedad que todavia refiene el
relave, se evapora constantemente por las bondades del clima.”

Del mismo modo, en el escrito de levantamiento de observacion presentado por
Minera Caraveli en el procedimiento de aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental de “Ampliacion de Planta de Beneficio Chacchuille a 250 TMD", se

Paginas 56 y 57 del EIA de la "Ampliacidn de la Planta de Beneficio Chacchuille a 250 TMD®, aprobada por
Resolucién de Consejo de Mineria N™ 377-2007-MEM-CM, conlenido en un disco compacio que obra en el 937
del Expediente.
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precisa la forma en gque las aguas de limpieza de la planta son recolectadas para
su recirculacion®®:

“Compaiiia Minera Caraveli SAC, hace la precisitn de que no existe efluente alguno en todo
&l proceso que comprende el tratamiento de mineral, el remanente lotal, tanfo de aguas en
desuso, aguas de limpieza de la planta wo reboses, son colectados a fravés del sumidero
principal localizado en la parte mas baja de las instalaciones de la Planta de Beneficio, hacia
una poza de concreto y a fravés de una bomba de lodos verfical es enviada al cajon de la
bomba de relaves, mezclandose con la pulpa del refave final; que, a su vez, a fravés de la
bomba de relaves es enviada a la cancha de relaves. El agua decantada como solucién
barren, se recircula a fravés de una bomba hacia la poza de solucién barren, para su posterior
reutilizacion.”

(Subrayado agregadao).

Como se puede adveriir, las aguas de limpieza de la planta de beneficio son
colectadas en un sumidero general para luego ser recirculadas al proceso, por ello
no existe certeza de que la canaleta detectada en la Supervision Regular 2011
tuviera como funcion colectar aguas de limpieza de lavado de la planta y derivarlas
hacia el suelo natural. Por el contrario, al encontrarse seca y sin muestras del flujo
de liquidos no existe evidencia que la canaleta era utilizada.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUO del RPAS*
sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de
infraccion administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccidn
administrativa en el caso concreto.

De igual manera, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA mediante la
Resolucién N° 001-2014-OEFA/TFA-SEP1* del 27 de agosto del 2014, resaltoé la
importancia de la actividad probatoria, no sustentandose en conjeturas, sino en
realizar una adecuada apreciacion y valoracién de los medios probatorios basados
en las reglas de la l6gica que se encuentren incluidos en el expediente.

Complementariamente, los principios de verdad material® y presuncién de

Pagina 24 del escrito de Levantamiento de observaciones del ElA "Ampliacién de la planta de beneficio
Chacchuille a 250 TMD®,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N°® 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 3.- De los principios

3.1 El procedimiento administrativo sancionador regwado en la presente norma se rige, enire ofros, por los
principios de legalidad, lipicidad, debido procedimiants, razonabilidad, infernalizacidn de costos,
proporcionalidad, responsabiidad ambiental, presuncidn de licitud, causalidad, irelroactividad, concuwrso
de infracciones, conlinuacion de infracciones, gradualidad, non bis in idem y prohibicién de reforma en

peor,
3.2 Cuando la Auvtoridad Decisora lenga dudas sobre la exislencia de infraccidn administrativa, decidirs por
declarar la inexistencia de infraccidn administraliva en el caso concreto.”

Disponible en el portal web del OEFA.

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administralivo se sustenta fundamentalmente en log siguientes principios, sin peruicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo;

{..J

1.11. Principia de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar fodas las medidas
probalorias necesanas aulonizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuesias por los administrados o
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licitud®*, establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y el
Mumeral 9) del Articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario.

En atencion a los citados principios y lo manifestado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, las fotografias u otros medios probatorios aportados
durante la Supervision Regular 2011 debieron sustentar el hecho que la canaleta
detectada tenia la funcién de colectar las aguas de limpieza de la planta de
beneficio —u ofra que reuniera las caracteristicas de efluente— para luego
derivarlas hacia suelo natural; sin embargo, conforme a lo desarrollado en los
parrafos precedentes, no existe certeza de dicha situacién.

Por tanto, en el presente caso no es posible determinar la funcion exacta de la
canaleta hallada en la Supervisién Regular 2011, y por tanto, la naturaleza de los
flujos que podria transportar.

En vista de lo expuesto, al no existir medios probatorios suficientes que sustenten
la existencia de un efluente proveniente de la canaleta detectada en la Supervisién
Regular 2011, corresponde archivar el presente hecho imputado, careciendo de
objeto pronunciarse sobre los argumentos expuestos por Minera Caraveli.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Minera Caraveli cumplié con
implementar sistemas de contingencia ante posibles derrames en el tramo

comgrendidn entre la E[anta y el sistema de bombeo intermedio del nuevo
depésito de relaves

IV.3.1 La obligacidn del titular minero de implementar un sistema de contingencia en

56.

57.

toda operacion de beneficio

Una operacion de beneficio configura el enlace tecnolégico entre la extraccion de
materias primas de minerales y su transformacion en metales; es decir, es el
proceso de transformar la roca extraida en metal.

Para el desarrollo de dicha operacion es necesario el uso de diversos insumos
quimicos como cianuro, sulfato, cal, entre otros, los cuales son mezclados y
dosificados en una seccion de beneficio, v luego inyectados a los diversos
procesos de beneficio a través de bombas y mangueras. En esta etapa de la
operacién se requiere contar con un sistema de contingencia, toda vez que se

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estard facullada & vernficar por lodos Jos
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifigue una
suslitucitn del deber probalorio que comesponde a éslas. Sin embargo, (a avloridad adminisiraliva estard
obligadsa a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar lambién al interés pablico”

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

"Articulo 230.- Principios de la polestad sancionadora adminisiraliva

La potestad sancionadora de lodas las entidades esla regida adicionalmenle por los siguwientes principios
especiales:

{.J

4. Presuncién de licilud - Las entidades deben presumir que los adminisirados han actuado apegﬂdus & 5US
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrano”,
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trasladan sustancias altamente toxicas y potenciales de generar dafio ambiental,
en el supuesto que entren en contacto con componentes del ambiente.

Asimismo, los residuos que se generan producto de la mezcla de los minerales
extraidos con agua y sustancias guimicas son ftrasladados a un depésito de
relaves®* a través de tubos, los cuales deben contar con un sistema de
contingencia debido a que trasladan una mezcla de sustancias téxicas, la cual
puede ocasionar un dafio ambiental si entra en contacto con componentes del
ambiente.

Es asi que, conforme al Articulo 32° del RPAAMM®, todas las operaciones de
beneficio deben implementar un adecuado sistema de coleccion de drenaje de
residucs vy derrames. Este sistema, a su vez, debe contar con sistemas de
almacenamiento, los cuales deben considerar casos de contingencias. Todo ello
como parte de las medidas necesarias para impedir o evitar impactos negativos
en el ambiente.

Ahora bien, considerando que Minera Caraveli cuenta con la planta de beneficio
Chacchuille, desde donde parte un sistema de trasporte por tuberias de relaves,
tiene el deber de contar con un adecuado sistema de contingencias que le permita
garantizar que su actividad no genere un impacto negativo en el ambiente.

IV.3.2 Hecho detectado durante la Supervisién Reqular 2011

61.

62.

Durante la Supervision Regular 2011 se constaté que en el tramo comprendido
entre la planta y el sistema de bombeo intermedio del nuevo depésito de relaves,
la tuberia de conduccién de relaves no cuenta con canaletas ni pozas de
contencion ante posibles derrames, conforme se detalla en el Acta de
Supervision®:

“‘Observacion N° 7

La tuberia de conduccitn de relaves desde la planta hacia el depdsito de relaves, en el framo
comprendido entre la planta y el sislema de bombeo infermedio al nuevo depdsito de relaves,
no cuenta con canaletas ni pozas de conlencion en el caso de posibles fugas o derrames
mas si cuenta con dicha canalela en la fuberia de caplacién de la solucién barren.”

Lo indicado en la Observacion N°® 7 se sustenta en las fotografias N°® 48, 49, 50,
51 y 52 del Informe de Supervision®®:

B

Segun la Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros, los relaves son desechos de mineral sdlido de
tamafio entre arena y imo provenientes del proceso de conceniracion, producides, transportados o depositados
en forma de lodo. Adicionalmente, indica que un problema severo es la generacidn de acido y metales
acompafiantes en solucién debido a la oxidacién de los minerales sulfurados que pueden estar contenidos en los
relaves, desmonte de roca, y las superficies expuastas de la mina.

Direccion General de Asuntos Ambientales Minercs del Ministerio de Energia y Minas

"Guias Ambientales de la Direccidn General de Asunlos Ambientales Mineros™. Portal de Ministeric de Energia y
Minas. Lima. 2009,

Consuilta: 19 de oclubre de 2014,

hittp:ffwiww. minem.gob. pe/minem/archivosfile/DGAAM/quias/relaveminero. pdf

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado con Decreto Supremo
M* 016-93-EM

“Articulo 32.- Toda operacion de beneficio deberd tener un sislema de coleccidn y drenafe de residuos y
derrames, el mismo que conlara con sistemas de almacenamienio que considere casos de contingencias, en el
caso de contener conceniraciones de elamentos confaminantes porencima de los niveles mdximos permisiblas”,

Faolio 111 del Expediente.
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Fotografia N* 48, Observacion H" 7 Sup-enrisiéﬁ 2011.- Tuberfa da conduccion de
relaves que no cuenta con dispositive para la conlencidn de derrames, en caso de
posibles fugas.

Fatograﬁa H' 49. Observacion N° 7 Supammﬁn 2011.- Tuberia de conduccion da
relaves que no cuenta con dispositivo para la contencidén de derrames.
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Fotografia N® 50. Observacion N°® 7 Supervision 2011.-
Tubaria de conduccidn de relaves que no cuenta con
dispositivo para la conlencién de derrames, en caso de
posibles fugas.

# — o FIRPT

Fotografia N* 51. Observacion N° Supervision 2011.- Tuberia de conduccién de
relaves que no cuenta con dispositivo para la contencién de derrames, en caso de
posibles fugas.
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5 i ¥ T f: A o P, .
Fotografia N* 52. Observacidn N° 7 Supervisidon 2011.- Tuberia de conduccion de
relaves que no cuenta con dispositive para la conlencion de derrames, en caso de
posibles fugas.

63. Teniendo en consideracidon lo expuesto, Minera Caraveli habria incumplido lo
establecido en el Articulo 32° del RPAAMM, toda vez que las tuberias de
transporte de relave —ubicadas en el framo comprendido entre la planta y el
sistema de bombeo intermedio del nuevo depdésito de relaves— no contaban con
canaletas ni pozas de contencién ante posibles derrames.

a) Medios probatorios actuados

64. Los medios probatorios que servirdn para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Caraveli respecto al presunto
incumplimiento del Articulo 32° de RPAAMM son los siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido

Documento donde la Supervisora dejd constancia
1 Observacion N* 7 del Acta de | que tuberia de conduccion de relaves no contaba

Supervision, con canaletas ni pozas de contencion ante posibles
derrames.
2 Fotografias N* 48, 49, 50, 51 y 52 del | Folografias que evidencian lo indicado en el
Informe de Supervisién. Observacion N° 7 del Informe de Supervision,

b)  Analisis de los descargos

65. Minera Caraveli alegod que el Articulo 32° del RPAAMM establece que los sistemas
de coleccion, drenaje y almacenamiento son exigibles siempre que se conduzcan
materiales con elementos contaminantes por encima de los LMP; no obstante, no
existe prueba alguna de que se haya verificado en campo que el material
conducido en las tuberias supere los limites.

B6. Sobre el particular, es preciso considerar lo siguiente:

(i) ElInforme N° 114-2010-MEM-AAM/MPC/RPP del Plan de Cierre de Minas
de la Unidad Minera Caraveli, aprobado por Resolucion Directoral N® 043-
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2010-MEM-AAM del 3 de febrero del 2010, sefiala que |a planta de beneficio
Chacchuille beneficia éxidos de hierro con presencia de oro libre y plata, a
través de la lixiviacién con cianuro®,

(i) La Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros sefiala que los
efluentes del cianuro utilizado para la extraccién de oro y plata depositados
en las pozas de relave ostentan altas concentraciones, de tal manera que
pueden ser toxicos para los animales acuaticos y terrestres®™:

"En mnrrasfe con su Uso en mmentmnrnnes Irn’m'adas como mantrm de ﬂoramdn el

w Mieniras qu-a eﬁ prof:asu na!ura! dﬂ dsgradamdnupera en los
depositos de relaves que contienen eslos efluentes, ellos por si solos son rara vez
suficientes para alcanzar reducciones en el grado deseado y los niveles de cianuro en

las _pozas de relaves donde se decanfa el agua pueden permanecer en

mncenrmcmnes -::ue vande ia 3r:i mn.d fScoﬂ 1934] asm nmeies .uuea‘m serfdxicos

(iiy En linea con lo anterior, en el Estudioc de Impacto Ambiental de la
“Ampliacién de la Planta de Beneficio Chacchuille a 250 TMD" se indica que
la rotura de tuberias de conduccion de relaves constituyen fuente de
contaminacion y riesgos®'.

En ese orden de ideas, resulta factible concluir que los relaves que se generan en
la planta de beneficio Chacchuille contienen en su composicion quimica elevadas
concentraciones de cianuro como elemento contaminante, lo que justifica que su
transporte deba ser realizado bajo estrictos parametros de control y con la
implementacion de las medidas de contingencia referidas en el Articulo 32° del
RPAAMM, como minimo, asi como otros adicionales que proponga el titular
minero.

En lo que concierne a la implementacion de sistemas de contingencia ante
posibles derrames, Minera Caraveli sefalé que la linea de conduccion de relaves

4

En la pagina 7 del citado informe se sefiala lo siguiente; “Planta de beneficio Chaccuille.- La planta ocupa un
drea de 600 m2 el mineral gque beneficia son éxidos de hierro con presencia de oro libre y plats, en
microparticulas; el mineral de ganga predominania son las calcitas dolomiticas y el cuarzo. El proceso empleado
&5 la Nxhiacidn con clanuro ¥ recuperacidn de los valores disuelios por absorcion en carbon achivado denominado
mélodo CIP (Carbdn en Pulpa), principalmente de oro y en menor cantidad plata, cobre y mercunia). (...)"

Folio 587 reverso del Expedienie.

Consulta: 19 de octubre de 2014.
2/, minam, peiminermdarchi i u rminero. pdf

Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacion de la Planta de Beneficio Chacchuille a 250 TMD Cia
Minera Caraveli

“IX.- CONTROL ¥ MITIGACION DE LOS IMPACTOS DEL PROYECTO

{...)Planes de Conlingencia

9.3.1 Fuentes Potenciales de Confaminacién y Riesgos

Las fuentes potencigles de confaminacidn seran; La zona de Operaciones de fa Planfa, la Zona de
almacenamianto de relaves y zona de almacenamignto di sustancia loxicas.

Las sifuaciones de emergencia que pueden presentarse son:

+ Roluras de reservorios de agua, lanques de solucidn clanurada, tuberias de relaves y de solucidn clanurada.
Fala en [a Cancha de Relaves

Mal uso de los equipos.

Terremolos.

Incendios y atentados”

® ® & 8

Paglna 96 del escrito de Levantamiento de cbservaciones del EIA "Ampliacién de la planta de beneficio

Pagina 26 de 45



69.

70.

' 8

72.

73.

74.

Resolucion Directoral N° 973-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 175-2012-DFSAIFAS

si cuenta con un sistema de contingencia que se encuentra conformada de la
siguiente manera:

(i) Dos lineas de bombeo funcionando de manera independiente y alternada,
una en actividad y otra para contingencias que esta preparada para entrar
en operacién en forma automatica en caso ocurra un evento no deseado.

(i) Las tuberias de conduccién son 100 metros de largo, de 4 pulgadas de
diametro, de tipo SRD 17 con un espesor minimo de 66 mm y estan
conectadas con uniones tipo rapido, lo cual brinda un alto grado de
confiabilidad.

La empresa agregd que en la operacion de beneficio se dispone de tres pozos de
contingencia para el caso de derrame de pulpas, uno en la zona de molienda y
clasificacién, otro en la zona de lixiviacidn y adsorcion (donde se encuentra el
tramo de la linea de conduccién observada), y la tercera en la zona de bombeo.

Sobre esta base, Minera Caraveli precisé que un sistema de contingencias no
necesariamente debe estar conformado por sistemas de coleccién y derivacién
(como canales revestidos con geomembrana), pues validamente pueden
implementarse otras medidas que cumplan con la finalidad deseada, esto es,
controlar la eventual contingencia de derrame de relaves. Tal es el caso de las
medidas explicadas lineas arriba, cuyo disefio e implementacidén se cifie a su
instrumento a su instrumento de gestion ambiental.

Sin embargo, es preciso reiterar que la finalidad del Articulo 32° del RPAAMM es
prevenir el contacto directo del relave con el ambiente ante una eventual
contingencia de manera inmediata. En consecuencia, dado que el tramo
comprendido entre la planta y el sistema de bombeo intermedio del nuevo depésito
de relaves no cuenta con un sistema de coleccién y drenaje en caso ocurra la
ruptura de cualquiera de las tuberias de conduccion de relaves, por mas que la
otra tuberia adicional se active automaticamente, el relave ya habra entrado en
contacto directo con el suelo, con la consiguiente contaminacion del componente
ambiental.

Asimismo, bajo el argumento sefialado, aun cuando Minera Caraveli cuente con
una poza de contingencias para las lineas de bombeo (tramo planta - zona
intermedia de bombeo), asi como un plan de contingencias y realice el control
permanente de las lineas de conduccion (como sefialé en sus descargos), dichas
medidas no sustituyen el cumplimiento de la obligacion dispuesta en el Articulo
32° del RPAAMM.

En ese sentido, las medidas de prevencién alternativas o adicionales que indica
Minera Caraveli no la eximen de |la responsabilidad legal de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el Articulo 32° del RPAAMM que dispone expresamente la
construccion o implementacion de un sistema de coleccién y drenaje ante la

contingencia de un eventual derrame de las lineas de tuberias de conduccion de
relaves.

Por otra parte, Minera Caraveli indicd que en la pagina 59 del Informe de

Supervision se consigné que al momento de la supervision esta empresa si
contaba con un sistema de contingencias. Sin embargo, es menester aclarar que
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75.

76.

L

78.

79,

dicha pagina se refiere a la matriz de supervisién del manejo de residuos sélidos*?
y no de la relavera. Por el contrario, en la pagina 51 del Informe de Supervision*®
si consta la matriz de supervision de la relavera donde se indica que Minera
Caraveli no contaba con canaleta de contencién en el tramo comprendido entre la
planta y el sistema de bombeo intermedio del nuevo depdsito de relaves.

Minera Caraveli también indico en sus descargos que ha implementado canaletas
metalicas en un sector de la linea de bombeo (desde las bombas hasta la parte
alta de la planta) y en otros sectores ha implementado canaletas revestidas con
geomembrana (lineas exteriores de la planta).

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS™ dispone que el cese de la conducta
gue constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable.
Ademas, precisa que la reversion o remediacion de los efectos de dicha conducta
tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada como un atenuante
de responsabilidad administrativa®®

Por ende, ain en el caso que Minera Caraveli haya subsanado la presente
conducta infractora y a la fecha cuente con un adecuado sistema de contingencias
conforme a lo que exige el Articulo 32° del RPAAMM, no es posible eximirlo de
responsabilidad administrativa por la falta de implementacion de manera
adecuada de dicho sistema, detectada durante la Supervision Regular 2011.

Finalmente, Minera Caraveli sefiald en sus descargos que al no generarse
efluente no resulta aplicable el Articulo 32° del RPAAMM. Respecto a lo
manifestado por el administrado se debe precisar que la obligacion contenida en
la referida norma no exige la generacion de un derrame de relaves, en la medida
que dispone que se implemente un sistema de coleccion y drenaje ante la
contingencia de un eventual derrame, como una medida preventiva.

En consecuencia, bajo los argumentos expuestos en el analisis de la presente
imputacion, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minera
Caraveli, debido a que ha quedado acreditado que no implementé un sistema de
coleccion y drenaje ante la contingencia de un eventual derrame de las lineas de
tuberias de conduccién de relaves en el tramo comprendido entre la planta y el
sistema de bombeo intermedio del nuevo depédsito de relaves, incumpliendo lo
dispuesto en el Articulo 32° del RPAAMM.

3

a5

Folio 98 del Expediente.
Folia 90 del Expediante.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no suslrae la maleria sancionable, La reversion
o remediacidn de las efectos de dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenvanle de responsabiliclad adminisiraliva, de conformidad con lo indicado en ef Arficido 35° del
presente reglamento.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 35°.- Cireunstancias atenuantes especiales

Se considerardn circunstancias alenuantes especiales las siguientes:

(i} La subsanacidn voluniaria por parte del adminisirado del acto v omisidn imputados como supuesta infraccion
administrativa, con anteriondad a la notificacion de la impulacion de cargos:

(i) Cu&ndu el administrado amerile haber cesado la conducta fegal lan pronto tuvo anrmrantn- de ella g inicid

s - |25 para revertir o remediar sus efectos adversos; (...)"
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IV.4 Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Minera Caraveli almacend sus

residuos solidos peligrosos en recipientes sin rotulos de identificacion y en
terreno abierto

IV.4.1 La obligacion del generador de residuos sdlidos de realizar un manejo sanitario

80.

81.

82.

83.

y ambientalmente adecuado de los mismos

El Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)*, establece que
todo generador de residuos sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y
almacenar dichos residucs de forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, previo a su entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Sdlidos (en adelante, EPS-RS) para continuar con su manejo hasta su destino
final.

Especificamente en cuanto al acondicionamiento de residuos, el Articulo 38° del
RLGRSY dispone que estos deben ser acondicionados de acuerdo con su
naturaleza fisica, quimica y biolégica teniendo en consideracién, entre otros, su
caracteristica de peligrosidad. Para ello resulta importante que se realice una
adecuada segregacion.

El Numeral 2 del Articulo 38° del RLGRS obliga al titular minero a rotular los
contenedores de residuos sdlidos, de tal manera que se identifique plenamente el
tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que
se establezcan en las normas correspondientes.

Por su parte, el Articulo 39° del RLGRS*® establece las condiciones particulares
para el almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, prohibiendo que estos
sean dispuestos temporalmente en terreno abierto.

AT

48

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Articule 10°.- Obligacién del generador previa entraga de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a econdicionar y almacenar en forma segura, sanifaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enlrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su
manefo hasla su destino final”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatlibilidad con ofros residuos, asl como las reacciones que puedan
ocurmir con el material del recipiente gue lo confiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambmnte ¥ cumplir cuando menos con fo siguients:
Que su dimensidn, forma y matenial redna las condiciones de segundad previstas en las normas lécnicas
correspondientes, de manera fal gue se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamienio, operaciones de
carga, descarga y lransporte;
2 El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acalando la nomenclatura ¥ demas
especificaciones lécnicas que se establezcan en las normas cormespondiantes;
3. Deben ser distnbuidos, dispuesios y ordenados segun las caracler(sticas de fos residuos;
{...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el aimacenamiento de residuos peligrosos:

1. En lerrenos abierfos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad dgl sisterna de almacenamiento,

4. En infraestructuras de tralamiento de residuos por més de cinco (5) dias; contados a partir de su recepoidmn: v,
5. En greas que no retnan las condiciones prewistas en e Reglamento y normas gue emanen de éste,

Los movimientos de enirada v salida de residuos peligrosos del érea de almacenamiento deben sislemalizarse
an un I'BQFSEFO que cnnmnga la fecha del movimiento asi comao el npc: ::zr.ra:::e.ris:ma volumen, origen v desling
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84. En tal sentido, en el presente procedimiento se determinara si Minera Caraveli
realizé un manejo sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos sdlidos
peligrosos generados al interior de la unidad minera.

IV.4.2 Andlisis del hecho detectado N°® 4

85. Durante la Supervision Regular 2011 se advirtidé que el almacén temporal de
residuos tdxicos y peligrosos (coordenadas UTM WSGE4 E5992102 y N8270350)
no contaba con una puerta, asi como con una cobertura que asegure gue no
ingresen personas no autorizadas, conforme se detalla en la Observacion N° 9 del
Acta de Supervision*®:

“Observacién N* 9
En la visita realizada al almacén temporal de residuos tdxicos y peligrosos en las coordenadas

UTM (WGS84) E 599102 y N 8270350, se ha podido notar que no cuenta eon una puerta ni
coberlura que asegure gue no ingresen personas no aulorizadas (...)."

86. Lo indicado en la Observacion N° 9 se sustenta en las fotografias N° 71 y 72 del
Informe de Supervision®®:

Ly :|_-.-' e

Cilindros pintados
de color rojo

ot PR

FOTOGRAFIA N° 71. Observacidén N° 9 Supervisién 2011.- Almacén temporal de
residuos toxicos y peligrosos. No cuenta con puerta ni coberiura, asimismo, los residucs
no se encuentra bien segregados y no cuentan con rdtulo de identificacion.

Folio 111 del Expediente.
i3 del Expediente.
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FOTOGRAFIA N° ?1. Observacién N* 9 Sup-aruhapdn 2011.- Almacén temporal de
residuos téxicos y peligrosos. No cuenta con puerta ni coberfura, asimismo, los residuas
no s encuentra bien segregados v no cuentan con rétulo de identificacién.

Teniendo en consideracion lo expuesto, Minera Caraveli no habria cumplido con
lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 39° del RLGRS, toda vez que el
almacén temporal de residuos téxicos y peligrosos (coordenadas UTM WSG84
E5992102 y N8270350) no contaba con una puerta ni tampoco con cobertura que
asegure que no ingresen personas no autorizadas; es decir, dichos residuos se
encontraban sobre terreno abierto.

Medios probatorios actuados
Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de

responsabilidad administrativa de Minera Caraveli en este extremo son los
siguientes:

N® Medios probatorios Contenido
Documento donde la Supervisora dejo
constancia que el almacén temporal de
1 Observacién N° 9 del Acta de | residuos tdxicos y peligrosos no contaba con

Supervision.

una puerta, asi como con una cobertura que
asegure que no ingresen personas no
autorizadas.

Fotografias N° 71 y 72 del Informe de

Fotografias que evidencian lo sefalado en la

2 Supervision. Observacion N° 8.
F ; Detalla el patrdn de colores de los cilindros
Plan de gestion de Manejo de Residuos : ;
3 Sélidos 2011 de Minera Caraveli. utilizados para almacenar los residuos solidos

de Minera Caraveli.

Analisis de los descargos

Minera Caraveli alegé en sus descargos que el almaceén temporal de residuos
solidos peligrosos contaba con un cerco perimétrico y una puerta, apreciandose
incluso que la puerta estaba cerrada y que no habia ninguna persona dentro,
conforme a las fotografias N° 71 al 74 del Informe de Supervision.
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Asimismo, el administrado agrega que al encontrarse enmallada el area del
almacén temporal de residuos sdlidos y peligrosos, es posible afirmar que dicha
instalacién no estaba abierta y que, en la medida que la cbservacién no define con
claridad |la clase de residuos observados, no resulta aplicable la norma cuyo
incumplimiento se le imputa.

Sobre el particular, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espariola (DRAE),
los terminos abierto, cercado, cercar y cerrar se encuentran vinculados y la lectura
conjunta de todos ellos permite interpretar el sentido de la norma cuyo
incumplimiento se ha imputado. En tal sentido, de acuerdo a las definiciones
precitadas se considera que un recinto o terreno esta abierto cuando no esta
rodeado de una valla, tapia u otro elemento que permita que su interior esté
incomunicado con el exterior, a fin de que pueda ser resguardado®'.

Dicha interpretacion resulta acorde con la finalidad del Numeral 1 del Articulo 39°
del RLGRS, toda vez que la obligacion de cercar completamente el area de
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos permite reducir el riesgo de dafios
a la salud y al ambiente a través de la restriccion del acceso a personal no
autorizado.

Al respecto, la doctrina™ sefiala lo siguiente:

“32. Aimacenamiento de residuos industriales peligrosos

Joced

Una vez que se acepla el almacenamiento como parte infegral del proceso de tratamiento
final de los residuos peligrosos, se convierte en necesario proporcicnar un almacenamiento
adecuado. Los siguientes criferios deben ser tenidos en cuenta al disefiar y operar un sistema
de trafamienfo de residuos peligrosos:

1. Acceso Limitado. La entrada debe ser posible solo a personal cualificado de la planta.

[

En el presente caso, en la fotografia N° 72 del Informe de Supervision se advierte
gue un segmento del cerco compuesto por estacas y alambres de pluas que rodea
al almacén temporal de residuos sélidos peligrosos esta abierto, es decir, carece
en una parte de alambres de puas, mallas o una puerta que restrinja el acceso al
interior de dicha instalacién, evidenciandose de esta forma que esta abierto; por
lo que se transgrede la prohibicidn establecida en el Numeral 1 del Articulo 39° del
RLGRS.

5§ m s
LI Raodear (2]
—_ | E circravalar e
{ Firia [y L]
=adlf. Ne | *[De carcar). #;;FMD, U:I:J str. Hocer que el
murade, ne | e Huerta, tapio o un muro, interior de  wn
cercado. prade W otro de susrte que edificla, recinta,
:ir:;md;:qdn de guede cerrado, recepidowla, etc.,
S MO, Pl u | resguardade  y quese
AViTare otrg cosa porg separade de Incomunicodo
su resguordo. PEs Ry con o espocio

e . exterior,

Elaboracion: DFSAI

Consultar las siguientes paginas web: http:if hitpziflema.rae. rael?val=abierto
ema rae esidrae =cerca Jema.rae esfdraelPval=carcar v hitp:/flem .esldr I=garrar

MEMEROW, Melson y DASGUPTA, Avijit. Tratamiento de vertidos industriales y pefigrosos. Ediciones Diaz de
Santos. Magid 1991, p. 762,
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En cuanto a la clase de residuos que fueron observados durante la supervision;
es preciso sefialar, lo siguiente:

(i) En la fotografia N® 73 del Informe de Supervisién® se observan cilindros de
color rojo, los mismos que segln el "Plan de gestion de Manejo de Residuos
Sélidos 2011" de Minera Caraveli son utilizados para almacenar residuos
peligrosos o téxicos, de aceites, grasas y lubricantes™.

() Asimismo, en el citado plan se establece que el aceite residual recuperado
es almacenado en cilindros de color rojo gue son almacenados en la zona
de residuos industriales hasta su entreqa a un EC-RS%,

(iii)y Al respecto, el Cuadro N° 8.0°® del "Plan de gestién de Manejo de Residuos
Solidos 2011" de Minera Caraveli indica lo siguiente:

__Codigo de colores para contenedores

Color del Tipo de Descripcidn Tratamiento Disposicion
contenador residuo Final
Residuos Residuos de Clasificacion Zona de
Aceites y aceites, grasas para venta Residuos
grasas yio lubricantes Reciclables.
(0.21m% Luego EPS-RS

De lo expuesto, razonablemente se desprende que los cilindros pintados de color
rojo observados durante la supervision contienen residuos peligrosos, dada la
funcién que le fue asignada y la ubicacién en la cual se encontraban
acondicionados (area de almacenamiento temporal de residuos peligrosos).

En ese sentido, lo alegado por el administrado en este extremo, no desvirtia la
presente imputacion.

Adicionalmente, Minera Caraveli indicd que, como parte de las acciones de mejora
continua, se ha instalado una pueria reforzada v letreros de seguridad en el
almacén temporal de residuos peligrosos materia de analisis. No obstante, tal
como ya se ha sefialado en la presente resolucion, las acciones posteriores de
cese de |la conducta infractora no eximen al administrado de responsabilidad.

Por lo expuesto, de lo los actuados en el expediente ha quedado acreditado que
Minera Caraveli almacend sus residuos solidos peligrosos en un terreno abierto.
Dicha conducta configura una infraccién administrativa al Numeral 1 del Articulo
39° del RLGRS, por lo que corresponde declarar |la responsabilidad administrativa
de Minera Caraveli en este extremo.

IV.4.3 Andlisis del hecho detectado N° &

100. Durante la Supervision Regular 2011 |la Supervisora advirtié que en el almacén

temporal de residuos tdxicos y peligrosos (coordenadas UTM WSGEB4 E5992102
y N8270350) los residuos toxicos y peligrosos no se encontraban bien segregados

Folio 154 del Expediente.
Folio 512 del Expediente.
Faolio 509 del Expediente.

dal Expadiante.

Falio 510
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101.

102.

a)

103.

b)

104.

105.

ni contaban con rétulos de identificacion, conforme se detalla en el Acta de
Supervision®’:

“Observacion N® 9

En la visita realizada al almacén temporal de residuos tdxicas y peligrosos en las coordenadas
UTM (WGS84) E599102 y NB270350, se ha podido notar que no cuenta con una puerta ni
coberfura que asegure que no ingresen personas no aulorizadas, los residuos toxicos y
peligrosos no se encuentran bien segregados v no cuenfan con un rtulo de identificacién.”

(Subrayado agregada).

Lo indicado en la Observacion N° 9 se sustenta en las fotografias N° 71, 72, 73 y
74 del Informe de Supervision®.

Teniendo en consideracion lo expuesto, Minera Caraveli habria incumplido lo
establecido en el Numeral 2 del Articulo 38° del RLGRS, toda vez que los
recipientes en los que se acondicionaron los residuos sdlidos observados en el
almacén temporal de residuos téxicos y peligrosos no contaban con rétulos de
identificacidn ni los residuos se encontraban segregados.

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Caraveli en este extremo son los
siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido

Documento donde la Supervisora dejo
constancia que el almacén temporal de
residuos toxicos y peligrosos no contaba con
una puerta, asi como con una cobertura que
asegure que no ingresen personas no

1 | Observacién N° 9 del Acta de Supervision.

autorizadas.
2 Folografias N* 71 y 72 del Informe de | Folografias que evidencian lo sefialado en la
Supervision, Observacion N° 9.

Andlisis de los descargos

Minero Caraveli alegd en sus descargos que los residuos observados en el
almacén de residuos sdlidos peligrosos estaban correctamente segregados y
rotulados seguin sus caracteristicas fisicas y que, pese a la distancia en la que
fueron tomadas las fotografias, se podian apreciar los letreros de identificacion.

Sobre el particular, se debe reiterar que conforme al Numeral 2 del Articulo 38°
del RLGRS el titular minero esta obligado a acondicionar sus residuos sdlidos en
recipientes que cuenten con un rotulado visible que identifique el tipo de residuo,
entendiéndose por recipiente el contenedor fijo mavil en el que los residuos se
depositan para su almacenamiento o transporte®.

Folio 111 del Expediente,
Folios 141 al 143 del Expediante,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS ¥ FINALES

Décima.- Definiciones

Ademdis de las definiciones confanidas en [a Ley, para efeclo de la aplicacidn de fa Ley y este Reglamento se
empleardn las siguwentes definfciones:
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En el presente caso, en las fotografias N° 71 y 73 del Informe de Supervisién se
observan cilindros de color rojo que son utilizados como recipientes para
almacenar residuos peligrosos, por lo que conforme a la norma precitada dichos
recipientes debian encontrarse debidamente rotulados.

Sin embargo, de las fotografias materia de observacion no es posible verificar si
estos cilindros pintados de color rojo se encontraban rotulados, pues las
fotografias N° 72 al 74 del Informe de Supervision fueron tomadas desde una
distancia considerable, lo que no permite apreciar si los referidos cilindros u ofros
contenedores contaban o no con rotulado visible. Asimismo, no resulta posible
determinar si los residuos no fueron debidamente segregados.

En ese sentido, de los actuados en el expediente no existen indicios ni medios
probatorios adicionales que permitan corroborar el presunto incumplimiento
(como, por ejemplo, otras fotografias tomadas desde una menor distancia).

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA ha
considerado en su Resolucién N* 067-2014-OEFA/TFA del 22 de abril del 2014
que las fotografias, en su calidad de medios probatorios aportados por la
Administracién al procedimiento administrativo sancionador, deben acreditar los
hechos que la autoridad les atribuye:

“81. Al mspecfn de!:re 5eﬁalarse que ra mm;:lmﬂa 25 un medio probatorio documental, cuyo
o depel _' icidad 1- mal sino de la posibilidad de

j i B o fg er ¥ no ofros diferentes en
mzdn r:ia.r :rempn de! Iugar a d'eﬁ cambio de posmfdn de !Us Eiemen!as dentro de la escena
capturada {...)"

(El subrayado es agregado).

En consideracion a lo antes sefialado, se debe tener en cuenta que los principios
de verdad material y presuncion de licitud, establecidos en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG,
respectivamente, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario.

En atencién a los citados principios y lo manifestado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, las fotografias debieron sustentar el hecho que el
administrado incumplid con rotular los recipientes contenedores de residuos
peligrosos y con segregarlos de manera adecuada.

Por ello, al no existir medios probatorios suficientes que sustenten el
incumplimiento al Numeral 2 del Articulo 38° del RLGRS, corresponde archivar el
presente hecho imputado, careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas
descargos presentados por la empresa.

Sin perjuicio de lo expuesto, en el Informe N° 248-2013-CEFA/DS-MIN,

[.-J)
8. C-‘ontenedor Cala o recipiente fjo o movil en el gue los residuos se depositan para su almacenamiento o
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correspondiente a la supervision regular realizada en la Unidad Minera “Capitana®
del 15 al 17 de noviembre del 2013, se verificd que el titular minero cumplio con
implementar la Recomendacion N° 9 formulada en la Supervisién Regular 2011
relacionada con la adecuada segregacion y colocacién de rétulo de identificacion
de los residuos sélidos peligrosos depositados en el almacén de residuos sdlidos
peligrosos®:

‘Recomendacion N° 9: Se recomienda instalar cobertura y una puerta que asegure que no
ingresen personas no autorizadas a dichas mraradnnes, se @en Eg@garadﬁuadamm
por su toxicidad v peligrosidad v colocar lelreros ¢ i :

peligrosos.

Verificacion de cumplimiento: Se ha verificado que se ha instalado una puerta y coberfura
o cerco que limitan el ingreso hacia el depdsilo de residuos tdxicos y peligrosos, se observa
también el rolulo de identificacion instalado (...) Obsenvacidn Levantada.”

(Subrayado agregado).

114. Lo indicado precedentemente se sustenta en la Fotografia N° 62 del Informe
N°® 248-2013-OEFA/DS-MIN®':

FDT«DGMF A. N* 62.- Instalamﬂn -:la dlmluan clasificada dnl depdsito du residuos
toxicos y peligrosos, se observa el rétulo de identificacion instalado en cada sector.

115. En tal sentido, se aprecia que el depdsito de residuos sélidos peligrosos de la
unidad minera cuenta con rétulos de identificacion de los residuos toxicos o
peligrosos que alli se almacenan.

IV.5 Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Minera Caraveli

IV.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

116. La medida correctiva consiste en un mandato ordenado por la autoridad

B Paginas 14 y 15 del Informe N* 248-2013-0EFA/DS-MIN contenlde en un disco compacio que obra en el Folio
8937 del Expediente.

Pagma 1uT del Informe MN* 248-2013-0EFA/DS-MIN contenido en un disco compacio que obra en el Folio 537
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administrativa que tiene por finalidad tutelar de forma directa el interés publico
mediante el restablecimiento del orden juridico incumplido por la comisién de una
conducta infractora®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
QEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 007-2015-0EFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrative sancionador, a traves de fa cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

Los efectos de la conducta infractora consisten en afectaciones generadas al
ambiente, las cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecologica pura, que se refiere a
la afectacion al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, (i) por influjo
ambiental, que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como
consecuencia de la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones es posible ordenar diversos tipos
de medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion,
medidas restauradoras y medidas compensatorias®.

En tal sentido, corresponde analizar si en el presente procedimiento resulta

Véase GARCIA URETA, Agustin, La potestad inspectora de las administraciones publicas. Madrid: Marcial Pons,
2008, pp. 145-146.

Linsamientos para la Aplicacidén de las Medidas Correctivas a que 2o reflere el Literal d) del Numeral 22.2

del Articulo 22° de la Ley N* 28325, aprobados por Resolucion del Consejo Directive N* 010-2013-
OEFAICD

lll. Tipos de medidas correctivas
31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio v la infraccién son de caracter
menor, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles
perjuicios.

Estas medidas son los cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme a
los instrumentos de gestidn ambiental regulados en log Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136° de
la LGA ¥ los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38,2 del Arliculo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directive N® 012-2012-0EFACD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la aclividad que genera dafic ambiental, y asi
avitar gue se conlinde con la afectacidn del ambiente v la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacion o restriccién de actividades o al cierre temporal
o definilivo de establecimientos, las cuales eslan contempladas en los Literales a), b) y ¢) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA v los Incisos (i), (i) v (iv) del Numeral 38.2 del Articulo 38" del Reglamento del
Procedimiento Adminisirativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - DEFA.

¢. Medidas de restauracion: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se encuentran
reguladas en el Literal d) del Mumeral 22.2 del Ariculo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral 38.2
del Articulo 38° del Reglamento del Procadimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fizcalizacion Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacion ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Mumeral 135.4 del Articulo 136" de
la LGA, el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral 38.2 del
Articulo 38° del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion v
Fiscalizacidn Acayiental - OEFA.

Pagina 37 de 45



T 1 | Ministerio e A Resolucién Directoral N® 973-2015-0EFA/DFSAI
% PERU [literio s Expediente N° 175-2012-DFSAIPAS

necesario ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtio o
no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.5.2 Procedencia de las medidas correctivas

IV.5.2.1 Conducta infractora N° 1: Minera Caraveli incumplié la Recomendacion N° 12
formulada durante la Supervisién Regular 2010

121. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Minera Caraveli
incumplié la Recomendacién N* 12 formulada durante la Supervisién Regular
2010 en las instalaciones de la de las Unidades Mineras "Capitana, Tambojasa y
San Andrés”, toda vez que el geotextil MC-7X (sistema de control de erosién
edlica) fue implementado de manera parcial en la superficie del antiguo depdsito
de relaves Chacchuille,

122, No obstante ello, en el Informe N° 248-2013-OEFA/DS-MIN, correspondiente a la
supervision regular realizada en la Unidad Minera “Capitana” del 15 al 17 de
noviembre del 2013, se ha indicado que, a efectos de evitar el arrastre de relave,
el titular minero procede a regar lechada de cal en la superficie del depdsito de
relaves Chacchuille, lo que forma una costra carbonatada.

123. Lo indicado fue consignado en la matriz de verificacion de compromisos
ambientales de la Unidad minera Capitana®:

ESTUDIO DE IMPAGTO AMBIENTAL DE AMPLIACION DE PLANTA DE BENEFICIO CHACCHUILLE |

A 250 TMD

()

IX. Control y mitigacion de los impactos del proyecto

9.1 Medidas de Prevencion, mitigacién y control

)

Medidas para mitigar el arrastre de particulas finas de la relavera
Para evilar el arrastre de finos de relave se procede a echar una lechada de cal en la superficie
10 | del depdsito de relaves, especialmente al lado del digue donde hay mayor sequedad de los
relaves. La lechada de cal forma una costra carbonatada.

124. Lo desarrollado se sustenta en las fotografias N° 15 y 16 del Informe N° 248-2013-
OEFA/DS-MIN®3:

il Pagina 22 del Informe N* 248-2013-0EFA/DS-MIN contenido en un disco compacte que cbra en el Folio 937 del
Expediente.

o gina 61 del Informe N* 248-2013-0EFA/DS-MIN contenido en un disce compacto que obra en el Folio 937 del
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Fntngrnﬁn H" 15.- Dapﬁ:iuﬂn relaves Ch:mhummpmmudamdu con fines de
cierre progresivo,

B ooy

Fotografia H"ﬂ l:nrr.u pnrmmﬂm m:ucru ~alrededor dna dnpmm uu mhm
Chacchuille en fase de cierre,

125. En tal sentido, de los medios probatorios se aprecia que minera Minera Caraveli
ha corregido la conducta infractora, consistente en cumplir con la Recomendacion
N°® 12 formulada durante la Supervision Regular referida a implementar un sistema
para evitar la erosion edlica de los finos de la relavera Chacchuille.

126. En consecuencia, la Direccidén de Fiscalizacion considera que en el presente caso,
no resulta necesaria la imposicion de una medida correctiva, toda vez que se ha
acreditado que Minera Caraveli ha corregido su conducta infractora, de acuerdo
con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Ariculo 2° de las Normas
Reglamentarias.
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IV.5.2.2 Conducta infractora N° 2: Minera Caraveli no _implementd un sistema de
coleccion y drensqe ante la a contingencia de un eventual derrame de las lineas
de tuberias de conduccién de relaves en el tramo comprendido entre la planta
y el si sistema de bomi_:-eo intermedio del nuevo dagomto de relaves

127. En el presente procedimientc ha quedado acreditado que Minera Caraveli
incumplio lo dispuesto en el Articulo 32° del RPAAMM toda vez que no implementd
un sistema de coleccién y drenaje ante la contingencia de un eventual derrame en
las lineas de tuberias de conduccion de relaves en el tramo comprendido entre la
planta y el sistema de bombeo intermedio del nuevo deposito de relaves.

128. En sus descargos Minera Caraveli indicé que ha dispuesto la implementacidn de
canaletas y pozas de contingencia en la linea de conduccién, de la siguiente
manera:

= Canaletas metalicas desde las bombas hasta la parte alta de la planta.

- Canaletas revestidas con geomembrana en las lineas exteriores de la
planta.

- Dos pozas de contingencia, ubicadas al interior y al exterior de la planta.

129. En efecto, de las fotografias adjuntas a su escrito de descargos del 14 de
setiembre del 2012, se observa que Minera Caraveli acreditd la implementacion
de un sistema de coleccion y drenaje en el tramo comprendido entre la planta y el
sistema de bombeo intermedio del nuevo depésito de relaves:

Fotografia N*1 Inicio de la canaleta metdlica que sostiene las tuberias de
conduccidn de relaves.
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Fotografia N° 2 Canaleta metlica ubicada en la pare exterior de la plania
identificado las tuberias segln el codigo de color para agua recuperada.

Fotografia N* 3 Seclor de la canaleta revestida con geomembrana ubicada en la
parte exierior de la planta.

130. Ademas de ello, en el Informe N® 248-2013-OEFA/DS-MIN se indica que el titular
minero cumplié con implementar la Recomendaciéon N° 7 formulada en la
Supervision Regular 2011 relacionada con la instalacion de canaletas para el caso
de contingencias de derrame de relaves en la tuberia de conduccidn de relaves,
como se aprecia a continuacion®:

‘Recomendacion N* 7: Complefar la canaleta o sistema similar en la fuberia de conduceion
de relaves, tal como existe para la captacidon de la solucion bamen, para evitar ocasionar
impactos al medio ambiente en caso de demames.

Verificacion de cumplimiento: El fitular minero ha completado la instalacion de
geomembrana en la tuberia de conduccion de relaves en el sector de salida se la planta

Pagina 14 del Informe N® 248-2013-0EFA/DS-MIM contenido en un disco compacio que obra en el Folio 337 del
Expedianie.
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concentradora (altura del grifa) (...)."

En tal sentido, de los medios probatorios se aprecia que Minera Caraveli ha
corregido la conducta infractora, al haber implementado canaletas para el caso de
contingencias de derrame de relaves en la tuberia de conduccién de relaves,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 32° del RPAAMM.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que en el presente caso,
no resulta necesaria la imposicién de una medida correctiva, toda vez que se ha
acreditado que Minera Caraveli ha corregido su conducta infractora, de acuerdo
con el segundo parrafo del Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias.

IV.5.2.3 Conducta infractora N° 3: Minera Caraveli_almacend sus residucs sélidos

133.

134,

135.

peligrosos en un terreno abierto

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha determinado la
responsabilidad adminisirativa de Minera Caraveli por la infraccion al Numeral 1
del Articulo 39° del RLGRS toda vez que almacend sus residuos solidos
peligrosos en un terrenc abierto.

En sus descargos Minera Caraveli indicé que habia cumplido con implementar la
Recomendacion N° 9 formulada en la Supervision Regular 2011, relacionada con
la instalacién de cobertura y una puerta en el almacén temporal de residuos
solidos peligrosos.

De la revisién de las fotografias adjuntas a su escrito de descargos del 14 de
setiembre de 2012, se observa que Minera Caraveli acreditd la colocacion de una
puerta y cobertura en el almacén temporal de residuos sdlidos:
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o i) o
Fotografia N® 6 Muesira el drea de almacenamiento temporal de residuos toxicos
ylo peligrosos con los recipientes identificados para la segregacion adecuada.

136. Ademas de ello, en el Informe N® 248-2013-OEFA/DS-MIN se sefiala que el titular

137.

138.

minero cumplié con implementar la Recomendacién N° 9 formulada en la
Supervision Regular 2011 relacionada con la instalacion de cobertura y una puerta
en el almacén temporal de residuos sélidos peligrosos®:

‘Recomendacion N* 9: Se recomienda instalar coberfura y una puerta que asegure que no
ingresen personas no aulonzadas a dichas instalaciones (...).

Verificacion de cumplimiento: Se ha verficado que se ha instalado una puerta y coberfura
o cerco que fimitan el ingreso hacia el deposito de residuos téxicos y pefigrosos, (...)."

En tal sentido, de los medios probatorios se aprecia que Minera Caraveli ha
corregido la conducta infractora.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacién considera que en el presente caso,
no resulta necesaria la imposicion de una medida correctiva, toda vez que se ha
acreditado que Minera Caraveli ha corregido su conducta infractora, de acuerdo
con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, vy de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa de Comparia Minera
Caraveli S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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Normas que tipiﬁcan las conductas
infractoras

Minera Caraveli incumplid la Recomendacidn | Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion N® 185-
N® 12 formulada durante la supervision regular | 2008-05/CD  que aprueba la Tipificacién de
1 | realizada del 8 al 12 de oclubre del 2010 en las | infracciones Generales v Escala de Multas vy
instalaciones de la de las Unidades Mineras | Sanciones de  Osinergmin, modificada
“Capitana, Tambojasa y San Andrés” mediante Resolucion N* 257-2009-05/CD.

Minera Caraveli no implementd un sistema de
coleccion y drenaje ante la contingencia de un
2 eventual derrame de las lineas de tuberias de

conduccion de relaves en el tframo comprendido
entre la planta y el sistema de bombeo intermedio
del nuevo depdsito de relaves,

N Conductas infractoras

Articulo 32° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en la Aclividad Minero-Metalirgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Numeral 1 del Articulo 39° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

3 Minera Caraveli almacend sus residuos sdlidos
peligrosos en un terreno abiero,

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas por la
comision de las conductas infractoras indicadas en el Articulo 1° precedente, por los
fundamentos expuestos en la parie considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articule 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compariia Minera Caraveli S.A.C. por las siguientes supuestas infracciones y por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Mormas que tipifican las conductas

a
N Conductas infractoras infractoras

Al costado del molino de molienda primaria de 7 x

9 en las coordenadas UTM (WGS84) E598870 y | Articulo 7° del Decreto Supremo N* 011-96-

1 NB820413, existe una canaleta que capta aguas de | EMAVMM, que aprueba los Niveles Maximos
lavado de planta y deriva hacia terreno natural, al | Permisibles para efluentes liquidos minero-

costado de la planta de beneficios (punto de | metallirgicas.

generacion de un efluente).

En la visita realizada al almacén temporal de

m'“”,;:ajgmeJT "E{'{?H,'gﬁs‘“;;} <o) 'E‘: Numeral 2 del Articulo 38° del Reglamento de

N8270350 se ha podid ) . la Ley General de Residuos Sélidos aprobado
podido notar que dichos residucs or Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

no se encontraban bien segregados, ni contaban P P g '

con un rotulo de identificacion.

Articulo 4°.- Informar a la Compafiia Minera Caraveli S.A.C. que contra la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto

= Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son;
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
¢l Rec 151N
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Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

Aplinﬂn z
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

207.2 El término para la inferposicion de los recursos es de guince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de freinta (30} dias”.
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