Resolucion Directoral N* 976-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 063-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 063-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO . EMPRESA ADMINISTRADORA CERRO S.A.C.

UNIDAD MINERA :  CERRO DE PASCO

UBICACION : DISTRITO DE SIMON BOLIVAR, YANACANCHA Y

CHAUPIMARCA, PROVINCIA DE PASCO,
DEPARTAMENTO DE PASCO
SECTOR : MINERIA
MATERIAS : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
PRESENTACION DE REPORTES DE MONITOREO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Administradora Cerro S.A.C. al haberse acreditado gque no cumplio con presentar
los reportes de monitoreo de efluentes minero — metalurgicos correspondientes
al segundo y tercer trimestre del afio 2011 dentro del plazo establecido en la
normativa; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 10° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VIVIM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para
Efluentes Minero - Metaldrgicos.

En aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD, se declara que no resulta
pertinente el dictado de medidas correctivas.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Empresa Administradora Cerro S.A.C. en el extremo referido a la
superacion del limite maximo permisible de los parametros Sdlidos Totales
Suspendidos y Zinc en los puntos de monitoreo 301, E-01, E-02A y E-03, debido a
que no es posible determinar si éstos constituyen efluentes minero -
metaldrgicos.

Finalmente, se dispone la inscripciéon en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucian; sin perjuicio de gue si esta adguiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD.

Lima, 30 de octubre del 2015
ANTECEDENTES

Del 3 al 7 de noviembre del 2011 la supervisora externa Minera Interandina de
Consultores S.R.L = MINEC S.R.L. (en adelante, la Supervisora) realizd una
supervision regular a las instalaciones de |la Unidad Minera Cerro de Pasco (en
adelante, Supervision Regular 2011) de titularidad de Empresa Administradora
Cerro S.A.C. (en adelante, Administradora Cerro).
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2.  Mediante los escritos del 28 de noviembre del 2011, 16 de enero del 2012, 17 de
enero del 2012 y 7 de marzo del 2012, Administradora Cerro presentd al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el levantamiento de
las observaciones dejadas por la Supervisora durante la Supervision Regular 2011
(en adelante, escritos de levantamiento de observaciones)’.

3. El 29 de noviembre del 2011, la Supervisora presentd a la Direccion de
Supervision del OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) el Informe N° 06A-
2011-MINEC/MA. que contiene los hallazgos detectados durante la Supervision
Regular 2011 (en adelante, Informe de Supervision)?, el cual fue precisado el 6 de
febrero del 20123, De manera complementaria, el 16 de diciembre del 2011 la
Supervisora presentd el Informe N* 001-2011-MINEC/MA/COMP (en adelante,
Informe Complementario)®.

4, A través del Memorandum N° 898-2012-OEFA/DS del 4 de abril del 20123, la
Direccion de Supervision remitic a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) el
Informe N°® 227-2012-OEFA-DS/CMI del 4 de abril del 2012, que contiene los
resultados obtenidos en la Supervision Regular 2011, el Informe de Supervision y
el Informe Complementario.

5. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 095-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 6 de
febrero del 2013%, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion
de Fiscalizacién inicid el presente procedimiento administrativo sancionador en
contra de Administradora Cerro, por la comision de las presuntas conductas
infractoras que se detallan a continuacion:

Norma que tipificala | Norma que tipifica
N® Pm?:ﬁ:;'::uch presunta infraccidn la eventual E::?:::tig?-.l
administrativa sancion
El parametro sodlidos totales
suspendidos (STS) obtenido
en el punto de control de |  Articulo 4° de la ““mlgﬁéﬂa]a
1 Efluentes 301, excede los | Resolucion Ministerial Ministerial N° 353 50 UIT
niveles maximos permisibles M® 011-96-EMMNVIMM. 2000-EMAMM
para efluentes liguidos de 2
actividades minero
metallrgicas.
El parametro zinc (Zn) o
obtenido en el punto de control Arﬂcqln 4 .d?'a, Numersl 3'2. de la
Fesolucién Ministerial Resolucidn
2 | de Efluentes 301, excede los i - sS0UIT
: : i N® 011-96-EMVMM. Ministerial N* 353-
niveles maximos permisibles 2000-EMAVMM
para efluentes liquidos de 5

1 Folios 18 al 25, 1855 al 1859, 1865 al 1874 y 2146 al 2150 del Expediente.
2 Folios 27 al 1718 del Expediente.

1 Folios 1879 al 2144 del Expediente,

Folios 1720 al 1853 del Expediante.

Folios 2151 al 2153 del Expedients.

El acto administrative de inicio obra a folios 2154 al 2160 del Expediente, el cual fue notificade a Administradora
Cermo el 7 de febrera del 2013, segdn consta en la Cédula de Motificacidn N* 098-2013, obrante a folio 2161 del
Expediente.

be indicar que mediante Proveido N® 1 del 13 de agosto del 2015 se remitié nuevamente a Administradora
rro el Informe de Supervisidn v anexos a solicitud de la empresa. Folio 2183 del Expediente.
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actividades minero-
metallrgicas.
El parametro STS obtenido en
gﬂugnﬂgu E::t'_':l 2:22315 t:: Articulo 4°de la Numeral 3.2 de |a
3 | Fneies mistn 8 pemmisibles Resolucidn Ministerial Resolucidn 50 UIT
. N® 011-96-EMAMM. Ministerial N* 353-
para efluentes liguidos de 2000-EMAVMM
actividades minero 2 " g
metalirgicas.
El parametro STS obtenido en
el punto de control de E-02A, Articulo 4° de la Numeral 3.2 de la
4 excede los limites maximos | Resolucion Ministerial Resolucién 50 UIT
permisibles para efluentes | N°011-96-EM/NVIMM. Ministerial N* 353-
liguidos de actividades minero 2000-EMAIMM,
- metaldrgicas.
El parametro £n obtenido en el
EG2n, - ovcade los nivaes | g dicuo4tdela | Numeral 3.2 dela
5 | maxi rn' os permisibles para Resolucion Ministerial Besnlumﬁn 50 UIT
afhisiias liquidos e MN® 011-96-EMAMM. Ministerial MN® 353-
actividades minero - 2000-EMAVMM.
metalirgicas.
El parametro STS obtenido en
el punto de control de E-03, Articulo 4% de la Mumeral 3.2 de la
& excede los limites maximos | Resolucidn Ministerial Resolucién 50 UIT
permisibles para efluentes MN® 011-96-EMAMM, Ministerial N* 353-
liquidos de actividades minera 2000-EMNAIM,
- metallrgicas.
El titular minero presentd el
D ‘*ﬁqué“j;“f;?nzm % | Adicuo10°dela | Numeral 1.1dela
7 | metaltrai dllerbs Resolucidn Ministerial : Bes9lumﬂn 6 UIT
i N° 011-96-EMIVMM. | Ministerial N° 353-
al segundo trimestre del 2011 2000-EMAVMM
fuera del plazo establecido en i
la norma vigente.
El titular minero presentd el
;?’F?.g::es dﬁqui;ﬂc?smﬂﬁ;mﬁ- frticdlo T0" 88 & ML 1.1 O e
g | mistekiral ndient Resolucion Ministerial Resolucion 6 UIT
rgicos COMMEsSpOnciente | o nq1.96.EMAVMM. | Ministerial N° 353-
al tercer trimestre del 2011
fuera del plazo establecido en A000-EMVIMM
la norma vigente.

6. El 28 de febrero del 2013, 20 de agosto y 7 de octubre del 2014 y 11 de setiembre
del 20157, Administradora Cerro presentd sus descargos sefialando lo siguiente:

Alegatos generales

(i) La Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no cumple con el requisito
de reserva de ley, por lo que vulnera los principios de legalidad vy tipicidad
establecidos en los Numerales 1 y 4 del Articulo 230° de la Ley N°® 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del
Procedimiento Administrativo General), respectivamente.

(i) No existen valores de limites maximos permisibles (en adelante, LMP) que
resulten exigibles e imputables por haberse excedido en el presente caso,
debido a gue la Resolucion Ministerial N 011-96-EM fue derogada el 22 de
agosto del 2010 (es decir, antes de la Supervisidon Regular 2011), por el
Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM que aprobé los nuevos LMP de los

Folios 2162 al 2181 y 2184 al 2188 del Expadiente,
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efluentes minero — metallrgicos, los que recien son exigibles a partir del 15
de octubre del 2014.

(i) La determinacion de sancion por parte de la Direccion de Fiscalizacion debe
realizarse por punto de monitoreo evaluado y no por parametro superado.

Hechos imputados

(i) Los puntos de monitoreo E-01, E-02A, E-03 y E-301 corresponden a puntos
de control de aguas domésticas provenientes de la poblacién de Cerro de
Pasco, por lo que no corresponde imponerle los valores de LMP de los
efluentes minero — metalurgicos contenidos en la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM.

(i) Las muestras que fueron tomadas y analizadas corresponden a un cuerpo
receptor, tal como se muestra en las fotografias del Informe de Supervision,
por lo que se trata de puntos de monitoreo de calidad de agua superficial
para lo cual los resultados obtenidos deben ser comparados con el Decreto
Ley N* 17752 - Ley General de Aguas, para la clase lll: Riego de vegetales
de consumo y bebida de animales.

Respecto de la determinacion del dafio ambiental

(i) El OEFA aplica en sus procedimientos administrativos sancionadores el
Numeral 142.2 del Articulo 142° de la Ley N°® 28611 - Ley General del
Ambiente (en adelante, Ley General del Ambiente) para imputar
responsabilidad administrativa. Sin embargo, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD que aprueba las Reglas Generales sobre
el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA establece que los
Articulos 142° al 147° de |a referida Ley regulan aspectos de responsabilidad
civil por dafios ambientales y no de responsabilidad administrativa.

(i) Paralaimposicién de una sancién con una multa de cincuenta (50) Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) en las imputaciones por la
superacion de LMP, la Direccién de Fiscalizacion debe acreditar que existe
un dafio ambiental, lo cual en el presente caso no ha sido acreditado.

(i) La entidad competente para determinar un dafio ambiental a los cuerpos de
agua es la Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA), por lo que la
Direccién de Fiscalizacién no podria imponer una sancién en el presente
caso.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
7.  Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
Primera cuestibn _en discusion: Si en el presente procedimiento

administrativo sancionador se han vulnerado los principios de legalidad y
tipicidad.

Segunda cuestién en discusion: Si Administradora Cerro cumplid con los
LMP de los efluentes minero — metalUrgicos en los los puntos de control E-
01, E-02A, E-03 y 301.

Pagina 4 de 26



1.1

Resolucion Directoral N° 976-2015-0EFA/DFSAI

STCTICHRES
=

Expediente N° 063-2013-0EFA/DFSAIPAS

(iii) Tercera cuestion en discusion: Si Administradora Cerro cumplié con
presentar los reportes de monitoreo del segundo y tercer trimestre del 2011

correspondientes a los efluentes liquidos minero — metallrgicos, dentro del
plazo establecido por ley.

(iv) Cuarta cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Administradora Cerro.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, e ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) anos, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230°® establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b.  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién

ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politice ambiental, establécese un plazo de fres (3) afos confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA p;m‘ﬁeg.r’ar& las acciones orlenfadas a la prevencidn y comeccidn de (8 conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitara procedinnenios sancionadores excepcionales. 5i la awlordad
adminisiraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas deslinadas a
reverlir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida corrective ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De o conlrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respecliva.

Mrenlras dure ef periodo de lres (3) afios. las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de scuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes comrespondientes. Lo dispuesio en el presente parrafo no serd de
aplficacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacitn debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el inslrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidon dentre de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”,
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. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccidn.

10. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230" -
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se wverifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directiva N® 035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

11.  Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230 toda vez que de su revision
no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En
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tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
MNormas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
gue en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2011 realizada en las instalaciones de
la Unidad Minera Cerro de Pasco, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Lo indicade se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del TUO
dal Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion conlenida en los informes técnicos, aclas de supenision v olros documentos similares constifuyen
medios probalonios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario.”
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18. Administradora Cerro alega que la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMMNMM
no cumple con el requisito de reserva de ley, toda vez que no tiene rango de ley
ni ha sido autorizada la tipificacion por via reglamentaria, por lo que se estarian
vulnerando los principios de legalidad vy tipicidad establecidos en los Numerales 1
y 4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

20. En este sentido, corresponde analizar los descargos presentados por la empresa
referidos a la presunta vulneracién de los principios de legalidad y tipicidad.

IV.1.1 Los principios de legalidad y tipicidad como fundamentos del ejercicio de la
potestad sancionadora

21. El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd, el cual dispone
que: “nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

22. En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley''.
Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su
conducta constituye una infraccién vy, si ello fuera asi, cudl seria la respuesta
punitiva del Estado.

23. En este sentido, se cumple con el principic de legalidad si en la norma se
contempla la infraccion, la sancion y su correlacion entre estas. Por lo tanto, puede
afirmarse que este principio se concreta en la prediccion razonable de las
consecuencias juridicas que generaria la comisién de una conducta infractora',

24. Por su parte, en el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General' se precisa que las infracciones y sanciones no estan
sujetas a una reserva de ley absoluta toda vez que también puede ser
reguladas a través de reglamentos.

25. De acuerdo a lo antes sefialado, los reglamentos pueden tipificar conductas y
sanciones en el Derecho Administrative, en la medida que una nerma con rango
de ley le delegue dicha funcion. Por tanto, lo alegado por la empresa referido a

" Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
MIETO, Alejandro. Derecho Administralivo Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enfidades esld regida adicionalmente por los sigwentes principios
especiales;

{4

4. Tipfcidad.- Solo conslituyen conductas sancionables administralivamente las infracciones prewvisias
expresamente en normas con rango de ley mediante su lipificacidn como lales, sin admilir interprefacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aquellas
ingidas a identificar las conductas o deferminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionablas a las
vistas legalmente, salvo los casos en que la ley permila bipificar por via reglamentaria”.
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que las infracciones solo pueden ser determinadas por normas con rango de ley,
corresponde ser desestimado.

Sin perjuicio de ello, a continuacion, se analizara la legalidad de la norma alegada
como vulneradora del principio de legalidad.

IV.1.2 La legalidad de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EMAVMM

27.

28.

29,

30.

31.

El Literal 1) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, el
TUO de la Ley General de Mineria)'®, norma con rango de ley'®, establece que
la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
Minem) tiene la facultad para imponer sanciones y multas contra los titulares de
derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones
reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccion al ambiente.

Cabe precisar gue el TUO de la Ley General de Mineria compila los textos de dos
normas con rango de ley: el Decreto Legislativo N® 109 - Ley General de Mineria
y el Decreto Legislativo N® 708 - Ley de Promocion de la Inversion en el Sector
Minero. En efecto, mediante este dltimo decreto legislativo se modificé la Ley
General de Mineria y se ordend la aprobacion del texto unico de dicha ley,
incorporando las disposiciones de la norma meodificatoria.

Ademas, es preciso indicar que la facultad otorgada a la autoridad para imponer
sanciones implica la necesidad de generar o establecer obligaciones y tipificar sus
incumplimientos como infracciones administrativas, asi como las eventuales
sanciones.

Bajo el marco normativo antes sefialado, el Minem promulgd la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EMAVMM que establecid la Escala de Multas y
Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones referidas a medio
ambiente contenidas, entre otras normas, en la Resolucién Ministerial N® 011-96-
EMAMM.

De acuerdo a lo antes expuesto, la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM
se remite a lo dispuesto en la compilacion del Decreto Legislativo N* 109 - Ley
General de Mineria y el Decreto Legislativo N° 708 - Ley de Promocion de la
Inversién en el Sector Minero, ambas normas con rango legal, por lo que no
vulnera el principio de legalidad que rige la potestad sancionadora. En este
sentido, corresponde desestimar lo alegado por la empresa Administradora Cerro
en este extremo.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprebado mediante Decreto Supremo N® 014-92-EM
“Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccion General de Mineria, las sigwenies:

()

{) Imponer sanciones y mulfas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan
las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Codigo de Medio Ambiente.

£

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Considerando:

Que, por Decrefo Legisiative N° 108, se promulgd la Ley General de Mineria y mediante Decreto Legislative N°
708, se promulgd la Ley de Promocidn de Inversiones en el Sector Minero, norma asta iitima que modificd
parcialmente la Ley General de Mineria;

Que, la Novena Disposicién Transitoria del Decrefo Legislative N® 708 establece que por Decrelo Supremo,
refrendado por el Ministerio de Energia y Minas, se aprobard el Texlo Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, incorporando las disposiciones del citado Decreto Legislativo,;

.0
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Cabe precisar que mediante la Ley N* 28964 - Ley que transfiere competencias
de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), se declard que en
tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de fiscalizacion de las
actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta
materia contenidas -entre ofras- en la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMNMM.

Adicionalmente a ello, el Articulo 4° del Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM,
en concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
Sinefa, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al QEFA,
autorizando a la dltima entidad a sancionar las infracciones en materia ambiental
empleando el marco normativo y la escala de sanciones que venia aplicando el
regulador, entre los cuales se encontraba la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/AVMM'E.

En este orden de ideas, existe un marco legal para que el OEFA pueda imputar el
incumplimiento de normas que contienen obligaciones ambientales pasibles de
ser sancionadas a través de la Escala de Multas y Sanciones aprobada por la
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/AVMM.

IV.1.3 La tipicidad de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM

35.

36.

37.

En el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General se dispone que en aplicacion del principio de tipicidad solo constituyen
conductas sancionables administrativamente aquellas infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar las conductas o graduar las sanciones, sin constituir
nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que
la ley permita tipificar por via reglamentaria.

Sobre el particular, cabe tener en consideracion lo sefialado en los parrafos
anteriores respecto del Literal I) del Articulo 101° del TUO de la Ley General de
Mineria, que faculta a la administracion publica a imponer sanciones y multas
contra los titulares de derechos mineros gue incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccién
del medio ambiente, como en este caso la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EM/NVMM qgue establecié la Escala de Multas y Penalidades por incumplimientos,
entre otros, de obligaciones ambientales, comprendiendo aquellas contenidas en
la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos, como ocurre en el presente caso.

Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM
“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacidn
¥ sancidn en maleria ambiental que realiza el Organismo Supendsor de fa Inversidn en Energla y Mineria -
CSINERGMIN, se entendera como efecluada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
pudiende esle difimo sancionar las infracciones en matera ambiantal que hayan sida lipificadas medianie normas
y reglamentas emilidos por el QSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones gue para tal efecto hubiere
aprobade dicho organismo regulador”.
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Del mismo modo, este principio se cumple cuando las obligaciones son posibles
de determinar por parte del administrado bajo criterios logicos, técnicos o de
experiencia, siendo asi las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades logica, tecnica y de experiencia, ademas de administrativa y
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la normativa
vigente.

En el presente caso, el numeral 3.1 y 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM sefialan lo siguiente:

‘3. MEDIO AMBIENTE

3.1. [nfracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente confenidas en el TUQ,
Codigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N° 016-
93-EM y su modificatoria {...) Resoluciones Ministeriales N°s. 07171-96-EMAMM, 315-96-
EMAYMM y olras normas modificatonias v complementanas (...) e monto de la multa serd de
10 UIT por cada infraccidn, hasta un méximo de 600 UIT(...).

3.2, Si lag infracciones refendas en ef numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas
en la invesfigacion comespondiente, como causa de un dafio al medio ambienle, se
consideraran como infracciones graves y el monto de la multa serd de 50 UIT por cada
infraccion hasta un monto méaximo de 600 WIT, independientemente de las obras de
restauracion gue estd obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de
10 WIT por cada infraccion”,

(El subrayado es agregado)

De acuerdo a lo sefialado, el incumplimiento de la Resolucion Ministerial N® 011-
96-EMMNMM se encuentra tipificado como conducta sancionable de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 3.1 y 3.2 del Punto 3 de la Resolucion Ministerial
M® 353-2000-EMMANMM.

En ese sentido, existe una predeterminacién normativa de la conducta y sancion
correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o
analdgicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccién tipificada.

Por lo expuesto, las disposiciones contenidas en la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/AVMM no vulneran el principio de tipicidad propio del ejercicio de la
potestad sancionadora de la Administracién Pudblica, en tanto la aplicacion de la
referida resolucion se efectlia dentro de las facultades sancionadoras atribuidas
por una norma con rango de ley (Ley General de Mineria). En este sentido,
corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

Segunda cuestion en discusion: Si Administradora Cerro cumplié con los
LMP de los efluentes minero — metaltirgicos

IV.2.1 Marco conceptual del incumplimiento de los LMP

Administradora Cerro sostiene que no existen valores de LMP que resulten
exigibles e imputables por haberse excedido en el presente caso, debido a que la
Resolucion Ministerial N°* 011-96-EM fue derogada el 22 de agosto del 2010 (es
decir antes de la Supervisién Regular 2011), por el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM que aprobd los nuevos LMP de los efluentes minero — metalargicos, los
gue recién son exigibles a partir del 15 de octubre del 2014.

Sobre el particular, cabe indicar en primer término que el LMP es la medida de la

concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
guimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
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excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente™”.

De otro lado, con relacién a lo sefalado por Administradora Cerro es pertinente
aclarar que el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM que aprueba los nuevos
LMP para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero - Metalurgicas,
establecid que todo titular minero debia adecuar sus procesos a fin de cumplir con
los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte (20) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto es, hasta el 21 de
abril de 20128, De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los nuevos
LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP debian presentar un Plan de Implementacion,
otorgandole un plazo maximo de treinta y seis (36) meses contados a partir de la
entrada en vigencia del referido decreto para el cumplimiento de los nuevos
valores. El mencionado Plan debia ser presentado dentro de los seis (6) meses
después de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM,
esto es, hasta el 21 de febrero de 2011.

MNo obstante lo anterior, mediante Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM'® se
integraron los referidos plazos para la adecuacion a los nuevos LMP con los plazos
previstos para la actualizacion de los planes de manejo ambiental conforme a los
nuevos Estandares de Calidad Ambiental para Agua aprobados por Decreto
Supremo N°® 002-2008-MINAM. En ese sentido, los titulares mineros debian
presentar un Plan Integral hasta el 31 de agosto de 2012° para la adecuacion e

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articule 32°.- Del Limite Mdximo Permisible

32.1 Ef Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la conceniracion o del grado de elementos, suslancias
o pardmetros fisicos, gquimicos y hioddgicos, que caraclerizan a un efluente o una emisidn, que al ser excedida
causa o puede causar datos a la salud, al bienestar humana y al ambiente. Su determinacion cormasponde al
Ministerio del Ambiente. Sv cumplimiento es exigible legalmente por &f Ministerio del Ambiente y los organismos
gue conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la delerminacian de la supanision
¥ sancidn sardn establecidos por dicho Ministerdo.”

Sobre el particular, ANDALUZ WESTREICHER, Carlos indica que: “"Los LMP sirven para el conirol y fiscalizacidn
de los agentes que producen afluertes y emisiones, a afectos de establecer sl 58 encueniran dentro de los
pardmetros considerados focuos para la salud, ef bienestar humano y el ambiente. Excederlos acarrea
responsabilidad administrativa, civil o penal, segin sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de
Derecho Ambiental. Segunda edicién. Lima: lustitia, 2009, p_ 472.

Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero = Metalirgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

(..

4.2 Log tilufares mineros que a fa enirada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenfen con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desamollando actividades minero — melalirgicas, deberan adecuar sus
procesos an el plazo maximo de veinle (20) meses contados a pardir de la enirada en vigencia de esle disposilivo,
a efectos de cumplir con los LMF gue se establacen.

4.3 Sdlo en los casos que requieran ef disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra olorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decrelo Supremo, para fo cual el Titular Minero deberd presentar
un Plan de Implementacion para el Cumplimienito de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifigue técricamente la necesidad del mayo plazo.”

Publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de junio de 2011,

Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — MetalUrgicas

“Articulo 2°.- Del Plan Integral

Loz litwlares de las actividades minero — melalirgicas que se encueniran en los supuesios establecidos en ef
Articwlo primero del presente Decrelo Supremo, deberdn presenfar el comespondiente Plan Integral para la
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implementacion de sus actividades a los nuevos LMP aprobados por el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, plazo que vencid el 15 de octubre de 2014%.

48. De otro lado, se debe tener en cuenta que si bien el Decreto Supremo N° 010-
2010-MIMNAM derogd la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM estableciendo
nuevos LMP para los efluentes minero — metalirgicos, el Numeral 33.4 del Articulo
33° de la Ley General del Ambiente®?, establece que en el proceso de revision de
parametros de contaminacion ambiental con la finalidad de determinar nuevos
niveles de calidad sera aplicable el principio de gradualidad, de modo tal que se
permita un ajuste progresivo a los nuevos niveles para las actividades en curso.

49. En ese sentido, en aplicacién del Numeral 33.4 del Articulo 33° de la Ley General
del Ambiente, el Articulo 1° de la Resolucién Ministerial N® 141-2011-MINAM2?
preciso que la entrada en vigencia de los nuevos valores de LMP para actividades
en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias, deben cumplir como
minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion del plazo de
adecuacion establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma
respectiva.

50. En este punto cabe indicar que Administradora Cerro presentd el Plan Integral
para la Implementacion de LMP de descarga de efluentes minero - metallrgicos y
Adecuacion a los Estandares de Calidad Ambiental para Agua de la Unidad Minera
Cerro de Pasco el 3 de setiembre del 2012.

51. De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervision Regular
2011, esto es, del 3 al 7 de noviembre del 2011, Administradora Cerro se
encontraba dentro del plazo de adecuacion a los nuevos LMP, periodo en el cual
le era exigible el cumplimiento de los LMP aprobados antes de la entrada en
vigencia del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, es decir, aquellos que fueron
fijados por la Resolucidn Ministerial N° 011-98-EM/VMM. Por tanto, corresponde
desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

52. De otro lado, el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N™ 011-98-EMMNMM
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente liquido minero - metalirgico no deberan
exceder los LMP establecidos en la columna "Valor en cualguier momento™ del
Anexo 1 de la referida Resolucion Ministerial:

Adecuacidn e Implementacitn de sus aclividades minero — metaltrgicas aprobados por Decreto Suprema N* 010-
2010-MINAM y los Estdndares de Calidad Ambiental para Agua, ef que en adelanle se le denominard Flan
Integral.

Articulo 3°.- De la presemntacion del Plan Integral

El plazo midximo para la praséntacion del Plan integral, vence &l 31 de agosto de 2012,

<=7 o Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.

F 2y

b omssssedEssmssas

ﬂ Ley N* 28611 = Ley General dal Ambiente
“Articulo 33°.- De la elaboracion de ECA y LMP
33.4 En el proceso de revisidn de los pardmelros de contaminacion ambiental, con la finalidad de delerminar
nuevos niveles para las aclividades en curso.”

i Resolucién Ministerial N* 141-2011-MINAM, que ratifica Lineamiento para la Aplicacion de los Limites
Maximes Permisibles

“Articulo 1°.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacion de LMP

Ralifiquese que en aplicacion del numeral 33.4 del Articulo 33° de la Ley N® 28611, la enirada en vigencia de los
nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para aclividades en curso que deban adecuarse a 1as nuevas
exigencias deben cumplir como minimo con fos valores anferiormente aprobados, hasta la conclusidn del plazo
de adecuacién establecido en el instrunmento de gestion ambiemntal o Ia norma respectiva.”
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“Anexo 1:
Niveles maximos permisibles de emisién para las unidades minero-metalirgicas
Parametro Valor en Cualquier Momento Valor Promedio Anual
Ph Mayaor qua § ¥y manor que 2 Mayor que 6 ¥ menor gue 9
Sdlidos suspendidos {ma) 50 25
Plomo (mg/f) 0.4 0.2
Cobre {mg/) 1.0 0.3
Zing (mg) 3.0 1.0
Fierra {mg/) 2.0 1.0
Arsénico (mgi) 1.0 0.5
Cianuro tolal (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mgT de Clanure Libre y 0.2 mgT da Cianuro féﬁkmﬂf-ﬁ disociables en
Scido. "

En el presente procedimiento se determinara si Administradora Cerro cumplié con
la obligacion prevista en el Articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N* 011-96-
EMAVMM en lo referente al cumplimiento de los LMP establecidos en la
mencionada resolucion ministerial para los parametros STS y Zn, teniendo en
consideracion que la muestra objeto de analisis revista la condicion de efluente,
esto es, que la descarga liquida proveniente de las operaciones mineras se
disponga o llegue finalmente al ambiente o sus componentes **:

IV.2.2 Hechos imputados N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6: Los parametros de Sdélidos Totales

Suspendidos (STS) y Zinc (Zn) obtenidos en el punto de control 301, los
parametros Sdlidos Totales Suspendidos (STS) obtenido en el punto de
control E-01, los parametros Sélidos Totales Suspendidos (STS) y Zinc (Zn)
obtenidos en el punto de control E-02A y los parametros Sdlidos Totales
Suspendidos (STS) obtenido en el punto de control E-03, exceden los LMP
para efluentes liquidos de actividades minero - metallrgicas

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N® Medio probatorio Descripcidn

Documento suscrito por la Supervisora que contiene los
resultados de la Supervision Regular 2011, donde se
sefiala que se ha detectade gque en los puntos de
monitoreo 301, E-01, E-02A y E-02 los pardmetros STS y
Zn excederia los LMP.

Formato OEFA-08/DS F-09-02
del Informe Complementaric®,

Fotografias N® 12, 13 y 14 del | Se observa al personal del laboratorio en los puntos de
2 | Anexo 5 del Informe de | monitoreo E-01, E-02A y E-03, tomando las muesiras de
Supervision, andlisis.

Informe elaborado por el laboratorio SGS del Peri S.AC,
acreditado por el Instituto MNacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccibn de la Fropiedad
Intelectiual, donde se presentan los valores de los
diferentes parimetros analizados en los puntos de
monitorec 301, E-01, E-0248 y E-03, entre ellos los

Informes de Ensayo con valor
oficial N* MA1115234%,

parametros STS y Zn.

Aspecios recogidos por el Tribunal de Figcalizacidn Ambiental a través de las Resolucionas N* 082-2013-
OEFA/TFA del 27 de marzo del 2013, N® 037-2013-0EFASTFA del § de febrero del 2013, entre otras.

Folio 1743 del Expediente.

Folios 1794 y 1795 del Expediente.
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Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2011 a las instalaciones de la Unidad Minera Cerro
de Pasco, se detectaron efluentes que habrian excedido los LMP en las siguientes
coordenadas®’

N*® Estacién M:::rdenadas é.*l:t:‘ Descripcion
1 301 8821870 361805 Aguas servidas del distrito de Yanacancha
2 E-O01 8819680 361377 Agua residual de la poblacion de Paragsha
Agua residual de la poblacion de industrial
3 E-02A 8818216 360438 de Paragsha
Agua residual de la poblacion de
4 E-03 8817490 361072 Chaupimarca

Las muestras tomadas en los puntos de monitoreo antes sefialados fueron
analizadas por el laboratorio SGS del Perd S.A.C. (en adelante, SGS), laboratorio
acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual - Indecopi con Registro N* LE-002, cuyos
resultados se sustentan en el Informe de Ensayo con valor oficial N* MA1115234.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde determinar si los flujos de agua cuyo
resultados de las tomas de muestras exceden los LMP respecto de los parametros
STS y Zinc, son efluentes minero — metalargicos.

Determinar si los flujos de agua de las muestras tomadas en los puntos de control
denominados 301, E-01, E-02A y E-03 constituyen efluentes minero —

metallrgicos

Administradora Cerro alega que los puntos de monitoreo E-01, E-02A, E-03 y E-
301 corresponden a puntos de control de aguas domésticas provenientes de la
poblacién de Cerro de Pasco, motivo por el que no corresponde imponerle los
valores de LMP de los efluentes minero — metalirgicos contenidos en la
Resolucién Ministerial N* 011-96-EM.

Asimismo, Administradora Cerro sostiene que las muestras tomadas y analizadas
durante la Supervision Regular 2011 corresponden a un cuerpo receptor, segln
se muestra en las fotografias del Informe de Supervision, por lo que la empresa
sefala que se trata de puntos de monitoreo de calidad de agua superficial para lo
cual los resultados obtenidos deben ser comparados con el Decreto Ley N® 17752
- Ley General de Aguas, para la clase lll: Riego de vegetales de consumo y bebida
de animales.

El Articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-ME/NVMM?® indica que un

Folio 1697 del Expediente.

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos, aprobados mediante
Resolucidén Ministerial N® 011-26-EMMNVMM

“Articulo 13°.- Definiciones

FPara efectos de la presente Resolucidn Ministerial se lomard en consideracion las siguientes definiciones:

fluentes Liguidos Minera-Metaldrgicos.- San las flujos descargados al ambiente, gue proviensn:

De cualgiier labor, excavacion o trabaje efectuado en el lermeno, o de cualguier planta de lratamianto de

aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o frabajos efeciuades dentfro de los linderos de la
Unidad Mimara.
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efluente liquidoe minero - metalirgico es todo flujo descargado al ambiente que
proviene de las instalaciones del titular minero.

Por su parte, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley General del Ambiente
describe al ambiente como aquel gque comprende elementos fisicos, quimicos y
bicldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores gque
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bicldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros®.

En ese sentido, esta Direccion considera que un efluente minero - metallrgico es
aquel flujo que cumple con dos caracteristicas: (i) provenga de las instalaciones
del titular minero; y, (ii) sea descargado al ambiente.

En el presente caso, de la revision de las Fotografias N°® 12, 13 y 14 del Informe
de Supervision® como prueba del monitoreo realizado en los puntos de control E-
01, E-02A y E-03, se seiala que los fluidos monitoreados provienen de las
poblaciones de Cerro de Pasco, tal como se se detalla a continuacion:

: ....: Wy ot l 1 5 4
| A7t | w | ‘) : Sy hi

Fotografia N 12: Punto de menitoreo E-01, agua residual de la poblacion
de Paragsha, Coordenadas UTM WGS-84 Norte: 8819680, Este:
0361377, Cota: 4311,

b) De los depdsitos de relaves v olras instalaciones de tralamiento que produzcan aguas residuales.

¢) De concanlradoras, planfas de lostacidn, fundicidn y refinerias, siempre que [as inslalaciones sean usadas
para el [avado, tnturacidn, moliends, flofacién, reduccidn, lixiwiacidn, fostacidn, sinferizacidn, fundicidn,
refinacidn, o tratamiento de cualguier mineral, concentradn, matal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

e) De cualgwer combinacidn de los anfes mencionados.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambite

{...)

2.3 Entiéndase, para fos efeclos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a sus
‘componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bicldgicos de origen nalural 0 anfropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individusl y colectiva de [as personas y la conservacian de 1os recursos natuwrales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cullural asociado a ellos, enire olros.”

Folios 116 del Expediente.
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h. T Lokl : e
Fotografia N* 13: Punto de monitoreo E-024, agua residual de la poblacién

e induslrial de Paragsha, Coordenadas UTM WGS-84 Norte: 8818216,
Este: 0360438, Cota: 4278.

Fotografia N® 14: Punto de monitoreo E-03, agua residual de la poblacidn
de Chaupimarca, Coordenadas UTM WGS-84 MNorie: 8817490, Este:
0361072, Cota: 4285.

64. Asimismo del Informe de Ensayo con valor oficial N° MA1115234 se consigna que
los puntos de monitoreo corresponden a efluentes domésticos de las
poblaciones de los distritos de Yanacancha, Paragsha y Chaupimarca, tal como
se detalla a continuacion:

Descripcidn
N® | Estacion
Matriz Producto Identificacién de muestra
; ; Aguas servidas del distrito de
1 3am Agua Residual Efluente Doméstico Yanacancha
. . Agua de la poblacion de
2 E-01 Agua Residual Efluente Doméstico Paragsha
¥ : " Agua de |a poblacion de
3 E-02A Agua Residual Efluente Doméslico industrial de Paragsha
i g i Agua de |la poblacién de
4 E-D3 Agua Residual Efluente Doméstico Chaupimarca
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Cabe mencionar que en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Ampliacion de las Plantas Concentradoras Paragsha 8.500 a 9.500 TMD - San
Expedito 450 a 650 TMD, aprobado mediante Resolucion Directoral N°® 318-2008-
MEM/AAM del 31 de diciembre del 2008, se precisa que la estacion E-01
corresponde uUnicamente a las aguas residuales domésticas del centro
poblado Paragsha, que se ubica aguas arriba antes de las operaciones
mineras.

Adicionalmente, en el Informe de sustento de la Resolucién Directoral N° 318-
2008-MEM/AAM?®' se precisan que los puntos de monitoreo E-01, E-03 y E-
02A corresponden a aguas residuales de la comunidad de Cerro de Pasco,
tal como se detalla a continuacién®:

Cédigo Coordenadas UTM
Punto Nombre Norte Este

Descripcion

Aguas de escomentia vy
E-01 | Agua Poblacion de Paragsha. 8820028 | 361169 | residuales de la poblacion

de Paragsha
2 Agua poblacional de Aguas residuales de la
e Chaupimarca. AEIEeSS | ST poblacion de Chaupimarca
: : : Ubicado a unos 200 metros
E-02A | RO e e (- | 8818586 | 360669 | después de Ia planta de
R neutralizacion

De igual forma, la Direccidn de Supervision ha sefialado que los puntos de control
E-02A y E-01 son puntos de monitoreo de calidad de aguas superficiales, tal
como consta en el Informe N® 073-2013/OEFA-DS-MIN correspondiente a la
supervision especial realizada del 16 al 18 de enero del 2013 en la Unidad Minera
Cerro de Pasco®.

Asimismo, en el mencionado Informe de Supervision se sefiala que el punto de
control E-02A constituye un punto de monitoreo de calidad de agua superficial
conforme a las caracteristicas observadas en campo durante la supervision y de
acuerdo a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Ampliacion de las Plantas Concentradoras Paragsha 8.500 a 9.500 TMD — San
Expedito 450 a 650 TMD, aprobado mediante Resolucién Directoral N* 318-2008-
MEM/AAM *.

De acuerdo a lo antes expuesto, de las pruebas del Expediente no se puede
determinar si los flujos de agua cuyas muestras exceden los LMP respecto de los
parametros STS y Zn, ademas de provenir de las poblaciones de Cerro de Pasco,
provienen de alglin componente o instalacion minera®.

Informe N* 1430-2008/MEM-AAMRPPIMPC que fundamenta la mencionada Resolucidn Directoral N* 318-2008-
MEM/AAM.

Folio 1637 reverso del Expediente.

Pdginas 11, 12 y 13 del Informe N* 073-2013/0EFA-DS-MIN emitide por la Direccién de Supervisidn el 22 de
abril del 2013, referido a la supenvisidn especial realizada del 16 al 18 de enero del 2013 en la Unidad Minera
Cerro de Pasco, correspondiente al Procedimiento Administrative Sancionador tramitado en el Expediente 311-
2013-0EFADFSAIPAS.

Conforme a lo establecido en el item 3.2.10 y el Capitulo VIl del Programa de Monitorec del Estudio de Impacte
Ambiental del Proyecto de Ampliacidn de las Plantas Concentradoras Paragsha 8.500 a 9.500 TMD - San
Expedito 450 a 650 TMD, aprobado mediante Resolucion Directoral N* 318-2008-MEM/AAM.

A mayor abundamiento, cabe precisar gque durante la supernvisidn especial realizada del 16 al 18 de enero del

2013 en la Unidad Minera Cerro de Pasco, se verifico la implementacién del Plan de Accidn Inmediato y de Corto
Plazo, aprobado mediante la Resolucidn Ministerial N* 267-2012-MINAM, para ko cual se realizaron los
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Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionadoer del OEFA sefala que
cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccién
administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en
el caso concreto®,

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncién de licitud,
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en el
Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
respectivamente, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario™.

Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la Resolucién
N® 001-2014-OEFA/TFA que la autoridad administrativa solo podra sustentar sus
pronunciamientos en hechos debidamente probados.

En vista de lo expuesto, esta Direccion considera gque no existen medios
probatorios que sustenten que los flujos de agua tomados en los puntos de control
301, E-01, E-02A y E-03 constituyan efluentes minero — metallrgicos, en tanto no
se ha acreditado que estos flujos que provienen de las poblaciones de Cerro
de Pasco hayan tenido contacto con las operaciones ylo instalaciones
mineras y, que por lo tanto, deban cumplir con los LMP de la normativa ambiental.

Por los motivos antes expuestos, corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en los extremos referidos a los hechos
imputados N° 1, 2, 3, 4, 5 v 6 careciendo de sentido pronunciarse por los alegatos
adicionales presentados por la empresa.

»

LT

monitoreos comespondientes de efluentes mineros metalirgicos y domeésticos, asi como de calidad de aguas
superficiales, en donde se establecid que los puntos E-01 y E-02A corresponden a aguas de la comunidad de
Cerro de Pasco; conforme al Informe de la Direccidn de Supervision N* 073-2013/0EFA-DS-MIN del 22 de abril
del 2013.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 3°.- De los principios

{-.)

3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccidn administraliva, decidird por
declarar la inexistencia de infraccidn adminisirativa en &/ caso concrefo.”

N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“TITULO PRELIMINAR
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1.El procedimiento administrative e sustenta fundamentaimente en los sigutertes principios, sin parguicio de Ja
vigancia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:
(-]
1.11. Principic de verdad material.- En el procedimiento, la auloridad administrativa competente deberd
varificar plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar lodas las
medidas probalorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuesias por los
administrados o hayan acordado eximirse de eflas,
f--J

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por log siguientes principios
aspeciales:

(..

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir gue los adminisirados han acluado apagados a sus
deberes mieniras no cuenten con evidencia en contrano.
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IV.3 Tercera cuestion en discusion: Determinar si Administradora Cerro cumplié

con presentar los reportes de monitoreo del segundo y tercer trimestre de
efluentes liquidos minero — metaliirgicos dentro del plazo establecido por
ley.

IV.3.1 La obligacion del titular minero de presentar los reportes de monitoreo de

70,

76.

.

78.

79.

efluentes minero — metaltrgicos

Dentro de los impactos que genera la actividad minero - metalirgica se encuentran
los producidos por los efluentes liquidos, los cuales son descargas de agua
provenientes de cualquier labor o instalacién minera y que contienen soluciones
quimicas.

Al tratarse de elementos y compuestos contaminantes para el suelo, agua y aire,
resulta imperante que se realice un seguimiento para determinar la concentracién
de cada uno de los parametros regulados en la normativa vigente, con la finalidad
de contribuir efectivamente a la proteccién ambiental.

Asi, tal como se ha sefialado con anterioridad, la Resolucidon Ministerial N® 011-
96-EM/NMM aprobd los LMP que deben cumplir los efluentes liquidos minero —
metallrgicos para evitar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente
cuando dichos elementos entren en contacto con un cuerpo receptor.

Como parte del control de cumplimiento de los LMP, el Articulo 9° de la Resolucién
Ministerial N* 011-96-EM/VMM* sefiala que para efectos de determinar la
frecuencia de muestro de analisis quimicos y de presentacion de reportes, los
titulares mineros seran clasificados de acuerdo al volumen de descarga total
de efluentes minero - metallrgicos al cuerpo receptor.

Asimismo, el Ariculo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM=®
establece la obligacién del titular minero de efectuar monitoreos o tomas de
muestras de sus efluentes y de remitir los resultados a la autoridad competente,
de acuerdo con la frecuencia de presentacion de reportes que se indica en el
Anexo 4 de |la misma Resolucién, segun el siguiente detalle:

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Minero - Metaldrgicos, aprobados mediante Resolucion
Ministerial N* 011-36-EM/AVMM

“Articulo 8°.- Para efeclos de delerminar la frecvencia de muesireo de andlisis quimicos y de presentacidn de
reportes, los tulares mineros serdn clasificados de acvendo al volumen de descarga lolal de effiventes minero-
metalirgicos al cuerpo receplor, segdn la siguiente escala;

8) Mayor de 300 mefros cibicos por dia

b) Enire 50 y 300 melros ciobicos por dia

¢} Menor de 50 metros cibicos por dia.”

Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero - Metalirgicos, aprobados mediante
Resolucién Ministerial N® 011-96- EM/VMM

“Articulo 10°: El resultado del muestreo serd puesta an conocimianto de la Dirsccidn General de Mineria, & partir
de la enfrada en vigencia de la presente Resolucion Ministeral, de acuerdo a la frecuencia de presenfacion de
repories que se indica en el Anexo 4 que forma parle de la presente Resolucion.”
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AMEXO 4 de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM:
Frecuencia de Muestreo y Presentacién de Reporte

Frecuencia de Frecuencia de
Volumen Total de Efluents i Presentacion de Reporte
Mayor que 300 m¥/dia Semanal Trimestral (1)
50 a 300 m*/dia Trimestral Semestral (2)
Menos que 50 m¥*/dia Semestral Anual (3)

{1) I,!itimn dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre
(2) Ultimo dia habil de los meses de junio y diciembre
(3) Ultimo dia habil del mes de junio

De acuerdo a lo antes sefialado, el titular minero cuyas actividades generen
efluentes minero - metallrgicos con un volumen mayor a trescientos (300) metros
clbicos por dia (en adelante, 300 m*/dia) debera presentar a la Direccién General
de Mineria del Minem reportes conteniendo los resultados del muestreo de dichos
efluentes con una periodicidad trimestral y en el Ultimo dia habil de los meses
de marzo, junio, setiembre y diciembre.

En el presente caso, para identificar la frecuencia y plazo para presentar los
monitoreos de efluentes minero — metaldrgicos con la que debe cumplir la empresa
Administradora Cerro, se debe analizar el volumen de descarga de sus
operaciones.

Sobre el particular, cabe precisar que de acuerdo con lo indicade en las
Resoluciones Directorales N° 006-2011-ANA-DGCRH* y 007-2011-ANA-
DGCRH?*', ambas del 6 de enero del 2011, las descargas provenientes del sistema
de tratamiento de aguas residuales de la empresa Administradora Cerro presentan
un caudal de volumen anual de 21 900m® y 11 447 568m*® en el rio Ragra,
respectivamente, es decir un volumen de descarga de efluentes minero -
metallrgicos mayor que 300 m®/dia. Por ello, Administradora Cerro debid efectuar
los monitoreos de efluentes con una periodicidad semanal y presentar los
reportes de monitoreo trimestrales el ultimo dia habil de los meses de marzo,
junio, setiembre y diciembre de cada afo.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Administradora Cerro
infringié o no la norma referida anteriormente, en tanto que no habria presentado
dentro del plazo establecido los reportes de monitoreo de efluentes minero -
metallrgicos correspondientes al segundo y tercer trimestre del afio 2011.

IV.3.2 Hechos imputados N° 7 y 8: El titular minero presento al Minem los reportes

de monitoreo de efluentes liquidos minero - metaldrgicos
correspondientes al sequndo y tercer trimestre del 2011 fuera de la fecha
establecida en la normativa vigente.

Cuestion previa sobre las imputaciones

Las imputaciones N* 7 y 8 se encuentran referidas a presuntos incumplimientos
del Articulo 10° la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, esto es, por
incumplir el deber normativo que tienen los titulares mineros de presentar los

Folios 1526 al 1528 del Expediente.

Folios 384 al 386 del Expediente.
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reportes de monitoreo a la autoridad competente dentro del plazo establecido en
el Anexo 4 de la referida resolucion ministerial, tal como se sefiala a continuacion:

N° Presunta conducta infractora

El ftitular minero presentd el reporte de monitoreo de efluentes liguidos minero
[ metalirgicos correspondiente al segundo trimestre del 2011 fuera del plazo establecido
&n la norma vigente,

El fitular minero presentd el reporte de monitoreo de efluentes liguidos minero
] metalirgicos cormespondiente al tercer trimestre del 2011 fuera del plazo establecido
en la norma vigente.

Sobre el particular, conforme al principio de razonabilidad antes expuesto, en tanto
las dos (2) presuntas conductas infractoras estan referidas a la presentacion
extemporanea de los reportes de monitoreo de efluentes minero -
metalturgicos a la autoridad competente, especificamente a los reportes
correspondientes al segundo y tercer trimestre del afio 2011, corresponde
acumular los hechos imputados N° 7 y 8 en una (nica imputacidn.

Por tanto, las dos (2) imputaciones referidas al incumplimiento del Articulo 10° la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EMNVMM, quedan establecidas de la siguiente
forma:

N® Presunta conducta infractora

El filular minero presentd los repories de monitoreo de efluentes liquidos minero -
2 metalirgicos correspondientes al segundo y tercer trimestre del 2011 fuera del plazo
esfablecido en la norma vigente.

Medios Probatorios

Para el analisis de la presente imputacion se han valorado los siguientes medios
probatorios:

N Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por la Supervisora que
contiene los resultados de la Supervisién
Regular 2011, donde se sefiala que se ha
detectado que los reportes de monitoreo de
efluentes minero -  metallrgicos
cormmespondientes al segundo y tercer
trimestre del 2011 han sido presentados
fuera de plazo.

Formato OQOEFA-04/DS  del Informe de

Supervision,

Cargo de presentacion del informe trimestral
de monitoreo de calidad de agua y efluentes
liquidos correspondiente  al  Segundo
Trimestre del 2011 al Minem*2,

Se observa que la fecha de ingreso de los
monitoreos corresponde al 12 de julio del
2011.

Cargo de presentacion del informe trimestral
de moniloreo de calidad de agua y efluentes
liquidos correspondiente al Tercer Trimestre
del 2011 al Minem™,

Se observa que la fecha de ingreso de los
monitoreos corresponde al 4 de octubre del
2011.

Folio 353 y 355 del Expediente.

Folia

1038 del Expediente.
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Analisis del hecho imputado

De la revision del Informe de Supervision se advierte que Administradora Cerro
presentd los reportes de monitoreo de efluentes liquidos minero — metaldrgicos
del segundo y tercer trimestre del afio 2011 con posterioridad al plazo previsto en
la Resolucion Ministerial N® 011-98-EM/VMM, de acuerdo con el siguiente detalle:

Fecha en la que se Fecha de N° de
debio presentar el presentacidn dias que
Monftoreo Bacumento reporte de del reporte al excedio
monitoreo® MINEM del plazo
Segundo reporte
trimestral de
monitoreo de agua y
efluentes liquidos =
minero ~| 30dejuniodei2o11 | 120sllodel |45 giag
metalirgicos del afo
2011 = Unidad
Efluent Iglnsra Cermo de
minero - ot
5 Tercer reporte
metaldrgicos | imestral de
monitoreo de agua y
efluentes  liquidos | a5 4o cefiembre del | 4 de octubre del
minero - 2011 2011 4 dias
metaldrgicos del afo
2011 -  Unidad
Minera Cerro de
Pasco.

*Ultimeo dia habil de los meses de junio y setiembre del afio 2011.

Lo antes sefialado se sustenta en las copias de los cargos de presentacion al
Minem de las cartas que contienen los reportes de monitoreo de efluentes de la
Unidad Minera Cerro de Pasco del segundo y tercer trimestre del afio 2011.

Tal como se ha sefialado, de acuerdo al Articulo 18° de la Ley del Sinefa y al
Articulo 4° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental, normas ambientales, asi como, mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA. En tal sentido, los titulares mineros deben prever las
coordinaciones o acciones correspondientes para que cumplan sus obligaciones,
principalmente aquellas que establecen un plazo para su cumplimiento.

Asi, el Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM establece que
los plazos de presentacidén de los reportes de monitoreo trimestral de efluentes
liguidos minero - metalurgicos deben darse en el tltimo dia habil de los meses de
marzo, junio, setiembre y diciembre.

En ese mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
en su Resolucion N°® 249-2012-OEFA/TFA del 13 de noviembre del 2012, de
acuerdo al siguiente detalle:

“Adicionalmente, se debe indicar gue fa normativa analizada en parrafos anferiores dispone
gue la frecuencia de presentacidn de los reportes es tnmestral v el plazo para la enireqa deg
los mismo es hasta el dltimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre;
sin indicar que el monitorec se deba realizar obligatoriamente hasta el Ultimo dia calendario
de cada timesire. En consecuencia, la recurrente pudo haber presentado los reportes de
monitoreo  correspondientes a una fecha antenor al dliimo dia de cada iimestre,
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considerando ef tiempo razonable que pudiera ser necesario, entre ofros, para realizar los
respeciivos analisis de laboratorio.”

(El subrayado es agregado)

Conforme a lo antes senalado, es responsabilidad del titular minero cumplir con la
obligacién formal de presentar los informes de monitoreo dentro del plazo
establecido en la norma.

En el presente caso, de la revisién de los cargos presentados por Administradora
Cerro se verifica que la empresa presentd extemporaneamente los reportes de
monitoreo de efluentes minero - metallrgicos correspondiente al segundo y tercer
trimestre del afio 2011, incumpliendo con el plazo previsto en la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/AVMM.

De acuerdo a lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que Administradora Cerro cometié una infraccién al no presentar los
referidos informes de monitoreo de efluentes liquidos para las actividades minero
- metallrgicas dentro del plazo legal establecido, conducta que infringe el Articulo
10® de la Resolucion N° 011-96-EM/VMM; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Administradora Cerro en este extremo.

IV.4 Cuarta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas

a Administradora Cerro

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

96.

a7.

98.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado mediante Resoluciéon del Consejo Directive N* 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento resulta
pertinente ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid
o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

IV.4.2 Procedencia de la medida correctiva

100. En el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha determinado la

responsabilidad administrativa de Administradora Cerro debido a la comisién de
una (1) infraccion administrativa, la cual se detalla a continuacién:

MORON URBIMA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Cireulo de Deracho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147,
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MNorma que tipifica la conducta

Ll
M Conductas infractoras infract

El fitular minero presentd los reportes de monitoreo de

1 efluentes liquides minero - metalirgicos Articulo 10" la Resolucion
correspondientes al segundo y lercer trimestre del 2011 | Ministerial N® 011-96-EMA/MM.

fuera del plazo establecido en la norma vigente.

101. En este sentido, corresponde analizar si la empresa Administradora Cerro realizo
acciones posteriores a la Supervision Regular 2011 que subsanasen la conducta
infractora antes sefialada y si corresponde la aplicacion de medida correctiva.

(i) Respecto a la conducta infractora N® 1:

102. En el presente caso ha quedado acreditado que Administradora Cerro infringio el
Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM, toda vez que
presentd los reportes de monitoreo de efluentes minero — metallrgicos
correspondientes al segundo y tercer trimestre del afio 2011 fuera del plazo
establecido en la normativa.

103. Al respecto, cabe indicar que los reportes de monitorec de efluentes liquidos
minero — metallrgicos correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre
del 2015, Administradora Cerro han sido presentados dentro del plazo establecido
en el Anexo 4 de la Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM/VMM.

104. De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera que no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, por lo que no corresponde ordenar
la realizacién de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad
con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias de la Ley N® 30230.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Empresa Administradora
Cerro S.A.C. por la comision de la infraccién que se indica a continuacion, de

conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Morma que tipifica la infraccion

Conducta Infractora adinialatative

5 El titular minero presento los reportes de monitoreo de

1 efluentes liquidos minero metalirgicos | Articulo 10° de la Resolucion Ministerial
correspondientes al segundo y tercer trimestre del N® 011-96-EMAIMM.
2011 fuera del plazo establecido en la norma vigente.
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisién de la infraccién indicada en el cuadro del articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias que Facilitan la Aplicacion de lo Establecido en el Articulo 19°
de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Empresa Administradora Cerro S.A.C. en los extremos referidos a las presuntas
infracciones detalladas a continuacion, de conformidad con los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

N*® Presunta conducta Infractora

El parametro sdlidos tolales suspendidos (STS) obtenido en el punto de control de

1 | Efluentes 301, excede los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos de

actividades minero - metallrgicas.

El parametro zinc (Zn) obtenido en el punto de control de Efluentes 301, excede los

2 | niveles maximos permisibles para efluentes liguidos de aclividades minero-

metalirgicas.

3 El parametro STS obienido en el punto de conlrol de Efluentes E-01, excede los niveles
maximos permisibles para efluentes liguidos de actividades minero -metalirgicas.

El parametro STS oblenido en el punto de control de E-02A, excede los limiles

maximos permisibles para efluentes liguidos de actividades minero - metalirgicas.

5 El parametro Zn obtenido en el punto de control de Efluentes E-02A, excede los niveles
maximos permisibles para efluentes liquidos de aclividades minero -metaldrgicas.

6 El parametro STS obtenido en el punto de control de E=03, excede los limites maximos
permisibles para efluentes liquidos de aclividades minero - metalirgicas.

Articulo 4°.- Informar a Empresa Administradora Cerro S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la

presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposici6n Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

41 A
Maria FilsMdEgisquiza Mori
Direcio liza::m, Sancion y

WCacon de Incentivos
Orgamsmo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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