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Expediente N° 443-2013-0EFA-DFSAIPAS

EXPEDIENTE i N 443-2013-OEFA/DFSAI/IPAS
ADMINISTRADOS : FORTUNATO SUMERINDE FOCCO
MATILDE MENDOZA PAUCAR

PERCY RICHAR SUMERINDE MENDOZA

SILVIA LISBETH SUMERINDE MENDOZA

EL APU DE OROE.ILR.L.

EMPRESA MINERA FORTUNATO MATILDE ASOCIADOS
S.RL.

MINERA AURIFERA SUR AMAZONICO S.R.L.

DERECHOS MINEROS : BUENA FORTUNA-2000 (CODIGO 090002699)
CABECERA CAYCHIVE 2000 (CODIGO 010060293)
CABECERA CAYCHIVE 2000-A (CODIGO 010060293A)
CABECERA CAICHIVE | (CODIGO 17002363X01)
ESPERANZA 2002 (CODIGO 040004402)
GAVILAN DE OROQ N° 8 (CODIGO 17003691X01)
GUIOSIMARA Il (CODIGO 040005505)
GUIOSIMARA |V (CODIGO 040002206)
PINAPINA TREINTA (CODIGO 010161302)
RECUPERACION 2004 (CODIGO 040008504)
RENOVACION Il (CODIGO 040016797)
RENOVACION V (CODIGO 040008202)
RENOVACION VIl (CODIGO 040008502)
RENOVACION Xlil (CODIGO 040010604)
RENOVACION XIV (CODIGO 040010704)
RENOVACION 2008 (CODIGO 580002509)
RENOVACION 2009 UNQ (CODIGO 580002709)
RICHAR | (CODIGO 040002605)

RICHAR Il (CODIGO 040002705)
SANTA INES | (CODIGO 040020304)
SAN PEDRO 93 A (CODIGO 040006293)

UBICACION :  DISTRITO DE CAMANTI, PROVINCIA DE QUISPICANCHI,
DEPARTAMENTO DE CUSCO
DISTRITO DE HUEPETUHE, PROVINCIA DE MANU,
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS
DISTRITOS DE ANANEA Y CUYOCUYO, PROVINCIAS DE
SAN ANTONIO DE PUTINA Y SANDIA, DEPARTAMENTO

DE PUNO

SECTOR . MINERIA

MATERIAS :  DETERMINACION DEL ESTRATO MINERO
ARCHIVO

N SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
“\contra los sefiores Fortunato Sumerinde Focco, Matilde Mendoza Paucar y las
- /empresas El Apu de Oro E.LR.L. y Empresa Minera Fortunato Matilde Asociados

/' 8.R.L. por la presunta infraccion de desarrollar actividades sin contar con
certificacion ambiental, al acreditarse que aun cuando dichos administrados
conforman un grupo econémico que actia bajo una fuente de control comun, Ila
2xtension de sus hectareas en conjunto no supera el limite de las dos mil (2 000)
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hectareas establecido en el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, no corresponde al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA realizar las acciones de fiscalizacion ambiental, de acuerdo a lo establecido
en la Reglas Juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la
fiscalizacion ambiental minera, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 031-2014-0EFA/CD.

Se excluye el derecho minero “Guisiomara IV” al acreditarse que dicho derecho
minero, a la fecha de emisién de la presente resolucion, no es de titularidad de
alguno de los miembros del grupo econémico. Asimismo, se excluyen los derechos
mineros “Renovacion 2009 Uno”, “Guiosimara II” y “Recuperacion 2004" toda vez
que a la fecha de emision de la presente resolucion se encuentra extinguido.

De ofro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador en el
extremo referido a los sefiores Percy Sumerinde Mendoza y Silvia Sumerinde
Mendoza y la empresa Minera Aurifera Sur Amazénico S.R.L., teniendo en
consideracion que no se ha acreditado que integren el grupo econémico conformado
porlos sefiores Fortunato Sumerinde Focco, Matilde Mendoza Paucar y las empresas
El Apu de Oro E.LR.L. y Empresa Minera Fortunato Matilde Asociados S.R.L.

Sin perjuicio de ello, se remite los actuados del presente procedimiento
administrativo sancionador a los Gobiernos Regionales de Cusco, Madre de Dios y
Puno, para que procedan conforme a sus competencias.

Lima, 30 de octubre del 2015
1. ANTECEDENTES

1. El25de julio y 12 de noviembre del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccion de
Supervision) remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, la Direccion de Fiscalizaciéon) el Informe Técnico
Acusatorio N°® 0222-2013-OEFA/DS' y el Informe  Complementario
N°® 0336-2013-OEFA/DS?, respectivamente en los cuales sefiald que en el ejercicio
de su funcién supervisora® detectd lo siguiente:

(i) Los sefiores Fortunato Sumerinde Focco (en adelante, Fortunato Sumerinde),
Matilde Mendoza Paucar (en adelante, Matilde Mendoza), Percy Richar

! Folios 1 al 81 del expedienta.
z Folios del 82 al 165 del expediente.

3 Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM - Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 37°.- Direceion de Supervisién

La Direccidn de Supanvision estd encargada de dingir, coordinar, controlar y efecutar el proceso de seguimiamnio y
varficacidn del cumplimiento a cargo de las personas naturales ¢ juridicas de derecho privado o piblico, de las
nomas y obligaciones establecidas en la regulacion ambiental que sean de su competencia, asi como de dirigir,
coordinar y confrolar el proceso de seguimianio y verificacion del cumplimiento a cargo de las auloridades piblicas
con compelencias de supenisidn o fiscalizacion ambisntal, respeclo al Régimen Comin de Fiscalizacidn y Confrol
Ambiantal y el Régimen de Incentivas.

Articulo 38°.- Funciones de la Direccidn de Supervisicn

La Direccidn de Supenvdsian tiene las sigufente funcionas:

izar las acciones da supendsion directa para asegurar el cumplimisnto de las normas, obligaciones & incentivos
rdos en la legisiacidn ambiental vigente a cargo de los administrados. (...).
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Sumerinde Mendoza (en adelante, Percy Sumerinde), Silvia Lisbeth
Sumerinde Mendoza (en adelante, Silvia Sumerinde), y las empresas El Apu
de Oro E.l.LR.L. (en adelante, Apu de Oro), Empresa Minera Fortunato Matilde
Asociados S.R.L. (en adelante, Minera Fortunato) y Minera Aurifera Sur
Amazonico S.R.L. (en adelante, Minera Aurifera) conforman un grupo
econdmico, toda vez que mantienen una vinculacién econdmica.

(i) Los sefores Fortunato Sumerinde, Matilde Mendoza, Percy Sumerinde, Silvia
Sumerinde, y las empresas Apu de Oro, Minera Fortunato y Minera Aurifera
cuentan con derechos mineros, cuya extensidbn en conjunto suman
7 005,6543 hectareas, por lo que no se encuentran en el estrato de la pequefia
mineria y la mineria artesanal.

(i) Los dias 4, 21 y 30 de mayo y el 18 de junio del 2012, los sefiores Fortunato
Sumerinde, Matilde Mendoza, Percy Sumerinde, Silvia Sumerinde, y las
empresas Apu de Oro, Minera Fortunato y Minera Aurifera, a través de sus
representantes legales, iniciaron el proceso de formalizacion minera,
presentando las respectivas Declaraciones de Compromisos de los derechos
mineros “Cabecera Caychive 2000°, "San Pedro 93 A", “Pinapina Treinta",
“Renovacion VIII®, “Recuperacion 2004°, “Renovacion V", "Renovacion XII" y
“Esperanza 2002". Sin embargo, dicho procedimiento es aplicable UGnicamente
a aquellos productores mineros (pequefos o artesanales) que se encuentran
realizando actividad®.

En atencion a las referidas conclusiones, la Direccién de Supervisién recomendé a
la Direccion de Fiscalizacion el inicio del procedimiento administrativo sancionador
contra los sefiores Fortunato Sumerinde, Matilde Mendoza, Percy Sumerinde, Silvia
Sumerinde, vy las empresas Apu de Oro, Minera Fortunato y Minera Aurifera por
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

2. Mediante la Resolucion Subdirectoral N°® 1074-2013-OEFA-DFSAI/SDI® del 15 de
noviembre del 2013%, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién
de Fiscalizacion del OEFA inicio el procedimiento administrativo sancionador contra
los sefiores Fortunato Sumerinde, Matilde Mendoza, Percy Sumerinde, Silvia
Sumerinde y las empresas Apu de Oro, Minera Fortunato y Minera Aurifera por el
desarrollo de actividades de mediana y gran mineria sin contar con la certificacion
ambiental respectiva, segun el siguiente detalle:

& Decreto Legislative N* 1105 = Decreto de que establece disposiciones de las actividades de Pequena Mineria
¥ Mineria Artesanal
“Articulo 4°.- Pasos para la Formalizacion de la Actividad Minera de la Pequeifia Minerla y Minerfa Artesanal
La formalizacidn podrd ser iniclada o conlinuada, segin sea el caso, por aquéllos que realizan la actividad {...)"

, Folios del 166 al 174 del expediente.

Dicha resolucion fue debidamente notificada a los administrades en las siguientes fechas:

Administrado Fecha de notificacion
Fortunato Sumerinde Focco 19.11.2013
Matilde Mendoza Paucar 19.11.2013
Percy Richar Sumerinde Mendoza 21.11.2013
Silvia Lisbeth Sumerinde Mendoza 22.11.2013
Minera Aurifera Sur Amazdnico S.R.L. 18,11.2013
El Apu de Oro E.LLR.L. 19.11.2013
/ ﬁwﬁﬁmﬂfﬂ Minera Fortunato Matilde Asociados S.R.L. 19.11.2013
¥

®

g
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Presunta Norma que tipifica la Eventual Eventual Calificacion
conducta presunta infraccidn I:zm:t::r E?:Ei?n sancion sancién no de la
infractora administrativa pecuniaria | pecuniaria sancion
Incizo 2) del Ariculo 7° del | Mumeral 2.1, del
Reglamento para la | Punto 2 del “Cuadro
Proteccion Ambiental en la | de Tipificacion de
Actividad Minero = | Infracciones
Metaldrgica, aprobado | Ambientales y
mediante Decreto Supremo | Escala de Multas y
al:::wﬁaidr;ﬂ::sﬁ N* 016-83-EM. Sa:ciz?es A
. aplicables a la Gran
""Enfl'::ﬂ;s!};“" Aticulo 3°* de la Ley del | y Mediana Mineria | Desde0 | o)co) e M
contarcon la Sistema Macional de | respeclo de labores hasta TPTIOTO() GRAVE
cartificacion Evaluacion de Impacio | de Explotacion, 10,000 LIT
5 Ambiental - Ley N® 27445, Beneficio,
ambiental Transporte y
RGN Articulo 15° del Reglamento | Almacenamiento de
la Ley del Sistema Macional | Concentrados  de
de Evaluacidn de Impacto | Minerales”,
Ambiental, aprobade por | aprobade mediante
Decreto Supremo N 019- | Decreto Supremo N°
2009-MINAM. 007-2012-MINAM.

{*) PA: Paralizacidén de la actividad causante de la infraccidn; SPLC: Suspensidn del permiso, licencia o cualquier otra
autorizacidn; CTPT: Clausura total o parcial temporal de la unidad minera donde se lleve a cabo |a actividad que ha generado
la infraccion; y, OTD: Decomiso, temporal o definitive, de los objetos, instrumentos, antefactos o sustancias empleados para
la comisidn de la infraccidn.

3. Mediante escritos del 5 y 10 de diciembre del 2013, los sefiores Fortunato
Sumerinde, Matilde Mendoza, Percy Sumerinde, Silvia Sumerinde y las empresas
Minera Fortunato y Minera Aurifera presentaron sus descargos, sosteniendo lo
siguiente:

Descargos del sefior Fortunato Sumerinde

- El OEFA en su Resolucion Subdirectoral N® 1074-2013-OEFA/DFSAI/SDI senala
erroneamente que es titular de seis (6) derechos mineros; sin embargo, solo es titular
de los derechos mineros "Renovacion VIII", "Pinapina Treinta” y accionista minaritario
en las concesiones mineras “Buena Fortuna - 2000" y “Gavilan de Oro N° 8.
Asimismo, en relacion a los derechos mineros “Guiosimara II” y "Guiosimara IV, los
mismos fueron transferidos a terceros.

- No existe nexo econémico con la sefiora Matilde Mendoza dado que desde el afio
1998 se encuentran separados, manteniendo regimenes patrimoniales separados
conforme al Acta de Separacion definitiva suscrita en el Juzgado de Paz del distrito
de Inambari, provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios.

- No tiene vinculacién econdmica con los sefiores Percy Sumerinde y Silvia Sumerinde
ni con las empresas Apu de Oro, Minera Fortunato y Minera Aurifera.

- No realiza actividad minera en ninguna de las concesiones de su titularidad.

- No tiene la calidad de pequefio productor minero o productor minero artesanal debido
a que se encuentra en el “régimen de la declaracion de compromiso”.

f35
| -
|

V= N, Ramos
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Los alcances de la Resolucion CONASEY N° 90-2005-EF/94.10 son de aplicacion
del sistema bancario y no es posible su aplicacion en el ambito de fiscalizacion
ambiental, ni de manera supletoria como lo realiza el OEFA.

El OEFA ha creado una nueva condicion o estrato de la mineria con el nombre de
“grupo econamico 0 administrados con vinculacién econdmica” que seria ilegal toda
vez que, dicho estrato no se encuentra establecido en una Ley.

El solo hecho de que el sujeto de vinculacién econdmica haya presentado su
Declaracion de Compromisos no implica que se considere tacitamente que viene
realizando actividades mineras y que en cualquier momento pueda ser excluido del
proceso de formalizacion.

Si bien es socio con 700 participaciones de la Minera Aurifera, el OEFA pretende
aplicar el principio de primacia de la realidad sosteniendo la premisa que ejerce poder
de direccidn sobre dicha empresa, a pesar que la misma cuenta con mas de veinte
(20) socios.

Mo ejerce control alguno sobre las empresas Minera Aurifera, Apu de Oro y Minera
Fortunato y tampoco ostenta la calidad de Gerente General de la empresa Apu de
Oro.

Descargos de |la senora Matilde Mendoza

Es titular de la concesion minera "Recuperacion 2004" pero no realiza actividad
minera en dicha concesién.

Se encuentra separada del sefior Fortunato Sumerinde desde el afio 1998; por lo
tanto, mantienen regimenes patrimoniales separados conforme lo establece el Acta
de Separacion definitiva suscrita en el Juzgado de Paz del distrito de Inambari,
provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios.

El solo hecho que haya presentado su Declaracion de Compromisos no implica que
tacitamente se considere que viene realizando actividades mineras, por lo gue en
cualguier momento podria ser excluida del proceso de formalizacion.

OEFA no ha efectuado una verificacion en campo de la realizacién de actividades
mineras en la concesidén minera "Recuperacion 2004°.

Descargos del sefior Percy Sumerinde

El OEFA en su Resolucién Subdirectoral N° 1074-2013-OEFA/DFSAI/SDI sefala
erréneamente que es titular de cinco (5) derechos mineros, cuando solo es titular de
cuatro (4) derechos mineros “Renovacion V', "Renovacion XIII®, "Richar 1" y
“Richar II". Asimismo, el derecho minero “Renovacion XIV" fue cedido a favor de otro
titular.

La titularidad que ejerce no implica la realizacion de actividad minera en alguna de
Sus concesiones mineras.

Las concesiones mineras “Renovacién V" y "Renovacién XIII* fueron peticionadas
bre areas exploradas por la empresa Minero Per S.A. entre los afios 1982 y 1989.
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Si bien tiene una relacion familiar con los sefiores Fortunato Sumerinde, Matilde
Mendoza y Silvia Sumerinde, ello no implica que exista una vinculacién econdmica
entre ellos.

Al vincularlo con los otros administrados se estaria violando el derecho constitucional
a la libre iniciativa privada y a constituir empresas en el pais.

Descargos de la sefiora Silvia Sumerinde

La titularidad que ejerce sobre las concesiones "Esperanza 2002" y "Renovacion Il
no implica la realizacion de actividad minera en ninguna de sus concesiones.

Si bien tiene una relacion familiar con los sefiores Fortunato Sumerinde, Matilde
Mendoza y Percy Sumerinde, ello no implica una vinculacién econémica entre ellos.

Al vincularla con los otros administrados se estaria violando el derecho constitucional
a la libre iniciativa privada y a constituir empresas en el pais.

Descargos de |a empresa Minera Fortunato

Se encuentra en la categoria de pequefio productor minero.

Al realizar actividad de minera aluvial, la ley sefiala como limite de produccién para
ser considerado como pequefio productor minero de 3 000 m? por dia.

La actividad minera que realizan es independiente de lo que pudieran o no realizar
los sefores Fortunato Sumerinde, Matilde Mendoza, Percy Sumerinde y Silvia
Sumerinde.

Los alcances de la Resolucion CONASEV N°® 90-2005-EF/94.10 son de aplicacién
del sistema bancario y no cabe su aplicacién en el ambito de fiscalizacién ambiental
ni siguiera de manera supletoria, como lo realiza el OEFA.

Descargos de la empresa Minera Aurifera

Los alcances de la Resolucion CONASEV N® 90-2005-EF/94.10 son de aplicacién
del sistema bancario, por lo que no cabe su aplicacion en el ambito de fiscalizacion
ambiental, ni de manera supletoria como lo realiza el OEFA.

El derecho minero “Cabecera Caychive 2000" de 600 hectareas fue dividido en tres
derechos: “Cabecera Caychive 2000" de 200 hectareas, “Cabecera Caychive 2000-
A" de 100 hectareas y "Cabecera Caychive 2000-B" de 300 hectareas, los dos ultimos
derechos fueron transferidos a favor de Minera Aurifera Caychive Central S.A e
Inversiones Aurifera Santa Inés S A.C_, respectivamente.

No existe ninguna relacién de dependencia con algin miembro de la familia
Sumerinde Mendoza.

La empresa Apu de Oro no presentd sus descargos a la imputacion efectuada
mediante la Resolucion Subdirectoral N® 1074-2013-OEFA-DFSAI/SDI.
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Il.  CUESTION PREVIA

II.1. Aplicacion de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental

5. El Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental® (en adelante, Ley N° 29325), establece que cuando el OEFA
obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para
gue determinada actividad se encuentre en el ambito de competencias de los
Gobiernos Regionales y, por tanto, su condicién debiera corresponder al ambito de
competencias del OEFA, este se encontrara facultado para desarrollar las acciones
de fiscalizacion ambiental a las que hubiere lugar.

6. El 5 de setiembre del 2014, se publicd la Resolucion de Consejo Directivo N* 031-
2014-OEFA/CD que aprobd las “Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17°
de la Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera” (en adelante, las Reglas
para la aplicacidn del Articulo 17° de la Ley N* 29325).

7.  Conforme al Articulo 17° de la Ley N° 29325, el objeto de dichas reglas es determinar
el real estrato al que pertenecen los administrados que desarrollan actividades
mineras e identificar correctamente |la entidad competente para fiscalizarlos®. En ese
sentido, la norma busca evitar que quienes desarrollen actividades de mediana o
gran mineria eludan la fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA, simulando ser
pequenos mineros o mineros artesanales.

8. El Articulo 4° de las Reglas para la aplicacian del Articulo 17° de la Ley N® 29325
establece que cuando una persona natural o juridica, o un grupo economico lleve
a cabo sus actividades mineras incumpliendo las condiciones que califican a
su actividad como de pequefia mineria o mineria artesanal, correspondera al
OEFA desarrollar las respectivas acciones de fiscalizacion ambiental'®.

s Ley N® 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 17°.- Infracciones adminisirativas y potéstad sancionadora.

Constituyen infracciones administraffvas bajo el dmbito de competencias del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental {OEFA) las siguientes conductas: {...)

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas nalurales o juridicas que realizan las aclividades gque son de compelencia del OEFA, aun cuando no
cuenien con permisos aulorizaciones ni titulos habilitantes para el efercicio de las mismas. Esla disposicion es
aplicable a lodas las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segin corresponda.
Cuando el QEFA oblengs indicios razonables y verficables del cumplimiento de las condiciones para que una
ac!mdadsg em ;'m ﬂ ﬁémbﬂo de Wmméesdﬂwﬁw_ﬂ!w

larias

{Subrayado agregado)

Reglas para la aplicacidn del Articulo 17 de la Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacién ambiental minera aprobadas por Resolucién de
Consejo Directive N° 031-2014-0EFAICD

“Articulo 1°.- Objeto

1.1 El presente reglamento liene por objeto establecer reglas juridicas para la aplicacion del Articula 17" de la Ley
N® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental , con la finalidad de determinar ef real
eslrato al que pertenacen los administrados que desarrollan actividades minaras de conformidad con fo establecido
en el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, asi como para idenlificar cormectamente
a la entidad compelente para fiscalizarios.

1.2 La presente norma busca ewilar que quienes desarolen actividades de mediana o gran mineria elfudan [a
fiscalizacion ambiental a cargo del Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental —OEFA, simulando ser
pequefios mineros o mineros artesanales.”

Reglas juridicas para la aplicacidn del Articulo 17° de la Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental en el ambito de la fiscalizacidn ambiental minera aprobadas por Resolucion de
Consejo Directive N* 031-2014-0EFA/CD
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9.  Cabe precisar que, los Numerales 3.1 y 3.2 del Articulo 3° de las Reglas para la
aplicacion del Articulo 17° de la Ley N® 29325, disponen que el solo hecho de
conformar un grupo econdémico por si mismo no constituye un acto ilicito. Asimismo,
indican que la calificacién como grupo econémico que realiza el OEFA no implica en
si misma que las actividades de dicho grupo econdémico sean de mediana o gran
mineria’’.

10. A suvez, los Numerales 5.3 y 5.4 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacién del
Articulo 17° de la Ley N° 29325 establecen las siguientes disposiciones para la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador:

(i)  El Numeral 5.3 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacién del Articulo 17°
de la Ley N° 29325 establece que en el procedimiento sancionador, primero
debera determinarse el real estrato al que pertenece el administrado
investigado. En caso el pronunciamiento de la Autoridad Decisora sobre el
estrato al que pertenece el administrado investigado sea impugnado, el recurso
administrativo correspondiente se concedera con efecto suspensivo.

(i)  En concordancia con lo anterior, el Numeral 5.4 del Articulo 5° de las Reglas
para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325 dispone que una vez que
el pronunciamiento que declara el real estrato al que pertenece el administrado
adquiera firmeza en sede administrativa, si dicho administrado califica como
titular de la mediana o gran mineria, la Autoridad Decisora se pronunciara
sobre la existencia de infraccidén administrativa.

11.  Asimismo, los Numerales 5.1 y 5.2 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacion del
Articulo 17° de la Ley N° 29325" sefalan que el procedimiento administrativo
sancionador que inicie el OEFA se tramitara, de conformidad con lo establecido en
las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo

“Articulo 4* De la deferminacion de la realidad material de las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal

Cuando una persona (natural o juridica) o un grupo econdmico lleve a cabo sus actividades mineras incumpliando
laz condiciones que califican a su actividad como de pequefia mineria o mineria arfesanal, comesponderd al OEFA
desarmoliar acciones de fiscalizacion ambiental & gque hubisre lugar, de conformidad con lo establecido en &l Ley N*
28325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.”

" Reglas juridicas para la aplicacién del Articulo 17° de |la Ley del Sistema MNacional de Ewaluacién y
Fiscalizacion Ambiental en el dmbite de la fiscalizacién ambiental minera aprobadas por Resolucidn de
Consejo Directive N* 031-2014-0EFAICD
“Articulo 3°.-Grupo econdmico entre titulares mineros
3.1 Constituir un grupo econamico na implica, por si mismo, un acto ilicifo.

3.2 Calificar como grupo econdmico a un grupo de administrados no implica, por &f mismo, que sus aclividades son
de mediana o gran minerna.”

b Reglas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacién ambiental minera aprobadas por Resolucién de
Consejo Directive N® 031-2014-0EFAICD

“Articulo 5°.- Del procedimiento administrativo correspondiente

5.1 De conformidad con el establecido en el Articulo 17° de fa Ley N® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn
y Fiscalizacion Ambiental, la Auloridad Instructora del OEFA puede iniciar un procedimiento adminisirative
sancionador cuando oblenga indicios razonables y verificables de que un administrado, simulando e condicidn de
pequaio minero o minero artesanal, desarrolla en realidad actividades de mediana o gran mineria, sin conlar con
instrumenio de gestion ambiental corespondignie.

52 En la tramitacidn del mencionado procedimiento sancionador se aplicardn las "Normas reglamentanas que
facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articwo 19° de la Ley N*° 30230 = Ley que establece madidas iributarias,
simplificacidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais”, aprobadas mediante Resolucidn de Consefo Directive N*
6-2014-0OEFA/CD™
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19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion y
dinamizacién de la inversion en el pais'.

Es preciso indicar que, conforme a la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325,
sus disposiciones se aplican a los procedimientos administrativos que a su
fecha de entrada en vigencia se encuentren en tramite, en la etapa en que se
encuentren'.

Aplicacion de los medios probatorios. La prueba indiciaria

Segun la doctrina tradicional, la prueba cuenta con tres caracteres: (i) medio, vehiculo
o instrumento, porque su finalidad es crear certeza; (ii) sustancial o esencial, esto es,
si las “pruebas” realmente aportan a crear certeza; y (iii) subjetivo, que es el
convencimiento por parte del juzgador. No obstante ello, la prueba también es vista
como un derecho fundamental auténomo' o un elemento del derecho fundamental
de debido proceso’®, constituyendo una garantia para los justiciables.

Asimismo, la prueba se puede sub clasificar en prueba directa e indirecta.

(i) Laprueba directa es aquella que brinda la existencia de los hechos al juzgador
de manera directa, sin necesidad de requerir a algun de tipo de inferencia, por
tanto, genera conviccion en el juzgador instantaneamente. Los medios de
prueba tipicos son los documentos, testimonios u otros tipificados en la norma.

(iiy Laprueba indirecta, en cambio, por si sola no genera la conviccion del juzgador,
por lo que se tiene que acudir a inferencias o razonamientos légico — juridicos,
gque dan por ciertos hechos gue no pueden acreditarse materialmente. Dichos
medios, también denominados sucedaneos probatorios, son los indicios y
presunciones.

En el derecho administrativo, el principio de verdad material establecido en el numeral
1.11 del articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que
la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que

Mediante Resolucion de Consejo Directiva N* 026-2014-0EFA/CD del 24 de julio del 2014, se aprobaron las “Mormas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 302307, La referida norma
establece que por un periodo de tres (3) afos, el OEFA tramitard procedimiantos sancionadores excepcionales, asto
es, si se verifica la existencia de una infraccién, Gnicamente dictarad una medida correcliva destinada a revertir la
conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones: a)
Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacidn
deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada, b) Actividades que se realicen sin contar con el
instrumento de gestion ambiental o la aulorizacidén de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas v ¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccidén dentro de un pericdo de
sais (§) meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Reglas para la aplicacion del Articule 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental en @l dmbito de la fiscallzacién ambiental minera aprobadas por Resolucidén de
Consejo Directive N* 031-2014-0EFA/CD

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

i)

Segunda.-Las disposiciones de la presente norma aplican a los procedimientos adminisirativos en frdmite, en la
elapa en que se encueniren”.

Denominado “Derecho a probar”,
DEVIS ECHANDIA, Hernando. "Compendio de la Prueba Judicial”. Tomo . Buencs Aires. 2000. Rubinzal Culzoni
Editores, pag. 14. El autor opina que; “la prueba liene un fin exiraprocesal muy importante: dar sequidad a las

relaciones sociales y comerciales, prevenit y evitar los litigios y delitos, servir de garantia a fos derechos subjalivos
¥ a los diversos stalus juridicos”
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sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas'.

16. Asimismo, considerando el caracter constitucional de la prueba, en caso que la
autoridad administrativa no obtenga una prueba directa, podra acudir a los
sucedaneos de prueba (indicios y presunciones) establecidos en el Cédigo Procesal
Civil'®, ello, dado el caracter constitucional de la prueba

17. Al respecto, el articulo 276° del Cddigo Procesal Civil establece que el indicio es el
acto, circunstancia o signo suficientemente acreditado que adquiere suficiente
significacion para acreditar un determinado hecho. Para ello, el indicio debe
encontrarse légica y racionalmente vinculado con el hecho controvertido. Como
sefala Pablo Talavera, en la medida que una prueba indirecta sea una fuente de
conocimiento de un hecho, esta puede ser utilizada en el proceso. Lo que se debe
garantizar es que esa prueba sea pasible de un control de racionalidad de su
vinculacién y solidez para inferir el hecho objeto de discusién en el proceso'.

18. Mediante la Resolucion N 007-2015-OEFA/TFA-SEM del 20 de enero del 2015, la
Sala Especializada en Mineria del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
el TFA) sefiald que los indicios permiten generar certeza en la autoridad sobre la
ocurrencia de determinado hecho al interior de un procedimiento:

“‘De ello se desprende que los indicios (entendidos como suceddneos de los medios probatorios),
permiten generar cerfeza en la autordad administrativa sobre la ocurrencia de determinado
hecho al interior de un procedimiento, siendo su ulilizacidn admitida en nuesfro ordenarmiento
Juridico”®.

19. Asimismo, en la Resolucion N® 055-2015-OEFA/TFA-SEM, del 25 de agosto de 2015,
el TFA reitera ese razonamiento y sefala que los indicios son auxilios a los que puede
recurrir el juzgador para determinar si un determinado hecho ocurrié o no. Esta
autoridad se basa en lo sefialado por la Corte Suprema, el Tribunal Constitucional y
la legislacion sobre la utilizacion de los indicios como auxilios para determinar si un
determinado hecho ocurrié o no. Lo importante es que se encuentren acreditados los
indicios y que exista un sélido nexo légico y racional entre aquellos y el hecho
indicado (o el hecho que sera inferido a partir de los indicios).

20. Atendiendo a que los indicios son auxilios que se encuentran permitidos por nuestro
ordenamiento juridico, a continuacién se determinara cual es su estructura a efectos

T Ley N* 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo IV.- Princlpios del procedimiento adminisirativo
1. El procedimiento adminisirative se sustenta fundamentaimente en los sigutentes principlos, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Adminisirativo:
[
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auloridad adminisfraliva competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirnven de molivo & sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las medidas
probatlorias necesanas aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse da allas.

El articulo VIl del Titulo Preliminar de la LPAG establece que la autoridad administrativa, en caso de deficiencia de
fuentes, puede acudir a otras (tales como principios del procedimianto administrativo) u otros ordenamientos juridicos
(como el Codigo Procesal Civil). Al respecto, Moron Urbina indica lo siguiente: ‘este es el nivel nalural de
supleforiedad que ofrece el crdenamiento procesal civil al procedimiento” en Comentarios a la Ley del Procedimienio
Administrative General. Editorial Gaceta Juridica, Lima, 2009, pag. 113.

TALAVERA ELGUERA, Pablo. La Prueba - En el Nuevo Proceso Penal. Lima: Academia de la Magistratura, 2009,

Pagina 10 de 25




21.

22.

.

23.

Resolucidn Directoral N® 979 -2015-0EFA-DFSAI
Expediente N* 443-2013-0EFA-DFSAIPAS

del analisis que se realizara de ellos en los casos. En la doctrina se ha considerado
que la prueba por indicios se estructura de la siguiente manera®:

() Los indicios o hechos base, los que deben encontrarse debidamente
acreditados.

(i) ldentificacion del hecho indicado, que sera objeto de inferencia a partir de los
indicios.

(iiiy El nexo logico — racional de la regla de analisis de los indicios hacia el hecho
indicado. Este nexo debe razonable, el cual podra estar basado en maximas
de experiencia o cientificas aceptadas por la comunidad.

Grafico N* 1.- Estructura de indicios

Indicio I > i;ﬁg:g

f

El nexo es la regla por la cual el
hecho indicado se puede inferir
del indicio

De acuerdo a lo anterior, al analizar un caso por indicios, se seguirda este
procedimiento a efectos de determinar si el hecho imputado se encuentra o no
probado.

En tal sentido, en el presente caso corresponde analizar el real estrato al cual
pertenecen los administrados y proceder a determinar si sus actividades mineras son
susceptibles de ser fiscalizadas por el OEFA, para ello, se analizaran todos los
medios probatorios, sucedaneos e indicios, a efectos de determinar el estrato minero.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde establecer si
los sefiores Fortunato Sumerinde, Matilde Mendoza, Percy Sumerinde, Silvia
Sumerinde y las empresas Apu de Oro, Minera Fortunato y Minera Aurifera
pertenecen al estrato de la pequefia mineria o mineria artesanal, o si por el contrario,
pertenecen al estrato de la gran y mediana mineria, a fin de determinar si
corresponde al OEFA la fiscalizacion ambiental de sus actividades mineras.

.1 ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Ill.1.1 Los estratos mineros

TALAVERA ELGUERA, Pablo. La Prueba - En el Nuevo Proceso Penal. Lima: Academia de la Magistratura, 2008,
p. 137. Ver también SAN MARTIN CASTRO, César. Derecho Procesal Penal. Volumen I, Lima: Editorial Grijley,
2003, pp.B56 vy 55.
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La normativa minera nacional distingue cuatro (4) estratos mineros: la gran y mediana
mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal, en funcion del tamafic de la
concesion (cantidad de hectareas) y de la capacidad productiva de los productores
mineros.

De esta forma, la gran mineria y la mediana mineria agrupan empresas a las que
no se les ha impuesto como requisito un ndmero total de hectareas para el tamafio
de sus concesiones. Sin embargo, la diferencia entre ambas radica principalmente
en lo siguiente: la gran mineria se caracteriza por ser altamente mecanizada,
explotar yacimientos de clase mundial a cielo abierto y superar la capacidad
productiva de 5 000 toneladas métricas por dia, opera en la generalidad de los casos
integrando las diversas operaciones mineras®; y, la mediana mineria opera
unidades mineras principalmente subterraneas con una capacidad productiva de mas
de 350 y 5 000 toneladas métricas por dia, pero limita sus operaciones a la extraccion
y concentracién de mineral®,

Asimismo, la pequefia mineria y la mineria artesanal conforme al Articulo 91° del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM (en adelante, el TUO de la Ley General de Mineria)®, se caracterizan
por cumplir los siguientes requisitos:

(iy Pequefio_productor minero: dedicarse habitualmente a la explotacion ylo
beneficio directo de minerales, poseer por cualquier titulo, hasta dos mil
(2 000) hectareas (entre denuncios, petitorios y concesiones mineras), ylo
con una capacidad de produccion entre 25 y 350 toneladas métricas por
dia; y,

Actividades mineras que comprenden las etapas de prospeccion, extraccion, concentracion, fundicidn, refinacidn y
embarque.

Mineria en el Perd. Anuario Minere 2009. Elaborade por el Ministerio de Energia y Minas, Disponible en:
http:iiwaw. minem.gob.pe/minemiarchivosifile/Minera/PUBLICACIONESIANUARIOS 200903 %20MINERIA. pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremao N* 014-92-EM

“Articulo 31°.- Son pequerios produclores mineras los que:

1. En forma parsonal o como conjunlo de personas naturales, o personas juridicas conformadas por personss
naturales o cooperalivas mineras o cenlrales de cooperalivas mineras se dedican habilualmente a la explolacitn
wo beneficio directo de minerales; y

2. Posean, por cualguier Hitulo, hasta dos mil (2,000) hectareas, enire denuncios, pelitorios y CONCESIONES MiNeras;
¥, ademas.

3. Posean, por cualquier tildo, una capacidad instalada de produccidn wo beneficio no mayor de frescienfas
cincuenta (350) loneladas métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metalicos y maleriales
de construccion, el limile méximo de la capacidad instalada de produccitn v/ o beneficio serd de hasta un mil
doscientas (1,200) loneladas mélricas por dia.

En el caso de los yacimientos melalicas lipo placer, af limite méximo de la capacidad instalada de produccion wo
beneficio, sera de tres mil (3,000) metros cibicos por dia.

Son produciores mineros arlesanales los gue:

1. En forma personal o como conjunio de personas nalurales o personas juridicas conformadas por personas
nalurales, o cooperalivas minaras o cenlrales de cooperalivas mineras se dedican habituaimente y como medio
de sustento, a la explotacidn wo beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con mélodos
manuales wo equipos basicos; y

2. Posaan, por cualquier fituto, hasta un mi {1,000) hectdreas, enlre denuncios, peliforios y concesiones Mineras,
o hayan suscrlo acuerdos o contralos con los Hiwares mineros segun lo establezca el reglamento de Ia presente
ley; y. ademss;

3. Posaan, por cualguier Wtulo, una capacidad inslalads de produccidn wo beneficio no mayor de veinticinco (25)

loneladas métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no meldlicos y de maleriales de

construccidn, el fmite méximo de la capacidad instalada de produccion wo beneficio serd de hasla cien (100)

toneladas métricas por dia.

En &l caso de los yacimientos metélicos tipo placer, el limite méximo de capacidad instalada de produccidn yi

beneficio serd de doscientos {200) metros cibicos por dia. {...)"%
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(i) Productor minero artesanal: dedicarse habitualmente (y como medio de
sustento) a la explotacion y/o beneficio directo de minerales mediante la
realizacion de métodos manuales o equipos basicos, poseer por cualquier
titulo, hasta un mil (1 000) hectareas ylo con una capacidad productiva
menor a 25 toneladas métricas por dia.

Il1.1.2 La fiscalizacion ambiental de los estratos mineros

27. Respecto a la fiscalizacion ambiental, es preciso sefialar que la misma se atribuye en
funcion del estrato al que pertenecen los productores mineros, siendo las autoridades
encargadas de ejercer dicha fiscalizacion las siguientes:

(i) Las Direcciones Regionales de Energia y Minas de los Gobiernos
Regionales son las autoridades competentes para fiscalizar la mineria
artesanal y la pequeiia mineria, de conformidad con lo sefialado en el Articulo
59° de la Ley N® 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales®.

(i) ElI OEFA es la autoridad competente para fiscalizar en materia ambiental a la
mediana y gran mineria, de conformidad con lo establecido en la Ley
N° 28964 que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las
actividades mineras al OSINERGMIN?®, las mismas que a su vez fueron
transferidas al OEFA mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°® 003-
2010-0OEFA/CD del 20 de julio del 2010,

28. Lo sefialado en los parrafos precedentes se resefia en el siguiente cuadro:

Cuadro N* 1: Estratos de Mineria, requisitos, limites y autoridades competentes

A "Entidad Competente

Estrato Tamano de Concesiones Capacidad Productiva para Fiscalizar

Mineria Menos 3 25 Toneladas
Artesansl Hasta 1000 Hectareas métricas por dia DREM
Pequefia = Entre 25 y 350 Toneladas

Mineria Hasta 2000 Hectareas méiricas por dia DREM
Mediana Mo se establece un tamanio Mas de 350 y 5000 OEFA
Mineria™ determinado Toneladas metricas por dia

ol Ley 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales
“Articulo 59°.- Funciones en maleria de enargia, minas e hidrocarburos
{d)
c) Fomeniar y supervisar las aclividades de la peqguefia mineria y Ia mineria artesanal y la exploracién y explotacidn
de los recursos mineros de la regidn con armeglo a Ley
[

Ley N* 28964 - Ley gue transfiere competencias de supervision y fiscalizacidn de las aclividades mineras al
OSINERG, publicado el 24 de enero del 2007,

= Hasta el afio 2007, el Organismo Supervisor de la Inversidén en Energia - OSINERG solo era competente para
fiscalizar a las empresas eléctricas y de hidrocarbures. Posteriormente, a través de la Ley N* 28964 se amplid la
competencia de dicho organismo para fiscalizar también a las actividades mineras, cambiando su denominacion a
Organismo Supervizor de la Inverzidn en Energia v Minas - OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N* 003-2010-0EFA/CD del 20 julio del 2010
"Articule 2°.- Deferminar gue la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion ambiental
&n matenia de mineria, iransferidas del OSINERGMIN serd &l 22 de julio del 20107

Articulo 1°, Literal g) del Decreto Supremo N® 002-91-EM-DGM, norma que modifica las atribuciones asignadas a las
Jefaturas Regionales de Mineria,
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Entidad Competente
Estrato Tamaiio de Concesiones Capacidad Productiva para Fiscalizar
Gran Mo se establece un tamanio Mas de 5 000 Toneladas OEFA
Mineria determinado métricas por dia

DREM; Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional,

Fuente: Texio Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decrelo Supremo N* 014-82-EM y Decreto
Supramo N* 002-81-EM-DGM.

Elaboracidn propia.

Sin perjuicio de ello, tal como ha sido indicado en el acapite I1.1., el Articulo 4° de las
Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325, cuando una persona
natural o juridica, o un grupo econémico lleve a cabo sus actividades mineras
incumpliendo las condiciones que califican a su actividad como de pequefa
mineria o mineria artesanal, le correspondera al OEFA desarrollar las acciones
de fiscalizacion ambiental.

lI.1.3 La determinaciéon del grupo econdmico para efectos de la fiscalizacion

30.

3.

32.

ambiental

Conforme al Numeral 3.4 del Articulo 3° de las Reglas para la aplicacién del Articulo
17° de la Ley N° 29325% para efectos de la fiscalizacién ambiental, un grupo
econdmico es aquel conjunto de personas, sean naturales o juridicas, que si bien
individualmente poseen personalidad propia, estan sujetos a una fuente de control
comun, de modo que en realidad actuan como una sola unidad econdmica.

Asimismo, de acuerdo al Numeral 3.5 del Articulo 3° de las Reglas para la aplicacion
del Articulo 17° de la Ley N® 29325 para determinar la existencia de un grupo
econodmico se tendra en consideracion, entre otros aspectos, la vinculacion que
existe entre sus miembros por razones contractuales, comerciales, de dependencia
laboral, de parentesco, conyugales, de concubinato o de propiedad, a fin de
determinar si existe una fuente de control coman.

Cabe precisar que, para la determinacion del grupo econdmico se tomara en
consideracion la situacion de los administrados a la fecha de entrada en vigencia de
las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N® 29325, toda vez que
conforme a lo dispuesto en su Segunda Disposicion Complementaria Transitoria, sus
disposiciones se aplican a los procedimientos administrativos que a su fecha de
entrada en vigencia se encuentren en tramite, en la etapa en que se encuentren.

.1.4 Analisis del caso

33.

De manera previa al analisis del caso, es preciso sefialar que al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador se tomd como referencia los criterios

Reglas juridicas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental en el ambito de la fiscalizacién ambiental minera aprobadas por Resolucién de
Consejo Directive N* 031-2014-0EFAICD

“Articulo 3°.-Grupo econémice entre titulares mineros

3.4 Para efeclos de la presenle norma, un grupo econdmico es aquel conjunio de personas, sean nalurales o
juridicas, gue s bien individualmente poseen personalidad propia, estén sufelos a una fuente de conlrol comiin, de
modo gue en realidad acldan como una sola unidad econdmica”.

Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y

Fiscalizacién Ambiental en el dmbito de la fiscalizacién ambiental minera aprobadas por Resolucién de

Consejo Directive N® 031-2014-0EFAICD

“Articulo 3°.-Grupo econdmico entre fitulares mineros

35 Para determinar la existencla de un grupo econdmico se lendrd en consideracidn, entre ofros aspecios, la
acidn que existe enfre sus miembros por razones contractusles, comerciales, de dependencia laboral, de

onyugales, de concubinato o de propledad, a fin de determinar i exisle una fuente de control comdn'”.
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sefalados en la Resolucién de la SBS N° 445-2000 y en la Resolucion de la
CONASEV N° 90-2005-EF/94.10; no obstante, la presente resolucién se sustenta
integramente en los criterios de vinculacién sefialados en las Reglas para la
aplicacion del Articulo 17° de la Ley N® 29325, las cuales constituyen normas
especificas que regulan determinados aspectos de la fiscalizacion ambiental minera.

En tal sentido, el cuestionamiento realizado por los administrados respecto a la
aplicacion de las citadas resoluciones carece de sustento, toda vez que las mismas
solo sirvieron como un marco de referencia al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

El grupo econdmico integrado por los administrados

Vinculacion entre los sefiores Fortunato Sumerinde, Matilde Mendoza, Percy
Sumerinde, Silvia Sumerinde, las empresas Apu de Oro y Minera Fortunato

Vinculacion entre los sefores Fortunato Sumerinde y Matilde Mendoza en relacién a
los sefiores Percy Sumerinde v Silvia Sumerinde

El Articulo 236° del Cédigo Civil®' sefiala que el parentesco consanguineo es la
relacian familiar existente entre las personas que descienden una de oira o de un
tronco comun.

Al respecto, la doctrina especializada® sefiala lo siguiente:

“En ese sentido, el parentesco "nace de la naturaleza” cuando se asienta en la
consanguinidad (“parentesco lipico®) y puede ser en "linea recta” o "linea colateral”.
Serd en “linea recta” cuando una persona desciende de otra (por ejemplo, hijo y padre,
nieto y abuelo) y seré en "linea colateral” cuando se reconoce un tronco comdn (por
gjemplo primos, tfo y sobrino). Esfe tipo de parentesco es desarrollado por el arficulo
236 del Codigo Civil al esfablecer que "el parentesco consanguineo es la relacién
familiar existente entre las personas que descienden una de olra o de un lronco
comun®.

Mediante el Acta de Separacién Definitiva del 23 de noviembre de 1998, suscrita
en el Juzgado de Paz del distrito de Inambari, provincia de Tambopata, departamento
de Madre de Dios, se dejd constancia de la separacion de los convivientes Fortunato
Sumerinde y Matilde Mendoza, lo que acredita que entre ellos no existe un vinculo
conyugal, situacion que es corroborada por los siguientes documentos:

Cadigo Civil - Decreto Legislativo N* 295

“Parentesco consanguineos

Articulo 236.- El parenlesco consanguineo as la relacidn familiar existente enire las personas que descienden una
de olra o de un tronco Gomin,

El grado de parenfesco se delerming por el numero de generaciones.

En la Ninea colateral, el grado se establece subiendo de uno de los panentes al tranco comin y bajando despues
hasta el olro. Esfe parentesco produce efeclos civiles stio hasta el cuarto grado.”

ALIAGA HUARIPATA, Luis y ALVARADD QUINTEROS, Ydalia. "Parenfesco por afinidad” En: El Cadigo Civil
Comentado por los 100 mejores especialisias. Primera Edicidn. Editorial Gaceta Juridica. Tome i, Lima: 2003, pég.
32

Folios 219 al 221 del expediente.

Pagina 15 de 25



38.

39.

40.

41.

Resolucion Directoral N* 979 -2015-0EFA-DFSAI
Expediente N° 443-2013-0EFA-DFSANVPAS

. Certificado de Solteria** del 4 de diciembre del 2013, emitido por la
Municipalidad Distrital de Cuyocuyo, en el cual se consigna que el sefor
Fortunato Sumerinde Focco es soltero.

. Certificado de Inscripcion N° 00002271-13-RENIEC* emitido el 29 de
noviembre del 2013 por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (en
adelante, RENIEC) donde se consigna que el estado civil de la sefiora Matilde
Mendoza Paucar es “soltera”.

- Certificado de Inscripcion N° 00046282-13-RENIEC* emitido por el RENIEC el
14 de noviembre del 2013, donde se sefala que el estado civil del sefior
Fortunato Sumerinde Focco es “soltero”.

. Certificado Negativo de Inscripcion de Matrimonio¥ de la sefiora Matilde
Mendoza Paucar del 4 de diciembre del 2013, emitido por la Municipalidad
Provincial de Canchis.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe precisar que aun cuando no existe un vinculo
conyugal entre los sefiores Fortunato Sumerinde y Matilde Mendoza, subsiste la
vinculacion de parentesco entre dichos administrados respecto a los sefiores Percy
Sumerinde y Silvia Sumerinde.

Es asi que, de los medios probatorios que obran en el expediente, se verifica que los
sefiores Fortunato Sumerinde y Matilde Mendoza son los padres de los sefores
Percy Sumerinde y Silvia Sumerinde segln consta en las consultas en linea
efectuadas al RENIEC correspondientes a los sefiores Percy Sumerinde y Silvia
Sumerinde®.

En consecuencia, ha quedado acreditado que los sefiores Fortunato Sumerinde y
Matilde Mendoza son los padres de los sefiores Percy Sumerinde y Silvia Sumerinde
existiendo con ellos una vinculacién de parentesco, conforme a lo sefialado en el
Articulo 3° de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N® 29325.

Vinculacidon entre los sefiores Fortunate Sumerinde v Matilde Mendoza respecto a
Minera Fortunato

El Articulo 285° de la Ley N° 26887 - Ley General de Sociedades (en adelante, Ley
General de Sociedades) establece que el capital social de la Sociedad Comercial
de Responsabilidad Limitada esta integrado por las aportaciones de los socios®.

Folio 216 del expediente.

Folio 243 del expediente.

Folio 165 del expediente.

Folio 246 del expadiente.

Folios del 100 y 101 del expediente.

Ley N* 26887 - Ley General de Sociedades
“Articulo 285.- Capital social

El Dﬂp.l'fﬂfm estd infegrado por las aportaciones de los socios. Al constiluirse la sociedad, el capital debe estar
pagadgemrng.menos del veinticinco por ciento de cada pamcu:rman ¥ depositade en entidad bancana o financiera
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Asimismo, el Articulo 287° de la Ley General de Sociedades establece que la
administracién de la Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada se encarga a
unc o mas gerentes, quienes la representan en todos los asuntos relativos a su
objeto™.

En cuanto al Gerente General de la Sociedad Comercial de Responsabilidad
Limitada, |a doctrina societaria sefala lo siguiente®:

“En la sociedad comercial de responsabilidad limitada los socios confian el patrimonio
que han aportado, a la habilidad, compelencia, audacia y lealiad de su gerente
general, quien en la practica, tiene las atribuciones y facultades del directorio y
gerencia general de una sociedad anénima.”

(Enfasis agregada)

Segun la Partida Registral N* 11002150 de la Oficina Registral de Madre de Dios de
la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (en adelante, SUNARP)*, desde
el momento de su constitucion los socios de Minera Fortunato son los siguientes:

= Fortunato Sumerinde Focco: socio fundador y Gerente General, cuenta con
trescientos cincuenta mil (350 000) participaciones; v,

. Matilde Mendoza Paucar: socia fundadora, cuenta con cince mil (5 000)
participaciones.

Con respecto al sefior Fortunato Sumerinde, se verifica que a la fecha de emisién de
la presente resolucién mantiene su condicidn de Gerente General, conforme se
sefiala en los siguientes documentos:

. La Consulta al Registro Unico de Contribuyentes (en adelante, RUC) de la
Superintendencia Macional de Administracion Tributaria - SUNAT sefiala que
el sefior Fortunato Sumerinde cuenta con la condicion de Gerente General
desde el 15 de julio de 2003,

a La Consulta al Sistema Intranet del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MINEM) indica que el sefior Fortunato Sumerinde mantiene vigente su
designacion de Gerente General®.

Ley N* 26887 - Ley General de Sociedades

“Articulo 287.- Adminisiracién: gerentes

La adminisiracidn de la sociedad se encarga a uno 0 mas gerentes, S0C0s o no, quignes (& representan en lodos los
asuntos relalivas a su obpelo. Los gerenfes no pueden dedicarse por cuenla propia o ajena, al misma género de
negocios gue constituye el objefo de la sociedad. Los gerentes o administradores gozan de las facullades generales
¥ espaciales de representacidn procesal por el solo mérilo de su nombramienio, Los gerentes pueden ser separados
de su cargo segin acuerdo adoptado por mayoria simple del capital social, excepto cuando tal nombramiento hubisss
side condicion del paclo social, en cuyo caso solo podran ser removidos judiciaimente y por dolo, culpa o inhabilidad
para ejercerlo’.

Beaurmnont Callirgos, Ricardo. “Comentarios & la Ley General de Sociedades”. Gaceta Juridica. Sexta Edicidn. Lima,
2006, p. 665

Folios 305 al 307 del expediente.

www.sunat.gob.pe.
Consulta: 28 de octubre del 2015,

W minem.gob. pe

e Consulta: 29 de oclubre del 2015,
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46. En ese sentido, debido al cargo que ostenta el sefior Fortunato Sumerinde esta
facultado para dirigir las operaciones comerciales y administrativas de Minera
Fortunato® lo cual evidencia sus poderes de direccidn en la planificacién y desarrolio
de actividades por parte de Minera Fortunato.

(R Ambental)

47. En tal sentido, queda acreditada la vinculaciéon de propiedad (socios) que ostentan
los sefiores Fortunato Sumerinde y Matilde Mendoza en relacion a Minera Fortunato,
y la vinculacién de control y gestion empresarial (gerente) que existe entre el
sefior Fortunato Sumerinde y la citada empresa.

i)  VMinculacién entre el sefior Fortunato Sumerinde respecto a la empresa Apu de Oro

48. La doctrina societaria sefiala que la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada
(en adelante, E.LLR.L.) es una persona juridica de Derecho Privado, constituida por
voluntad unipersonal, con patrimonio distinto al de su titular, que se constituye para
el desarrollo exclusivo de actividades econdmicas de pequefia empresa®.

49. El Articulo 36° del Decreto Ley N° 21621 - Ley de la Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada (en adelante, Ley de la Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada) establece que el titular es el érgano maximo de la
empresa y tiene a su cargo la decisién sobre los bienes y actividades de ésta®’.

50. En esa linea, el Articulo 39° de la Ley de la Empresa Individual de Responsabilidad
Limitada *® sefiala que corresponde al titular de la E.|.R.L. decidir sobre los asuntos
gue requiera el interés de la empresa o que la ley determine. Asimismo, el Articulo
43° de la referida norma*® sefiala que la Gerencia es el 6rgano que tiene a su cargo
la administracién y representacion de la empresa.

o El Asiento N* ADD001 de la Partida Registral N* 11002150 de la Oficina Registral de Madre de Dios de la
Superintendencia Macional de los Registros Publicos, sefiala que: “La sociedad fendra uno o mas Gerentes. (s);
sus faculfades son: Dirigir las operaciones comerciales y administrativas, {...), d) Adguirir v fransferir bajo cualguier
tilulo; comprar, vender, arrendar, donar, adjudicar y gravar los bienes de la socledad sean muebles o inmuabias,
suscribiendo los respeclivas documentos sean pablicos o privado. En general podré celebrar lods clase de conlratos
necesanos para la adminisiracidn de la sociedad (...)". Folios 305 y 306 del expediente.

i MARTIMEZ ALVAREZ, Carlos Alfredo. “La empresa Individual de Responsabilidad Limitada: Constitucién y
Transformacién®. En Contadores & Empresas. Afio 11 N® 223. Gaceta Juridica, Lima, 2014, p. 69.

T Decreto Ley N° 21626 - Ley de la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada
“Articule 36°.- El Titular es el drgano méximo de la Empresa y ligne a su cargo la decision sobre los bienes y
actividades de ésta”.

- Decreto Ley N° 21626 - Ley de la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada

“Articulo 38°.- Coresponde al Titwlar:

a. Aprobar o desaprobar las cuentas y el balance general de cada sfercicio economico;

b. Disponer la aplicacidn de los beneficios, observando las disposiciones de la presente Ley, en parficular, de los
frabajadaores;

C. Resolver sobre la formacidn de reservas facultalivas;

d. Designar y sustituir a los Gerenles y Liguidadores;

e, Disponer investigaciones, auditorias y balances;

f. Modificar la Escrifura de Conslitucion de la Empresa;

g. Modificar la denominacian, el objelo y el domicilio de la Empresa;

b, Aumentar o disminur el capital;

i. Transformar, fusionar, disolver y liguider la Empresa;

J. Decidir sobre los deméds asunios que reguiera el inferés de la Empresa o que fa Ley determine.”.
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51. En tal sentido, conforme al marco normative expuesto, el titular de la empresa es
el encargado de decidir sobre el destino de la misma; siendo las decisiones que
tome manifestaciones de la empresa y el gerente la administra y representa.

52. Seguln la Partida Registral N° 11092694 de la Oficina Registral de Cusco SUNARP,
desde el momento de su constitucion la empresa Apu de Oro tiene como titular -
gerente al sefior Fortunato Sumerinde®,

53. En esa linea, de acuerdo a la consulta efectuada al RUC de la SUNAT®' el sefior
Fortunato Sumerinde posee la condicién de Gerente de la empresa Apu de Oro desde
el 16 de noviembre del 2009.

54. Asimismo, la calidad de Gerente que ostenta el sefior Fortunato Sumerinde, respecto
a la empresa Apu de Oro ha sido corroborada con la informacion obtenida de la ficha
consulta del Intranet del MINEM®2, la cual sefiala que, a la fecha de emisién de la
presente resolucién, el sefior Fortunato Sumerinde mantiene vigente su designacion
como Gerente.

55. Es asi que, en su calidad de Gerente de la empresa Apu de Oro el sefior Fortunato
Sumerinde cuenta con facultades para realizar los actos y contratos que fueran
necesarios para el cumplimiento de los fines de la empresa™.

56. En tal sentido, queda acreditada la vinculaciéon de propiedad (titular) y de control
y gestion empresarial (gerente) que ostenta el sefior Fortunato Sumerinde en
relacion a la empresa Apu de Oro.

a.2) Fuente de control comin

57. Eneste punto corresponde verificar la existencia de un grupo econémico, para lo cual
se determinara si alguno de los administrados posee la calidad de fuente control
comun, es decir si debido a su condicién cuenta con facultades que permita que los
administrados vinculados se comporten como una sola unidad econémica, o si, por
el contrario, los administrados actian de manera independiente.

58. Respecto al control en la gestion de las empresas |la doctrina especializada sefiala lo
siguiente®:

“Como el control es un elemento consustancial a la gestién, tiene que practicarse, de
una forma u ofra, en fodos los niveles de la organizacion. No es valido aceptar gue sélo
la unidad organica de conirol sea la encargada de aplicario. Toda &drea con
responsabilidad debe practicarlo, aunque sea la unidad de control quien eslablezca las

- Folios 120 al 122 del expediente.

woerw sunat gob pe
Consulta: 29 de octubre del 2015.
i Folio 432 del expadiente.

" El Asiento N® ADD001 de la Parlida Registral N° 11092694 de la Oficina Registral de Cusco de la Superintendencia
Macional de los Registros Piblicos, sefala: "Comesponde al gerente: Ovganizar el régimen infermo de la empresa
conlratando el personal necesano, jandose sus remuneraciones y dar pov lerminado sus servicios, realizar los aclos
y celebrar los coniralos que fueran necesarios para el cumplimiento de los fines de la empresa; represeniar a la
empresa judicial y extrajudicialments (...)"

Folio 75 del expediente.

PEREZ-CARBALLO VEIGA, Juan F. “Control de geslidn empresarial”, Esic Editorial, Octava edicidn, Madrid, 2013,
p. 23.
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poaliticas y procedimientos y suministre la informacidn precisa a la dreas para que lo
gjerzan.”

En ese orden de ideas, la relacién entre las funciones gerenciales basicas y el papel
de control se resume en el siguiente grafico:

Grafico N° 2.- Dinamica de la gestion

/,,. PLANIFICAR  |—)

| ORGANIZAR  |-=—

EIECUTAR =«

\ CONTROLAR |

-

Fuente: PEREZ-CARBALLO VEIGA, Juan F. “Confrol de gestidn empresarial”. Esic Editorial, Octava edicién, Madrid, 2013, p. 23

En el presente caso, de los medios probatorios que obran el expediente se observa
que en el sefior Fortunato Sumerinde recaen las calidades de socio fundador-
mayoritario y gerente general, asi como titular-gerente de las empresas Minera
Fortunato y Apu de Oro; respectivamente, por lo que en virtud de los cargos de
ostenta se encarga de establecer las politicas y procedimientos que siguen dichas
empresas.

Por otra parte, conforme se sefiald en los parrafos precedentes, los sefiores
Fortunato Sumerinde y Matilde Mendoza ostentan la calidad de socios de la empresa
Minera Fortunato existiendo entre ellos una vinculacién de propiedad; no obstante,
se debe tener en consideracién que el sefior Fortunato Sumerinde al ser socio
mavyoritario y tener el cargo de gerente general posee mayor poder de decision
respecto a las aclividades de |a referida empresa, por lo que se constitfuye como una
fuente de control comun respecto a las decisiones de |la sefiora Matilde Mendoza.

En ese sentido, se aprecia que el grupo econémico esta conformado por los
sefiores Fortunato Sumerinde, Matilde Mendoza, las empresas Apu de Oro y
Minera Fortunato, habiéndose evidenciado que el sefior Fortunato Sumerinde actla
como una fuente de control comin que permite que los administrados se
conduzcan como una sola unidad econdmica.

Cabe sefialar que, el control que ejerce el sefior Fortunato Sumerinde no alcanza a
sus hijos (Percy Sumerinde y Silvia Sumerinde), pues aun cuando existe una
vinculacidon de parentesco entre ellos, dicha situacion por si sola no determina su
inclusién en el grupo econémico debido a que no obran en el expediente elementos
de juicio que sustenten el sometimiento de ambos a la fuente de control que ejerce
el sefior Fortunato Sumerinde. En consecuencia, no corresponde incluir a los sefiores
Percy Sumerinde y Silvia Sumerinde en el analisis de la fuente de control comun que
ejerce el sefior Fortunato Sumerinde.
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64. De la documentacion obrante en el expediente se advierte que ambas empresas del
grupo economico tienen objetos sociales similares, los cuales estan referidos al
desarrollo de actividades mineras, conforme se aprecia en el cuadro N° 2:

Vv Aamblental

Cuadro N* 2: Objelos sociales de las empresas Minera Fortunato y Apu de Oro

Persona Juridica Objeto Social

Dedicarse a la explotacion de denuncios mineros, mediante petitorios

Minera ¥y concesiones mineras, comercializacidon de oro en el mercado nacional e
Eortunato internacional, compra-venta de metales preciosos, asi como la exporiacion
e importacion de maquinarias pesadas, livianas, vehiculos, herramientas,
repuestos y otros implementos para la actividad minera.

Dedicarse a la explotacién de derechos mineros, denuncios, petitorios
¥ concesiones mineras, comercializacion de oro en el mercado nacional e
internacional, compra y venta de melales preciosos, asi como la compra y
Apu de Oro venta ¥ la exportacion e importacion de maqguinarias livianas, pesadas,
vehiculos, herramientas, repuestos, motores de topo tipo v de toda marca y
otros implementos para la actividad minera, asi como el alquiler de
maquinarias pesadas {...).

65. En tal sentido, la similitud de ambos objetos sociales constituye un elemento de juicio
que permite concluir razonablemente que el sefior Fortunato Sumerinde en virtud de
la fuente de control comin que ejerce sobre ambas empresas, se encuentra en
capacidad de organizar y dirigir las actividades de dichas empresas de manera
concatenada como una sola unidad economica.

i) Respecto a la presentacion de las Declaraciones de Compromisos

66. Un hecho gue evidencia el control comin que ejerce el sefior Fortunato Sumerinde
es la presentacién de las Declaraciones de Compromisos correspondientes a los
derechos mineros de las empresas Minera Fortunato y Apu de Oro, conforme se
aprecia a continuacion:

Cuadro N* 3: Presentacion de las Declaraciones de Compromisos

Fecha de

presentacion Derecho Minero Declarante Presentado por:
Empresa Minera Forlunato Matilde Fortunato Sumerinde
pal0siz012 Fn e feen Asociados S.R.L. Condicion: Gerante
30/05/2012 Cabecera El Apu de Oro E.LR.L. Fortunato Sumerinde

Caychive 2000 Condicion: Titular-Gerenle

67. La presentacion de las Declaraciones de Compromisos por parte del sefior Fortunato
Sumerinde respecto a derechos mineros que son de titularidad de las empresa
Minera Fortunato y Apu de Oro evidencia el actuar conjunto por parte de ambas
empresas, demostrando de esta forma la influencia de la fuente de control comun
ejercida por el sefior Fortunato Sumerinde.

Administrados excluidos del grupo econémico

Empresa Minera Aurifera

De los Asientos D0O008 y D0O0007 de la Partida Registral N* 11001725 de la Oficina
Registral de Madre de Dios de la SUNARP* se puede apreciar que el sefior Fortunato
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Sumerinde ostentd la calidad de Gerente General desde 26 de febrero del 2011 hasta
el 19 de agosto del 2013, por lo que en dicho periodo contaba con los poderes de
direccion y representacion de Minera Aurifera.

MNo obstante, de acuerdo a la vigencia de poder emitida el 21 de noviembre del 2013,
el sefior Juvinal Zaa Huamani posee la condicion de Gerente General de la empresa
Minera Awrifera, por lo que se verifica que a la fecha de emision de la presente
resolucion el sefior Fortunato Sumerinde no cuenta con poderes de direccion y
control respecto a Minera Aurifera.

En tal sentido, de los medios probatorios obrantes en el expediente no se advierten
elementos de juicio que permitan aseverar que Minera Aurifera forma parte del grupo
econdmico conformado por Fortunato Sumerinde, Matilde Mendoza y las empresas
Apu de Oro y Minera Fortunato.

Sin perjuicio de ello, se debe agregar que conforme a la consulta efectuada al sistema
intranet del MINEM®*® se aprecia que Minera Aurifera cuenta con los derechos
mineros “Cabecera Caichive I", "Cabecera Caychive 2000" y “Santa Inés I, los
mismos que cuentan con una extension total de 1 220,1450 hectareas disponibles®
cumpliendo con la condicion sefialada en el Articulo 91° del TUO de la Ley General
de Mineria para ser considerado en el estrato de la pequeiia mineria y mineria
artesanal, consecuentemente el OEFA no es competente para realizar la
fiscalizacion ambiental de las actividades de dicho administrado.

Por tanto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Finalmente, es preciso sefialar que el presente archivo no exime a la Minera Aurifera
de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental
independientemente del estrato minero en el que se encuentre.

Los sefiores Percy Sumerinde y Silvia Sumerinde

Conforme se sefald en el considerando 63 de la presente resolucién, no existen
elementos de juicio que permitan afirmar que los sefores Percy Sumerinde y Silvia
Sumerinde forman parte del grupo economico; asimismo, de las consultas efectuadas
al sistema intranet del MINEM®® se advierte lo siguiente:

» El sefior Percy Sumerinde es titular del derecho minero “Renovacién V*, el
cual cuenta con una extension total de 391.27 hectareas disponibles™,

+ La sefiora Silvia Sumerinde no cuenta con derechos mineros a su nombre.®

Falio 451 del expedients.

www.minem.gob.pe. Consulta realizada el 29 de octubre del 2015. Cabe precisar que, el derecho minero "Cabecara
Caychive 2000-A" fue transferido por Minera Aurifera el 13 de noviembre del 2012,

Folio 451 del expediente.
Folios 449 y 450 del expediente.

Cabe indicar que los derechos mineros "Renovacidn XI11°, "Renovacion XIV°, "Richar I° y “Richar II" se encuentran
extinguidos segin informacidn publicada en www.minem.gob.pe.

Los derechos mineros “Esperanza 2002° y “Renovacidon Il° se encuentran extinguidos segin informacion publicada
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75. En tal sentido, se aprecia que el sefior Percy Sumerinde cumple con la condicién
sefialada en el Articulo 91° del TUO de la Ley General de Mineria para ser
considerado en el estrato de la pequefia mineria y mineria artesanal,
consecuentemente el OEFA no es competente para realizar la fiscalizacion ambiental
de las actividades de dicho administrado. Por tanto, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador respecto a dicho administrado.

76. Finalmente, es preciso sefialar que el presente archivo no exime al sefior Percy
Sumerinde de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental
independientemente del estrato minero en el que se encuentre.

C) El estrato minero al que pertenece el grupo econémico

77. Previo al analisis es preciso indicar que los derechos mineros “Renovacion 2009
Uno", “Guiosimara II” y “Recuperacion 2004™' a |la fecha de emision de la presente
resolucion se encuentran extinguidos, por lo que no corresponde considerar la
extension de sus hectareas en el analisis del presente procedimiento administrativo

sancionador,

78. Asimismo, se advierte que no obstante que en el sistema intranet del MINEM el sefior
Fortunato Sumerinde figura como titular del derecho minero "Guiosimara I\V" de los
medios probatorios obrantes en el expediente, se advierte que dicho derecho minero
fue transferido por el sefior Fortunato Sumerinde a favor de la sefiora Katia Llerena
Mendoza mediante Escritura Publica del 4 de octubre del 2013%, por lo que no
corresponde que sea considerado en el presente procedimiento administrativo.

79. Teniendo en cuenta lo previamente senalado, se procedera a analizar si el grupo
econdmico pertenece al estrato de pequefio productor minero o productor minero
artesanal o, si por el contrario, pertenece al estrato de la gran y mediana mineria,
para lo cual se debe determinar si los derechos mineros con los que cuenta el grupo
economico superan las dos mil (2 000) hectareas conforme lo sefialado en el Articulo
91° del TUO de la Ley General de Mineria.

B0. Cabe precisar que para la determinacién del estrato minero al que pertenece el grupo
economico se tomara en cuenta la situacion de los derechos mineros de titularidad
de los administrados a la fecha de emision de la presente resolucion.

81. Sobre el particular, de la consulta efectuada al sistema intranet del MINEM®®, el sefior
Fortunato Sumerinde cuenta con un porcentaje de participacion en los derechos
mineros "Buena Fortuna-2000" y "Gavilan de Oro N°® 8" de 25% y 16.87%;
respectivamente, razén por la cual solo se considerara dichos porcentajes.

82. Ental sentido, de las consultas efectuadas al sistema intranet del MINEM se advierte
que el grupo econdmico conformado por Fortunato Sumerinde, Matilde Mendoza y
las empresas Apu de Oro y Minera Fortunato cuenta con los siguientes derechos
mineros:

Segln informacion publicada en www. minem.gob.pe. Consulta: 29 de octubre del 2015.
" Falio 226 del expediente.

Faolio 447 del expediente.
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M . Hectareas
N Titular Minerc Derecho Minero Distrito Provincia Departamento Disponibles
1 Renovacion VIl Cuyocuyo Sandia Puno 180,2574
i R —— Pinapina Treinta Cuyocuyo Sandia Puno 100
F
3 e ?ggga Fortuna Huepetuhe |  Manu Madre de Dios 12,5
4 Gavilan de Oro N* 8( Huepetuhe Manu Madre de Dios 4.5009
5 | El Apu de Qro E.LR.L. | Renovacidn 2009 Camanti Quispicanchi Cusco 80O
Em presa Minera
6 Fortunato Matilde San Pedro 93 A Huepetuhe Manu Madre de Dios 52
Asociados 5.R.L.
TOTAL 1149, 2583

83. En tal sentido, si bien existe evidencia que los administrados conforman un grupo
econdmico, la extension de sus derechos mineros en conjunto suman en total
1 149,2583 hectareas disponibles, por lo que cumplen con la condicién sefialada
en el Articulo 91°del TUO de la Ley General de Mineria para ser considerado en el
estrato de la pequeiia mineria y mineria artesanal, por tanto corresponde archivar
el presente procedimiento administrativo sancionador.

I1.1.5 Remision de los actuados a los Gobiernos Regionales

84. Sin perjuicio de lo anterior, es necesario resaltar que conforme a lo sefalado en el
Numeral 61.1 del Articulo 61° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, la competencia de las entidades tiene su fuente en la
Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de
aquellas se derivan®.

B5. En tal sentido, habigndose determinado que el OEFA no es la autoridad competente
para fiscalizar las actividades mineras respecto a los derechos mineros de titularidad
de los sefiores Fortunato Sumerinde, Matilde Mendoza, Percy Sumerinde, Silvia
Sumerinde y las empresas Apu de Oro, Minera Fortunato y Minera Aurifera,
corresponde en aplicacion de lo dispuesto en el Numeral 82.1 del Articulo 82° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General®, disponer la remisién de los actuados
del presente procedimiento administrativo sancionador a los Gobiernos Regionales
de Cusco, Madre de Dios y Puno, para que procedan conforme a sus competencias.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA;
aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

“Articuwlo 61.- Fuente de competencia administrativa
61.1 La competencia de las enlidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, ¥ es reglamentada por las
normas administralivas que de aquélias se denvan.”

N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

82.- Declinacion de competencia

administrative que se eslime incompelenia para la lramitacidn o resolucidn de un asunio remile
tamente fas acluaciones al drgano que considere competents, con conocimiento del administrado.”
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Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
los sefores Fortunato Sumerinde Focco, Matilde Mendoza Paucar y las empresas El Apu
de Oro EILR.L. y Empresa Minera Fortunato Matilde Asociados S.R.L. por la presunta
infraccién de desarrollar actividades mineras sin contar con certificacién ambiental, al
acreditarse que aun cuando dichos administrados conforman un grupo econémico que
actua bajo una fuente de control comun, la extensién de sus derechos en conjunto no
supera las dos mil (2 000) hectareas necesarias para ser considerados en el estrato de la
mediana y gran mineria conforme a lo dispuesto por el Articulo 91° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, y por ende, no corresponde al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizar las acciones de fiscalizacion
ambiental, de acuerdo a lo establecido en las Reglas juridicas para la aplicacién del Articulo
17° de laLey N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en el extremo
referido a los sefiores Percy Sumerinde Mendoza y Silvia Sumerinde Mendoza y la
empresa Minera Aurifera Sur Amazonico S.R.L., teniendo en consideraciéon que no se ha
acreditado que integren el grupo econdmico.

Articulo 3°.- Excluir del presenie procedimiento administrativo sancionador al derecho
minero “Guisiomara IV" al acreditarse que dicho derecho, a la emisién de la presente
resolucion, no es de titularidad de ninguno de los miembros del grupo econémico.

Articulo 4°.- Excluir del presente procedimiento administrativo sancionador a los derechos
mineros “Renovacién 2009 Uno”®, “Guiosimara II" y “Recuperacion 2004" toda vez que a la
fecha de emisién de la presente resolucion se encuentra extinguido.

Articulo 5°.- Remitir los actuados actuados del presente procedimiento administrativo
sancionador a los Gobiernos Regionales de Cusco, Madre de Dios y Puno, para que
procedan conforme a sus competencias.

Articulo 6°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o de apelacion, ante la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y en el Numeral 24.4
del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese

Aplicact nnt-ivns
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - DEFA
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