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MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Compania Minera
Alpamarca S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones administrafivas:

(i) No cumplir con el Limite Maximo Permisible del parametro Sdlidos Totales
Suspendidos (STS) en el punto de control M-7 (ARD-1), correspondiente a
la descarga del canal de percolacion de los biodigestores del campamento
que descarga en el riachuelo Aguascocha; conducta que infringe lo
dispuesto en el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos
minero — metaltrgicos.

(ii) No adoptar medidas de prevision y control a fin de evitar e impedir el
contacto directo de los lixiviados provenientes de la poza de captacion de
lixiviados de la trinchera sanitaria con el suelo; conducta que infringe lo
dispuesto en el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
la Actividad Minero - Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM.

cumpla con optimizar los procesos del sistema de tratamiento primario de aguas
residuales domésticas, de tal manera que en el punto de control M-7 (ARD-1) no
supere los Limites Maximos Permisibles del parametro Sodlidos Totales
Suspendidos (STS), dentro del plazo de sesenta (60) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de nofificada la presente resolucién.

“Rara acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Compania Minera
- Alpamarca S.A.C. debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
T | [STERTIREE ‘Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

S "4 <. Ambiental, un informe técnico que detalle las actividades realizadas para el
cumplimiento de la medida correctiva, el mismo que incluya como minimo la
siguiente documentacion: detalle de los componentes del sistema de
tratamiento; diagrama de flujo indicando el caudal de entrada y salida del
sistema de tratamiento; programa de mantenimiento y, reporte del resultado del
analisis quimico del parametro Sélidos Totales Suspendidos (STS) realizado por
un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad - INACAL con la
finalidad de verificar el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles para
efluentes liquidos minero - metaltrgicos, en un plazo maximo de cinco (5) dias
habiles adicionales a los otorgados para su implementacion.
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Asi como, se ordena como medida correctiva a Compania Minera Alpamarca
S.A.C. que acredite que la poza de captacion de lixiviados de la trinchera
sanitaria se encuentra con el debido mantenimiento, dentro del plazo de treinta
(30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Compania Minera
Alpamarca S.A.C. debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, un informe detallado de las actividades realizadas para cumplir la
medida correctiva ordenada, el cual incluya los medios probatorios visuales
(fotos y/o videos) debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84 en lo
que se identifique claramente el mantenimiento de la poza de captacion de
lixiviados de la trinchera sanitaria, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles
adicionales a los otorgados para su implementacion.

Finalmente, se ordena como medida correctiva a Compafia Minera Alpamarca
S.A.C. realizar las medidas necesarias para efectos de mantener operativa la
poza de captacion de lixiviados de la trinchera sanitaria, dentro del plazo de
treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Compania Minera
Alpamarca S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, un informe detallado de las actividades realizadas para cumplir la
medida correctiva ordenada, el cual incluya todas las actividades que el titular
minero realizara para efectos de mantener operativa la poza de captacion de
lixiviados de Ia trinchera sanitaria, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles
adicionales a los otorgados para su implementacion.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compaiiia Minera Alpamarca S.A.C. en los siguientes extremos:

(i)  Realizar el transporte interno de residuos sélidos mediante una empresa
gue no contaba con la documentacion apropiada —registro otorgado por la
Direccion General de Salud Ambiental-, incumpliendo el instrumento de
gestion ambiental.

Exceder los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Aire del
parametro Monéxido de Carbono (CO), en el punto de monitoreo de calidad
de aire P-5, incumpliendo el instrumento de gestién ambiental.

No diferenciar correctamente los espacios entre el deposito de desmontes
“Don Pablo"” y el depdsito de top soil, incumpliendo el instrumento de
gestion ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos, en el extremo que se declara la responsabilidad
administrativa; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripciéon en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de octubre del 2015

L. ANTECEDENTES

1.  Del 18 al 20 de octubre del 2011, la empresa supervisora Shesa Consulting S.A.
(en adelante, la Supervisora)' realizé la supervision regular en las instalaciones
de la Unidad Minera “Alpamarca” (en adelante, Supervision Regular 2011) de
titularidad de la Compariia Minera Alpamarca S.A.C. (en adelante, Alpamarca)?.

2, ElI7 vy 24 de noviembre del 2011, la Supervisora presenté al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el Informe Preliminar® y su Informe
Final que contienen los resultados de la Supervision Regular 2011 (en adelante,
Informe de Supervision), respectivamente. Asimismo, mediante carta del 26 de
enero del 2012* presentd la subsanacién de las observaciones formuladas por la
Direccidén de Supervision del OEFA al Informe de Supervision.

3. El 23 de agosto del 2012, a través del Memorandum N° 2876-2012/0EFA/DS®, la
Direccién de Supervision remiti6 a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion vy
Aplicaciéon de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccién de Fiscalizacién) el
Informe N° 838-2012/0EFA/DS®, mediante el cual se realizé el andlisis de las
presuntas infracciones advertidas durante la Supervision Regular 2011, asi como
la remision del Informe Preliminar, Informe Final y la subsanacion de las
observaciones formuladas por la Direccion de Supervision al Informe de
Supervision.

4. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 465-2014-OEFA/DFSAI/SDI” del 28 de
febrero del 2014, notificada el 17 de marzo del 2014, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacidn de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Alpamarca por presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental, estableciéndose como se detalla a
continuacién:

Mediante el Contrato de Locacidn de Sarvicio N* 006-2011-0OEFA/DS, la Direccién de Supervision del OEFA
contratd los servicios de la empresa Shesa Consulting 5.A. para gue realice las labores de supervision
ambiental de empresas del sector mineria.

Falios & al 10 del expediente N°® 485-2014-0EFA/DFSAIPAS (en adelante, el expediente).

& Empresa con Registro Unico de Contribuyente N* 20514608041,
o Folios 25 al 594 del expediante,

% Folios 606 al 654 del expediente.

' Folio 1 del expediente.

. Folios 2 al 4 del expediente.

7 Folios 680 al 692 del expedients.
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Norma que tipifica la
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administrativa
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incumpliendo lo establecido | N® 016-83-EM. Ministerial N° 353
en su  instrumento de 2000-EMAVMM
gestion ambiental. p

MNumeral 3.1 del
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El 7 de abril® y 20 de agosto del 2014% Alpamarca presentd sus descargos y
ampliacion de los mismos al presente procedimiento administrativo sancionador,
alegando lo siguiente:

Transqresion a los principios de leqalidad vy tipicidad

(i) La Resolucion Subdirectoral N° 465-2014-OEFA-DFSAI/SDI vulnera los
principios de legalidad y tipicidad establecidos en los Numerales 1 y 4 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG), debido a que la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM no ha sido aprobada previamente en una norma
con rango de ley. Asimismo, dicha disposicion constituye una norma
sancionadora en blanco dado que ninguno de los numerales establece en
forma precisa y clara las conductas sancionables.

(i) Por tanto, dichas contravenciones acarrean la nulidad de pleno derecho del
presente procedimiento administrativo sancionador, tal como ha sido
sefialado en la Resolucién N° 6 emitida por el Octavo Juzgado Transitorio
Especializado en lo Contencioso Administrative del Poder Judicial.

Falta de acreditacion del daric ambiental

() En el presente procedimiento administrativo sancionador existe una
interpretacion errénea de la configuracion del dafio ambiental tipificado en
el Numeral 3.2 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM, toda
vez que en la Resolucion Subdirectoral N° 465-2014-OEFA/DFSAI/SDI no
se ha acreditado la existencia de dano, ni se ha demostrado la relacion de
causalidad entre la conducta y el supuesto dafio.

Con relacion _al exceso de los Limites Maximos Permisibles respecto del
parametro Sodlidos Totales Suspendidos (STS) en el punte de monitoreo
denominado M-7 (ARD-1). comrespondiente a la descarga del canal de
percolacién de los biodigestores de campamenfos que descarga en el rio

Aguascocha

(i)  Enlos instrumentos de gestion ambiental aprobados no se ha incorporado
un punto de control de efluentes domésticos, tal como se puede apreciar
en el Plano de los Puntos de Monitoreo de Calidad de Agua Superficial'®,
toda vez que se ha considerado la instalacion de un sistema de tratamiento
primario de efluentes domésticos'', compuesto principalmente por tanques
biodigestores y zanjas de percolacién cuyo proceso concluye con la
percolacion en un canal receptor, en la cual el agua tratada procedente de
este sistema es infilirada en el suelo.

Folios del 693 al 750 del expediente.

Folios del 751 al 754 del expediente.

Anexo 4.23 del Informe de Supervision, donde se muestra el Plano de los Punlos de Monitoreo de Calidad de
Agua Superficial del ELA del Provecto de Ampliacién de Capacidad de 350 a 2000 TPD de la Mina Alpamarca
{en adelante, Plano de los Puntos de Monitoreo de Calidad de Agua Superficial).

Dicho sistema aceptado por el Centro Panamericano de Ingenieria Sanitarna y Ciencias del Ambiente v,

admitide por el Perd mediante Decreto Suprema N* 011-2006-VIVIEMDA, que aprueba 66 Normas Técaicas del
Reglamento Macional de Edificaciones — RNE.
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(i) Durante la Supervisién Regular 2010"? se recomendd implementar en el
sistema de tratamiento, un punto de monitoreo denominado M-7 con la
finalidad de determinar la eficiencia y operatividad del sistema de
tratamiento y, evitar malos olores y reaccion en el canal receptor. Por tal
motivo, se establecié un punto de control de efluentes domeésticos en las
coordenadas 8 759,058 Norte y 340,475 Este, identificadas como ARD-1,
la cual al encontrarse al interior del sistema de tratamiento, en la salida de
una zanja de infiltracién, no constituye un efluente liquido minero -
metallrgico.

(i De los resultados del laboratorio se desprende que el punto de monitoreo
denominado M-7 (ARD-1) ubicado en las coordenadas 8 758,696 Morte y
340,243 Este se encuentra a una distancia de mas de 300 metros del
riachuelo Aguascocha; motivo por el que no se podria haber generado
impactos significativos al ambiente.

(iv) Mo se requirid la implementacion de un punto de control para el sistema de
tratamiento, debido a que no se alteré la calidad de agua superficial,
conforme se puede apreciar de los resultados del monitoreo en los cuerpos
receptores M-4 “Laguna Aguascocha”y M-6 “Interseccion de los riachuelos
Aguascocha y Tuctococha”, descritos en el "Plano de Monitoreo
Ambiental”.

(v) No resulta aplicable los valores establecidos en la Resolucion Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM al presente hecho imputado, toda vez que fue
derogado por el Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM. Ademas, a través
del Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM se dispuso que el plazo para
adecuarse a los nuevos Limites Maximos Permisibles para las descargas
de Efluentes Liquidos de Actividades Minero - Metallrgicas vencia el 15 de
octubre del 2014, razén por la que, el cumplimiento de los mismos no
resultaban exigibles hasta dicha fecha.

Con relacion a la falta de adopcién de medidas necesarias para evitar e impedir
el contacto directo de los lixiviados provenientes de la poza de captacion de

lixiviados de la trinchera sanitaria con el suelo

(i) Se contaba con una poza de lixiviados, ubicada en el area de operacién
destinada a la trinchera sanitaria y, construida en concreto impermeable
para evitar que los posibles lixiviados afecten la calidad del suelo
adyacente.

(ii) La acumulacién de agua observada durante la Supervision Regular 2011
corresponde a las precipitaciones pluviales —ocurridas dias previos a la
supervision—, las cuales no han sido vertidas al ambiente y, por ende no
tendrian efectos adversos. Ademas, durante la supervision no se observo
ningun flujo procedente de la poza de lixiviados, ni se tomd muestra para
determinar la calidad de las aguas vy, asi medir el nivel de sus
concentraciones.

1 Recomendaciin 10 de la supervision regular realizada del 22 al 25 de setiembre del 2010 en las instalaciones
de [a Unidad Minara “Alpamarca”.
Recomendacién N® 10: Sisterna de tratamiento de aguas residuales. En funcidn a los resultades v a la
legislacidn vigente implementar el monitoreo en este punto denominado M-7. Grado de cumplimiento 100%.
Folio 51 del expediente.
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En la trinchera sanitaria se disponen residuos solidos no peligrosos,
principalmente organicos, y no se realiza la disposicion final de residuos
industriales. Por ello, su existencia y permanencia no tendria efectos
adversos al ambiente, considerando ademas que se opté por cubrir los
desechos con desmontes, a fin de neutralizar la generacin‘:-n de lixiviados
acidos y en consecuencia afectar negativamente la calidad del suelo.

No se ha acreditado que la acumulacién de agua al interior del area
operativa de la trinchera sanitaria pueda tener efectos adversos al
ambiente, debido a su alta concentraciéon o prolongada permanencia, ya
que no se ha probado el exceso de Limites Maximos Permisibles, segin el
Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM).

Con relacién al transporte interno de residuos sdlidos mediante una empresa que
no contaba con la documentacion apropiada (Registro otorgado por la Direccion

General de Salud Ambiental — DIGESA). incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

(i)

El plan de manejo de residuos solidos del Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto de Ampliacion de Capacidad de Producciéon Minera de 350
TMD a 2000 TMD de la Unidad Minera “Alpamarca”, sefiala que se debe
contar con la documentacion apropiada para el transporte interno, sin
especificar su contenido. Dicha informaciéon es actualizada cada afio y
presentada al OEFA",

Con relacién al exceso de los Esténdares Nacionales de Calidad Ambiental para

Aire respecto del pardmetro Mondxido de Carbono (CQO), en el punto de

monitoreo de calidad de aire P-5, incumpliendo lo establecido en su instrumento

de gestion ambiental

(i

(ii)

(iii)

(iv)

Durante la Supervision Regular 2011, el laboratorio Inspectorate Services
Pert S.A.C. no se encontraba acreditado por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
— INDECOPI para realizar el monitorec y analisis del parametro Monéxido
de Carbono en el aire, segln lo sefalado en el Oficio N® 0666-2014/SNA-
INDECOPI.

Mo se establecid como obligacion que las operaciones deban cumplir los
Estandares de Calidad Ambiental para Aire (en adelante, ECA Aire). No
obstante, asumio la obligacion de establecer medidas de control en las
actividades realizadas por la empresa para no afectar la calidad del aire.

Mo se contaba con una planta concentradora, un laboratorio o casa fuerza,
equipos e instalaciones que puedan generar una cantidad de CO que
exceda los ECA Aire, ello se evidencia del Informe de Supervisién y de los
monitoreo de calidad de aire realizados durante el mismo afio en la Unidad
Minera "Alpamarca”, donde se advierte gque se cumplio con los ECA Aire.

La tabla de resultados del Informe de Ensayo N° 10-11-0778/MA considera
40 horas de monitoreo en el punto de control P-5 (de las 01:30 horas del

Anexo 4.11 del Informe de Supervision.
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20 de octubre del 2011 hasta las 17:30 horas del 21 de octubre del 2011);
sin embargo, el Anexo 4 "Hojas de Calculo del Monitoreo de Calidad de
Aire" refiere Unicamente 8 horas equivalentes a 480 minutos de
funcionamiento para el analisis del CO en el punto P-5. Por tanto, el
referido informe tendria un error de calculo en los resultados hallados.

(v) El Anexo 5 “Informes QAJ/QC del laboratorio” del Informe INF 10-11-
0778/MA no adjunta el Informe de control de calidad ni el método utilizado
para el analisis del parametro CO.

(vi) El Informe INF 10-11-0778/MA no adjunta la identificacién, marca, codigo o
serie de los equipos utilizados en el muestreo dinamico para la medicién
de gases, ni los certificados de calibracion vigentes en la fecha de
muestreo.

Con relacién a la falta de diferenciacion de los espacios del depdsito de
desmontes “Don Pablo” y el depdsito de top soil,_incumpliendo lo establecido en

su instrumento de gestion ambiental

(i) Se cumpli® con mantener los espacios destinados al almacenamiento
temporal del suelo organico (top soil) v del depésito de desmonte, tal como
se muestra en la fotografia N® 3 del Informe de Supervision.

(i) La presencia de desmonte mezclado con top soil al pie del talud forma
parte de una fraccion minima asociada al suelo organico, la cual
operativamente no puede ser disgregada durante el desbroce. Ello se
aprecia de la linea base ambiental™, al consignarse que el top soil tiene
caracteristicas de epipeddn écrico como unico horizonte de diagnéstico,
con presencia de fragmentos rocosos y gravillas angulares; razon por la
que, la presencia de estos fragmentos es evidente al pie del talud.

(il Pese a ello, se implementd la recomendacion formulada durante la
Supervisién Regular 2011, mejorando la sefializacién y evitando posible
contacto entre el depdsito de top soil y el deposito de desmaontes.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las principales cuestiones en discusién del presente procedimiento
administrativo sancionador son determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion en discusion: Si se transgredid los principios de legalidad
y tipicidad.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Alpamarca cumplié con el limite maximo
permisible para efluentes liquidos minero-metallrgicos.

(i) Tercera cuestion en discusion: Si Alpamarca adoptd medidas para evitar e
impedir efectos adversos al ambiente.

L Mumeral 3.3.14.2.1 "Consociaciones de unidades de suelos yfo dreas miscelaneas” del EIA del Proyecto de
Ampliacion de Capacidad de Produccion Minera de 350 TMD a 2000 TMD de la Unidad Minera “Alpamarca”,
aprobado por Resolucidn Directoral N* 067-2010-MEM/AAM del 1 de marzo del 2010,
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(iv) Cuarta cuestién en discusion: Si Alpamarca cumplié con las obligaciones
establecidas en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

(v) Quinta cuestion en discusidén: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Alpamarca.

CUESTION PREVIA

Rectificacion de error material en la Resolucion Subdirectoral N° 465-2014-

OEFA/DFSAI/SDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG"™ indica que procede la
rectificacion de errores materiales en los actos administrativos con efecto
retroactivo en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
adoptando la misma forma del acto que se enmienda, siempre que no se altere
lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién'®.

De la lectura de la Resolucion Subdirectoral N° 465-2014-OEFA/DFSAIISDI se
advierte que en el Numeral 9 se consigné como numero del informe de ensayo
que contiene los resultados del monitoreo del parametro Solidos Totales
Suspendidos (STS) en el punto de monitoreo M-7 (ARD-1) el siguiente:

9. “{...) Informe de Ensayo con Valor Oficial N® 10675507 7-MA (...)"

Mo obstante, de la revision del informe de ensayo se advirtié que su nimero es
el siguiente®:

9. ...) Informe de Ensayo con Valor Oficial N® 106764L/71-MA-MB (...)"

En ese sentido, la Resolucion Subdirectoral N* 465-2014-OEFA/DFSAIISDI
debid decir:

9. *{...) Informe de Ensayo con Valor Oficial N® 106764L/11-MA-MB (...)"

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucion
Subdirectoral N® 465-2014-OEFA/DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decisién expresada en ella, corresponde
enmendar de oficic el referido error material de acuerdo con lo expuesto
precedentemente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 201".- Rectificacién de errores

201.1 Los ermores material o aritmético en los aclos administrativos pueden ser rectificados con efecio
refroaclivo, en cualquier momenlo, de oficie ¢ a inslancia de los adminisirados, siempre que no se allere lo
sustancial de su contenigo ni el senlido de la decision.”

Al respecto, Morén Urbina sedala lo siguiente:

2. Los errores posibles de rectificar

La potestad cormective de la Administracidn le permite rectificar sus propios emmores siempre que esfos sean de
determinada clase y rednan clertas condiciones. Los ermores que puede ser objelo de reclificacidn son sdlo los
que no alleran su sentido ni confenido. Quedan comprendidos en esta calegoria los denominados “errores
maleriales”, que pueden Ser a sU VEZ, un emor de expresion (egquivocacion en la institucion juridica), o un emor
gramatical (seflafamiento equivocado de deslinatarios del acto) y el emror aritmélico (discrepancia numeérnca).”
MORON URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administralive General. Octava
edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2009, p. 572,

Faolio 681 del expediente.

Folio 532 dal expediente.
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Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecido que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacidn de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preveniivo de la politica ambiental, establézcase un plaze de tres (3) aflos contados

a partir de [a vigencia de la presente Ley, duranfe of cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

- DEFA privilegiard las acciones orientadas & la prevencidn y correccitn de la conducta infractora en maleria

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA lramitard procedimienios sanclonadores excepcionales. 5i la auloridad

administraliva decilara la existencia de infraccidn, ordenars la realizacion de medidas comeclivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimienfo sancionador excepcional Verficado el

cumplimiento de la medida comactiva ordenada, ef procedimiento sanclonador excepcional conciwird, De o

contrano, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn

respecliva.

Migniras dure el periodo de kres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser

superiores al 50% de /s mulla que coresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacidn de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravanies correspondientes. Lo dispuesio en ef presenie parralo

no sera de aplicacion a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave & la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamernie acredilada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestidn amblental o la autorizacién de inicio de
aperaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢ Reincidencia, entendidéndose por lal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que guedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion”,

Pagina 10 de 50



14.

Resclucion Diractoral N® 982-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 485-2014-0EFA/DFSAIPAS

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) v ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, v ante su incumplimientoe, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N* 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en framife en primera instancia administraliva, comesponde

aplicar lo siguiente:

2.1 5i se verifica la existencia de infraccidn administraliva en los supuesios establecidos en los lerales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin
reduccidn del 50% (cincuenta por clenlo) a que se refiere la primera oracion del lercer pérafo de dicho
arficuln, v sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta & los supuestos establecidos en los lerales
a), b) v ¢} del lercer pérrafo del Artfculo 19 de la Ley N° 30230, primero se diclars la medida corecliva
respecliva, y ante su incumpiimiento, la multa que comesponda, con fa reduccidn dal 50% (cincuania por
ciento) si la mulla se hubiera determinado mediante la Melodologia para f calewlo de las multas base y la
aplicacion de los faclores agravantes y alenuantes a uliizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por
Resolucidn de Presidencia del Consefo Directive N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma gue la suslituya, en
aplicacidn de lo establecido en el segundo parralio y la primera oracidn def tercer parrafo del anticulo antes
mencionado.

En caso se acradite la existencia de infraccidn administraliva, pero el administrado ha revertido, remediado o

compensado lodos los impaclos negalivos generados por dicha conducla y, adicionalmente, no resulta

pertinente el diclado de una medida correcliva, la Aulondad Decisora se limilaré a declarar en la resolucion
respectiva la exislencia de responsabilidad adminisfrativa. Si dicha resolucidn adguiere firmeza, serd lomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin peruicio de su inscripcidn en e Registro de Infractores

Ambientales. {...)".
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15. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
LPAG, los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

16. En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
que de su revisién no se aprecia un supuesto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

{i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y apligue multas coercitivas.

17. Por consiguiente, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestién en discusion: Si se transgredié los principios de legalidad
y tipicidad

IV.1.1 El principio de legalidad en la aplicacién de la Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EMAMIA

18. Alpamarca manifiesta que el presente procedimiento administrativo sancionador
transgrede el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del Articulo 230°
de la LPAG, al sustentarse en la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMMNMM
que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por Incumplimiento
de Disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias (en adelante, Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM), la cual no ha sido aprobada por una con rango de ley.

# MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFAICD
“Articulo 6°.- Multas coercitivas
Lo establecido en el Aricuwlo 19 de la Ley N® 30230 no afecta la polestad del OEFA de imponer mullas
coercitivas frente &l incumplimiento de medidas caulelares y medidas comeclivas, de conformidad con fo
establecido en el Arficule 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, los Arliculos
21y 22 do [a Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacitn y Fiscalizacidn Ambiental, y los Arficulos
40 y 41 del Reglamento del Procedimiento Adminisirativo Sanclonador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Direclivo N° 012-2012-0EFA-CD",

a Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Dispesicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimientc Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-
2015-0EFAPCD.
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El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA (en adelante, Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental) ha sefalado que la legalidad de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se establecié a través del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N® 014-
92-EM? (en adelante, TUO de la Ley General de Mineria). A su vez, la remision
contenida en dicha norma se deriva de lo establecido en la Tercera Disposicién
Final de la Ley N® 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Maturales, norma con rango de ley que permite la remision a
disposiciones reglamentarias para el ejercicio de la potestad sancionadora en el
sector minero®.

El Literal 1) del Articulo 101° del TUO de la Ley General de Mineria®®, norma con
rango de ley®, establece que la Direccion General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas tiene la facultad para imponer sanciones y multas contra los
titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccion al
ambiente.

Cabe precisar que la facultad sancionadora otorgada a la Administracion Publica
implica la necesidad de generar o establecer obligaciones y tipificar sus
incumplimientos como infracciones administrativas, asi como las eventuales
sanciones.

Bajo el marco normative antes sefialado, el Ministerio de Energia y Minas
promulgd la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM que establecio la
Escala de Multas y Penalidades por Incumplimientos, entre ofros, de
obligaciones ambientales, comprendiendo aquellas contenidas en el RPAAMM y
la Resolucién Ministerial N® 011-86-EM/VMM que aprueba los que aprueba los
Miveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero — Metallrgicos (en
adelante, Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM).

Es preciso sefialar que mediante la Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
Osinergmin), se declard que en tanto se aprueben por el regulador los

A manera de referencia, ver: Resoluciones N® 044-2013-0EFATFA y N® 081-2013-0EFATFA.

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

“Tercera Disposicién Final- Mantienan su plena vigencia, entre ofras, las siguientes leyes sobre recursos
naturales promulgadas con anteriondad a la presente, incluyendo sus modificatonas o complementanias:

foid :

Ley General de Minaria con &l texfo concordado publicado por Decrelo Supremo N® 014-82-EM, Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articule 101°.- Son atrbuciones de la Direccidn General de Mineria, las siguientes:

(.

) Imponer sanciones y mullas a los Mulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamenio y el Codigo de Medio Ambiente,

foed

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N® 014-82-EM
“Considarando:

Que, por Decrelo Legislativo W* 109, se promulgd la Ley General de Minerfa y mediante Decreto Legisiativo
N° 708, se promuigd la Ley de Promocidn de inversionas en el Sector Minero, norma esta (tima que modificd
parcialmente la Ley Ganeral de Mineria;

Que, la Novena Disposicion Transitoria del Decrefo Legisfative N° 708 establece que por Decrato Supremo,
refrendado por el Ministerio de Energla ¥ Minas, s2 aprobard el Texlo Unico Ordenade de la Ley General de
Mineria, incorporands las disposiciones del citada Decreto Legisliative; {...)"
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procedimientos de fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran
vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas -entre otras- la
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM.

Adicionalmente a ello, el Articulo 4° del Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM,
en concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
Sinefa, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al
OEFA, autorizando a la Ultima entidad a sancionar las infracciones en materia
ambiental empleando el marco normativo y la escala de sanciones gue venia
aplicando el regulador, entre los cuales se encontraba la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/NVMM#,

En este orden de ideas, existe un marco legal para que el OEFA pueda imputar
el incumplimiento de normas que contienen obligaciones ambientales, tales
como la Escala de Multas y Sanciones aprobada por la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/NMM.

En consecuencia, queda demostrado que no se ha vulnerado el principio de
legalidad invocado por Alpamarca, en tanto una norma con rango de ley faculta a
la Administracion Publica a sancionar a los titulares mineros gue incumplan con
sus obligaciones ambientales. De esta forma, la aplicacion de la Resolucion
Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM se efectia dentro de las facultades
sancionadoras atribuidas por una norma con rango de ley, por lo que su
aplicacion resulta exigible por el OEFA, correspondiendo desestimar lo alegado
por Alpamarca en este extremo.

El criterio que demuestra la legalidad de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EMAWVMM tambien es compartido por el Poder Judicial. En efecto, en la
Resolucion N° 10 expedida en el Expediente N 8536-2012, emitida por el
Decimo Juzgado Contencioso Administrative se reconoce la legalidad de la
referida Resolucion Ministerial, conforme a lo siguiente:

“En altencion a lo referido y en funcidn a las facultades y ainbuciones establecidas en el
inciso f) del Articulo 8° del reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas, aprobado por Decrefo Supremo N* 027-93-EM, se diclo la Resolucion
Ministerial N* 353-2000-EMAYMM (...) de tal forma que resulla valida la aplicacion fanto del
Reglamenito aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EMVMM, asi como la Resolucidn Ministeral N® 353-2000-EMAYMM ante fa
conducla infractora de la ermpresa demandante; de manara que, si bien fa Ley N* 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General se enconiraba vigente a la fecha de la
comision de la infraccion; sin embargo, también es cierfo que la normatividad de la materia
discutida se encontraba vigenfe y debidamente requlada y reglamentada para lales efectos
de acuerdo al ordenamiento juridico, por lo que resullaba plenamente valida su aplicacion
para el caso en concreto, elfo en funcidn a las facullades y alribuciones que oslentaba la
Autoridad Administrativa (...)"

aw

Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINANM

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de fransferencia de funciones, loda referencia 8 las funciones de supervisidn,
fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de [a Inversidn en Enargla y
Mineria - OSINERGMIN, se entenderd como efeciuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, pudiendo este diimo sancionar las infracciones en matena ambiental que hayan sido lipificadas
mediante normas y reglamentos emilidos por &l OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para lal
efecto hubiere aprobado dicho organismo reguiador.
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IV.1.2 El principio de tipicidad en la_aplicacion de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EMVMM

28. Alpamarca manifiesta que el presente procedimiento administrativo sancionador
transgrede el principio de tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de
la LPAG, al sustentarse en la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAVIMM, la
cual constituye una norma sancionadora en blanco dado que ninguno de los

numerales define con precision las conductas consideradas como ilicitos
administrativos.

29. Al respecto, cabe indicar que, dentro de las exigencias derivadas del principio de
tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG se encuentra la
exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida,
de modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

30. En efecto, entre los aspectos que exige el principio de tipicidad se encuentra:
“(...) Ia exigencia de certeza y exhaustividad suficiente en la descripcion de
las conductas sancionables constitutivas de las infracciones
administrativas (...)"%.

31. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado que la exigencia de
taxatividad no es incompatible con conceptos juridicos indeterminados si su
concrecion es razonablemente factible mediante otros criterios, tal como se
evidencia en la sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC que se
copia a continuacion:

“47.En definitiva, la certeza de la ley es perfectamenfe compatible, en ocasiones con un
cierto margen de indeterminacion en la formulacion de los tipos y asi, en efeclo, se ha
enfendido por la doclrina constitucional {...).

48. Esta conclusidn fambién es compartida por la jurisprudencia constitucional comparada.
Asi el Tribunal Constitucional de Espafa ha sosfenido que la exigencia de “fex cerfa” no
resulta vuilnerada cuando el legislador regula los supueslos ilicifos mediante conceplos
juridico indeterminados siempre gue su concrecion sea razonablemente factible en virud de
criterios Idgicos, lécnicos o de experiencia, v permilen prever con suficiente sequridad, la
naluraleza v las caracleristicas esenciales de fas conductas constitutivas de la infraccién

(Subrayado agregado)

Estando a lo sefialado, se aprecia que las normas sancionadoras administrativas
se construyen sobre la base de mandatos y prohibiciones integradas en el
ordenamiento juridico que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o
completarse mediante remisiones a prescripciones de caracter normativo
contenidas en instrumentos o cuerpos legales distintos, como ocurre en el
presente caso.

33. Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando para el administrado
es posible determinar sus obligaciones bajo criterios légicos, técnicos o de
experiencia; siendo asi, las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades lagicas, técnicas y de experiencia, ademas de administrativa y
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la
normativa vigente.

= MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimienio Adminisirativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2011, p. 708,
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En el presente caso, los Numerales 3.1 y 3.2 del Punto 3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-ME/NMM sefialan lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ,
Cddigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente. aprobado por D.5. N° 016-
93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N°® 059-93-EM; D.5. N° 038-98-EM,
Reglamenfo Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales
Nes. 011-96-EMVMM, 315-96-EMAVMM y ofras normas modificatorias y complementanias,
gue sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacidn o de los examenes especiales
el monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un méximo de 600 UIT. En
fos casos de pequefio productor minero la mulla serd de 2 UIT porinfraccidn. {...).

3.2. Silas infracciones referidas en el Numeral 3.1 de la presenfe escala, son deferminadas
en _la_invesfigacidn cormespondienfe, como causa de un dafio al medio ambisnte. se

considerardn como infracciones graves y el monfo de la multa sera de 50 UIT por cada
infraccion hasta un monlto méaximo de 600 UIT, independientemente de las obras de

restauracion que estd obligada a efecular la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd
de 10 UIT por cada infraceion (...)"

(Subrayadeo agregado)

Por consiguiente, encontrandose la Resolucion Ministerial N® 011-896-EM/NAVMM vy
el RPAAMM como normas infringidas, resulta claro y preciso que el
incumplimiento de sus preceptos normativos, se encuentran tipificados como
infraccion sancionable de acuerdo con lo establecido en los Numerales 3.1y 3.2
de la Resolucién Ministerial N°* 353-2000-EM/VMM.

De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta
y sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analégicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion
fipificada como pretende el administrado.

En atencién a lo expuesto, se concluye que la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM no vulnera el principio de tipicidad, en tanto que cumple con la
exigencia de la exhaustividad suficiente. En este sentido, corresponde
desestimar lo alegado por Alpamarca en este extremo.

IV.1.3 Sobre la Resolucién N°* 6 emitida por el Octavo Juzgado Transitorio

---------- i ; i R i =
; aplicacién de las sanciones dispuestas mediante Resolucién Ministerial N® 353-

Especializado en lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial

AFpamarca alega que la Resolucion N° 6 emitida por el Octave Juzgado
Transitorio Especializado en lo Contenc&-::-sn Administrativo cuestiona la

2000-EM/VMM, dado que vulnera los principios de legalidad y tipicidad.

Al respecto, cabe indicar que la sentencia emitida por el por el Octavo Juzgado
Transitorio Especializado en lo Contencioso Administrativo se encuentra referida
al caso de la Resolucién del Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de
Energia y Mineria del OSINERGMIN N* 131-2011- OS/TASTEM-S2 y Resolucion
de Gerencia General N° 7499, recaidas en un procedimiento administrativo
sancionador distinto al presente, por lo que la decision adoptada en dicho
expediente judicial, no resulta vinculante al presente procedimiento.
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40. De acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Iv.2 Segunda cuestion en discusion: Si Alpamarca cumplié con el limite
maximo permisible para efluentes liquidos minero - metaltrgicos

IV.2.1 Marco tedrico v legal del incumplimiento de los limites maximos permisibles

41. El Limite Maximo Permisible (en adelante, LMP) es la medida de la
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafnos a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente®,

42. El Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida de un efluente minero-metallrgico no deberan exceder los
niveles establecidos en la columna "Valor en cualguier Momento® del Anexo 1 de
la referida resolucién ministerial:

Anexo 1
Niveles Maximos Permisibles de Emision para las Unidades Minero-Metaldrgicas
Parametro Valor en Cualguier Momento Valor Promedio Anual
pH Mayor que & y menor que 9 Mayor que 6 y menor que 9
Solidos suspendidos (mg/) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/h) 1.0 0.3
Zingc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mafl) 2.0 1.0
Arsénico (mgf) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0
* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mgfl de Cianuro Libre y 0.2 mgfl de Cianuro faciimente disociables en

acido.

Cabe sefialar que el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®*®, publicado el 21 de
agosto del 2010, aprobd los nuevos LMP aplicables para la descarga de

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32,17 El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la conceniracién o del grade de elementos,
sustancias o paramelros fisicos, quimicos ¥ bioldgicos, que caractenzan a un efluenie o una emision, que al sar
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su deferminacidn
comesponds al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Minisferia del Ambiente
v los organismos gue conforman &l Sisfema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancidn serdn establecidos por dicho Ministenio,”

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: "Los LMFP sinfen para el comirol y fiscalizacidn de
los agentes que producen effuentes y emisiones, a efeclos de eslablecer si se encuenlran denlro de los
parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y e ambiente. Excederios scarmea
responsabilidad administrativa, civil o penal, segdn sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual
de Derecho Ambiental. Sagunda edicidn. Lima: lustitia, 2009, p. 472.

Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga
de efluentes liquides de actividades minero-metaldrgicas

“Articulo 4*°.- Cumplimiento de los LMFP y plazo de adecuacion

{.-)

4.2 Los Hilulares mineros gue a la enfrada en vigencia del presente Decrelo Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - mefalingicas, deberdn adecuar sus
procesos, en & plazo maximo de veinfe (20) meses conlados a parlir de la enlrada en vigencia de esle
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP gue se establecen.

4.3 Sdlo en los casos que requieran el disedo y puesta en operacidn de nueva infraestructura de tralamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Auvtoridad Competente podra olorgar un plazo méaximo de ireinfa y seis (36)
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efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas, y establecié plazos para
que los titulares mineros adecten sus procesos productivos a fin de cumplir con
los valores fijados en dicha norma.

Con relacién a la vigencia de los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial
N* 011-96-EM/VMM vy la aplicacién del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 141-2011-MINAM preciso que los
LMP contenidos en la Resolucion Ministerial N® 011-86-EM/VMM siguen siendo
aplicables durante el plazo de adecuacion e implementacion del Decreto
Supremo N°® 010-2010-MINAM. Asi, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha
sefialado lo siguiente®*:

“Sin peruicio de lo conclido, en cuanto a la norma sustanliva (incumplida) que en el
presente casp viene dada por ef arliculo 4° de la Resolucidn Ministernial N® 011-95-
EMNVMM, cuya vigencia se cuestiona, asi como de los LMP previstos en el Anexo 1 a la
fecha de la emision de la resolucion sancionadora, cabe indicar que:

a) Mediante Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto de 2010, se
aprobd fos nuevos LMP para las descargas de efluentes liguidos de Actividades Minero—
Metaltirgicas.

b) A través del numeral 4.2 del articulo 4° del Decrefo Suprerno N® 010-2010-MINAM, en
concordancia con los articulos 1° y 4° del Decreto Supremo N*® 010-2010-MINAM, se
esfablecieron plazos diferenciados para la adecuwacidn y cumplimiento de Jos nuevos
LMP aplicables, entre olros, a fodos aquellos gue venian desarrollando actividades

sal 010,
SUPUESTOS APLICACION
Titulares que cuentan con Estudio Ambiental aprobado.
Aquellos gue vienen desarmrollando aclividades mineras. A partir del 22 de abril
Aqguelios que cuentan con Estudios Ambientales en tramite | del 2012
de aprobacién.

En caso de requenr disefio vy puesta en operacién de
nueva infraestructura, previa presenfacion de Plan de
Implementacion al Ministeno de Energia y Minas.

A partir del 15 de
octubre de 2014

¢) Por su parte, el numeral 33.4 del arficule 33° de fa Ley N°® 286711, prevé que en ef
proceso de revision de pardmetros de contaminacion ambiental, con la finalidad de
deferminar nuevos niveles de calidad, serd aplicable el Principio de Graduafidad de
maodo tal que se permita un ajuste progresivo a los nuevoes niveles para actividades en
CUrso.

d) En tal sentido, a lravés del articulo 1° de la Resolucion N*® 141-2071-MINAM, publicada
el 30 de junio de 2011, se ralificé la aplicacidn del cilado Principio de Gradualidad,
esfableciendo con cardcter declarativo que la entrada en vigencia de los nuevos valores
de los LMP para acfividades en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias,
deben cumplir como minimo con los valores anferormente aprobados, hasfa la
conclusidn del plazo de adecuacidn.

€) En tal senlido, si bien la Disposicidn Complementaria Derogatoria Unica del Decreto
Supremo N*® 010-2010-MINAM derogd, entre olros, el ariculo 4° y Anexo 1 de la
Resommdn Ministerial N* 011-26-EM/VMM, los NUEVOS LMP Mam:s por ef Decreto

n

meses conlados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para fo cual el Tilular Minero debera
prasentar un Plan de Implemeniacion para el Cumplimienic de los LMP, gue describa las acciones e
inversiones que se gjecutard para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifigue técnicamente (6 necesidad
del mayor plaza”.

Resoluciin del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N* 254-2012-0EFA/TFA del 27 de noviembre del 2012,
Pagina 18 de 50



e Resolucién Directoral N° 982-2015-OEFA/DFSAI

delfmblente

Expediente N* 485-2014-0EFA/DFSAIPAS

del arficulo 33° de la Ley N® 28611, los LMP contenidos en la Resolucidn Ministerial
N* 071-96-EMAMM son aplicables hasta el vencimiento de los plazos descrifos en el
cuadro confenido en el literal b) precedente”.

(Subrayado agregado)

45. En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial
N* 141-2011-MINAM?*2, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segun sea el caso); es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

46. De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervisién Regular
2011, esto es, entre el 18 y el 20 de octubre de 2011, Alpamarca estaba obligado
a cumplir los LMP fijados por la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/AVMM, en
tanto dichos parametros se encontraban aprobados con anterioridad a la fecha
de entrada en vigencia de los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM.

47. En este sentido, el argumento de Alpamarca referido a que no resulta aplicable
los valores establecidos en la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM  al
presente hecho imputado, toda vez que fue derogado por el Decreto Supremo
N® 010-2010-MINAM, queda desvirtuado.

48. En consecuencia, corresponde verificar si el valor detectado en el punto de
monitoreo M-7 (ARD-1), correspondiente a |la descarga del canal de percolacién
de los biodigestores de campamentos que descarga en el rio Aguascocha,
cumple los LMP establecidos en la normativa ambiental correspondiente,
teniendo en consideracion los siguientes aspectos®:

a) La muestra materia de analisis debe haber sido tomada de un flujo de agua
que revista la condicion de efluente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al
ambiente o sus componentes,

b)  Los resultados obtenides del analisis de la muestra tomada seran vélidos
aun cuando el monitorec se haya practicado en un punto de control no
previsto en un instrumento de gestiéon ambiental.

IV.2.2 Primera imputacién: El titular minero habria excedido el LMP del parametro
Sdlidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de monitoreo denominado M-7

(ARD-1)

49, De la revision del Informe de Supervision se evidencia lo siguiente:

L Lineamientos para la aplicacidn de los limites maximos permisibles, aprobados por Resolucidn
Ministerial N® 141-2011-MINAM
“Articulo 1°.- Ratificacién de lineamiento para la aplicacién de LMP
Ratifiguese, que en aplicacidn del numeral 33,4 del articulo 33° de la Ley N* 28611, la enlrada en vigencia de
los nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las
nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusicn
del plazo de adecuacion esfablecido en el instrumento de gestidn ambiental o la norma respeclhiva”,

L Resoluciones N® 082-2013-0EFA/TFA del 27 de marzo del 2013, 037-201 3-0EFA/TFA del 5 de febrero del
2013, entre otras.
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(iy Se efectud la evaluacién de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
el siguiente punto de control®*:

RESULTADOS DE MUESTREO - SUPERVISION 2011

EFLUENTES
Punto/de’control Cuerpo | Coordenadas WGS 84
Cddigo Descripeion receptor Este Norts
M7 En la descarga del canal de Rio
' percolacidn de los biodigestadores ot 340243 | 8758696
(ARD-1) de campamentos. Agu R

(i)  En la fotografia N° 35 del Informe de Supervision® se observa la toma de
muestra en el punto de control M-7 (ARD-1):

S . o \

Foto N* 35.- Verificacion recomendacidn 10. En el punto
denominado M-7 (ahora Punto ARD-1, E 340243 N 8758696),
los resultados de laboratorio del afo 2010, solo midieron
pardametros de campo e implementaron monitoreo de aguas
residuales.

(i) Estas muestras fueron analizadas por el laboratorio Inspectorate Services
Perl S.A.C., acreditado por el INDECOPI con Registro N° LE-031, cuyo
resultado se sustenta en el Informe de Ensayo N® 106764L/11-MA-MB*.

(iv) Del andlisis de las muestras tomadas se determino que el valor obtenido
para el parametro Sélidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de
monitoreo M-7 (ARD-1) no cumple los LMP establecidos en la columna
"Walor en cualquier Momento" del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Punto de LR LMP segun Anexo 1 Resultado de la
control R.M. N° 011-96-EM/VMM | Supervision Regular 2011
M-7 (ARD-1) STS 50 289

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Alpamarca respecto del presunto

Folios 648 y 663 del expediente.
Folio 102 del expediente.

Folio 532 del expediente.
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incumplimiento al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/NAMM,

son los siguientes:

Medios probatorios

Descripcion

Tabla de Resullados de
Muestreo - Supervision 2011 -
Efluentes del Informe de
Supervisian.

Tabla donde se consigna la lista de puntos de control de
efluentes, en el cual se encuentra el punto de control
M-T (ARD-1).

Informe de
N* 106764LM11-MA-MB.

Ensayo

Documento donde se consigna el valor obienido en el
punto de control M-7 (ARD-1) respecto del pardmetro
5TS.

Fotografia N° 35 del Informe
de Supervision.

Fotografia de la toma de muesira del punio de
monitoreo M-7 (ARD-1).

Plano de los Puntos de
Monitoreo de Calidad de Agua
Superficial.

Anexo 423 del Informe de Supervision, donde se
muestra el Flano de los Puntos de Monitoreo de Calidad
de Agua Superficial del EIA del Proyecto de Ampliacion
de Capacidad de 350 a 2000 TPD de la Mina

Alpamarca.

IVV.2.3 Analisis de los descargos

51. Alpamarca alega que en los instrumentos de gestion ambiental aprobados no se
ha incorporado un punto de control de efluentes domesticos, tal como se aprecia
del Plano de los Puntos de Monitoreo de Calidad de Agua Superficial, toda vez
que se ha considerado la instalacién de un sistema de tratamiento primario de
efluentes domeésticos, compuesto principalmente por tanques biodigestores y
zanjas de percolacién cuyo proceso concluye con la percolacién en un canal

receptor, en la cual el agua tratada procedente de este sistema es infiltrada en el
suelo.

Asimismo, agrega que la implementacion del punto de control M-7 (ARD-1)
(coordenadas 8 759,058 Norte y 340,475 Este) en el sistema de tratamiento se
dio en funcién a la recomendacion formulada durante la Supervision Regular
2010, con la finalidad de determinar la eficiencia y operatividad del sistema de
tratamiento vy, evitar malos olores y reaccion en el canal receptor; no obstante,
dicho punto se encuentra a la salida de una zanja de infiltracion —parte interna
del sistema—, por lo que no constituye un efluente liquido minero metalurgico.

Sobre el particular, es preciso indicar que el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Ampliacion de Capacidad de Produccién Minera de 350 TMD a 2000
TMD de la Unidad Minera "Alpamarca’, aprobado por Resolucién Directoral
N°® 067-2010-MEM/AAM del 1 de marzo del 2010 (en adelante, EIA de
Ampliacién de 350 TMD a 2000 TMD), sefiala que se utilizard tanques
biodigestores de la marca Rotoplast para el tratamiento de los efluentes
domésticos, tal como se detalla a continuacion®”:

Veme
S OEFh.~

“Capitulo IV: Descripcidn del Proyecto

{)

4.4, Incremento de produccién minera

(...

4.4.8. Manejo de Agua Industral

()

Para el consumo humano, se continuiara suministrando e agua desde el puguial gue
actualmente se viene usando, sin embargo se _construird un sistema auwlomatizado que
permita el suministro de agua las 24 horas del dia en fodo ef campamento, mejorando para

L Folio 763 del expedients.
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ello las instalaciones y redes de distrbucidn, asl mismo, se modificardn las redes de
uﬁasagde :,-' a.l'cantanﬂado mdaseﬂandu su capac.rdad ¥ nmdrﬁcanub los pozos séplicos

(Subrayado agregado)

Asimismo, el informe® que sustenta la Resolucién de aprobacion del citado EIA,
sefiala que se implementara dos (2) puntos de monitoreo para efluentes liquidos
minero-metalirgicos; es decir, los puntos de control M-2 y M-3, correspondientes
a las bocaminas del Nivel 300 y 400, respectivamente, seglin se detalla a
continuacion®:
“Informe N° 189-2010-MEM-AM/JRST/LHCH/JCV/CMC/PRR/WAL/MES/ACHM
Resolucién Directoral N® 067-2010-MEM/AAM

En el moniloreo de efluenles, se analizard en campo y con una frecuencia mensual, la temperatura, pH,
G.E., Metales disueltos (As, Cu, Fe, Pb y Zn), CN total, T3S, en los siguientes punios de conirol;

Coordenadas UTH

Estacitn Descripelén Esto_ Noris
M-2 Bocamina Mv. 300 H{I'Eﬂ B 760 120
I3 Bocamina Nv. £00 Ho6M B 758 410

En este sentido, se puede concluir que el EIA de Ampliacién de 350 TMD a 2000
TMD no establecié un punto de control para la descarga del sistema de
tratamiento primario de efluentes domésticos conformado por tanques
biodigestores.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2011 se verificd que el agua
tratada en los tanques biodigestores del referido sistema descargaban hacia el
riachuelo Aguascocha, a través de un tubo instalado en el canal de percolacion.

Es por ello, que la Supervisora procedit a realizar el muestreo de los efluentes
provenientes del campamento de la Unidad Minera “Alpamarca” en el punto de
control denominado M-7 (ARD-1), a fin de verificar el cumplimiento de la
obligacion ambiental fiscalizable derivada del Articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N* 011-96-EM/VMM, cuyos resultados fueron incluidos en el Informe
de Supervision,

Al respecto, cabe indicar que dicha practica de muestreo se encuentra habilitada
conforme al Numeral 1.4.2 de la Guia de Fiscalizacion Ambiental, aprobada por
Resolucidén Directoral N° 009-2001-EM/IDGGA*, que prevé que las empresas

Informe N* 189-2010-MEM-AMAURSTAHCHUCVICMC/IPRRAWALIMES/ACHM, que sustenta la Resolucion
Directoral N® 067-2010-MEM/AAM que aprueba la el EIA del Proyecto de Ampliacion de Capacidad de
Produccién Minera de 350 TMD a 2000 TMD de la Unidad Minera “Alpamarca”.

Folie 776 del expediente.

Resolucién Directoral N* 009-2001-EM/DGAA que aprueba la guia de Fiscalizacidn Ambiental y Guia de
Manejo y Transporte de Concentrados Minerales, publicada el 25 de enero del 2001

“1.4.2 Novmnas ambientales de nivel sectorial

(...

Sub Sector Minero

La Resolucidn Directoral 157-99-EMDGM del 18 de oclubre de 1999, establece que las empresas de auditoria
e inspectoria deben cumpliv con verificar mediante monitoreo las condiciones de efiuventes liguidos (calidad de
agua) y emisiones (calidad de aire) en eslaciones de monitoreo aprobados en el PAMA wo EIA, asi como de
los seclores criticos no comlemplados en los documentos antes referidos, fos que serdn reportados con los
resultados de los analisis correspondientes en los informes de fiscalizacidén semestral.”
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supervisoras se encuentran autorizadas a verificar las condiciones de los
efluentes liquidos (calidad de agua) en puntos de control aprobados en los
instrumentos de gestion ambiental de la empresa supervisada, asi como en otros
sectores criticos adicionales.

Por tal motivo, aun cuando no se haya incluido un punto de control para la
descarga proveniente de los tanques biodigestores del sistema de tratamiento
primario de los efluentes domeésticos de la Unidad Minera "Alpamarca” en un
instrumento de gestion ambiental aprobado, conforme se desprende del Plano
de los Puntos de Monitoreo de Calidad de Agua Superficial, la Supervisora se
encontraba habilitada durante las acciones de supervision a practicar muestreos
en el punto que considere pertinente, tal es el caso del punto de control
denominado M-7 (ARD-1).

Con la finalidad de comprender el flujo que estaba siendo descargado al
ambiente, a continuacién se muestra el siguiente esquema**;

Badigestor

1. Ingreso de aguas residuales.

2. Filtro donde la materia organica es atrapada por las bacterias.
3. El agua sale del biodigestor hacia la zanja de percolacién.

4. Efluente

5. Riachuelo Aguascocha

Elaboracion propia
Fuente: Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacidn de Capacidad de Produccidn
Minera de 350 TMD a 2000 TMD de Ia Unidad Minera “Alpamarca”.

Adicionalmente, y conforme se aprecia de la fotografia N° 35 del Informe de
Supervision citada precedentemente, ha gquedado acreditado que el flujo
proveniente de la descarga del canal de percolacién de los tangques
biodigestores del sistema de tratamiento primario de efluentes domésticos
descargaba sobre el suelo y finalmente en el riachuelo Aguascocha, tal como se
aprecia en el siguiente mapa:

41

Fuenta:
!magen rel‘erenclm :Ie bnodngeslur duspnmbla en:

Consclln: 19 da ooken dEl 2015
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Mapa de ubicacién del Punto de monitoreo M-7 (ARD-1)

'\

= TV Wi

i 4T ampir 1
ot T A e
|orbe L Cmaa  Pacos P

g
]
ik
e
!
|

" _——
e b gl el i m“'l

!hu‘_—_iﬂl;rrh mherraey

Adoptado por la Direccién de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacién de Incentivos (DFSAI).

Al respecto, es necesario indicar que el cuerpo receptor se entiende como aquel
componente —el aire, el agua y los suelos— que recibe los aportes de carga
contaminante generados por la actividad econémica y social*?. Por ejemplo, el
rio, una laguna, la atmdésfera, una quebrada son considerados como cuerpos
receptores, lo cual se condice con lo sefialado en el Numeral 31.1 del Articulo
31° de la Ley N® 28611 — Ley General del Ambiente®.

Por ende, los argumentos de Alpamarca referidos a que (i) el punto de control M-
7 (ARD-1) se encontraba en el interior de dicho sistema y, que (ii) el mismo no
podria generar impactos adversos al ambiente ya que se encuentra a una
distancia de mas de 300 metros del riachuelo Aguascocha, quedan desvirtuados,
toda vez que se ha verificado que las aguas del sistema de tratamiento
descargaban sobre el suelo y, finalmente en el nachuelo Aguascocha, situacion
que puede afectar negativamente su calidad de éstas.

CAMACHO BARREIRO, Aurora y Liliana ARIOSA ROCHE. Diccionario de términos ambientales. La Habana:
Publicaciones Acuario, 2000,

Dizponible en:
hitto:ffwww. revistal in 16/diccion m F

Consultado: 22 de agosto de 2014

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 31*.- Del Esténdar de Calidad Ambiental 31.1 El Estdndar de Calidad Ambiental - ECA es [a medida
que estabiece el nivel de concentracidn o del grado de elementos, sustancias o pardmelros fisicos, quimicos y
biologicos, presemlas en el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receplor, que no representa nesgo
significalivo para la salud de las personas ni al ambiente. Segun el paramelro en particular a que se refiera, la
concentracion o grado podrd ser expresada an mAximos, minimos o rangos”,
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64. Ello, en tanto que los sélidos suspendidos son particulas organicas e inorganicas
asi como liquidos inmiscibles que se encuentran en el agua*, los cuales
provocan la formacion de un area expuesta a la adsorcién de agentes quimicos y
bioldgicos, vy la presencia de materia organica que al degradarse deteriora la
calidad del agua®®; asimismo, los STS taponan el suelo debido a su retencién en
la superficie, disminuyendo la infiltracion natural en el suelo, perjudicando la
germinacion de semillas e inhibiendo la capacidad fotosintética®®.

65. De otro lado, es necesario indicar que de acuerdo al Numeral 162.2 del Articulo
162° de la LPAG, las alegaciones que formulen los administrados al interior de
los procedimientos administrativos sancionadores deben referirse de manera
directa a los hechos materia de analisis®’.

66. Por ende, los argumentos y medios de prueba ofrecidos por el administrado
deben tener por objeto desvirtuar la imputacion formulada al interior del
procedimiento administrativo sancionador, consistente en no haber excedido los
LMP respecto del parametro Solidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de
control M-7 (ARD-1), correspondiente a la descarga del canal de percolacion de
los biodigestores del campamento.

67. Sin embargo, el argumento de Alpamarca referido a que no se requirid la
implementacion de un punto de control para el sistema de tratamiento primario
de efluentes domésticos debido a que no se alterd la calidad del agua superficial
en los puntos M-4 y M-6 descritos en el "Plano de Monitoreo Ambiental’, no
constituye materia de analisis en el presente procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que no se ha imputado el exceso de los Estandares de
Calidad Ambiental para Agua, aplicable a cuerpos de aguas superficial —Laguna
Aguascocha y riachuelos Aguascocha y Tuctococha— en el presente
procedimiento.

Liquides inmiscibles: Liguidos que no pueden mezclarse con otra sustancia.

CAMPOS GOMEZ, Irene, Saneamiento Ambiental. Primera Edicién. Costa Rica: 2000, pp. 49-227.
Dlspnnlbre en:

LcKUUuHEL%TﬂTCwBﬂ&UWﬂCG
USAN%20TURBIDEZ &f=false
Consulta: 19 de sctubre del 2015

- JIMEMEZ CISNEROS, Blanca Elene. La Contaminacidén Ambiental en México. México: 2005, pp. 127-927.
Dlapnmme an

Kﬁﬂl ZBmUUnGtGGLJsQT annGved—ﬂGDnQEAEw.#m#v-mmge@quIrdus%zﬂsusunndldm%zmnmls
af=falze
Consulta; 19 de octubre del 2015

JIMENEZ CISNEROS, Blanca Elena. La contaminacién ambiental en México: causas, efeclos y tecnologia
apropiada, México: 2001, p. 184,
Disponible en:
hitps:ibooks. google.com.pe/books Yid=8MVxlyJGokiCE&pg=PA1948Ipg=PA194 8dg=s%C3%B 3idos+suspendid
%W@EEM
TBulgCsFivM24Qilil&hI=esbsa=X&ve i E X E
%03%33Iﬂu@%}_‘nsug:gndﬂns%?ﬂen%zﬂﬂggnsuem&rﬂfatsa
18 d 12015

" Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 162*.- Carga de la prueba (...)
162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documenltos e informes,
proponar pericias, festimonios, inspecciones y demdés diligencias permilidas, o aducir alegaciones”.
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IV.2.4. Determinacion del dano ambiental

68. Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental, primero
corresponde indicar que un impacto ambiental es cualquier alteracién benéfica o
adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus componentes, provocada
por una accién humana®®,

69. La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, estd enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

70. Los dafios al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Dafno potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas,
asi como de la flora y fauna, cuya existencia esta condicionada a la
interrelacion equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los
ecosistemas que conforman el ambiente.

(i) Dafo real: Lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o dafio concreto al ambiente, el cual
comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) vy la vida y salud de
las personas.

71. En el presente caso, durante la Supervision Regular 2011 se tomé muestras de
efluentes minero-metallirgicos, acreditandose el incumplimiento del LMP del
parametro Solidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de control M-7 (ARD-
1), conforme al siguiente detalle:

Valor en
Punto Parametro cualgquier Resulta:ﬂn i? i Variacion %
momento el
MI;“E;EJ sTS 50 mg/l. 269 mglL 438 %

Resulta oportuno sefalar que a través del establecimiento de los LMP, el
legislador ha impuesto limites a las emisiones o efluentes que las actividades de
los administrados liberan al ambiente. La propia legislacion ha reconocido que la
excedencia de dichos limites genera un riesgo sobre el bien juridico protegido,
es decir, una situacién de dafio potencial.

73. En el presente caso se ha detectado el exceso detectado en el parametro STS
constituye una situaciéon de contaminacién que puede ocasionar dafio ambiental
a los elementos bidticos, tales como la revegetacién de la vida acuatica, debido a

= SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambigntal — Conceplos y Mélodos. Oficina de Texios: Sau
Paulo: 2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Ralificacién del Convenio sobre Evaluacién del Impacto en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1891, se entiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo dentro v fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones sobre: a)
la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica y la interaccion entre estos, b) el
suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientalas, c) la estructura de la comunidad, los edificios, el
paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacion de los recursos naturales,

Cabe sefialar que el nivel de proteccién ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparatives internacionales como uno de los mejores dal mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econdmico Mundizl (indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.
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que la elevada turbidez en el cuerpo receptor afecta la actividad fotosintética de
plantas y algas, ocasionando la disminucién de concentracién de oxigeno en el
agua y la dificultad de supervivencia de organismos vivos.

74. En este sentido, de acuerdo a los medios probatorios aportados en el expediente
y la revision de los descargos, se verifica que se ha incumplido los LMP respecto
al parametro STS en el punto de control M-7 (ARD-1), correspondiente a la
descarga del canal de percolacion de los biodigestores de campamentos que
descarga en el riachuelo Aguascocha, por lo que ha guedado acreditada la
infraccién administrativa del Articulo 4° de la Resolucion N° 011-96-EM/VMM.

75. Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Alpamarca
en este extremo.

IV.3 Tercera cuestion en discusion: Si Alpamarca adoptd medidas para evitar e
impedir efectos adversos al ambiente

IV.3.1 Marco tedrico de las obligaciones de prevision y control del Articulo 5° del
RPAAMM

76. El Articulo 5° del RPAAMM detalla que el titular minero de la actividad minero-
metallrgica es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones*®.

En ese sentido, recae sobre el fitular de la actividad una obligacién de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente;
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrativo de observancia
gbligatoria aprobado mediante Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que
las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

# Adopcién de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dano al ambiente; vy,

® No exceder los LMP.

79. EIl Articulo 7° de la LGA, sefala que las normas ambientales son de orden
publico y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha

b Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica, aprobado por Decreto

Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 5°- El litwlar de la aciividad minero-melalirgica, es responsable por las emisiones, vertimienlos y
disposicidn de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efeciuados en
sus instalaciones. A esle efecto es su obligacidn evitar e impedir que aguelios elementos wo sustancias que
por sus concentraciones wo prolongada permanencia puedan lener efeclos adversos en ef medio ambiente,
sobrepasen los niveles mdximos permisibles establecidos.”

- Disponible en el portal web del OEFA.
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ley, la misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en
los literales precedentes®'.

En efecto, la primera obligacién descrita en el Articulo 5° del RPAAMM se
encuentra prevista, a su vez, en el Articulo 74° y en el Numeral 75.1 del Articulo
75° de la LGA, que establecen el régimen de responsabilidad general para los
titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo
de sus actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y
control de riesgo y dafio ambiental; mientras que la obligacion de no exceder los
niveles maximos permisibles se recoge en el Numeral 32.1 del Articulo 32° del
mismo cuerpo legal®.

Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®®, debe precisarse que
no es necesario acreditar el incumplimiento conjunto de las obligaciones
derivadas del Articulo 5° del RFAAMM para establecer una posible sancion, sino
que las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Alpamarca
adoptd las medidas de prevision necesarias con la finalidad de impedir o evitar
los impactos adversos o dafios al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo
de sus actividades.

IV.3.2 Sequnda imputacidn: El titular minero no habria adoptado medidas para evitar e

impedir el contacto directo de los flujos de lixiviados provenienies de |la poza de
captacion de lixiviados de la frinchera sanitaria con el suelo

Durante la Supervision Regular 2011 se observé que los flujos de lixiviados
provenientes de la poza de captacion de lixiviados de la trinchera sanitaria se

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo T°.- Del cardcter de orden piblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en malena de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad biologica y los demds recursos nalurales, son de orden pdblico. Es nulo lodo pacto en contra de Jo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aphicacidn, interprefacién e integracién de las normas sefialadas en el pdrrafo anteror, de
cardcter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, neamienfos y normas conlenidas en la
presenle Ley y. en forma subsidiania, en los principios generales del derecho”.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Miximo Permisible

321 El Hmite Mdximo Permisible — LMP, es la medida de la conceniracidn o del grado de elemenios,
suslancias o pardametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efivente o una emisidn, gue al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por la respecliva autoridad competenie. Segin ef pardmetro en particudar a gue se refiena,
la concentracidn o grado podra ser expresada an maximos, minimos o rangos.

(..

Articulo T4*.- De la responsabilidad general

Todo titwar de operaciones es responsable por las emisiones, effuentes, descargas y demds impactos
negativas que se generen sobre el ambients, la salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sUs
actividades. Esla responsabiidad incluye los riesgos y daftos amblentales gue se generan por accion u
Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuenile

75.1 El titufar de operaciones debe adoptar prionitariamente medidas de prevencidn del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de fos mismos, asf como las demds medidas de conservacidn y proleccidn ambiental
gque cormesponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el concepio de ciclo de vida de los
bienes gue produzca o los serviclos que provea, de conformidad con los principios establecidos en &l Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas fegales vigenles”.

Dichos prenunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-0EFATFA, 218-

2012-0EFAITFA, 219-2012-0EFAITFA, 230-2012-CEFAITFA, 08-2013-0EFATFA, 014-2013-0EFA/TFA, (18-
2013-0EFAJTFA, entre otros.
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encontraban en contacte directo con el suelo, conforme se detalla a
continuacién®:

“Observacion 3:

En Trinchera sanifaria, poza de captacidn de lixiviados, se encuentra colmafada en su
capacidad rebosando los lixiviados e impactando al suelo y por filtracién a las aguas
sublerraneas al ferreno adyacente. Ademds no cuenta con canal de coronacion que impida
el ingreso de aguas de escorrentias hacia la trinchera sanitaria."

84. Lo sefalado anteriormente se sustenta en la fotografia N° 4 del Informe de
Supervision®®:

Foto N* 4.- Observacién N® 03. Trinchera sanitaria, poza de
captacion de lidwviados; se encuentra colmatada enm su
capacidad rebosando los lixiviados e impactando al suelo y por
filtracién a las aguas subterrdneas al terreno adyacente.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Alpamarca respecto del presunto
incumplimiento al Articulo 5° del RPAAMM, son los siguientes:

N Medios probatorios Descripcion

i Documento suscrito por la Supervisora y representantes
1 ;ﬁi de Supervision Ambiental de Alpamarca que contiene la descripcion de la
i Observacion N® 3.

Formato QEFA-04/DS,
correspondiente a las
2 | Observaciones
Recomendaciones de la
Supervision Regular 2011.
- Fotografia donde se observa flujos de lixiviados
;zmggi‘:‘ :‘l 4 del Informe de provenientes de la poza de captacién de lixiviados de la
i 3 frinchera sanitaria en contacto directo con el suelo.

Documento donde se sefiala la Observacion N° 3
detectada durante la Supervisidn Regular 2011,

IV/.3.3 Analisis de los descargos

86. Alpamarca indica que se contaba con una poza de lixiviados ubicada en el area
de operacion destinada a la trinchera sanitaria y, construida en concreto
impermeable para evitar que el posible lixiviado pudiera afectar al suelo
adyacente.

- Folio 630 del expediante.

e Folio 86 del expediente.
Pagina 29 de 50



87.

88.

89.

Resoclucién Directoral N® 982-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 485-2014-0EFA/DFSANPAS

Al respecto, el EIA de Ampliacion de 350 TMD a 2000 TMD sefiala que para el
manejo de residuos solidos domeésticos se construira una trinchera sanitaria, tal
como se detalla a continuacion®®:

“4.4.10.2 Infraestructura requerida

Otro compromiso asumido por CMA, fue el de construir frincheras sanitarias y de segundad
para el adecuado manegjo de los residuos sdlidos domeésficos e industnales, La frinchera
sanitaria estard ubicada en una zona alejada a las operaciones y a los campamenios, se
construird en la parfe alta de una lomada hasta donde se podrd acceder mediante una
carretera, la que estara impermeabilizada con geomembrana e implementada con sislemas
de drenaje y areas de compostaje y reciclaje.”.

{-:)

Asimismo, el MNumeral 6.5 “Plataformas” del Expediente Técnico de Ila
Construccién de Trinchera Sanitaria Alpamarca elaborado en el afio 2010%,
sefnala que la plataforma de la trinchera sanitaria se encontrara conformada con
material de geomembrana, geotextil de proteccion y de filtracion, asi como con
grava arcillosa, de acuerdo al siguiente detalle®®:

“6. Descripcion del proyecto

()

6.5 Plataformas

El proyecto confempla la construccidn de una plataforma, fendrd un sisfema de drenaje de
lixiviado, la plataforma deberd mantener una pendienfe minima de 2% hacia el dren
principal de fixiviados, y esfa hacia la poza de lxiviado. La impermeabilizacidn de Ia
plataforma se realizard de la siguiente manera;

- Impermeabilizacién de la base en una profundidad minima de 0.40 m con grava
arcillosa.

- Geotextil de profeccion, no tefido.

- Geomembrana HDPE con un espesor de 2mm.

- Geotextil de fittracién, no tejida”.

De otro lado, en el Numeral 6.7 “Pozas de almacenamiento y evaporacion de
lixiviado" del citado expediente técnico menciona que [la poza de
almacenamiento de lixiviado sera hermética y construida de concreto armado, a
fin de evitar la filtracién de los flujos captados™:

“6. Descripcion del proyecto
6.7 Pozas de almacenamiento y evaporacion de lixiviado

Se construirdn una poza de lixiviado, de seccidn rectangular, serd herméfica v de concrefo
armado, fendrd una tapa de inspeccién. El volumen de cada poza de almacenamiento de
lixiviados serd de 5.5 m3. En el disefio de la trinchera sanitaria se considera una poza
colectoras de lixiviados con su respective sistema de descarga hacia cilindros, los cuales al
igual que los residuos olecsos (aceites residuales), serdn lrasladados y almacenados
temporalmente bajo techo en ef almacén de residuos, desde donde serdn recogidos por la
EPS-RS, cumpliendo con las normas legales vigentes”.

¥

Folio 76T del expediente.

El Expediente Técnico de la Construccion de la Trinchera Sanitaria Alpamarca elaborado en el afo 2010
obrante a folios 327 al 338 del Expediente N° 110-2011-DF SAIPAS fue entregado por el titular minero ante el
requerimients de documentacién efectuado durante la supervision regular realizada del 22 al 26 de setiembre
del 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera “Alpamarca”. Folios 778 al 780 del expediante.

Falio 779 del expediente,

Folio 779 del expediente.
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90. Para un mayor entendimiento de la estructura de la trinchera sanitaria y de la
poza de lixiviados se ha elaborado el siguiente grafico®™:

TRIRCHERA SANITARIA

DIQUE H—L
(] -

Paza de lixdviados Geomembrana
E-:hexlﬂ de protecciin
patedil de filtracion

Fuente: Plano RS-001-001 "Construccidén de Trinchera Sanitaria® del Expediente Técnico de la
Construccidn de Trinchera Sanitaria Alpamarca®
Elaboracion propia

91. De lo citado anteriormente, se advierte que la poza de captacion de lixiviados se
encuentra fuera del area impermeabilizada de la estructura de la trinchera
sanitaria. Es por ello, que lo argumentado por Alpamarca en este extremo no la
exime de responsabilidad, en tanto que se ha verificado que la filtracién de los
lixiviados hacia el area adyacente por una falla en la estructura de la poza puede
afectar directamente la calidad del suelo.

Ello debido a que, los lixiviados son liquidos resultantes de la descomposicion y
deshidratacion natural de la basura (desechos solidos) que se forma por
reaccion, arrastre o percolacion, y gue contiene componentes disueltos o en
suspension, caracteristicos de los desechos de los cuales proviene®.

Es asi que, los lixiviados originados por el lavado de diferentes tipos de residuos,
contienen una gran cantidad de sustancias inorganicas y organicas pudiendo ser
muy elevado el total de sdlidos fisicos en suspension y sélidos mezclados en
solucién, en su forma original o habiendo sufrido un cambio fisico o una reaccién
guimica; los cuales suelen presentar una alta demanda quimica y bioguimica,
conteniendo amonio y, a veces, metales pesados®.

Bajo este contexto, se puede concluir que los lixiviados pueden entrar en
contacto directo con el suelo generando un dafic potencial al no existir una
barrera impermeabilizante. Por tanto, los argumentos de Alpamarca referidos a
que no se ha acreditado que los residuos sélidos peligrosos y la acumulacion de
agua al interior del area operativa de la trinchera sanitaria puedan tener efectos
adversos al ambiente, segln lo establecido en el Articulo 5° del RPAAMM, en
tanto el dafno debe ser probado, no desvirtuan la presente imputacion.

%0 Folio 781 del expediente.
b Folio 780 del expediente.

- Ministerio del Ambiente. Glosario de términos para la formulacién de Proyectos Ambientales, Lima-Peri, 2012,
p. 32

o Disponible en:
1ttp:/idigital.cs

Consulta: 19 de odubrLdg_l 2015
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Alpamarca alega que los supuestos lixiviados corresponden Gnicamente a
escorrentias superficiales producto de lluvias ocurridas durante dias previos a la
supervision.

Al respecto, cabe indicar que, en el supuesto caso que hubiese ocurrido
precipitaciones pluviales dias previos a la supervision, se hubiera evidenciado en
las depresiones o irregularidades visualmente existentes en la superficie del
terreno adyacente; sin embargo, esto no se visualiza durante la Supervision
Regular 2011, ni mucho menos se muestra en la fotografia N°® 4 del Informe de
Supervisién, por lo que no es posible afirmar que el liquido evidenciado sea
producto de las precipitaciones pluviales (lluvias).

A mayor abundamiento, en el EIA de Ampliacién de 350 TMD a 2000 TMD, se
detalla que en el mes de octubre corresponde época seca, conforme al siguiente
detalle®:

“CAPITULO lI: DESCRIPCION DE LA LINEA BASE AMBIENTAL
3. Descripcion de linea base ambiental

()
3.2 Medio fisico

{ess)
3.2.5 Clima y Meteorologia

faes) .

Se destacan dos estaciones claramente diferenciadas: una temporada de lluvias que se
exfiende entre los meses de diciembre a marzo, concenirando cerca del 80% de la
precipitacidn media anual, ¥ una época de esfigje que se exfiende entre los meses de mayae
a noviembre, con un periodo bastante seco enire junio y agosio”,

En cuanto al argumento referido a que durante la Supervision Regular 2011 no
se observd ningun flujo procedente de la poza de lixiviados, ni se tomo muestra
para determinar la calidad de las aguas y, asi medir el nivel de sus
concentraciones; cabe sefialar que durante la inspeccion de campo se detecto el
contacto directo de lixiviados provenientes de la poza de captacion de la
trinchera sanitaria sobre el suelo.

Ademas, se debe tener en cuenta que durante la Supervisién Regular 2011 se
evidencio que la filtracién de lixiviados hacia el area adyacente a la poza de
captacién se debib a una falla en la estructura.

. De oftro lado, se debe tener en cuenta que la presente imputacion es por no

haber evitado ni impedido que los flujos de lixiviados provenientes de la poza de
captacion de lixiviados de la trinchera sanitaria generen efectos adversos a la
calidad del suelo, conducta que configura infraccion administrativa al Articulo 5°
del RPAAMM. Sin embargo, el argumento de Alpamarca referido a que no se
tomd muestras para determinar la calidad de las aguas y medir el nivel de las
concentraciones, no constituye materia de analisis en el presente procedimiento
administrativo sancionador, toda vez que el mismo tiene como finalidad acreditar
gue no se ha excedido los LMP, obligacion establecida en el Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/NVMM.

De conformidad con lo expuesto y considerando que en el presente caso se ha
acreditado la conducta del hecho imputado N°* 2 mas no el elemento agravante
de generar un dafio en el ambiente, establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del
Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, corresponde declarar

Folio 758 del expediente.
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la responsabilidad administrativa de Alpamarca bajo el tipo infractor recogido en
el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la misma norma, al haberse acreditado
que no se adoptd las medidas necesarias para evitar e impedir el contacto
directo de los lixiviados, provenientes de la trinchera sanitaria con el suelo.

IV.4 Cuarta cuestion en discusion: Si Alpamarca cumplié con las obligaciones
establecidas en su instrumento de gestion ambiental

V.41 El cumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental como obligacién fiscalizable

102. Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais®.

103. Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentran el
de prevencion y correccion, destinados a evitar que se generen impactos
adversos al ambiente y a adecuar la actividad econdmica a las obligaciones
ambientales nuevas. Ejemplo de instrumento preventivo y correctivo son el
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) y el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (en adelante, PAMA), respectivamente.

En cuanto al PAMA, el Articulo 2° del RPAAMM® sefiala que contiene las
acciones e inversiones necesarias para incorporar a las operaciones minero-
metalurgicas los adelantos tecnolégicos y/o medidas alternativas que tengan
como proposito reducir o eliminar las emisiones y/o vertimientos para poder
cumplir con los niveles maximos permisibles establecidos.

105. Asimismo, el Articulo 26° de la LGA®, establece que los PAMA se aprueban
para facilitar la adecuacion de una actividad econdomica a las obligaciones

Ley N* 28611, Ley General del Amblente

“Articulo 16%.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de geslidn ambiental son mecanismos onentados a la gjecucion de la politica ambienfal,
sobre la base de los principios esiablecidos en la presenie Ley, y en lo seflalado en sus normas
complementanas y reglamentanas.

16.2 Constituyen medios operalivos que son disefiados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementarios, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las nowvmas ambientalas
que rigen en el pais®,

" Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM
“Articulo 2*.- Definiciones. FPara los efeclos de este Reglamento se define lo siguiente;
{.J

Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacidon de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben
evaluar y descnbir los aspectos fisico-naturales, bildgicos, socio-econémicos y culfurales en el drea de
influvancia del proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes v capacidades del medio,
analizar la naluraleza, magnitud y prever los efectos y consecuencias de la realizacidn del proyecto,
indicando medidas de prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo armanice enire las operaciones
de la indusilria minera y el medio ambienie

()

- Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental (PAMA).- Frograma que conliene las acciones e
inversiones necesarias para incorporar & las operaciones minero-melalirgicas los adelanios lecnolégicos
wio medidas allermalivas que lengan como propasito reducir o eliminar las emisionas ywo vertimientos para
poder cumplir con los niveles méximos permisibles establecidos por la Autoridad Competente.”

w Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 26%.- De los Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental
26.1. La autoridad ambiental competente puede eslablecer y aprobar Programas de Adecuacion y Manejo
Ambiental — PAMA, para faciltar la adecuacidn de una achividad econdmica a obligaciones ambientales
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ambientales nuevas, debiendo asegurarse su debido cumplimiento en los plazos
gque establezcan las respectivas normas, a travées de objetivos de desemperio
ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi
como las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion y eventual
compensacion gue correspondan.

106. En ese sentido, se advierte que el PAMA es un instrumento de gestiéon ambiental
de correccion aplicable a las actividades de explotacion minera que estaban en
curso a la fecha de entrada del RPAAMM, destinado a facilitar la adecuacion de
dichas operaciones a las nuevas obligaciones ambientales.

107. Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en el PAMA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM®®, el cual traslada a los titulares mineros
la obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de
prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese
EIA y/o PAMA, debidamente aprobados.

108. En el presente caso, a la fecha de la Supervision Regular 2011, la Unidad Minera
“Alpamarca" contaba con los siguientes instrumentos de gestion ambiental
aprobados:

(i) Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacién de Capacidad
de Produccion Minera de 350 TMD a 2000 TMD de la Unidad Minera
“Alpamarca’, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 067-2010-
MEM/AAM del 1 de marzo del 2010; v,

(i) Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Construccion y Operacion
de la Planta de Beneficio y Depdsito de Relaves Alpamarca de la Unidad
Minera “Alpamarca’, aprobado mediante Resolucién Directoral N* 220-
2010-MEM/AAM del 24 de junio del 2010.

. De acuerdo a lo expuesto, en el presente procedimiento se determinara si
Alpamarca cumplio con la obligacién prevista en el Articulo 6° del RPAAMM, a
partir de lo observado durante la Supervisiéon Regular 2011.

IV.4.2 Tercera imputacién: El titular minero _habria realizado el transporte interno de
residuos sélidos mediante una empresa gue no contaba con la documentacion

nuevas, dabiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respeclivas normas, 8
través de objelivos de desempedo ambiental explicllos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento,
asi como las medidas de prevencion, control miligacidn, recupsracidn y eventual compensacidn que
corresponda. Los informes sustenfalorios de la definicidn de plazos y medidas de adecuacidn, los informes de
seguimienfo y avances en el cumplimiento del FAMA, enen cardcfer pdblico ¥ deben estar a disposicidn de
cualguier persona inferesada.

26.2. El incumplimiento de las acciones definidas en loz PAMA, sea durante su vigencia o al final de ésle, se
sanciona administrativaments, independientementle de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.”

o Reglamente de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-83-EM
“Articule 6°.- Sin pejuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en
marcha y manfenar programas de prevision y control conlfenidos en ef Esfudio de Impacto Ambiental yfo
Programas de Adecuacidn y Mangjo Ambiental, basados en sislemas adecuvados de muestreo, andlisis
guimicos, fisleos y mecdnicos, que permitan evaluar y confrolar en forma representativa los efluentes o
residuos liguidos y sdfidos, fas emisiones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éslos pudieran tener un efeclo negativo sobre f medic ambiante. Dichos
programas de control debardn mantenerse actualizados, consigndndose en ellos la informacion referida al tipo
y volumen de fos eflventes o residuos ¥ las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. (...)."
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apropiada (Registro otorgado por la Direccién General de Salud Ambiental —
DIGESA). incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental

IV.4.2.1 Compromiso ambiental

110.

111.

114.

El Numeral 6.5.2 "Programa de Manejo de Residuos Solidos” del EIA de
Ampliacion de 350 TMD a 2000 TMD sefala las siguientes acciones para el
manejo adecuado de residuos sélidos®:

“6.5.2. Programa de Manejo de Residuos Sdlidos

El Plan de Manejo de Residuos Sélidos del presente proyecto, es un documento de caricter
técnico/operaltivo en f que se detalla fas responsabilidades y acclones necesaras para ef
manejo adecuado de los mismos y se enmarca dentro de la Politica de la empresa {...)

En el Plan se incluyen los procedimientos y acciones basados en los crilerios sanitarios,
ambientales y la viabilidad lécnico-economico ambiental, a fin de oplimizar el manejo de los
residuos, buscando su reduccion desde la fuente de generacian hasta su disposicidn final;
P e

Es asi que, el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de la Unidad Minera
“Alpamarca” establece las actividades a realizarse y su modalidad, a fin de
cumplir con un adecuado manejo de los residuos durante el transporte interno,
tal como se detalla a continuacion™:;

“14.6. TRANSPORTE INTERNO

El transporte interno de los residuos sdlidos, debe de realizarse siguiendo las buenas
préclicas de manipulacidn, se debe contar con los accesonos necesarios para la buena
disposicin intermedia,

Para el traslado interno se debe considerar lo siguiente:

¥ Conocer las caracteristicas, canlidad y las condiciones de manejo de los residuos
sdlidos.

¥ Tener una clara distribucidn de los productos almacenados.

¥ Mostrar la nafuraleza de peligrosidad en cada seccion de almacenamiento.

¥ Tener la documentacién apropiada.

foc’

(Subrayado agregado)

. Bajo este contexto, se advierte el titular minero tenia como obligacién contar con

la documentacion apropiada para realizar el transporte interno de los residuos
solidos, de acuerdo a su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos.

Durante la Supervision Regular 2011 se verificd que el camion que transportaba
los residuos solidos domeésticos e industriales dentro de la Unidad Minera
Alpamarca, no contaba con registro y autorizaciéon de la Direccidén General de
Salud Ambiental — DIGESA. Por tanto, se formulé la siguiente observacion™:

“Observacion 11:
El camidn recolector de residuos domésiicos e industiales deniro de la unidad de
Alpamarca no cuenta con registro DIGESA”"

Dicho hecho se sustenta en el Anexo de la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2010 que corresponde al traslado de residuos a la trinchera

o

kLl

Folio 771 del expediente.
Folio 257 del expediante,

Folio 634 del expediente.
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sanitaria’, donde en el punto 3.5 “Transporte (Empresa Prestadora de Servicios
de Residuos Sélidos — EPS-RS)" no se consignd la razén social de la empresa,
ni un nimero de registro del mismo.

Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Alpamarca respecto del presunto
incumplimiento al Articulo 68° del RPAAMM, son los siguientes:

N® Medios probatorios Descripcion
- . Documento suscrito por la Supervisora y representantes
1 23115."“ Supervision Ambiental de Alpamarca gque confiene la descripcidon de la
: Observacion N* 11.
Formato OEFA-04/DS,
correspondiente a las " . -
2 | observacianes y Documento donde se sefiala la Observacion N* 11

Hatoehlidotes de B detectada durante la Supervision Regular 2011.

Supervision Regular 2011.

IV.4.2.2 Analisis de los descargos

116.

118.

Alpamarca alega que el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, contenido en el
EIA de Ampliacion de 350 TMD a 2000 TMD sefiala Unicamente que se debe
contar con documentacion apropiada para el transporte interno; sin especificar el
contenido de la misma, la cual es actualizada cada afio y presentada al OEFA

. De la revision del Plan de Manejo de Residuos Soélidos respecto al transporte

interno, se advierte las actividades a realizarse y su modalidad a fin de cumplir
con un adecuado manejo de residuos; sin embargo, no se especifica que el
transporte interno deba realizarse mediante una empresa registrada ante
DIGESA (materia de analisis en el presente procedimiento administrativo
sanciu?fdur}, salvo para casos de comercializacion, conforme al siguiente
detalle’:

Plan de Manejo de Residuos

“14. Estrategias para el manefo de residuos sdlidos

i)

14.8. Comercializacién

(..

La comercializacion de los residuos se realizara de fal manera gque se asegure gue la
empresa que va a comprar los residuos se encuenire debidamente autorizada por la
DIGESA, en lal senlido cada vez que se comercialice los residuos, la EC-RS deberad remitir
fa respectiva conslancia de disposicion final de tales residuos relirados de la mina
Alpamarca”.

Por su parte, de la revision del Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en

T

Folio 298 del expediente,
Folio 259 del expediente.

Para efectos de definir una EC-RS, se ha considerado lo sefialado en el Glosario del presente Plan de Manejo
de Residuos. Folio 797 del expediente.

15. Glosario

Empresa Comercializadora de Residuos Sdlidos (EC-RS).- Persona juridica registrada y autorizada para la
comercializacién de residuos sdlidos.

Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS).- Persona juridica que presta servicios de
residucs sdélidos mediante una o varias actividades: limpieza de vias y espacios publicos, recoleccidén vy
transpore, transferencia, tratamiento o disposicién final de residuos sdlidos.
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adelante, RLGRS) tampoco se establece que el transporte interno deba contar
con un registro de DIGESA para realizar el traslado de los residuos dentro de la
Unidad Minera "Alpamarca”.

119. En ese sentido, en tanto que el RLGRS no obliga al titular minero contar con un
registro de DIGESA ni alguna otra obligacion para realizar el transporte interno
de residuos sdlidos, no se puede concluir que haya existido un incumplimiento
del EIA de Ampliacién de 350 TMD a 2000 TMD por no contar con
documentacion apropiada.

120. En consecuencia, al no existir medios probatorios idoneos que sustenten la
presente imputacién, corresponde disponer el archive del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, por lo que carece de objeto
pronunciarse sobre los demas descargos.

IV.4.3 Cuarta imputacién: En el punto de monitoreo de calidad de aire P-5 se habrian
excedido los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Aire respecto
del parametro Monoxido de Carbono (CO), incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

IV.4.3.1 Compromiso ambiental

121. En el punto 6.5.1.1 “Impacto sobre el medio fisico” del Capitulo 6 del EIA de
Ampliacién de 350 TMD a 2000 TMD se detalla la base de la evaluacion de
calidad de aire a realizarse en la Unidad Minera "Alpamarca”, estableciéndose lo
siguiente™:

“6.5.1.1 Impacto sobre el medio fisico

(...)

Se estima que los niveles de concentracion no sobrepasaran los limites de los paramelros
regulados por la legislacion ambiental del Sector Energia y Minas (RM N° 3715-96-EM), asi
como los Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental de Aire (D.5. N® 074-2001-PCM),
sin embargo, se tiene previsto el esfablecimiento y gjecucion de un programa de moniforeo
de la calidad de aire para vigilar su calidad en ef drea de influencia del proyecto.

) Adicionalmente, a fin de reducir las emisiones de maferal particulado como de gases de
combustién, a un minimo se aplicaran los métodos de control (...)"

'
.
------ -

=

130 J_-ajifmz_ En tal sentido, el Subnumeral 6.5.3.1 del EIA de Ampliacién de 350 TMD a 2000
DL - TMD establece los puntos de monitoreo de calidad de aire y los parametros a
evaluarse, conforme al siguiente detalle™:

“6.5.3.1. Calidad de Aire

El monitoreo de la calidad del aire para el presente proyecto, considera el moniloreo de
calidad de aire, evaluando los siguienles pardmetros para lodas las estaciones de
monitoreo:

Farticulas Menores a 10 micras (PM 10)
Didxido de Azufre (S02)

Diaxido de Nitrdgeno (NQZ2)

Mondxido de Carbono (CO)

Flomo en PM 10 (Pb)

Arsénico en PM10 (As)

- & ® ® @& @&

L Folio 770 del expediente,

i Folio 772 del expediente.
Pagina 37 de 50



Resolucién Directoral N° 982-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 485-2014-0EFA/DFSAIPAS

La frecuencia de moniforeo de la calidad de aire serd trimestral.

En el cuadro siguiente se muesiran las esfaciones de moniforeo de calidad de aire, gue se

proponen:
Cuadro N*® 6.1: Estaciones de Monitoreo de Calidad de Aire

Estacion Descripcion RN {;I:nwnfl
P-1 Sur este del tajo Don Pablo (Sotavento) ,E;;gf;:g 4,678
p-2 Zona Nor Este del tajo Nito (Barlovento) N | 4™
P-3 A 40 m de la Bocamina Nv 400, ,f;;’g;;; s | 4622
P-5 Campamento (Loza deportiva). ‘.,f :;‘gggf;g 4,617
P-§ Poblado Chuqui'quirp.?y F‘a 500 m de la E ?#3.904 4472

Plaza Principal) N 8'766,734 ’

Los resulfados seran comparados con los limites establecidos en el Reglamento de
estdndares nacionales de calidad ambiental del aire (D.5. 074-2001-PCM y D.5. No 003-
2008-MINAM) y el valor establecido en los Limites Méximos Permisibles del Sector Mineria
(R.M. 315-96-EM/EVM) para concentraciones de arsénico, el cual no estad incluido en ef
D.5. O74-2001-PCM.

(..)"

123. De acuerdo a lo antes citado, Alpamarca asumié como obligacion mantener la
concentracion del parametro Mondxido de Carbono (CO) en la estacion de
monitorec de calidad de aire P-5, conforme a lo establecido en el Anexo 1 del
Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 074-2001-PCM™,

. No obstante, de la revision del Informe de Supervision se evidencia lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
la siguiente estacién de monitoreo de calidad de aire’:

RESULTADOS DE MUESTREOD = SUPERVISION 2011
CALIDAD DE AIRE

Estacion de monitoreo de calidad de aire Coordenadas WGS 84
Cadigo Descripcion Este Norte
Ubicado en la loza del
P-5 campamento. 340 417 8758 792

sy Reglamento de Estandares Macionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM

Anexo 1- Estdndares Naclonales de Calidad Ambiental del Alre

Forma del Estindar B

Contaminanies Periodo i Formal Método de Andlisis

e Anual BO Media aritmética anual Fluorescencia LV
Diteddo de Azufre 24 horas 385 NE mas de 1 vez al ano [método autormitics)

P10 Anual 50 Media arfimélica anual Separacidn inercialfitracién
24 horas 100 ME mas de 3 veces/ano {Gravimelria)

Manéuida de il L L Fromenn mél Ij-iﬁ::::mﬂrglm
Carbono 1 haora 30000 NE mas de 1 vezfafio (Método aulomico)
P : Azl 100 Promedio antmético anual QuEmicluminiscencia
Litxido de Nitrdgeno 1 hora 200 ME mas de 24 veces/ano {Método automiticn)

[ )

{Todos los valores son conceniracionas en microgramas por meltro clibico, ME significa no exceder)

i Folio 521 del expediente.
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(i) Estas muestras fueron analizadas por el laboratorio Inspectorate Services
Pera S.A.C., acreditado por el INDECOPI con Registro N° LE-031, cuyo
resultado se sustenta en el Informe de Ensayo N° 106755L/11-MA™,

(i) Del analisis de las muestras tomadas se determiné que el valor de
concentracion del Monéxido de Carbono (CO) en la estacién de monitoreo
P-5 no cumplid con lo establecido en el Anexo 1 del Reglamenio de
Estandares Macionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 074-2001-PCM, de acuerdo al siguiente detalle:

Estacién de Decreto Supremo R;“'““‘;&ih
Monitoreo de Descripcidn Parametro N® 074-2001-PCM Re Fuali;ri 2011
calidad de aire {ugim?) ?ug!m’}

Ubicado en la
P-5 loza dal co 10000 26231
campamento

125. Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Alpamarca respecto del presunto
incumplimiento al Articulo 6° del RPAAMM, son los siguientes:

N* Medios probatorios Descripecidn

Hoja de calculo de calidad de - ; :
3 aire - Supervision Ambiental - Tabla donde se consigna la lista de las estaciones de

. 2 monitoreo de calidad de aire, en el cual se encuenira la
gu;;lrnga-ﬁg cith;:.:rzaﬂ 1{'-'.Ipamarca estacion de monitoreo P-5.

Documento donde se consigna el valor de
2 :rju 1"01113%'55LJ'1 .{J :‘Iﬁ Ensaya concentracion del Mondxido de Carbono (CO) en la
' estacion de monitoreo P-5.

IV.4.3.2 Andalisis de los descargos:

126. Alpamarca alega que durante la Supervision Regular 2011, el laboratorio
Inspectorate Services Pera S.A.C. no se encontraba acreditado por el INDECOPI
para realizar el monitoreo y analisis del parametro Monéxido de Carbono (CO)
en &l aire, de acuerdo a lo sefialado en el Oficio N® 0666-2014/SNA-INDECOPI
del 2 de abril del 2014.

. De la revision del Oficio N° 0866-2014/SNA-INDECOPI, se advierte que el
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI manifestd que a la fecha de la
Supervision Regular 2011, el laboratorio Inspectorate Services Perd S.A.C. no
contaba con la acreditacion de INDECOPI para realizar el muestreo ni ensayo
del parametro Monéxido de Carbono (CO) en el aire, tal como se detalla a
continuacion™:

1...)

En atencidn a la carfa de la referencia, le comunico que en el mes de octubre del 2011, la
acreditacion otorgada por el Servicio Nacional de Acreditacién a Inspectorale Services Pert
5.A.C. {..), como laboralorio de ensayo:

{...)

2. No incluia actividades de mue
{..)0.

{Subrayado agregado)

L Faolio 530 del expediente.

" Folio 748 del expediente.
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En ese sentido, los resultados contenidos en el Informe de Ensayo
N° 106755L/11-MA no constituyen medios probatorios idoneos para acreditar el
incumplimiento del EIA de Ampliacion de 350 TMD a 2000 TMD, respecto al
exceso del parametro Mondxido de Carbono (CO) en el aire, establecido en el
Reglamento de Estandares Macionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 074-2001-PCM.

En consecuencia, al no existir medios probatorios idéneos que sustenten la
presente imputacién, corresponde disponer el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de sustento
pronunciarse sobre los demas extremos.

IV.4.4 Quinta imputacién: El titular minero no _habria diferenciado correctamente los

espacios del depésito de desmontes "Don Pablo” v el depésito de top soil,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental

IV.4.4.1 Compromiso ambiental

130.

131.

En el Subnumeral 4.4.7.1.3 "Descripcion del Recrecimiento del Depdsito de
desmontes N° 03" del EIA de Ampliacion de 350 TMD a 2000 TMD, respecto al
manejo de desmonte y el top soil, sefiala que la Unidad Minera “Alpamarca”
contara con espacios destinados para el almacenamiento de material de
desmonte y top soil, conforme se detalla a continuacién®:

‘4. DESCRIPCION DEL PROYECTO
[
4.4. INCREMENTO DE PRODUCCION MINERA

foes)

4.4.7. Desmontes Generados

()

4.4.7.1. Manejo de Desmonte

{...)

4.4.7.1.3. Descripcion del Recrecimiento del Depdsito de desmonfes N* 3

El ' d fes N°® 03, denomin Don_Pablo comprende dos elapas de
colocacidn, la primera etapa corresponde al volumen minimo requernido por la mina mieniras
gue la segunda etapa corresponde al volumen maximo que se puede almacenar en la zona.
Este depdsito actualmente lfene un volumen depositado de 1°194,511.0 m. Tomando en
cuenta las consideraciones de segundad y profeccidn al medio ambienfe se han disefiado
obras civiles que pemnitan su recrecimiento, con el cual se consigue un volumen de
colocacidn en la pimera efapa de 710,570.0 m? y en la segunda etapa de 486,652.3 m?
para la colocacidan de desmonte de mina.

o)

En estos depdsitos de desmonte se vienen depositando maleriales provenientes de las
labores que se desamollan en los tajos.

Adicionalmente se fiene un espacio deslinado a almacenar de manera lemporal ef Top Soif
proveniente de las aclividades iniciales, la capacidad actual de este depdsito es de: 171,628
m?

()"

(Subrayado agregado)

Durante la Supervision Regular 2011, se pudo verificar la mezcla de top soil con
desmontes en las cercanias del talud del deposito de desmontes “Don Pablo”, de
acuerdo a lo descrito en la observacion formulada®':

Folio 802 del expediente.

Falio 629 del expediente,
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‘Observacion 2:

Depdsito de desmontes Don Pablo al lado sur, se observa la acumulacidn de lop soil
mezclados con desmontes al pie del talud y sin conservar inclinacién apropiado”.

Tal aseveracion se encuentra sustentada mediante la fotografia N* 3 del Informe
de Supervision®:

Foto N* 3.- Observacidn N* 02. Depésilo de desmontes Don
Pablo, al lade sur, se observa acumulacidn de top soil
mezclados con desmontes al pie del talud v sin conservar
inclinacién apropiada.

Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Alpamarca respecto del presunto
incumplimiento al Articulo 6° del RPAAMM, son los siguientes:

N® Medio probatorio Descripcion

1 Acta de Supervision Ambiental | Documento suscrito por la Supervisora y el administrado
2011. que conliene la descripcion de la Observacidn N* 2.
Formato OEFA-04/DS,
correspondiente a las

Documento donde se sefiala la Observacion N° 2

2 | Observaciones detectada durante la Supervision Regular 2011.

¥
Recomendaciones de la
Supenvision Regular 2011.

5 | Fotografia N® 3 del Informe de | Vista folografica donde se muestra la acumulacién de

Supervision top soil mezclados con desmontes al pie del talud.

«IV.4.4.2 Analisis del hecho imputado

134. Al respecto, es importante mencionar que de la revision de los medios

135.

probatorios contenidos en el expediente como sustento del supuesto
incumplimiento -fotografia N° 3 del Informe de Supervision- no es posible
apreciar la mezcla de top soil con desmontes y, por ende determinar que el titular
minero no habria cumplido con su compromiso ambiental establecido “tener
previsto un espacio destinado para el almacenamiento del top soil”. Por ello, no
puede considerarse dichas imagenes como medios probatorios idoneos del
hecho detectado.

La Sexta Regla de las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA”", aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo

Fuolio 86 del expadients,
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N® 038-2013-0EFAJCD, establece que corresponde a la autoridad administrativa
acreditar el supuesto de hecho infractor®. Ello quiere decir que en el presente
caso se debe acreditar la mezcla de top soil con desmontes a fin de determinar
si Alpamarca no habria diferenciado correctamente los espacios del depésito de
desmontes "Don Pablo” y el depédsito de top soil, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

En el mismo sentido, el principio de verdad material previsto en la LPAG sefala
que en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal,
los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados®.

De igual modo, debe tenerse en cuenta que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del
TUO del RPAS del OEFA®, sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga
dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por declarar la
inexistencia de infraccién administrativa en el caso concreto.

En el presente caso, el material fotografico adjunto al Informe de Supervisién no
acredita de manera fehaciente la mezcla de top soil con desmontes, en tanto que

En la misma linea, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N* 2868-2004-AATC,
resalld la importancia de la actividad probatoria v su efecto sobre el derecho a la presuncién de inocencia:

El derecho de presuncién de inocencia garantiza que foda persona no sea sancionads sf es que no
existe prueba plena gue, con certeza, acredile su responsabifidad, adminisltrativa o judicial, de los
cargos afribiidos. Evidentamente so lesiona ese derecho a la prasuncidn de inocencia tanto cuando se
sanciona, pese a no existir prusba plena sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se
sanciona por actos v omisiones en los que el investigado no fuve responsabilidad. Siendo tal situacion
en la que se sanciond al recwrente, este tnbunal eslima que se ha acreditado la violacion del derecho a
la prasuncian de inocencia”.

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncion de licitud, establecidos en el Numeral
1.11 del Articulo IV del Titule Preliminar v el Mumeral 9 del Ariculo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrative General, respectivamente, establecen que la autoridad administrativa deberd, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de ofro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en confrario.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articule IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peruicio da la
vigencia de ofros principios generales def Derecho Administralivo

[

1.11. Principio de verdad material- En el procedimients, la autoridad adminisfrativa compelente deberd

verificar plenamente los hechos que sinven de molive a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar lodas las

medidas probalorias necesarias aulorizadas por la fey, aun cuando no hayan sido propuesfas por los

adminisfrados o hayan acordado eximirse de effas,

En el caso de procedimientos iriaterales la auloridad administrativa eslard facullada a verificar por lodos lbs

medios disponibles la verdad de los hechos gue le son propuestos por las partes, sin gue elfo signifigue una

sushitucion del deber probalorio que comesponde a éslas Sin embargo, fa autoridad adminiztraliva astard

obligada & ejercer dicha facwtad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar tambign al inferés publico.

[

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La molivecidn deberd ser expresa, mediante una relacidn concreta y direcla de los hechos probados

redevantes del caso especilico, y la exposicidn de las razones juridicas y normalivas que con referencia directa

& los anteriores justifican ef acto adoptado,”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del DEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N°® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo .- De los principios

(-

3.2 Cuando la Autorided Decisora tenge dudas sobre la existencia de infraccidn adminisirativa, decidird por
declarar la inexistencia de infraccidn adminisirativa en el caso concrelo.”
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las imagenes se han captado lejos de dichos componentes, lo cual impide
observar los detalles del mismao.

Bajo los argumentos antes expuestos, la Direccion de Fiscalizacion considera
que en el presente extremo corresponde el archivo de la presente imputacién,
careciendo de objeto pronunciarse respecto de los demas argumentos vertidos
por Alpamarca.

Quinta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas

a Alpamarca

IV.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones

140.

141.

142.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Mumeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-CEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la

aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(il La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetandc el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de |la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

MORON URBINA, Juan Caros. "Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) v la
potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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. Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); v, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

145. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias.

146. Ahora, considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N°® 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
gjecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

147. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva,
considerando si el administrado revirtid o no los impactos generados a causa de
la infraccion detectada.

IV.5.2 Procedencia de medidas correctivas respecto de la conducta infractora N° 1

148. En el presente caso se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Alpamarca por incumplir la obligacion establecida en el Articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/VMM, al haberse acreditado el exceso del
limite maximo permisible del parametro Sélidos Totales Suspendidos (STS) en el
punto de monitoreo denominado M-7 (ARD-1), correspondiente a la descarga del
canal de percolacién de los biodigestores del campamento que descarga en el

riachuelo Aguascocha.

Bajo este contexto, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:

Medida correctiva

Forma y plazo para

Gt Baco Obligacién nu;’:ﬁ;mt " acreditar el
cumplimiento
El pardmetro Solidos | Oplimizar los | Sesenta (B0) dias | Presentar ante Ia
Totales Suspendidos | procesos del sistema | habiles contados a | Direccion de
(S5TS) obtenido en el | de tratamiento | partir del dia siguiente | Fiscalizacién, Sancion
punto de monitoreo | primaric de aguas | de  nofificada la |y  Aplicacion  de
denominado M-T | residuales presente resolucion. Incentivos del
(ARD-1), domeésticas, de tal Organismo de
comespondiente a la | manera que en el Evaluacién y

descarga del canal de

punto de contral M-7

Fiscalizacion

percolacién de los | (ARD-1) no supere los Ambiental, un informe
biodigestores del | Limites Maximos técnico que detalle las
campamento que | Permisibles del actividades realizadas
descarga en el | parametro Sdlidos para el cumplimiento
riachuelo Aguascocha | Totales Suspendidos de la medida
habria excedido los | (STS). correctiva, el mismo
limites maximos gue incluya como
permisibles minimo la siguiente
establecidos en la documentacién:
norma. detalle de los
componentes del
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sistema de
tratamiento; diagrama
de flujo indicando el
caudal de entrada y
salida del sistema de
tratamiento; programa
de mantenimiento v,
reporte del resultado
del analisis gquimico
del parametro Solidos
Totales Suspendidos
(STS) realizado por un
laboratorio  acreditado
por el INACAL con la
finalidad de verificar el
cumplimiento de los
Limites Maximos
Permisibles para
Efluentes Liquidos
Minero - Metalirgicos,
en un plazo maximo
de cinco (8 dias
habiles adicionales a
los otorgados para su
implementacion.

150. Dicha medida correctiva tiene como finalidad optimizar los procesos del sistema
de tratamiento primario de aguas residuales domésticas, con el objeto de evitar
el exceso de los Limites Maximos Permisibles del parametro Sélidos Totales
Suspendidos (STS) y, en consecuencia evitar impactos negativos al ambiente.
La verificacion del cumplimiento de la medida correctiva se realizara a través del
informe técnico que la empresa debera presentar conforme se ha sefialado.

. Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la
medida correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo que demore realizar
el informe detallado sobre la optimizacion del sistema de tratamiento de aguas
residuales domeésticas.

. Cabe precisar que la fuente del plazo establecido en la medida correctiva fue
extraida de manera referencial de la pagina web del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica de Colombia®, para proyectos relacionados al tratamiento
de aguas residuales industriales.

. Adicionalmente, la fuente del plazo establecido para la cbtencion del informe de
resultados por un laboratorio acreditado es de once (11) dias, este plazo se ha
tomado de manera referencial de cotizaciones de laboratorios®.

IV.5.3 Procedencia de medidas correctivas respecto de la conducta infractora N° 2

" Sistema Elecirénico de Conlratacién Publica de Colombia, 2015.

i Cotizacion Envirotest 5.A.C. Solicitada por; Environmental Group Technolegy S.R.L. Lima,
2012, p. 2.
4.0 TIEMPO DE ENTREGA:
Nuestro objetivo es reportar el informe en version digital a los 9 dias y en 2 dias adicionales se enlrega al
infarme de ensayo impresa”,
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En el presente caso se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Alpamarca por incumplir la obligacién establecida en el Articulo 5° del RPAAMM,
al no haberse adoptado las medidas necesarias para evitar e impedir el contacto
directo de los lixiviados, provenientes de la trinchera sanitaria con el suelo.

Bajo este contexto, corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de

adecuacion ambiental:

Medidas correctivas

comucta imete™ | optigaeien Flaza da Fortna y plaan paca

cumplimiento acreditar el cumplimiento
El titular minero no habria | Acreditar que la|En un plazo no|Presentar ante la Direccion
adoptade las medidas | poza de |mayor de treinta |de Fiscalizacidn, Sancidn vy
necesarias para evitar e | captacidn de|(30) dias habiles | Aplicacidn de Incentivos del
impedir el contacto directo | lixiviados de la|contados desde el | Organismo de Ewvaluacion y
de los lixiviados | trinchera dia siguiente de | Fiscalizacion Ambiental, un
provenientes de la poza de | sanitaria se | notificada la|informe detallado de las
captacion de lixiviados de la | encuentra con el | presente actividades realizadas para
trinchera sanitaria con el| debido resolucitn. cumplir la medida correctiva

suelo,

mantenimiento.

ordenada, el cual incluya los
medios probatorios visuales
(fotos ylo videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84
en lo que se identifique
claramente el
mantenimientio de la poza
de captacion de lixiviados de
la trinchera sanitaria, en un
plazo maximo de cinco (5)
dias habiles adicionales a
los olorgados para  su
implementacion.

Realizar las
medidas
necesarias para
efectos de
mantener
operativa la poza
de captacién de
lixiviados de la
trinchera

sanitaria.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados desde el
dia siguiente de
notificada la
presente

resolucién.

Presentar ante la Direccidn
de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacidn de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, un
informe detallado de las
actividades realizadas para
cumplir la medida correctiva
ordenada, el cual incluya
todas las actividades que el
fitwlar minero realizara para
efectos de mantenar
operatva la poza de
captacion de lixiviados de la
trinchera sanitana, en un
plazo maximo de cinco (5)
dias habiles adicionales a
los olorgados para su
implementacion.

156. Dichas medidas correctivas tienen como finalidad prevenir y mitigar los impactos
ambientales negativos generados como consecuencia del contacto directo de
lixiviados provenientes de la poza de captacion de lixiviados de la trinchera
sanitaria con el suelo. La verificacion del cumplimiento de las medidas
correctivas se realizara a través del informe técnico que la empresa debera
presentar conforme se ha sefialado.
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157. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas, en el presente caso se ha definido un plazo de ejecucion de treinta
(30) dias habiles para la elaboracién del informe®® que evidencie el desarrollo o
ejecucion de las actividades.

158. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar la
presentacion de la solicitud en cuestion, los treinta (30) dias habiles propuestos
se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva
dictada.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar el error material de la Resolucion Subdirectoral N° 465-2014-
OEFA/DFSAI/SDI emitida por la Subdireccidon de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos, conforme se precisa a
continuacién:

Donde dice:

8. (...) Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 106755L/11-MA (...)"

8. '(...) Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 106764L/11-MA-MB (...)"

Articulo 2°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compafia Minera
Alpamarca S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y en atencidn a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

. Norma gue tipifica la infraccién
Conducta infractora aicknilribatrative

El parametro Sdlidos Totales Suspendidos
(STS) obtenido en el punto de monitoreo
denominado M-7 (ARD-1), correspondiente a
la descarga del canal de percolacion de los
biodigestores de  campamentos  que
descarga en el riachuelo Aguascocha habria
excedido los LMP establecidos en la norma.
El titular minero no habria adoptado las
medidas necesarias para evitar e impedir el | Articulo 5° del Reglamento para la Proteccién
2 | contacto directo de lixiviados provenientes | Ambiental en la Actividad Minero Metalirgica,
de la poza de captacion de lixiviados de la | aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM.
trinchera sanitaria con el suelo.

Arliculo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-
S5-EMAMM, que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para efluentes liquidos minero —
metaldrgicos.

- Fundacion Cetmo. Manual de apoyo para la implantacion de la gestion de calidad segun Norma UNE-EM
13816. Capitulo 4: Elaboracidn de procedimientos. Barcelona: 2006.

Disponible en:
http:ifwww. fundacioncetmo.orgDGTY%20Calidad% 20V iajeros/pdfiimanual. apoyodCap. 4. Elaboracion.de. los. proce
imien f

Consulta: 19 de octubre del 2015
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Articulo 3°.- Ordenar a Compaiiia Minera Alpamarca S.A.C., en calidad de medidas
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correctivas, que cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva

Forma y plazo para

denominado M-7 (ARD-
1), correspondiente a la
descarga del canal de

percolacion de  los
bicdigestores del
campamento que
descarga en el riachuelo
Aguascocha habria
excedido los  limites
maximos permisibles

establecidos en la norma.

residuales

domésticas, de tal
manera que en &l
puntc de control M-7
(ARD-1) no supere los

limites maximos
permisibles del
parametro Sdlidos

Totales Suspendidos
(5TS).

presente resolucidn,

Conducts Infractnm Obligacién nu;'m;ifm acreditar el
cumplimiento

El parametro Sdlidos | Oplimizar los | Sesenta (60) dias | Presentar ante la

Totales Suspendidos | procesos del sistema | habiles contados a | Direccion de

(STS) obtenido en el | de tratamiento | partir del dia siguiente | Fiscalizacion, Sancidn y

puntc de monitoreo | primarioc de aguas | de notificada la | Aplicacidén de Incentivos

del Organismo de
Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental,
un informe técnico de
actividades que detalle
las actividades
realizadas para el
cumplimiento de la
medida correctiva, el

mismo gue incluya
como minimo la
siguiente

documentacion: detalle
de los componentes del
sistema de tratamiento;
diagrama de  flujo
indicando el caudal de
entrada y salida del
sistema de tratamiento;
programa de
mantenimiento Y.
reporte del resuliado
del analisis quimico del
parametro Solidos
Totales  Suspendidos
(STS) realizado por un
laboratorio  acreditado
por el Instituto Macional
de Calidad - INACAL
con la finalidad de
verificar el cumplimiento
de los Limites Maximos
Permisibles para
efluentes liquidos
minero - metalirgicos,
en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles
adicionales a los
otorgados para su

de la poza de captacion
de lixiviados de la
frinchera sanitana con el
suelo.

mantenimiento.

implementacion
El ftitular minero no | Acreditar que la poza | En un plazo no mayor | Presentar ante la
habria adoptado las | de captacidn de | de ftreinta (30) dias | Direccidn de
medidas necesarias para | lixiviados de la | habiles contados | Fiscalizacion, Sancidn y
evitar e impedir el | tinchera sanitaria se | desde el dia siguiente | Aplicacion de Incentivos
contacto directo de los | encuentra con el | de  notificada la | del  Organismo  de
lixiviados  provenientes | debido presente resolucion, Evaluacion

¥
Fiscalizacion Ambiental,
un informe detallado de
las aclividades
realizadas para cumplir
la medida comectiva
ordenada, el cual
incluya los  medios
probatorios visuales
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(fotos  ylo  videos)
debidamente fechados
¥y con coordenadas
UTM WGS 84 en lo que
se identifique
claramente el
mantenimiento de la
poza de captacién de
lixiviados de la frinchera
sanitaria, en un plazo
maximo de cinco (5)
dias habiles adicionales
a los otorgados para su

efectos de mantener
operativa la poza de
de la frinchera
sanitaria.

implementacian.
Realizar las medidas | En un plazo no mayor | Presentar ante la
necesarias para | de treinta (30) dias | Direccién de

habiles
desde el dia siguiente
captacion de lixiviados | de
presente resolucidn.

contados | Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos
del Organismo  de
Evaluacion ¥
Fiscalizacidn Ambiental,
un informe detallado de
las actividades
realizadas para cumplir
la medida correcliva
ordenada, el cual
incluya todas las
aclividades que el fitular
minero realizard para
efectos de mantener
operativa la poza de
captacidn de lixiviados
de la trinchera sanitaria,
en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles
adicionales a los
otorgados para  su
implementacion.

notificada la

Articulo 4°.- Archivar el presente procedimiento administrativo
contra Compariia Minera Alpamarca S.A.C. respecto de los siguientes extremos, de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

sancionador iniciado

Presunta conducta infractora

Norma gue tipifica la presunta infraccion
administrativa

El titular minero habria realizado el transporte
interno de residuos sdlidos mediante una
empresa que no contaba con  la
documentacion apropiada (Registro otorgado
por la Direccitn General de Salud Ambiental =
DIGESA), incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-
EM.

En el punto de monitoreo de calidad de aire P-
5 se habrian excedido los Estandares
Macionales de Calidad Ambiental de Aire
establecidos para el parametro Mondxido de
Carbono (CO), incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metaldrgica,
aprobado por Decrete Supremo N® 016-93-
EM.

El titular minero no habria diferenciado
correctamente los espacios del depdsito de
desmontes “San Pablo” y el depdsito de Top
soil, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Articulo 8" del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metalirgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM.
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Articulo 5°.- Informar a Companiia Minera Alpamarca S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva,
conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Compania Minera Alpamarca S.A.C. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion
que iniciard la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 7°.- Informar a Compafia Minera Alpamarca S.A.C. que confra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativoe General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD.

El recurso de apelacién o reconsideracion que se interponga se concedera con efecto
suspensivo respecto a las medidas correctivas ordenadas, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFAJ/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria L squiza Mori
Directora de Fitdalizacidn, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion w&u@@ 3 é‘:} FA,



