Resolucion Directoral N° 883-2015-0OEFA/DFSAI
Expediente N* 1332-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° . 1332-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . EMPRESA ADMINISTRADORA CHUNGAR S.A.C.

UNIDAD MINERA : ANIMON - ISLAY

UBICACION © DISTRITO DE HUAYLLAY, PROVINCIA DE PASCO Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR © MINERIA

MATERIA :  SISTEMAS DE CONTINGENCIA

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Empresa Administradora Chungar S.A.C. al haberse acreditado la comisién de
las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

No implementar un sistema de coleccién, drenaje y almacenamiento para
casos de contingencia en la tuberia que conduce relave minero desde la
planta de relleno hidraulico hasta la planta de relave en pasta; conducta
que constituye infraccién a lo dispuesto en el Articulo 32° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado
por Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

No construir el canal de coronacién y la poza de sedimentacién del
Depdsito de Desmontes Islay, incumpliendo el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Explotaciéon Islay 500 TMSD, aprobado por
Resoluciéon Directoral N° 022-2010-MEM/AAM; conducta que constituye
infraccion a lo dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No realizar la disposicion final de sus residuos sélidos a través de una
EPS-RS debidamente inscrita en el registro de la Direccién General de
Salud del Ministerio de Salud, incumpliendo el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Explotacion Islay 500 TMSD, aprobado por
Resoluciéon Directoral N° 022-2010-MEM/AAM; conducta que constituye
infraccion a lo dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Exceder el Limite Maximo Permisible respecto al parametro Sélidos Totales
Suspendidos (STS) en el punto de control identificado como AR-1,
correspondiente al efluente proveniente de la planta de tratamiento de agua
residual doméstica ubicada en la zona Hotel Staff - Esperanza Animoén;
conducta que constituye infraccién a lo dispuesto en el Articulo 4° de la .
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles
Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero — Metallrgicos.

En aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas en el presente
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procedimiento administrativo sancionador, toda vez que se ha verificado que
Empresa Administradora Chungar S.A.C. subsand las conductas infractoras.

Por otro lado, se declara la calidad de reincidente de Empresa Administradora
Chungar S.A.C. respecto de las infracciones tipificadas en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y en el Articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles
para Efluentes Liquidos Minero — Metalurgicos; configurandose la reincidencia
como factor agravante. Asimismo, se dispone su publicacion respectiva en el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declard la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de octubre del 2015
I ANTECEDENTES

1. Del 4 al 7 de octubre del 2011, Shesa Consulting S.A. (en adelante, la
Supervisora) realizdé la supervision regular en las instalaciones de la Unidad
Minera "Animén - Islay” (en adelante, la Supervision Regular 2011) de
titularidad de Empresa Administradora Chungar S.A.C. (en adelante, Chungar),
con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas de proteccién ambiental
y los compromisos ambientales asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental.

2. El 18 de octubre del 2011 y el 21 de febrero del 2012, la Supervisora remitié a la

Direccién de Supervision del OEFA (en adelante, la Direccién de Supervisién) .~

el informe que contiene los resultados de la Supervision Regular 2011 {en‘
adelante, Informe de Supervisién)'.

3. Mediante Memorando N° 3230-2012-OEFA/DS del 17 de setiembre del 2012, la
Direccion de Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacién), el Informe
de Supervision y el Informe N° 841-2012-OEFAJ/DS, el cual contiene el analisis
de los resultados de la Supervision Regular 20112,

A través del Informe 429-2014-OEFA/DS-MIN del 15 de setiembre del 2014, y el
Memorando N°® 4475-2014-0OEFA/DS del 16 de diciembre del 2014, la Direccion
de Supervision remitid6 a la Direccion de Fiscalizacion las precisiones
correspondientes al Informe de Supervisiéon y los documentos pertinentes del

Folios del 11 al 137 del Expediente.

Folios del 1 al 4 del Expedienta.
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andlisis de las muestras obtenidas durante la Supervision Regular 2011%
respectivamente.

5. Con Resolucion Subdirectoral N°® 542-2015-OEFA/DFSAI-SDI del 24 de
setiembre del 2015, notificada el 25 de setiembre del 2015, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion del OEFA inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Chungar, por las
siguientes imputaciones®:

Eventual
. Norma presuntamente | Norma que tipifica ;
N ESRI Npiae0 incumplida la eventual sancidn ::I?:;g:';

Mumeral 3.1 del
Punto 3 de la Escala
de Multas ¥
Penalidades a
aplicarse por
incumplimiento  de

La tuberia que conduce
relave minero desde la | Articulo 3J2° del
planta de relleno | Reglamenio para la
hidraulico hasta la planta | Proteccion Ambiental en | . s

de relave en pasta, no | la Actividad Minero- ?s:iusmmnes U ?BI 10U
contarla con un sistema | MetalGrgica, aprobado D?‘d unad do | rll_cu
de coleccidn, drenaje y | por Decreto Supremo B g ey
almacenamiento en caso | N° 016-93-EM.

de contingencia.

General de Mineria,
aprobada por la
Resolucién
Ministerial M® 353-
2000-EMAVIAN.,
Mumeral 3.1 del
Punto 3 de la Escala
El titular minero no habria | Adiculo 18° de la Ley | de Multas y
concluido la construccién | N°28611 - Ley General | Penalidades a
del canal de coronacidn y | del Ambiente y el | aplicarse por
la poza de sedimentacién | Articulo g° del | incumplimiento  de
del Depdsito de | Reglamento para la | disposiciones  del 10 UIT
2 | Desmontes Islay, de | Proteccidn Ambiental en | Texto Unico
conformidad con  lo | la Actividad Minero- | Ordenado de la Ley
establecido en su | Metalirgica, aprobado | General de Mineria,
instrumento de gestion | por Decreto Supremo | aprobada por la

ambiental, N* 016-93-EM., Resclucidn
Ministerial MN® 353-
2000-EMMAVMM.
Numeral 3.1 del
El titular minero no habria Punto 3 de la Escala
realizado la disposicién | Artleulo 18° de la Ley | de Muitas y
final de sus residuos | N°28611 - Ley General | Penalidades a
solidos a través de una | del Ambiente y el | aplicarse por

EPS-RS debidamente | Arliculo 6° del | incumplimiento  de
inscrita en el registro de | Reglamento para la | disposiciones . del 10UIT
la Direccidn General de | Proteccién Ambiental en | Texto Unico
Salud del Ministeric de | la Aclividad Minero- | Ordenado de la Ley
Salud, de conformidad | MetalGrgica, aprobado | General de Mineria,
con lo establecido en su | por Decreto Supremo | aprobada por la
instrumente de geslion | N° 016-93-EM. Resolucion
ambiental. Ministerial N 353-
2000-EMAMI.

El parametro Solidos | Articulo 4* de la | Numeral 3.2 del
Totales Suspendidos | Resolucidn  Ministerial | Punto 3 de |a Escala
(STS) obtenido en el | N° 011-896-EMNVMM, | de Multas ¥ 50 UIT
4 | punto de control AR-1, | que aprueba los Niveles | Penalidades a
correspondiente al | Maximos  Permisibles | aplicarse por
efluente proveniente de | para Efluentes Liguidos | incumplimiento  de

Folios del 140 al 198 del Expediente.

' Folios del 204 al 222 del Expediente.
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la planta de fratamientc | Minero — Metallrgicos. disposiciones  del
de agua residual Texto Unico
doméstica ubicada en la Ordenado de la Ley
zona Hotel Staff General de Mineria,
Esperanza Animan- aprobada por la
habria excedido los Resolucion

Limites Maximos Ministerial N* 353-
Permisibles para 2000-EMAIM.
efluentes liguidos de

aclividades minero-

metallrgicas.

El 26 de octubre del 2015, Chungar presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, indicando lo siguiente®:

Con relacién a la falta de un sistema de coleccién, drenaje y almacenamiento en
caso de contingencia en la tuberia que conduce relave minero desde la planta de

relleno hidraulico hasta la planta de relave en pasta
(i)

El presente hecho imputado fue subsanado dentro del plazo otorgado por
la Supervisora, tal como se observa en el informe de levantamiento de
observaciones, en el informe complementario y en las fotografias adjuntas
al escrito de descargos.

Con relacion al incumplimiento de su instrumento de gestién ambiental aprobado
por_no_haber concluido la construccién del canal de coronacién y la poza de
sedimentacion del Depdsito de Desmaontes Islay

(i)

Actuaimente, el Depdsito de Desmontes Islay cuenta con canales de
coronacion y poza de sedimentos.

Con relacién al incumplimiento de su instrumento de gestién ambiental aprobado
por no _haber realizado la disposicion final de sus residuos sdlidos a través de

una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos debidamente inscrita
en el registro de la Direccién General de Salud del Ministerio de Salud

(i)

La disposicion final de residuos sodlidos se realizaba con Empresas
Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS)
debidamente inscritas en la Direccion General de Salud Ambiental del
Ministerio de Salud (en adelante, Digesa).

Con relacién al exceso de los limites méximos permisibles para efluentes

liguidos _minero — metaltirgicos respecto _del pardamelro Sdlidos Tolales
Suspendidos en el punto de control AR-1

()

Los resultados del andlisis de la contramuestra tomada el mismo dia de
la Supervision Regular 2011 en el punto de monitoreo AR-1 presentd ﬁria
concentracion de 41 mg/L respecto del parametro Solidos Totales
Suspendidos (en adelante, STS); es decir, dentro de los Limites Maximos
Permisibles (en adelante, LMP).

(ii) Se implementé una nueva planta de tratamiento en el sector de Hotel
Staff Esperanza — Animon a efectos de optimizar el sistema de
tratamientc de las aguas residuales domésticas; razén por la que,

Folios del 224 al 259 del Expediente.
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actualmente se cumple con el LMP establecido para el parametro STS,
segun se evidencia del informe de ensayo de los monitoreos realizados
en el tercer trimestre del afio 2015.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrative
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Si Chungar cumplié con implementar un
sistema para casos de contingencia en sus operaciones de beneficio.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Chungar cumplié con los compromisos
ambientales establecidos en su instrumento de gestién ambiental.

(iify Tercera cuestidbn en discusién: Si Chungar cumplié con los LMP para
efluentes minero-metallrgicos en el punto de monitoreo AR-1.

(iv) Cuarta cuestion en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Chungar.

(v) Quinta cuestién en discusién: Si corresponde declarar reincidente a
Chungar.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el -
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 18.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue prevenlivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) affos contados
& partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
- QOEFA privilegiard las acciones orienfadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en maleria
amblental.

Durante dicho perfodo, ol OEFA tramilard procedimianios sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comecfivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verficado ef
cumplimiento de fa medida cormectiva ordenads, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo
coniraro, el referide procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrédn ser
supericres al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acverdo a la melodologia de deferminacidn de
sanciones, considerando fos atenuantes wo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:
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verifica la existencia de una infraccién, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b.  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, cuyo contenido ha
sido recogido en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS),
aplicandose el total de la multa calculada.

10. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230",
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los

Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

a) Infracciones muy graves, que genangn un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objefiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestion ambiental o la autorizacion de fnicio deg
operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendidndose por lal la comisitn de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (8)
meses desde que quedd firme fa resolucidn que sanciond la primera infraceion”.
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador, no se encuentran dentro de los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda
vez que no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas,
que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infracciébn administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa del
infractor vy que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(iiy En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione y apliqgue multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias’.

Rectificacién de error material en la Resolucién Subdirectoral N° 542-2015-
OEFA/DFSAI-SDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° LPAG® indica que procede la rectificacién de
errores materiales en los actos administrativos con efecto retroactivo en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, adoptando la
misma forma del acto que se enmienda, siempre que no se altere |o sustancial
de su contenido ni el sentido de la decision”.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUQ del RPAS.

Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General

“Artieulo 201°.- Rectificacién de errores

201.1 Los errores malerial o antméfico en los actos administrativos pueden ser reclificados con efecto
retroaclivo, en cualquier momente, de aficio o a inslancia de los adminisirados, siempre que no se allere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decisidn.”

Al respecto, Mordn Urbina sefiala lo siguiente:
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De la lectura de la Resolucidn Subdirectoral N®

S ' Resolucidn Directoral N® 383-2015-0EFA/DFSAI
el S Expediente N* 1332-2014-0EFA/DFSAIPAS

542-2015-OEFA/DFSAI/SDI se

advierte gue los hechos detectados N° 2 y 3 se encuentran referidos al presunto
incumplimiento del Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y
al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero — Metallrgica; asimismo, se aprecia que el hecho detectado N° 4 se
encuentra referido al exceso de los LMP respecto del parametro Solidos Totales
Suspendidos (STS), tal como se detalla a continuacion:

“IN.2 Supuesta infraceién a lo establecido en el Articule 18° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA) y en el Articulo 6° del RPAAMM

()

.2.1 Hecho detectado N° 2: El titular minero no habria concluido la construccion del canal
de coronacion y la poza de sedimentacién del Depdsito de Desmontes Isfay, de
conformidad con lo establecide en su instrumento de gestidn ambiental,

(...)

l.2.2 Hecho detectado N® 3: El tifufar minero no habria realizado la disposicidn final de
sus residuos sdlidos a fravés de una Empresa FPrestadora de Servicios de Residuos Sdlidos
(en adelante, EP5-RE) debidamente inscrita en el registro de la Direccidn General de Salud
{en adelante, Digesa), de conformidad con lo establecido en su instrumenio de gestién
ambigntal

(.

il.3.1 Hecho detectado N° 4: El pardametro Sdlidos Totales Suspendidos (STS) obtenido en

el punto de control AR-1, correspondiente al efluente provenienfe de la planta de
fratamiento de agua residual domésfica ubicada en la zona Hotel Staff —Esperanza
Animdn— habria excedido los LMP para efluentes liguidos de actividades minero -
metalirgocas”,

16. No obstante, en el Articulo 1° de la parte resolutiva de la referida resolucién
subdirectoral se sefialé lo siguiente:

nN*

Eventual
sancién
aplicable

Norma presuntamenie

incumpilida

Norma gue tipifica la

Hecho imputado eventual sancidn

{..)

[}

El titular minero no habrla
concluide la construccidn dal
canal de coronacion y la poza
de sedimentacion del Depdsifo e :
de Desmontes Islay, de I =he
conformidad con fa Molalirgica, _aprobado
establecido en su instrumento
de gesfitn ambienial.

Adiculo g Numeral 3.1 del Punlo

3 de la Escala de
Multas vy Penalidades
aprobada por la
Resolucidn  Ministerial
N* 353-2000-EMVMM.,

10T

El titular minero no habria
realizado la disposicidn final

de sus residuos sdlidos a
través de una EPS-RS
debidamente inscrita en el
regisiro de la Direccitn
Genaral de Salwd, de
conformidad con fo
establecido en su insfrumento
de gestion ambiental.

Numeral 3.1 del Punlo
3 de la Escale de
Mullas y Penalidades a
aplicarsa aprobada por
la Resolucidn
Ministerial N* 353-
2000-EM/VMM.

10T

El_titular minero no _habria
realizado la_disposicicn final
de sus residucs sdlidos a

ravés

Arficulo 4° de Ia
Resolucidn  Ministerial
N 011-95-EMAMM,
que aprueba los Niveles

Numeral 3.2 del Punto
3 de la Escals de
Multas y Penalidades
aprobada por la

50U

de _una__Empresa

“2. Loz emrores posibles de rectificar

La potestad correctiva de la Adminisfracidn fe permife reclificar sus propios errores siempre que eslos sean de
determinada clase y rednan ciertas condiciones. Los erores que puede ser objelo de reclificacidn son sélo los
que no alleran su sentido ni contenido. Quedan comprendidos en esfa calegoria los denominados “eroras

materiales”, que pusden Sor a SuU var, un arror de expresion (equivocacion en la instilucion juridica), o un error
gramalical (sefislamisnto equivocado de destinatarios del acto) y el error arifmético (discrepancia numérica).”
{(MORON URBIMNA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimienle Administrative General. Octava
edicidén. Lima: Gaceta Juridica, 2009, p. 572.)
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ambiental

Maximas Permisibles
para Effventes Liguidos
Minero — Melaldrgicos.

Resolucidon  Ministerial
N* 353-2000-EMAMM.

Sin embargo, debié consignarse lo siguiente:

Hecho imputado

Norma presuntamente
incumplida

Norma que tipifica la
eventual sancidn

Eventual
sancidn
aplicable

{.J

El litviar minero no habria
concluido la consfruccion del
canal de coronacidn y la poza
de sedimentacidn del Dapdsito
de Desmonlas Islay, de
conformidad con o
astablecido en su instrumento
de gastidn ambiental.

Articwio 18" de la Ley
N® 28611, Ley General
del Ambiente v el
Artlewlo 5" del
Reglamento _para Ia

Numeral 3.7 ael Funlo
3 de ls Escala de
Muftas y Penalidades
sprobada por la
Resolucion  Ministenal
N* 353-2000-EMVIMM.

iourT

El fitwlar minero no  habria
realizado la disposicidn final
de sus residuos sdlidos a
travéds de wna EPS-RS
debidamente inscrita en el
registro de Jla Direccidn
General de Salwd, de
conformidad con Io
establecido en su insfrumento
de gestidn ambignial.

N® 016-93-EM.

Numeral 3.1 del Punto
3 de la Escala de
Multas y Penalidades a
aphcaraa aprobada por
Resolucién
Mmsfsnal N® 353-
2000-EMAMM.

1our -

metalirgicas.

Articulo 4° de Ja
Resolucidn  Ministeral
N 011-96-EMVMM,
gue aprueba los Niveles
Méximos  Permisibles
para Effuentes Liguidos
Minero = Melallirgicos.

Numeral 3.2 del Punto
3 de la Escala de
Multas y Penalidades a
aplicarse por
incumplimiento de
dispasiciones del TUO
de la Ley General de
Mineria, aprobada por
la Resolucion
Ministerial N* 353-
2000-EMAMM.

50T

8. Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucién,
Subdirectoral N* 542-2015-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decision expresada en ella, corresponde
enmendar de oficio el referido error material de acuerdo con lo expuesto
precedentemente.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Primera cuestion en discusién: Si Chungar cumplié con implementar un
sistema para casos de contingencia en sus operaciones de beneficio

La obligacion del titular minero de implementar un sistema de contingencia en
toda operacién de beneficio

b

Pagina 9 de 37



il Resolucion Directoral N° 983-2015-0EFA/DFSAI
) Expediente N° 1332-2014-OEFA/DFSAIPAS

o . |
% EEY

19. El Articulo | de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)
recoge el deber de todas las personas, sean naturales o juridicas, de contribuir a
una efectiva gestibn ambiental, es decir, de cumplir con todas las politicas,
principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de legrar un
ordenamiento efectivo'®. Ello como presupuesto para aspirar a un desarrollo
sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la salud de las
personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la diversidad
biclégica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

20. Por ello, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir o reparar
los dafios ambientales que puedan generar sus actividades productivas a traves
de sus instrumentos de gestion ambiental, los cuales una vez aprobados por la
autoridad pertinente, constituyen la cerificacion ambiental y son fuente de
obligaciones para la empresa.

21. Ello esta relacionado con el principio preventivo del Derecho Ambiental el cual
estipula que la gestion ambiental tiene como objetivo prioritario el prevenir, vigilar
y evitar la degradacion ambiental’’, entendida esta (ltima como pérdida
progresiva de la aptitud de los recursos para producir bienes y servicios a la
humanidad o del ambiente'”.

22. En ese sentido, el Articulo 32° del Reglamento de Proteccién Ambiental de las
Actividades Minero -~ Metallrgicas (en adelante, RPAAMM) establece Ila
obligacién del titular minero de contar con un sistema de sistema de coleccion y
drenaje de residuos y derrames, asi como un sistema de almacenamiento para
contingencias en una operacion de beneficio, las cuales configuran el enlace
tecnolégico entre extraccibn de materias primas de minerales y su
transformacién a un producto calificado como concentrado.

23. Asi, corresponde determinar si Chungar cumplié lo establecido en el Articulo 32°
del RPAAMM, implementando un sistema para casos de contingencia en la
tuberia que conduce relave minero desde la planta de relleno hidraulico hasta la
planta de relave en pasta.

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho fmenunciable & vivir en un ambienfe saludable, eguilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, y el deber de coniribuir a una efectiva gestidn ambiental y de proteger el ambiente,
asf como sus componenles, asegurando parficularmente la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacion de la diversidad bioidgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos nalurales J.r "

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

"Ariticulo Vi.- Del principio de prevencidn

La gesfidn ambiental liene como objelivos prioritarios provenir, vigilar v evitar la degradacidn .l.im.bmmaf
Cuando no es posible eliminar las cavsas que la generan, se adoplan las medidas de mitigacidn, recuperacidn
0 evenlual compensacion, que cormespondan”.

ANDALLZ WESTREICHER, Carlos. "Manuval de Daracho Ambienial”. Segunda edicién. Lima: Proterra, 2006,
p. 40.

En el mismo sentido, Ortega Alvarez sefiala que el principio preventivo es: fundamental en la acluacién
ambiental, debido al alto potencial de irreparabilidad de los daffos amblentales, y se cifra, como es facil de
colegir, en la potestad del sometimiento de las aclividades con riesgo ambienlal a los preceplivos coniroles,
tanto previos, como de funcionamiento”, (ORTEGA ALVAREZ, Luis y Consuelo Alonso GARCIA. Trafado de
Derecho Ambiental. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 50).

En efecto, el objetivo esencial de la legislacidn ambiental es evitar que el dafio ocurra. Andaluz sefiala que el
fin fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa que el dafio se produzca para lo cual
debe eliminar o mitigar los efectos potencialmente nocivos para el amblente, (ANDALUZ WESTREICHER,
Carlos. dp. cit. p.571).
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IV.1.2 Primera imputacién: Las tuberias gue conducen relave minero desde la planta

24,

25.

26.

de relleno hidraulico hastia la planta de relave en pasta no contaban con un
sistema de coleccidn, drenaje v almacenamiento para casos de contingencia

Durante |la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Animén - |slay” se observé que las tuberias que transportan relaves desde la
planta de relleno hidraulico hasta la planta de relaves en pasta no contaban con
un sistema de contingencia ante un caso de derrames. Por tal motivo, se formulé
el siguiente hallazgo en el Acta de Supervision™

"HALLAZGO 5: La tuberia que conduce relave, desde la planta de relleno hidréulico hasta
la planta de relave en pasta, mmmwmmﬂw_,ﬁ

ucirse impactaria negativaments a |

(Subrayado agregado)

Dicho hecho se sustenta en la fotografia N® 7 del Informe de Supervision, segun
se observa a continuacién'

7 de 5 an: Tuberia que
mnl:lum rala.uu desde |a planta da mllum:- hidrdulico hasta la
planta de relave en pasta, no cuenta con un sistema de
contencion para contingencias, que de producirse mpaciaria
negativamenta a los suelos.

En este punto, es pertinente sefialar que los relaves son el desecho mineral
solido de tamafio entre arena y limo que se originan en el proceso de
concentracion, los cuales deben ser transportados y depositados en forma de
lodo, tal como lo sefiala la Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros'®

Para mayor entendimiento respecto a la generacion de los residuos mineros que
se generan en el procesamiento de minerales, se presenta el siguiente gréfico:

Folio 34 del Expedienta.
Folio 36 del Expedientea.
Ver pagina web:

11 4 ;
Consulta: 19 de octubre del 2015

Mile/DGAAMgulas/relaveminero,
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Grafico N® 1: Procesamiento de mineral y residuos mineros

Reduccion. de

: e + Tostacion

e Ao . Concentrado |, Fundicién Matal
» Clasificacién & | Refnacisa

« Concentracién —

Elaboracitn propia.

Por ende, considerando las caracteristicas quimicas de los relaves y los
procesos operativos de donde provienen, el titular minero debera implementar
sistemas de contencion para que en caso de presentarse una contingencia no se
produzca una afectacién negativa al ambiente, toda vez que el material de relave
es generador de acido debido a la oxidacidén de los minerales sulfurados que
pueden estar contenidos. Es por ello, que de ocurrir un derrame éste puede
constituirse en fuente de sedimentos y de agua acida (DAM)®.

De acuerdo a lo antes sefialado, se concluye gue el relave es un residuo del
proceso de beneficio del mineral que conlleva un riesgo de dafio potencial al
ambiente, por lo que su manejo debe incluir en todo momento un sistema de
contencién, coleccion y contingencias en caso de derrames, tal como lo sefiala el
Articulo 32° del RPAAMM.

Chungar manifiesta que el presente hecho imputado fue subsanado dentro del
plazo otorgado por la Supervisora, tal como se observa en el informe de
levantamiento de observaciones, en el informe complementario y en las
fotografias adjuntas al escrito de descargos.

Al respecto, cabe indicar que el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA"
dispone que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable. Ademas, precisa gue la reversion o remediacion

de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero

sera considerada como un atenuante de responsabilidad administrativa™.

MARTINEZ CASTILLA, Zoila. Guias préclicas para situsciones especificas: manejo de riesgos y preparacion”
para respueslas a emergencias mineras. Publicacién de las naciones unidas. Serie Recursos Naturales e
infraestructura N* 57. LC/L.1936-P. CEPAL, Santiago de Chile, 2003, !

Texto Unice Ordenade del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del Organisme * -
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobade por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articule 5°.- No sustraccitn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccidn administrativa no sustrae fa materia sancionable. La reversidn
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa al cardcler sancionable, pero serd considerada
como un alenvante de responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el Artieuls 35° dal
prasente reglamento”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Ewvaluacién y Fisecallzaclén Amblental, aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 35°.- Circunstancias atenuantes especiales

Se considerardn circunstancias atenuvantes espaciales las siguienies:
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Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que en mérito al hallazgo N° 5, la
Supervisora formulé como Recomendacion N® 5: “Implementar a lo largo de la
tuberia que conduce relave, desde la planta de rellano hidraulico hasta la planta
de relave en pasta, un sistema de contenciéon para contingencias, que evite
impactos negativos a los suelos”, otorgandole un plazo de ciento ochenta (180)
dias para ejecucién.

De acuerdo a lo anterior, Chungar debié instalar un sistema de contencién para
casos de contingencias en la referida tuberia que conduce relaves como plazo
maximo hasta el mes de abril del 2012.

Mo obstante, el administrado en el informe de levantamiento de observaciones
del 14 de abril del 2012 no adjuntd medios probatorios que acrediten la
implementacion del sistema de contencion requerido, sino Unicamente remitié el
expediente técnico y los planos de la obra, la misma que concluyé en el afio
2013 de acuerdo al informe complementario presentado por Chungar el 17 de
abril del 2013, es decir, fuera del plazo otorgado por la Supervisora para la
implementacion de la Recomendacion N® 5.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado la infraccion administrativa al Articulo 32° del RPAAMM,
al no haber implementado un sistema de coleccidn, drenaje y almacenamiento
para casos de contingencia en la tuberia que conduce relave minero desde la
planta de relleno hidraulico hasta la planta de relave en pasta, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Chungar en este
extremo.

Segunda cuestién en discusién: Si Chungar cumplié con los compromisos
ambientales establecidos en su instrumento de gestion ambiental

IV.2.1 Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los

36.

instrumentos de gestién ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais'®.

Entre los tipos de instrumentos de gestién ambiental existentes se encuentran el
de prevencion y correccion, destinados a evitar que se generen impactos .
adversos al ambiente y a adecuar la actividad econdmica a las obligaciones
ambientales nuevas. Ejemplo de instrumento preventivo y correctivo son el

M La subsanacidn voluntaria por parte del administrado del acto v omisidn impulados como supuesta
infraceion administrativa, con anterondad a fa nolificacion de la imputacidn de carges;

{if) Cuando el administrado amenite haber cesado la conducta ilegal tan pronfo fuvo conocimiento de ella e
imnicit las acciones para revertir o remediar sus efeclos adversos; (...)"

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la efecucidn de la polilica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presenfe Ley, ¥y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias,

16.2 Conslituyen medios operativos que son disefedos, nomados y aplicados con cardcler funcional o
complamentanios, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales

que rigen en el pafs”,
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Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) y el Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental (en adelante, PAMA), respectivamente.

38. De acuerdo con el Articulo 2° del RPAAMM®, el EIA es un estudio donde se
evallan y describen los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos
y culturales del area de influencia de un proyecto de inversién con la finalidad de
determinar las condiciones existentes del medio y prever los efectos y
consecuencias de las actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las
medidas de prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre
las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

39. Asimismo, el PAMA es un instrumento de gestién ambiental para facilitar la
adecuacion de una actividad econémica a obligaciones ambientales nuevas, este
programa debe asegurar que las obligaciones ambientales sean cumplidas en
los plazos que establezcan las respectivas normas, a través de objetivos de
desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de
cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control, mitigacién,
recuperacion y eventual compensacién que corresponda.

40. Los Articulos 18°, 25° y 26° de la LGA, establecen que los EIA y PAMA en su
calidad de instrumentos de gestibn incorporan aquellos programas vy
compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como proposito evitar o
reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas.

41. Para la aprobacion del EIA, la autoridad competente emite un acto administrativo
que determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar, pudiendo ser una
resolucién aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una resolucion
aprobatoria, esta se denomina Certificacién Ambiental.

42. Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA y PAMA por parte del titular minero se deriva
de lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM®', el cual traslada a los titulares

Reglamento para la Proteccidon Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decrato

Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 2.- Definiciones. Para los efeclos de esle Reglamento se define lo siguiente:

(-]

= Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Estudios que deben efecluarse en proyectos para la realizacién de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporfe minero, que deben
evaluar y describir los aspeclos fisico-nafurales, bildgicos, socio-econdmicos y cullurales en el drea de
infivencia del proyecto, con la finalidad de detarminar las condicionas existentes y capacidades del medio,

indicando medidas de previsidn y conirod & aplicar para fograr un desamolio armdnico entre las operacione,
de la indusiria minera y el medio ambienie !

(- ;

- Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA).- Programa que conbiene las acclones’e
inversiones necesaras para incorporar 8 las operaciones minero-metalirgicas los adelantos tecnoldgicos
o medidas alfemativas que lengan como propdsito reducir o eliminar las emisiones wo vertimienfos para
poder cumplir con fos niveles maximos permisibles establecidos por la Autoridad Competente.”

Reglamento de Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

"Artfeule 6".- Sin perjuicio de lo establecids en el articulo 2250, de la Ley, es obligacidn del iular poner en
marcha y mantener programas de previsin y confrol contenidos en el Estudio de Impacto Ambiemlal yo
Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sislemas adecuados de muesieo, andlisis
quimicos, fisicos ¥y mecénicos, que permifan evaluar y confrolar en forma representaliva los eflvenies o
residuos lquidos v sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos v ofros gua puadan genarar su aclividad, por
cualguisra de sus procesos cuando éstos pudieran fener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberdn manlenerse aclualizados, consignéndose en ellos la informacitn referida al tipo
¥ volumen de los efluentes o residuos y las concenfraciones de las sustancias confenidas en éstos. (...)."
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mineros la obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, llamese EIA y/fo PAMA, debidamente aprobados.

43. En el presente caso, entre los principales instrumentos de gestion ambiental
aprobados en la referida unidad minera, se encuentran los siguientes:

()  Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la Unidad de Produccion
“Animén”, aprobado por Resolucién Directoral N° 221-97-EM/DGM del 12
de junio de 1997, cuya ejecucion fue aprobada mediante Resolucién
Directoral N® 292-2002-EM/DGM (en adelante, PAMA de Animﬁn}”;

(i)  Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacion de las Operaciones
Minero — Metallrgicas a 4 200 TMD de la Unidad Minera Animén”,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 005-2009-MEM/AAM del 14
de enero de 2009 (en adelante, EIA de la Ampliacién de las
Operaciones)™; y,

(i) Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto de Explotacion Islay 500
TMSD", aprobado por Resolucion Directoral N® 022-2010-MEM/AAM del 20
de enero de 2010 (en adelante, EIA de Explotacién Islay)®.

44, De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si
Chungar infringid lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto no
habria cumplido los compromisos derivados de su instrumento.

IV.2.2 Segunda imputacién: El titular minero no concluyé la construccién del canal de
coronacién y la poza de sedimentacion del Depédsito de Desmontes Islay, de
conformidad con lo establecido en su instrumento de gestién ambiental

45. El EIA de Explotacién Islay sefiala lo siguiente respecto al Depdsito de
Desmontes Islay®®:

‘Informe N°® 062-2010-MEM-AAM/WALVRC/PR/ICMC/JRST

(...

DESCRIPCION DEL PROYECTO

ﬁzgésfm de Desmontes:

foid

» El depdsito de desmonies contara con canales de coronacidn y escomrentia, estas aguas

sg colectardn en unas pozas en la parte inferior, para ser bombeadas a las pozas de
tratamiento de agua de mina (...)."

PLAN DE MANEJO AMEIENTAL

({--)

» El manejo de aguas pluviales del depdsito de desmentes serd mediante un canal de
escorrentia, ubicado en la parle inferior de los componentes, al borde de la laguna
Shegue, siendo captades en una poza de sedimentacidn, y luego el agua serd
bombeada a la Planfa de Tralamiento de Agua de Mina"

(Subrayado agregadao)

Folio 203 del Expediente.
Folios del 43 al 63 del Expediante,

Folios del 64 al 90 del Expediente.

Folio 72 del Expediente.
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46. Asimismo, el punto 9.4.5 del Estudio para el Disefio del Depésito de Desmontes

Islay del referido EIA establecid las caracteristicas técnicas que deberian tener
los canales de coronacién y la poza de sedimentacién en el Depdsito de
Desmonte Islay®®

“CAPITULO IX
fond)

9.4 Especificaciones técnicas para la construccién del botadero de desmontes

()

9.4.5 Sistema de drenaje

f..

Canales de Coronacién

Para captar las aguas de escomentia del confomo superior infemo del depdsilo de
desmontes y de la cancha de mineral, se ha proyeclado la construccidn de canales de
coronacidn en ambos casos. Su implementacidn serd desde el inicio de operaciones y que
estas quedardn de manera definitiva para &l Plan de Cierre. Para determinar el caudal de
disefio de los canales de coronacion se han considerado el caudal pico calculado en el
estudio hidrolégico, considerando un periodo de refomo de 500 affos. Se han proyeclado un
fipo de seccion para los fres lramos, las mismas que esldn indicadas en el Tabla 9.01
donde se indican las secciones para los canales de coronacion tanto para el Depdsifo de
Desmonte como para la Cancha de Mineral.

Tabla 9.01
Dimensiones de los Canales de Coronacion

Seccién Depdsito de Desmonte | Deposito de Mineral
; BaseB | AlturaH | BaseB Altura H
| . N .| ) b b
Rectangular . 050 | 050 | 050 0.50

Los canales de coronacidn serdn ‘ : 2
luego ser revestido con concrefo annﬂdn n‘g 0.15m a;gggg En ganem.r ﬁa sem:rdn del
canal de coronacion sera de seccin reclangular, y se proyeclaran con una pendienfe
minima de 1%. Las caracterislicas geoméfricas se pueden ver en los planos de disefio.”

Sedimentador

Los caudales se reuniran en una caja recolectora para luego ser conducidos por gravedad a
un sedimentador. 4 un costado de esta estruciura se colocaran dos bombas de agua que
servirdn para impulsarios a la planta de tratamiento de agua.

Las dimensiones del sedimentador serdn de 5.70x11.40m y una allura de 2.00m y esfard
construida de concrefo armado.con un espesorde @.15m. {...)"

{Subrayado agregado)

De lo anterior, se desprende que el titular minero se comprometié a construir: (i)
un canal de coronacion revestide con concrete armado de 0,15 metros de
espesor en el Deposito de Desmonte Islay vy, (ii) poza de sedimentacién en la
parte inferior del Depésito de Desmontes Islay, de concretc armado con un
espesor de 0,15 metros.

Durante la Supervision Regular 2011, se advirti6 que las construcciones del
canal de coronacion y la poza de sedimentacion del Depodsito de Desmontes
Islay estaban incompletas. Por tal motivo, se formularon las siguientes
observaciones en el Informe de Supervisién®

an

Folios del 91 al 93 del Expediente.

Folia 130 (reverso) dal Expadiente.
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“Observacion N° 6

En el depdsifo de desmontes Islay se constald gue falta completar de construir el canal de
poronacin findero nore. Lo ya construido a la fecha estd revesiido con lela amillera,
debiendo ser de concrelo armada de 0.15 m de espesor.

Observacion N* 7

En el depdsifo de desmontes Islay se verficé gue falla completar de construir la poza de
sedimentacion ubicada en la parfe baja del lindero sur.®

(Subrayado agregado)

49. Dicho hecho se sustenta en las fotografias N° 28, 29, 30 y 31 del Informe de
Supervisién, las cuales se muestran a continuacién®®:

Fotografia N®* 28 del Informe de Supervision: Obsérvese la
falta de canal de coronacidn del flanco nore del Depdsito de
Desmaontes.

m Tt

F N° 29 ; Matese el canal
de coronacidn construldo sobre suelo natural y revestido con ¥
tela arpillera debiendo ser de concreto armado de espesor de

0.15m.

Folios 36 (reverso) y 37 del Expediente,
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fia N* 30 del Informe de rvisidn: Nlesa la falta
de mantenimiento del canal de coronacidn del Depdsito de
Desmontes.

) . i -
Fotografia N® 31 del Informe de Supervisidn: Nétese que
falta completar de completar de construir la poza de
sedimentaciin del depdsito de desmontes, la cual recibiria las
aguas de su drenaje y subdrenaje.

L -

50. Chungar ha manifestado en sus descargos que actualmente el Deposito de
Desmontes Islay cuenta con los canales de coronacién y la poza de sedimentos.

51. Al respecto, se debe indicar el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA dispone
que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. Ademas, precisa que la reversién o remediacion de los
efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de responsabilidad administrativa.

En este sentido, ha quedado acreditado que Chungar infringié el Articulo 18° de
la LGA y el Articulo 68° del RPAAMM, toda vez que no concluyé la construccion
del canal de coronacién y la poza de sedimentacién del Depésito de Desmontes
Islay, incumpliendo el compromiso asumido en el EIA de Explotacion Islay. Por
tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Chungar en este
extremo.

IV.2.3 Tercera imputacion: El titular minero no realizé la disposicién final de sus
residuos sdlidos a través de una EPS-RS debidamente inscrita en el registro de
la Digesa, de conformidad con lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental

03
)

<OEFR-
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El Plan de Manejo Ambiental y Social del EIA de Explotacién Islay sefiala que las
grasas y aceites residuales generados en el interior de mina y taller de
mantenimiento seran recolectados y almacenados en un tanque metalico hasta
su posterior comercializaciéon a través de |la EPS-RS Empresa Minera
Constructora, Asuntos Ambientales y Transporte Huayllay Sociedad Andnima (en
adelante, Emiconsath S.A.) autorizada por Digesa®™:

“V. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL ¥ SOCIAL

(...}

5.3 Programas permanentes

(i)

5.3.4 Programa de Manejo de Residuos

{...)

5.3.4.2 Manejo de Residuos Industriales (Sélidos y Liguidas).-

{-:)

c. Almacenamiento Intermedio y Central.-

(...)

Es importante reiterar que los hidrocarburos compuestos por grasas y aceiles residuales
generados en el interior de mina y laller de manlenimiento, serdn recolecfados
temporalmente en cilindros meldlicos cerrados hermélicamente, sefializados y colocados en
un drea acondicionada en los frentes de trabajo. Luego serdn recolectados y almacenados
en un tanque meétalico hasta su posterior comercializacidn a la EC-RS EMICONSATH S.A.,
aulorizada por DIGESA. {...)"

(Subrayado agregado).

Mo obstante, durante la Supervision Regular 2011 se detectd que el registro en
Digesa de la EPS-RS Emiconsath 5.A. que realizaba el traslado de los residuos
sélidos peligrosos en la Unidad Minera "Animdn — Islay” se encontraba vencido.

Por tal motivo, se formulé la siguiente observacién en el Informe de
Supervision®:

“Observacion 11:
El recojo interno de los residuos sdlidos es realizado por la EPS EMICONSATH 5.A., la cual

cuenta con el respectiva reqistro en DIGESA vencido [sic] en sefiembre del 2071.”
(Subrayado agregado)

Dicho hecho se sustenta en el Punto “D" de la Constancia N° EPRA - 0290.07
remitida por Chungar a la Supervisora, en la cual se establece que la inscripcién
de Emiconsath S.A. en el Registro de EPS-RS de la Digesa vence el 13 de
setiembre del 2011, de acuerdo con el siguiente detalle®":

‘Reg. EPRA-0290.07
EXP. N®: 023-2007 EPS-RS
Informe N*® 1563-2000/DSB/DIGESA "

feud

REGISTRO

EMPRESA PRESTADORAS DE SERVICIOS DE RESIDUOS SOLIDOS
(EPS-RS)

AMPLIACION DE SERVICIOS

D. REGISTRO

1. La Direccién de Saneamiento Bésico de la Direccidn General de Salud Ambiental
(DIGESA) emite la presenle constancia de Ampliacién de Servicios del Registro de

Folios del 200 al 202 del Expediente.
Folio 131 del Expediente.

Folio 94 (reverso) y 95 del Expediente,
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Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS) N EPRA-0280.07,
emitido el 13 de seliembre del 2007, a favor de la EMPRESA MINERA CONSTRUCTORA,
ASUNTOS AMBIENTALES Y TRANSPORTE HUAYLLAY SOCIEDAD ANONIMA -
EMICONSATH S.A,, para los servicios doescritos en el ifem C. de la presente constancia.

2. La presente constancia, se rige a las mismas condiciones descrilas en los numerales 1,
2, 3 4, y 5 de la constancia de regisfro inicial; EPRA-0290.07 de fecha 13.09.2007, la cual

tiene vigencia hasta el 13.09,2011."
(Subrayado agregado)

Chungar alega que la disposicion final de residuos solidos se realizaba con EPS-
RS debidamente inscritas en la Digesa.

Al respecto, es preciso indicar que las constancias adjuntas a su escrito de
descargos corresponden a las EPS-RS: Gestion de Servicios Ambientales
S.A.C., Manejo Ambiental de Residuos Industriales S.A.C. y Aceros y Metales
del Sur E.I.R.L., la cuales cuentan con registro vigente en la Digesa, segln se
detalla a continuacién®

EPS-RS Constancia de registro
Geslion de Servicios Ambientales Reg. EPNA-457.09 de fecha 25
S.A.C. de junio del 2009
Manejo Ambiental de Residuos Reg. EPNA-573,10 de fecha 22
Industriales S.A.C. - Marei S.A.C. de octubre del 2010
Aceros y Metales del Sur E.LLR.L. Reg. ECNA-1064.11 de fecha 2B
de marzo del 2011

Sin embargo, es pertinente indicar que de acuerdo a los Numerales 7.1.3y 7.1.4
del Capitulo 7 del Plan de Manejo de los Residuos Sélidos en la Unidad Minera
"Animon - Islay” del afio 2011, elaborado por Chungar (en adelante, Plan de
Manejo de los Residuos Sélidos 2011), se establecid que Emiconsath S.A.

estaba encargada de realizar el recojo y transporte interno_de los residucs
solidos provenientes del almacenamiento intermedio hacia el almacén central o

hacia los rellenos sanitarios y/o de sequridad, tal como se muesira a

continuacién

“Vil. Plan de Manejo de Residuos Sdlidos

(-..)

7.1 Etapas dal plan operacional del manejo de los residuos sélidos

feal

7.1.3 Recojo (Recoleccion)

® El recojo interno de los residuos sélidos del almacenamiento intermedio es realizado por
la empresa EMICONSATH S.A. y de acuerdo al cronograma establecido por la unidad
minera, siendo este diaro y en dos tumos: maftana y tarde. En el Manual para el Manefo
de Residuos Sdlidos del Anexo C.1 se detalla el cronograma de recoleccién y en el -
anexo A.4 se adjunta el plano de la rula de recojo. {...) .

(..
714 Tmnspurte

e
mairzadn nor la empresa EMI EMICOHSATH S.A. 5!gmsndf,:| a.r PET.S' [‘pmcedmwen.ra Escnfn

de Trabajo Seguro) de fransporte de residuos sdlidos, a fin de realizar en forma seqgura
las acfividades, preservando de esfa manera la salud del trabajador y el cuidado del
m«adiq:,am.biem‘.a.

) 2

Folios dal 249 al 253 del Expedienta.

Folios 266 y 267 del Expediente.
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¥ Transpore infemo del almacenamiento inlermedio hasla su disposicion final en la
Trinchera sanitaria v de sequridad también es realizado por la Empresa EMICONSATH
SA"

(Subrayado agregado)

60. En este sentido, las constancias de registro en la Digesa presentadas por
Chungar en su escrito de descargos no desvirtlian la presente imputacion, toda
vez que el recojo y transporte interno de residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos en la Unidad Minera “Animén — Islay” estaba a cargo de Emiconsath
S.A., de acuerdo al propio Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 2011.

61. Adicionalmente, es preciso indicar gue ante el requerimiento del registro de la
Digesa de la EPS-RS y/lo empresa comercializadora de residuos sdlidos
industriales en la Unidad Minera “Animén - Islay”, Chungar cumplié con presentar
el Registro N° EPRA-0290-7 correspondiente a Emiconsath —encargada del
recojo y transporte interno de los residuos sdlidos—, la misma que se encontraba
vencida,

62. De otro lado, de la lectura del Punto "D" de la Constancia N* EPRA.723.12, se
advierte la EPS-RS Emiconsath S.A. se reinscribié en la Digesa el 20 de mayo
del 2012, tal como se sefiala a continuacién®:

‘Reg. EPRA.T23.12
EXP. N°: 1089.2012 EPS
Informe N® 1563-2009/D5B/DIGESA

(...)

REGISTRO

EMPRESA PRESTADORAS DE SERVICIOS DE RESIDUOS SOLIDOS

(EPS-RS)

(.)

D. REGISTRO

La Direccitn de Saneamiento Basico de la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA)

emile la presente Consfancia de Reinscripcion en el Registro de Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS), a faver de fa EMPRESA MINERA

CONSTRUCTORA ASUNTOS AMBIENTALES Y TRANSPORTE HUAYLLAY SA -
EMICONSATH S5.A., para el desamollo de los servicios a prestar descrifos, bajo las
sigwientas condiciones:

fiaica)

4, El registro tiene vigencia de cuatro (4] aflos v no consfituye autorzaciin de
funcionamiento u operacidn.

Lima, 30 MAY 2012"
(Subrayado agregado).

. Eg] tal sentido, de la revisién de las Constancias EPS-RS N* EPRA-029007 vy . -
RA.?EB.‘IE, ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular 2011
Fmiconsath S.A. no se encontraba inscrita en el Registro de EPS-RS de la
Digesa, toda vez que dicha inscripcién vencié el 13 de setiembre de 2011, y su

posterior reinscripcién tuvo lugar recién el 30 de mayo del 2012.

Para mayor entendimiento de los hechos suscitados que originaron la tramitacién
del presente procedimiento administrativo sancionador, se grafica la siguiente
linea de tiempo:

Folio 262 del Expediente,
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Grafico N*® 2: Linea de tiempo

13/08/2007
Mediante la Constancia
N® EPRA-0250.07 58
inscribe a la EPS-RS
Emiconsath SA. en el
Registro de EPS-RS de la 4y THMOr2011
Digesa. Supervision Regular 2011

Tiempo en el que Emiconsath S5.A. no
contaba con registro vigente

13/08/2011 30/06/2012
VVence la inscripcién de Mediante la Constancia
la EPS-RS Emiconsath N* EPRA.723.12 se
5.A. en al Registro de reinscribe a la EPS-RS
EP5-RS de la Digesa. Emiconsath S.A. en el
Registro da EP5-RS de la
Digesa.

Por lo tanto, ha quedado acreditado la infraccién al Articulo 18° de la LGA y al
Articulo 6° del RPAAMM, al no realizado la disposicion final de sus residuos
sblidos a través de una EPS-RS debidamente inscrita en el Registro EPS-RS de
la Digesa. Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Chungar en este extremo. '

Tercera cuestion en discusiéon: Si Chungar cumplié con los LMP para
efluentes minero-metalidrgicos en el punto de monitoreo AR-1

IV.3.1 Marco conceptual de los LMP vy aplicacién de la Resolucién Ministerial N* 011-

66.

96-EMNVMM

El LMP es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emision, gue al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente®, Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente™.

El Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida de un efluente minero, no deberan exceder los LMP

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo 32°.- Del Limite Médximo Permisible

32.1. El Limite Médximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracidn o grado de elementos, sustancias o
pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan & un efluenie o una emisidn, que al ser excedida
causs 0 puede causar daffos a la salud, al bienestar humano y al ambienle. Sv delerminacidn cormesponde al
Ministeric del Ambianie. Su cumplimienlc es exigible legalmente por ef Ministerio dsl Ambienle v los
arganismos que conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la determinacion de la
supervision y sancidn serdn establecidos por dicho Ministeria”.

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Los LMP sirven para el controf y fiscalizacidn de
los agentes que producen effuenfes y emisiones, a efectos de establecer si se encueniran denfro de log
paramelros considerados inocuos para la salud, e bienesfar humano v ef ambiente. Excederios acamea
responsabilidad administrativa, civil o panal, segin sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. &p. cit. p.
433,
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establecidos en la columna "Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
referida resolucion ministerial®’.

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto del 2010%,
establecid plazos para que los ftitulares mineros adeclen sus procesos
productivos a fin de cumplir con los valores fijados en dicha norma.

El Articulo 1° de la Resolucién Ministerial N® 141-2011-MINAM precisd que los
LMP contenidos en la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/A/MM siguen siendo
aplicables durante el plazo de adecuacién e implementacién del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM. De esa manera, el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental ha sefialado lo siguiente®:

“Sin perjuicio de lo concluido, en cuanio a la noma sustantiva (lncumplida) que en el
presenle caso wiene dada por el arliculo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-
EMAMM, cuya vigencia se cuestiona, asi como de los LMP previstos en ef Anexo 1 a la
fecha de la emisidn de la resolucidn sancionadora, cabe indicar que:

a) Mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto de 2010, se
aprobd los nuevos LMP para las descargas de efluentes liguidos de Actividades Minero—
Metaltrgicas.

b) A través del numeral 4.2 del arficulo 4° del Decrefo Supremo N* 010-2010-MINAM, en
concordancia con los articulos 1% y 4° del Decreto Supremo N® 010-2011-MINAM, se
establecieron plazos diferenciados para la adecuacidn y cumplimiento de los nuevos
LMP aplicables, entre otros, a fodos aguellos nlan arralian clividades

mineras al 22 de agosto de 2010,

a

Resolucidn Ministerial N® 011-96-EM/AVYMM que aprueba los Miveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos Minero Metallrgicos

Anexol:
Niveles Maximos Permisibles de Emisidn para las Unidades Minero-Metallrgicas

Pardmetro Valor en Cualguier Momento Valor Promedio Anual

pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Sdlidos suspandidos (mall) 50 25
Plomo {mgil) 0.4 0.2
Cobre {mgfl) 1.0 0.3
Zine (mgll) 3.0 1.0
Fierro {mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/) 1.0 0.5
Cianuro total {mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/L de Cianuro Libre y 0.2 mg/L de Cianuro facimente disociables
en dcido.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero-
Metalirgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plaze de adecuacidn

(..

4.2 Los litwlares mineros que a la enlrada en vigencia del presente Decrelo Supremo cuenlen con estudios
ambientales aprobados, 0 se encueniren desamollando aclividades minero - melalirgicas, deberdn adecuar sus
procesos, en & plazo médximo de veinte (20) meses confados a partir de la enfrada en wigencia de esle
dispositivo, a efectos de cumplir con fos LMP que se esfablecen.

4.3 Sdlo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura de iratamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podrd olorgar un plazo méximo de treinta i seis (36)
meses conlados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero deberd
prasentar un FPlan de /mplementacidn para ol Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejeculard para garantizar al cumplimiento de los LMP y justifigue técnicamente la necesidad
del mayor plazo”.

Resolucidn N* 254-2012-0EFATFA del 27 de noviembre del 2012.
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SUPUESTOS APLICACION
Titulares gue cuenfan con Estudio Ambiental aprobado. A partir del 22

Aguellos que vienen desarrollando actividades mineras.
Aguelios gue cuentan con Estudios Ambieniales en tramile
de aprobacidn.

de abri del
20712

En caso de requerir disefio y puesia en operacidn de nueva | A partir del 15
infragstructura, previa presenlacién  de Plan de | de octubre def
Implementacion al Ministerio de Energia y Minas 2014

c) Por su parte, el numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, prevé gue en el
proceso de revisidn de pardmelros de confaminacidn ambienfal, con la finalidad de
determinar nuevos niveles de calidad, serd aplicable el Principio de Gradualidad de
modo {al que se permita un ajuste progresivo a los nuevos niveles para aclividades en
CUrso,

d) En tal sentido, a fravés del articulo 1° de la Resolucidn N® 141-2011-MINAM, publicada
el 30 de junioc de 2011, se ralific la aplicacién del citado Principio de Gradualidad,
estableciendo con cardcter declarativo que la entrada en vigencia de los nuevos valores
de log LMP para aclividades en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias,
deben cumplir como minimo con los valores anleriormente aprobados, hasla la
conclusion del plazo de adecuacidn.

e) En tal sentido, s bien la Disposicion Complementaria Derogatoria Unica del Decreto
Supremo N* 010-2010-MINAM derogd, entre ofros, el articulo 4° y Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EMAVMM, los nuevos LMP aprobados por el Decrefo
Supremo N® 010-2010-MINAM no_entraron_en_vigencia inmediatamente, ya que se

QM@_JMUWM moﬂvu por el cuar en al nmmﬂ u'el numeraf 33 i

i.' ] i . g
N* 011- QB-EMNMM son_aplicables ha J' ;'mp' I Fi cn'mg i) eI
cuadro contenido en el Iiferal b) precedents”.

(Subrayado agregada)

En aplicacién de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucién Ministerial
N° 141-2011-MINAM®, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segun sea el caso), es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N* 011-98-EMNANMM.

En el presente caso, se observa que los instrumentos de gestion ambiental de

Chungar aplicables al presente procedimiento, fueron aprobados con

posterioridad a la emision del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, por lo que

Chungar tenia un plazo de veinte (20) meses contados desde la entrada en .
vigencia de dicho decreto, es decir, hasta el 22 de abril de 2012, para efectos de
adecuar sus procesos y cumplir los LMP establecidos.

Bajo este contexto, los LMP de la Resolucién Ministerial N° 011-86-EMMNVMM se
encontraban vigentes a la fecha de la Supervision Regular 2011, toda vez que
Chungar contaba con un plazo maximo hasta el 21 de abril del 2012, para
adecuar sus procesos y cumplir con los nuevos LMP.

Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucién
Ministerial N® 141-2011-MINAM

“Articulo 1*.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacion de LMP

Ralifiquese, gque én aplicacion del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N® 28611, la entrada én vigencia de
los nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para actividades en curso gue deban adecuarse a las
nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anleriormente aprobados, hasta la conclusidn
del plazo de adecuacidn establecido en el instirumento de gestidn ambiental o la norma respectiva”.
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En consecuencia, corresponde verificar en el presente caso si el valor detectado
en el punto de control AR-1 cumple los LMP establecidos en la Resolucidn
Ministerial N°® 011-96-EM/NVMM, teniendo en consideracion los siguientes
aspectos®’:

a) La muestra materia de analisis debe haber sido tomada de un flujo de agua
gue revista la condicién de efluente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de |las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al
ambiente o sus componentes.

b) Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran vélidos
aun cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no
previsto en un instrumento de gestion ambiental.

IV.3.2 Cuarta imputacién: Exceso del LMP respecto del parametro STS en el efluente

74.

minero AR-1, proveniente de la planta de tratamiento de agua residual

domeéstica ubicada en la zona Hotel Staff -Esperanza Animén-

De la revision del informe de la Supervisidén Regular del 2011, se observa lo
siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
el siguiente punto de control**:

Coordenadas UTM™:
Codigo Descripcidn WGS 84 — Zona 18
Norte Este
AR-1 Planta de tratamiento de agua residual
v domeslicas Esperanza BT kil

(i) Estas muestras fueron analizadas por el laboratorio Inspectorate Services
Perd S.A.C., que se encuentra acreditado por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y la Propiedad Intelectual (en adelante,
Indecopi) con Registro N® LE-031, cuyos resultados se sustentan en el
Informe de Ensayo N° 108415L/11-MA-MB, adjunto al Informe de
Supervision*,

(i) Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que el valor obtenido
para el parametro STS en el punto de control AR-1 incumple los LMP
establecidos en la columna "Valor en cualguier momento”™ del Anexo 1 de
la Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente

detalle:
Valor respecto del parametro STS
: LMP segin Anexo 1
Punto de Monitoreo | Parametro R.M. N° 011-96-EM/VMM Resultado
AR-1 STs 50 a5

Resolucidn N* 082-2013-0EFA/TFA del 27 de marzo del 2013, Resolucion N* 037-2013-0EFASTFA del 5 de
febrero del 2013, entre oiras.

Folio 131 del Expediente.

Faolio 131 y pdgina 677 del Informe N* 941-2012-0EFA/DS contenido en el disco compacte (CD) obrante a folio
1 del Expediente.

Falia 171 del Expediente.
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Como se puede apreciar, de acuerdo al andlisis efectuado a las muestras
tomadas en el punto de monitoreo AR-1, Chungar habria incumplido los LMP
establecidos en el Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NVMM para
el parametro STS.

Chungar sefiala que los resultados del analisis de la contramuestra tomada
durante la Supervision Regular 2011 en el punto de monitoreo AR-1 presenté
una concentracion de 41 mg/L respecto del parametro STS; es decir, dentro de
los LMP.

Sobre el particular, conforme a lo establecido en el Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, el cumplimiento de los LMP es exigible en
cualquier momento, razén por la cual los resultados provenientes de una
muestra especifica solo podrian ser rebatidos por un analisis practicado sobre
otra porcién de la misma muestra.

El Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion de la
Conformidad SNA-acr-01R (Cuarta version)®®, vigente durante la Supervision
Regular 2011 (en adelante, el Reglamento para la Acreditacion de OEC)
establecié que cuando resulte aplicable, la muestra dirimente se tomara durante
la evaluaciéon a pedido del cliente o usuario, es decir que es facultad del titular
minero solicitar una muestra dirimente durante la supervisién.

Sin embargo, de la revision del Acta de Su[:ler'n.rish‘fnn"E se observa que Chungar
no solicitd la toma de muestras dirimentes conforme lo citade en el paragrafo
anterior. Ademas, de la revisién del Informe de Ensayo N 11110274 presentado
por Chungar, se observa que el mismo no sefiala la fecha ni hora de la toma de
muestras ni adjunta la cadena de custodia respectiva, por lo que no se puede
verificar si se trata de una contramuestra®’.

De ese modo, el Informe de Ensayo N°® 11110274 emitido por el laboratorio
J. Ramon del Perd S.A.C. no resulta idéneo para desvirtuar los resultados
obtenidos durante la Supervisién Regular 2011 y que constan en el Informe de
Ensayo N® 106415L/11-MA-MB; razén por la que, corresponde desestimar el
argumento de Chungar en este extremo.

Finalmente, Chungar alega que actualmente se cumple con el LMP establecido
para el parametro STS, segun se evidencia del informe de ensayo de los
monitoreos realizados en el tercer trimestre del afio 2015, debido a que ha

implementado una nueva planta de tratamiento en el sector de Hotel Staff ...

Reglamento para la Acreditacién de Organismos de Evaluacion de la Conformidad, cddigo SNA-acr-

01R. Versicon 04.

4.6 OBLIGACIONES ¥ DERECHOS DE LOS OEC ACREDITADOS

“4.6.1 Obligaciones de los OEC acreditados .- Adicionalmente a las obligaciones establecidas en Ins
articulos 18* y 18° del Decrefo Legisiative N* 1930 que aprueba la Ley de Jos Sistemas Nacionales de

Normalizacidn v Acreditacidn, fos OEC acredifados estén obligados a ;

) Cuvando apligue, tomar muestras diimenfes y manfeneras bajo custodia. Se deberdn manfener las
condiciones ambientales apropiadas para asegurar la permanencia de las caraclerisiicas iniciales del
producte. El periodo de cuslodia de la mussira dinmente se establscerd en funcidn al mantenimiento de las
caracleristicas evaluadas inicialmante on el produclo asl como a su paracibilfdad.

Nota.- Aplica cuanda;

i La toma de estas muesiras diimentes sean soliclfadas por el cliente o usuario.

ii. La toma de estas muestras diimantes sean requendas por una entidad Licitante

Felios 33 vy 34 del Expadiente.

Folio 254 del Expediente,
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Esperanza — Animodn a efectos de optimizar el sistema de tratamiento de las
aguas residuales domeésticas.

Al respecto, cabe reiterar que la ejecucidn de medidas de parte de Chungar para
remediar el hecho de manera posterior a la realizacién de la Supervision Regular
2011 no releva su responsabilidad por el incumplimiento detectado. Debe
sefalarse gue de conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA, el
cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable.

En tal sentido, las acciones ejecutadas por Chungar para remediar o revertir el
hecho infractor no tienen incidencia en el caracter sancionable ni la exime de
responsabilidad; sin embargo, ello podra ser merituado, de corresponder, el
ordenamiento de una medida correctiva.

84. Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,

V.4

ha quedado acreditado la infraccion al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EM/VMM al haberse excedido el LMP respecto del parametro STS en
el punto de control AR-1, proveniente de la planta de tratamiento de agua
residual doméstica ubicada en la zona Hotel Staff - Esperanza Animén. En
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Chungar en este extremo.

Cuarta cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Chungar

IV.4.1 Objetive, marco legal y condiciones

85.

86.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés ptiblico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes

condiciones:

() La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas.

MORON URBIMA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas carrectivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadaora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9, Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147,
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(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

89. Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecolégica pura, que se refiere a la afectacién al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); vy, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

890. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias.

91. Ahora, considerando la suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccidn, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

92. Luego de desarrollade el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva,
considerando si el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de
la infraccion detectada.

IV.4.2 Procedencia de la medida correctiva respecto de la conducta infractora N° 1

En el presente caso ha quedado acreditada la infraccion al Articulo 32° del
RPAAMM, toda vez que el titular minero no implementé un sistema de coleccién,
‘8] drenaje y almacenamiento para casos de contingencia en la tuberia que conduce’
g relave minero desde la planta de relleno hidraulico hasta la planta de relave en
pasta.

94

Al respecto, de la revisién del escrito de presentado el 17 de abril del 2013
mediante el cual presenta el informe complementario de subsanacion de
observaciones, se constata que la conducta infractora ha sido corregida por
Chungar, en tanto que se ha implementado un sistema para contingencias en la
tuberia que conduce relave minero desde la planta de relleno hidraulico hasta la
planta de relave en pasta en la Unidad Minera "Animoén - Islay”, tal como se
muestra en los siguientes medios probatorios*®:

Fuolio 242 (reverso) del Expedienta.
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85. Dicho hecho se corrobora con la documentacién contenida en el Informe N° 172-
2013-OEFA/DS-MIN del 29 de octubre del 2013, que contiene el analisis de los
resultados de la Supervision Regular Anual realizada del 12 al 16 de julio del
2013 en las instalaciones de la Unidad Minera "Animén - Islay”, tal como se
aprecia de las siguientes fotografias®™:

il Paginas 141 y 143 del Informe N* 172-2013-0OEFA-DS/MIN contenido en el CD obrante a folio 12 del
Expediente N* 304-2015-0EFA/DFSAIPAS.
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En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que en el presente
extremo no amerita ordenar |a realizacion de medidas correctivas a Chungar, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

IV.4.3 Procedencia de la medida correctiva respecto de la conducta infractora N°® 2

En el presente caso ha quedado acreditada la infraccion al Articulo 6° del
RPAAMM, debido a que el titular minero no concluyé la construccion de los
canales de coronacion y la poza de sedimentacién del Depésito de Desmonte
Islay, incumpliendo el compromiso asumido en el EIA de Explotacion Islay. '

Al respecto, de la revision del Informe N° 172-2013-OEFA/DS-MIN del 29 de
octubre del 2013, que contiene el analisis de los resultados de la supervision
realizada del 12 al 16 de julio del 2013 en las instalaciones de la Unidad Minera "
“Animén — Islay", se advierte que la presente conducta infractora ha sido
corregida por Chungar, debido a implementd las Recomendaciones N° 6 y 7
formuladas durante la Supervision Regular 2011*, referidas a la construccion de

‘Recomendacidn N* & E! titular minero en el depdsito de desmontes |slay debe completar de construir el canal
de coronacidn lindero norte. Lo va construido a la facha deba aslar revestido de concralo armado de 0.15 m de
BEPAS0r,

Recomendacidn N* 7: El titular minero en el depdsito de desmontes Islay debe completar de construir la poza
de sedimentacién ubicada en la parte baja del indaro sur.”

(Folio 30 del Expediente)
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los canales de coronacién y de la poza de sedimentacién del Depdsito de
Desmontes Islay, tal como se detalla a continuacion®®:

“Durante la supervision se verficéd in situ las recomendaciones comespondientes a la
supervision ambiental 2011, de las cuales no fueron implementadas las recomendaciones
N“3ya.(.J-

En consecuencia, la Direccién de Fiscalizacién considera que en el presente
extremo no amerita ordenar la realizacion de medidas correctivas a Chungar, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

IV.4.4 Procedencia de la medida correctiva respecto de las conductas infractoras N° 3

100. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad

101.

102.

administrativa de Chungar por la infraccion del Articulo 6° del RPAAMM, al
acreditarse que no realizé la disposicion final de sus residuos sdlidos a través de
una EPS-RS debidamente inscrita en el Registro EPS-RS de la Digesa,
incumpliendo un compromiso previsto EIA de Explotacion Islay.

Al respecto, cabe reiterar que de la revisién del Punto “D" del Registro EPS-RS
N°® EPRA.723.12 se constata que la presente conducta infractora ha sido
corregida, en tanto que la EPS-RS Emiconsath S.A. se reinscribié en el registro
EPS-RS de la Digesa el 20 de mayo del 2012. Dicho registro tiene una vigencia
de cuatro afos, es decir, hasta el 30 de mayo del 201 6%

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que en el presente
extremo no amerita ordenar la realizacion de medidas correctivas a Chungar, de
conformidad con lo sefalado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

IV.4.5 Procedencia de la medida correctiva respecto de las conductas infractoras N° 4

103.

4.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Chungar por la infraccién del Articulo 4° de la Resolucidn
Ministerial N°® 011-96-EMAMM, al acreditarse que el titular minero excedio el
LMP respecto del parametro STS en el efluente minero AR-1, proveniente de la
planta de tratamiento de agua residual doméstica ubicada en la zona Hotel Staff ;
- Esperanza Animon.

Al respecto, de la revisién del Informe N° 172-2013-OEFA/DS-MIN del 29 de
octubre del 2013, que contiene el andlisis de los resultados de la Supervisidn
Regular Anual realizada del 12 al 16 de julio del 2013 en las instalaciones de la
Unidad Minera “Animén — Islay™®, se constata que la conducta infractora ha sido
corregida por Chungar, en tanto que el resultado del analisis del parametro STS

Pagina 45 del Informe N® 172-2013-0EFA/DS-MIN contenido en el CD obrante a folio 12 del Expediente
N* 304-2015-0EFA/DFSAINPAS.

Folio 269 del Expedienta.

El punto de descarga de |a planta de tratamiento de aguas residuales domésticas hacia la laguna de
estabilizacidn B identificada durante la Supervision Regular 2011 como AR-1 fue denominada como punto de
control AR-2 durante la Supervisidn Regular Anual realizada del 12 al 16 de julio del 2013 en las instalaciones
de la Unidad Minera “Animadn - Islay”,

Pdgina 233 del Informe N* 172-2013-0EFA/DS-MIN contenido en el CO obrante a folio 12 del Expediente
N* 304-2015-0EFA/DFSAIMPAS.
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en el punto de control AR-1 dio un valor de 10 mg/L; es decir, por debajo del
LMP (50 mg/L) establecido por la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/AVMM®®,

Asimismo, cabe indicar que de la revision del Informe de Monitoreo de Efluentes
Liquidos Minero-Metallrgicos de calidad de agua, correspondiente al tercer
trimestre 2015, de la Unidad Minera “Animén - Islay”, se constata que la
conducta infractora no ha sido cometida nuevamente por Chungar, en tanto gue
los resultados del analisis del parametro STS en el punto de control AR-1 en los
meses de julio, agosto y setiembre, dieron unos valores de 14,7, 51 y < 3,0 mg/L,
respectivamente, los cuales estan por debajo del LMP (50 mg/L) establecido por
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM®.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que en el presente
extremo no amerita ordenar la realizacién de medidas correctivas a Chungar, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

Quinta cuestién _en discusién: Si corresponde declarar reincidente a
Chungar

IV.5.1 Marco tedrico legal

107.

108.

La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAGY
que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio
la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion ylo
continuidad en la comisién de la infraccion®.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 020-2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Estos
lineamientos sefialan que la reincidencia implica la comisién de una nueva
infraccion cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una

Pdagina 289 del Informe N* 172-2013-0EFA/DS-MIN contenido en el CD obrante a folio 12 del Expediente
N® 304-2015-OEFA/DFSAIPAS.

Folios 255 y 256 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguienfes principios
especiales:
feed
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
venlajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, (a5 sanciones &
ser aplicadas doebardn ser proporcionales al ineumplimianto calificado como infraccidn, debiando observar los
siguientes crilerios que en orden de prelacidn se sefialan a efeclos de su graduacidn:

a) La gravedad del daio al interés publico wio bien juridico protegide;

b} El pequicio econdmico causado;

c) La repelicidn wo continuidad en la comisidn de [a infraceidn;

d} Las circunstancias de la comision de la infraccidn;

&) El banaficio legalmente ablenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infrachor. ™

Cabe sefalar que mediante Resolucibn de Consejo Directivo N°® 016-2012-0EFA/CD se cred el Registro de

Infractores Ambientales del OEFA, el cual conliene la informacidn de los infractores ambientales reincidenies,
declarados como tales por la Direccion de Fiscalizacion.
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infraccion del mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se
encuentre consentida o que haya agotado la via administrativa®.

109. Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccién administrativa y la
antecedente deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es
decir, la persona natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a
la fiscalizacion ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o
planta en la que fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacién
ambiental fiscalizable.

(i) Resoluciéon consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion antecedente

debe haber sido declarada por una resolucién consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccién administrativa deberd haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccion
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233°
de la LPAG, gue establece el plazo de prescripcién de las infracciones
administrativas.

110. Cabe indicar que, seguln lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la
reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial®.

i Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 020-2013-0EFA/PCD

“lil. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccitn
anterior. La reincidencia es considerada como un faclor agravante de la sancidn en la Ley N 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Adminisirative Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente,

{...)

IV. Definicion de reincidencia

8. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraccion cuyo supueslto de hecho del lipo
infractor es el mismo que el de la infraccidn anterior”,

V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisidn de infracciones administrativas resulla necesario que
el antecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o gue agote fa wa administraliva, es decir,
firme en la via administrativa. Sofo una resolucidn con dichas caracleristicas resulta vincwante. {...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:

{1 La reincidencia o incumplimiento reiterado, segin sea el caso;

(i) La econducla del infractor a lo largo del procedimiento que confravenga el principio de conducta
procedimental;

(i) Cuando el administrady, teniendo conocimienio de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
necasanas para evitar o miligar sus consecuencias; u,

{ivl Olras circunstancias de caraclorfsticas o efeclos equivalentes a las anlerdormente mencionadas,
dependiendo de cada caso parlicular”,
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De ofro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicidén de una sancién, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que
se configure, entre ofros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la
comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde
que quedd firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD®'.

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N°® 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicién
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
La declaracién de reincidencia se inscribird en el Registro de Infractores

Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito®.

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los Articulos 4*, 5%, 7* y 8* del Reglamente del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA
son los siguientes:
1.Dentro de los quince (15) dias hibiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucitn de la DFSAI
0 (i) agotada [a via administrativa con la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiantal, la DFSAI deberd
inscribir la reincidencia declarada en el RINA,
2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:
- 5i es la primera reincidencia, la inscripcién estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habilas
siguientes al pago de la multa impuesta y al cumplimianto integro de las medidas administrativas dictadas,
- 5i es la sequnda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de
cualtro (4) afios
3.La informacién reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solictudes serdn presentadas antes la DFSAI v seran atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion,
4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacidn Amblental, o
cuando el acto administrative que impuseo la sancidn haya sido objeto de suspensién a través de una medida
cautalar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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IV.5.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

117. Mediante Resoluciones Directorales N° 196-2013-OEFA/DFSAl y 592-2013-
OEFA/DFSAI del 30 de abril y 23 de diciembre del 2013, la Direccidn de
Fiscalizacion sanciondé a Chungar por incumplimiento del Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM vy del Articulo 6° del RPAAMM,
respectivamente.

118. Las mencionadas resoluciones han agotado la via administrativa debido a que la
(i) Resolucién Directoral N* 542-2013-OEFA/DFSAI fue consentida por Chungar;
y la (ii) Resoluciéon Directoral N® 196-2013-OEFA/DFSAI fue confirmada por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de la Resolucion N® 234-2013-
OEFA/TFA del 30 de octubre del 2013.

119. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Chungar cometid
infraccién administrativa por incumplimientos a las normas antes citadas, los
cuales fueron detectados en el afio 2011.

120. En ese sentido, Chungar infringid el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM y el Articulo 6° del RPAAMM, por los cuales ya ha sido
sancionado anteriormente por las Resoluciones Directorales N° 196-
OEFA/DFSAIl y 542-2013-OEFA/DFSAI, respectivamente, encontrandose estas
firmes en la via administrativa. Cabe advertir que las infracciones fueron
cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion
de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el caso proceda la
imposicion de una multa.

121. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comision de la infraccion detectada
durante la Supervision Regular 2011 no ocurric dentro del plazo de seis (6)
meses desde que quedaron firmes las Resoluciones Directorales N® 196-
OEFA/DFSAI y 542-2013-OEFA/DFSAIL

122. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Chungar por los incumplimientos al
Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/MNMM vy al Articulo 6° del
RPAAMM; configurandose la reincidencia como factor agravante. Asimismo, se
dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremoe N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la responsabilidad administrativa de Empresa Administradora
Chungar S.A.C., por la comision de las infracciones que se indican a continuacién de
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N*® Hecho imputado Norma presuntamente incumplida

La tuberia que conduce relave minero desde
la planta de rellenc hidréulico hasta la planta | Ariculo 32° del Reglamento para la Proteccion
1 | de relave en pasta, no cuenta con un sistema | Ambiental en la Aclividad Minero-Metallrgica,
de coleccion, drenaje y almacenamiento en | aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM.,
caso de contingencia.
El fitular minero no concluyd la construccion | Ariculo 18° de la Ley N®28611 - Ley General
del canal de coronacion y la poza de | del Ambiente y el Ariculo 8° del Reglamento
2 | sedimentacion del Depdsite de Desmontes | para la Proteccién Ambiental en la Actividad
Islay, de conformidad con lo establecido en su | Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
instrumento de gesfion ambiental. Supremo N* 016-83-EM.

El titular minero no realizd la disposicion final
de sus residuos sdlidos a fravés de una | Adiculo 18° de la Ley N®"28611 - Ley General
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos | del Ambiente y el Articulo 8" del Reglamento
3 | selidos debidamente inscrita en el registro de | para la Proteccién Ambiental en la Actividad
la Direccion General de Salud del Ministerio de | Minero-Metallrgica, aprobado por Decrelo
Salud, de conformidad con lo establecido en | Supremo N° 016-93-EM.

su instrumento de gestién ambiental.

El parametro Sdlidos Totales Suspendidos
(5TS) obtenido en el punto de control AR-1,
comaspondiente al efluente proveniente de la | Articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N® 011-
4 | planta de fratamiento de agua residual | 96-EMAVMM, que aprueba los Niveles Maximos
domestica ubicada en la zona Hotel Staff - | Permisibles para Efluentes Liguidos Minero —
Esperanza Animon- excedio los Limites | Metaldrgicos.

Maximos Permisibles para efluentes liquidos
de aclividades minero-metallrgicas.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Empresa Administradora Chungar S.A.C. por la comisién de las conductas infractoras
indicadas en el Articulo 1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Empresa Administradora Chungar S.A.C. que contra la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 4°.- Declarar reincidente a Empresa Administradora Chungar S.A.C. por la”
comision de las infracciones al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N® 016-
93-EM vy al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba
los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liguidos Minero — Metalurgicos;
5| configurandose la reincidencia como factor agravante. Asimismo, se dispone su
publicacion respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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Articulo 5°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-O0EFA/CD.

Registrese y comunigquese,

PRl ErREEFE AR RS EREE

Mori
Directora iscalizacin, Sancidn y
Aplh de Incentivos
COrgani de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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