Resolucion Directoral N° 986-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 051-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE-N° :  051-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . ARUNTANISA.C.

UNIDAD MINERA . SANTA ROSA

UBICACION . DISTRITO DE CARUMAS, PROVINCIA DE MARISCAL
NIETO, DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR : MINERIA

MATERIA :  RECOMENDACIONES

RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Aruntani S.A.C. en todos sus extremos, referidos a las siguientes
supuestas conductas infractoras:

(i)

(ii)

(iii)

Incumplimiento de la Recomendacion N° 7 formulada durante la supervision
regular del 2010 realizada a las instalaciones de la Unidad Minera “Santa
Rosa”, en tanto que se verifico que el Acta correspondiente a la supervision
del afio 2010 no contenia los plazos para las recomendaciones.

Disponer diversos residuos (retazos de geomembrana, plasticos, cilindro
metalico, madera, tecnopor) en algunas cunetas (dos) y banquetas del PAD
1, debido a que no se tiene certeza de si se trataban de residuos peligrosos.

Almacenar inadecuadamente chatarra metalica y otros residuos industriales
en el almacén de residuos industriales, entrada del taller de mantenimiento,
parte alta de la Casa Fuerza, por aplicacién del principio de razonabilidad.

Lima, 31 de octubre del 2015

1.

ANTECEDENTES

Del 8 al 11 de noviembre del 2011 la supervisora externa Environmental
Consulting S.A.C. (en adelante, la Supervisora) realizd la supervisién regular a las
instalaciones de la Unidad Minera “Santa Rosa" de titularidad de Aruntani S.A.C.
(en adelante, Aruntani), a fin de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion y conservacion del ambiente (en adelante, la Supervision Regular
2011).

El 21 de diciembre del 2011 y el 23 de abril del 2012 la Supervisora presentd a la
Direcciéon de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, OEFA) el Informe N* 02-2011-REG-ECOSAC (en adelante, Informe
de Supervision)?, el cual contiene los resultados de la Supervision Regular 2011,
asi como su informe de levantamiento de observaciones®.

Mediante escrito con Registro N° 51554 del 30 de diciembre del 2014, Aruntani 5.A.C. comunicd que an mérito
de la reorganizacion societaria de fusion por absorcian, asumid los activos y pasivos de Arasi S.A.C,, la misma
que se encuenira inscrita an logs Asientos BOODOT y BO0O04 de las Partidas N® 11170284 y 11771614,
respectivamente, del Registro de Personas Juridicas de la Zona Registral N° IX - Sede Lima de la
Superintendencia Nacional de los Registros Poblicos, Folios 1085 v 1086 del Expediente N® 016-2013-0EFA-
DFSAIPAS.

Folios del 41 al 354 del Expedienta.

Folios del 359 al 422 del Expedienta.
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3. Através del Memorandum N° 2843-2012-OEFA/DS del 22 de agosto del 2012% |a
Direccién de Supervisidn remitié a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion vy
Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccién de Fiscalizacion) del OEFA el
Informe N° 829-2012-0EFA/DS del 22 de agosto del 2012, que realiza el andlisis
de los hechos detectados durante la Supervision Regular 2011, el Informe de
Supervision y su levantamiento de observaciones.

Expediente N° 051-2013-0EFA/DFSAIPAS

4.  Por Resolucién Subdirectoral N° 070-2013-0OEFA-DFSAI/SDI del 30 de enero del
20135, notificada el mismo dia, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de
la Direccion de Fiscalizacidon inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Aruntani.

5. Mediante la Resolucién Subdirectoral N® 338-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 6 de
mayo del 2013® y notificada el 7 de mayo del mismo afio, se vari6 la Resolucion
Subdirectoral N® 070-2013-OEFA-DFSAI/SDI, imputandosele finalmente a
Aruntani las supuestas conductas infractoras que se detallan a continuacién:

MNorma gue tipifica
la presunta
infraccion
administrativa

Norma que
tipifica la
eventual sancion

Eventual

a
N sancion

Presunta conducta infractora

Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N* 7 de la
Supervision  Regular 2010
“Aguas abajo del botadero sur y
surests, boladero norle, estan en
proceso de culminacion de cieme,
1 no se constald elementos de
confrol de aguas ae
sublemrdneas; hacia las
quebradas, Acosii y Cotafiafii.
Evaluar e implementar los
controles Necesanos
(Piezimefros)”.

Rubro 13 de la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Multas ¥
Sanciones de la  Supervision vy
Fiscalizacion Minera, aprobada por
Resolucién de Consejo Directive N® 185-
2008-08/CD, modificada por la
Resolucién de Consejo Directivo N® 257-
2009-0S/CD,

Hasta 8
uiT

En algunas cunetas (dos) y

Literal b) del
banquetas del PAD 1 se perciben

Mumeral & del | Numeral 1 del

Articulo  25°  del

diversos residuos (retazos de
geomembrana, plasticos, cilindro
metdlico, madera, tecnopor) que
fueron  dejados por  los
operadores de trabajos de cierre;
cbservandose desorden
ocasionado por los materiales
sintéticos.

Reglamento de la
Ley General de
Residuos  Solidos,
aprobado por
Decreto  Supremo
N® 057-2004-PCM.

Articulo 147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado por
Decreto Supremo
Me 057-2004-
PCM.

De21a
S50UIT

En el amacén de residuos
industriales, entrada del taller de
mantenimiento, parte alta de la
Casa Fuerza se encontrd
chatarra metdlica vy otros
residuos industriales que no
estan almacenados
adecuadamente.

Articulo 100 del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sélidos,
aprobado par
Decreto  Supremao
N® 057-2004-PCM.

Literal b) del
WNumeral 1 del
Arliculo 147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado por
Decreto Supremo
e 057-2004-
FCM.

De05a
20 UIT

Folios del 1 al 5 del Expedientea.

Folics del 423 al 428 del Expediente.

Folics del 447 al 450 del Expediente.
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El 20 de febrero y el 28 de mayo del 2013 Aruntani presenté sus descargos al
presente procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente’

Hecho imputado N° 1: Incumplimiento de la Recomendacion N° 7 formulada
durante la Supervision Reqular 2010

(i)

(ii)

(iii)

En la Conclusién | del Informe de Supervision se sefiala que el titular minero
implementd las recomendaciones realizadas en la supervision realizada del
14 al 17 de octubre del 2010 (en adelante, Supervision Regular 2010).

En el planc de monitoreoc de aguas subterrdneas (piezémetros) adjunto al
Informe de Supervisién se encuentran los puntos de control EP1, EP2, EP3
y EP4. El punto EP3 esta ubicado en la quebrada Mauruma o Acosiri, al sur
del botadero Sur Este y el PAD de lixiviacion, y controla las aguas del dren
francés. El punto EP4 controla las aguas subterraneas en la confluencia de
las quebradas Cotafiani y Acosiri. Por ende, existen puntos de control para
el monitoreo de las aguas subterraneas de las quebradas donde se
encuentran los botaderos, el tajo y el PAD.

El dren francés de los botaderos recolecta el agua de los subdrenajes
construidos debajo de dichos-componentes. El suelo del botadero esta
impermeabilizado con geomembrana a fin de que el material depositado no
tenga contacto con el material de fundacion, por lo que el agua de subsuelo
tampoco tiene contacto con los materiales del botadero.

Hecho imputadao N°® 2: En algunas cunetas (dos) v banquetas del PAD 1 se percibe

diversos residuos que fueron dejados por los operadores de frabajos de cierre

0]

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

La Supervisora constatd que Aruntani venia desarrollando actividades de
cierre progresivo del PAD, por ello resultaba normal que las operaciones
dejaran retazos de geomembranas en las cunetas que se iban a eliminar,
cumpliendo con el disefio del plan de cierre.

Cuando se concluyan los trabajos en el PAD, los residuos sdlidos, plasticos
y geomembrana seran llevados por tramos a la cancha de transferencia de
residuos industriales, previa clasificacion de dichos materiales, o seran
reusados. Por ello, la remocion y posterior traslado de los residuos no puede
realizarse de forma inmediata como pretende la Supervisora.

La Unidad Minera "Santa Rosa” inicio su cierre en el 2009, culminando el
lavado del FAD en el 2010 y dejandolo libre de cianuro, por tanto los
materiales encontrados en las cunetas por la Supervisora no pueden ser
calificados como residuos peligrosos, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

No se ha probado a través de un andlisis que los residuos sean peligrosos,
sino que solo se ha asumido que tuvieron contacto con sustancias
cianuradas.

No existe coherencia entre el supuesto incumplimiento vy el supuesto de
hecho invocado en el presente procedimiento sancionador debido a que la
conducta detectada se refiere al desorden de materiales sintéticos

Folios del 429 al 446 y del 451 al 456.
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dispuestos en algunas cunetas y banquetas del PAD, mientras que el
concepto de acondicionamiento al que se hace referencia en el Numeral 5
del Articulo 25° del RLGRS se refiere expresamente a la peligrosidad del
residuo.,

Hecho imputado N° 3: En el almacén de residuos industriales, entrada del taller de

mantenimiento, parie alta de la Casa Fuerza se encontrd chatarra metdlica y ofros
residuos industriales que no estéan almacenados adecuadamente.

(i) LaUnidad Minera “Santa Rosa" se encontraba en plena operacion de cierre
durante la Supervision Regular 2011, lo que incluia el botadero, por lo que
es normal encontrar ciertos tramos alterados y accesos temporales que
permiten desarrollar el perfilado y conformacion de taludes, los cuales van a
desaparecer al término del cierre.

(i) La Fotografia N° 2.36 del Informe de Supervision muestra que la ex Casa
Fuerza se encontraba en proceso de desmantelamiento, siendo que los
materiales observados son los que corresponden a dicha labor.

(i) En actividades de cierre se realiza el desmantelamiento de equipos,
instalaciones y construcciones que van a producir la acumulacion de
material en éareas cercanas al lugar de trabajo (almacenamientos
temporales), los cuales desapareceran cuando el volumen de los materiales
permita su traslado a la cancha de transferencia definitiva o al almacén
general para su posterior uso. La transferencia definitiva en forma inmediata
de cada material que se desmantele es inaceptable porque encareceria el
presupuesto del cierre.

(iv) Los residuos metalicos son considerados como recuperables pues son
materiales excedentes de los trabajos de demolicion y desmontaje (tuberias,
calaminas y tijerales), los cuales son acondicionados en un lugar alejado de
cuerpos de agua, bofedales y areas con cobertura vegetal, ademas, el area
donde se encuentran esta sefializado y delimitado. El material debe
permanecer en el almacenamiento temporal hasta su caracterizacion y
posterior traslado a la cancha de transferencia del proyecto Tukari, en el
caso de no determinarse su reutilizacion.

Las supuestas evidencias sefaladas por la Supervisora efectivamente
muestran la disposicion temporal de la chatarra en una zona inapropiada,
pero no acredita un inadecuado almacenamiento o acondicionamiento que
haya afectado al medio ambiente, de acuerdo al Articulo 10° del RLGRS, por
tanto no existe coherencia entre el supuesto incumplimiento y el supuesto
de hecho invocado en el procedimiento administrativo sancionador.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

7. Las cuestiones en discusidbn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

{i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Aruntani cumplié la
Recomendacion N° 7 formulada durante la Supervision Regular 2010.

(i) Sequnda cuestion en discusion: Determinar si Aruntani habria realizado un
adecuado manejo de sus residuos solidos, en tanto que se detectaron: a)
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residuos sdlidos en algunas cuentas y banquetas del PAD 1, y, b) chatarra
metalica y otros residuos industriales en la entrada del taller de
mantenimiento en el almacén de residuos industriales de la parte alta de la
Casa Fuerza.

(i) Tercera cuestidén en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Aruntani.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, 0 en
zonas prohibidas.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establézcase un plazo de fres (3) anos confados

a partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe el cual el Organisme de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

- OEFA privilegiara las acciones orentadas a la prevencidn y comreccion de la conducta infractora en maleria

ambiental.

Durante dicho periodo, &f OEFA (ramitara procedimianios sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administraliva declara la exislencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas correclivas deslinadas a

reverfir la conducta infractora y suspenders el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimignto

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer [a sancidn respecliva.

Mientras dure ef periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacién de sanciones,

considerando los alenuanfes wo agravanifes correspondientes. Lo dispuesto en ef presente pdrrafo no serd de

aplicacidn a las sigwentes casos.

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la wida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objeliva, individualizada v debidamenta acraditada.

b) Actividades gque se realicen sin confar con &l instrumento de gestidn ambiental o la auforizacidn de inigio de
operacionss cormaspondiantes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por fal la comision de la misma infraccidn denfro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccicn.”™
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¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedb firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, el TUO del RPAS del
OEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucidn de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD (en
adelante, MNormas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) v c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprocbada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-0OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, |la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidbn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.,

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articule 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley NP 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercilivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correclivas, de conformidad con lo eslablecido en el
Articuwlo 199 de [a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administralivo General, los Arifculos 21 y 22 de la Ley
N° 28325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, y los Arliculos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de
Consejo Direciive N°® 012-2012-0EFA-CD",

Pagina 6 de 26



Mo S Resolucién Directoral N° 986-2015-OEFA/DFSAI

delAmblents

12.

13.

.2

14.

15.

Expediente N° 051-2013-0EFA/DFSAIPAS

de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG),
los Articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrative sancionador no se encuentran dentro de los supuestos establecidos
en los Literales a), b) y ¢} del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que no se
aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se haya configurado el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Mermas Reglamentarias'.

Rectificacion de error material en la Resolucion Subdirectoral N°® 338-2013-
OEFA-DFSAIISDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG"' establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision. La rectificacion debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacién que correspondid para el acto original.

De la revision de la Resolucion Subdirectoral N°® 338-2013-OEFA-DFSAI/SDI que
inicio el presente procedimiento administrativo, se advierte que en el Articulo 1°
de la parte resolutiva se sefald lo siguiente:

Norma que tipifica la | Morma que tipifica i tital

Supuesia conducts supuesta infraccion la eventual

ND

RO administrativa sancion At
En algunas cunetas (dos) y | Numeral 5 del Ariculo | Literal b} del
banquetas del PAD 1 se | 25" del Reglamento de | Numeral 1  del De 21 a

2 | perciben diversos residuos | la Ley General de | Articule 147° del 50 UIT
(retazos de geomembrana, | Residuos Sdlidos, | Reglamento de la
plasticos, cilindro metalico, | aprobado por Decreto | Ley General de

1

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texio
Unico Ordenado del Reglamenlo del Procedimienio Administrative Sancionador dal OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo M* 045-2015-0EFAPCD.

Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 201*.- Rectificacion de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser reclificados con efeclo retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere o sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

201.2 La reclificacidn adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacidn que corresponde para el
acto original”,
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madera, tecnopor) gque | Supremo MN® 057-2004- | Residuos Sdlidos,

fueron dejados por los | PCM. aprobado por
operadores de trabajos de Decreto Supremo
cierre; observandose N°® 057-2004-PCM.

desorden ocasionado por los
materiales sintéticos.

En el almacén de residuos Elﬁ':lral b]1 :::
industriales, entrada del taller | Articulo 10° del Articulo 147° del
de mantenimiento, parte alta | Reglamento de la Ley Realamento da la
5 |de la Casa Fueza se|General de Residuos | ‘09

] Ley General de
encontrd chatarra metalica y | Solides, aprobado peor Residuos Sélidos,
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otros residuos industriales | Decreto Supremo
que no estan almacenados | N® 057-2004-PCM. E'::::_::n Su m'::;
adecuadamente. P

N° 057-2004-PCM.

(El énfasis es agregado).

Sin embargo, en la parte considerativa de la Resolucién Subdirectoral N® 338-
2013-0OEFA-DFSAI/SDI se indica claramente que las supuestas conductas
infractoras citadas precedentemente serian pasible de sancién de acuerdo a lo

establecido en el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° y en el Literal b) del
Numeral 1 del Articulo 147° del RLGRS™.

Como puede apreciarse, la Resolucion Subdirectoral N° 338-2013-OEFA-
DFSAI/SDI adolece de un error material, al indicar en la parte resolutiva que las
supuestas conductas infractoras serian pasibles de sancién segun lo unicamente
establecido en el Literal b) del Numeral 1 del Articulo 147° del RLGRS, por lo que
en el Articulo 1° de la parte resolutiva debié sefialarse lo siguiente:

MOTIS QUi HpHti ok Norma que fipifica

e Supuesta conducta la supuesta Eventual
N infractora infraccion iag:;s::rilz:‘al sancion
administrativa

En algunas cunetas (dos) y Iﬁll.temrzia[ a.}1 :::
E:?g;::?s dit-i.r Eglmzﬁ‘nmgi duEJ: Mumeral 5 del | Articulo 145° vy
(relazos de geomembrana Articulo 25° del | Literal b) del
plasticoe, cllndro metdlico. | Feglamento de la | Numeral 1 del
5 | madens 'tecnopar} que Sisoin Ley General de | Articulo 147° del | De21a
deiadns. por los operadores de Residuos Sdlidos, | Reglamento de la 50 UIT
trabajos de prasian aprobado por Ley_ General de
hssridnEg desurder; Decreto  Supremo | Residuos Sdlidos,
: : N? 057-2004-PCM. | aprobado por
ocasionado por los materiales Decreto Supremo
sintéticos. N° 057-2004-PCM.
En el almacén de residuos | Articulo 10* del | Literal a) del
industriales, entrada del taller | Reglamento de la | Numeral 1 del
3 | de mantenimiento, parte altade | Ley General de | Articulo 145° vy
la Casa Fuerza se encontrd | Residuos Solidos, | Literal b)  del
chatarra  metdlica vy olros | aprobado por | Numeral 1 del

De05a
20UIT

12

Resolucidn Subdirectoral N* 338-2013-0EFA-DFSAISDI:

"12. Es asl que, en virtud de lo establecide en el articulo 14" del RPAS del OEFA, comasponda variar la
tipificacidn de fa sancién por la presunta i.rHrac:Iﬁn al numeraf 5 del a-"Hc-uh 25 ﬁfa-.f RLGR'S smnd-:r aplicabie fa
sancidn sefislada en el lileral a) de ; 2] L

15. Es asi gque, en wriud de lo establecido en el arficulo 14° del RPAS del OEFA, coresponde variar la tipificacidn
d& Ia sancrdn _ﬂnr Ia pmsuma rnfracc.ltﬁn a.r arﬂcuﬁﬂ 10 dai RLGRS .Srend'o ap:rcawe Ia sanmﬁn sefialada en el

(Lo subrayado es nuestro).
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residuos industriales que no | Decreto  Supremo | Articulo 147° del
estan almacenados | N° 057-2004-PCM. | Reglamento de la
adecuadamente. Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado por
Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

(El énfasis es agregado).

Por tanto, considerando que la rectificacién del error material en la Resolucidn
Subdirectoral N° 338-2013-0EFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decisidon expresada en ella, corresponde
enmendar el referido error material de acuerdo con lo expuesto precedentemente.

Finalmente, cabe indicar que durante el presente procedimiento, se ha
garantizado el derecho de defensa del administrado, toda vez que se le traslado
oportunamente toda la informacion y documentacion sustentatoria de los hechos
imputados a titulo de infraccion, los mismos que han sido materia de descargos y
son objeto de analisis en la presente resolucién.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA™ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorioc dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2011 constituyen medios probatorios
fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en los mismos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sanclonador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16°.- Documentos phiblicos

La informacidn confenida en los informes léenicos, actas de supenisidn i otros documentos similares constituyen
medios probalorios v se presume cierta, salvo prueba en contrano.”
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IV.1 Primera cuestién en discusion: Determinar si Aruntani cumplié con la

Recomendacion N° 7 formulada durante la Supervisiéon Regular 2010

IV.1.1 Marco legal para el cumplimiento de las recomendaciones

24,

25.

26.

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD™ —norma vigente al
momento de la supervision materia del presente procedimiento—, las empresas
supervisoras se encontraban facultadas para formular recomendaciones en
materia ambiental como consecuencia de las visitas de supervisién en las
unidades mineras, debiendo sefialar un plazo para su cumplimiento.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirnos a la
Guia de Fiscalizacidn Ambiental - Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucién Directoral N® 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero del 20015, en la que se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar las deficiencias detectadas in situ durante la
supervision. Asimismo, la recomendacion efectuada por la empresa supervisora
puede consistir en una obligacién de hacer o no hacer que no sélo puede encontrar
sustento en la normativa del sector, sino, adicionalmente, en los criterios técnicos
y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

El establecimiento de una recomendacion se justifica en los hallazgos u
observaciones verificados en las instalaciones del titular minero, los cuales
traducen principalmente las condiciones deficientes en los procesos, técnicas u
operaciones realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la
deteccién de incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia
ambiental, que causen o puedan causar impactos negativos al ambiente.

Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N* 205-2009-08/CD

“Articufo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las emprasas supervisoras lienen las siguientes obligaciones:

)

m) Para el caso de las aclividades mineras, sin perjuicio de o que se seftale en al informe respective, los
supenisores deberdn anofar en los libros de seguridad e higlene minera y de proteccidn y conservacidn del
ambignte, los hallazgos y recomendaciones, con indicacidn del plazo v e nombre del responsable de su’
cumplimiento (...)".

Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N° 008-2001-
EM-DGAA.

“"ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

{...]

1.27 Organizacion y Preparacion del Reporte Final

{...). el Informe de fiscalizacidn elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspecloria deberdn tener en cuenta
la siguiente estruclura;

{..]

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas s implementar por la entidad fiscalizada y deben estar orientadas
a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estan dirigidlas al Ministeno de Energla y
Minas y a los funciones de la entidad fiscalizada, que lengan competencia para disponer fo conveniente.

(..}

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado duranle la inspeccidn fn silu y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de efecuciin.

Las recomendaciones eslardn dinigidas a los responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias y deben ser
técnica y econdmicamente faclibles de implamentar.

e
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En caso de verificarse una situacidn de incumplimiento, correspondera imponer
una sancién al responsable de la actividad supervisada, de acuerdo con lo
establecido en el Numeral 29.4 del Articulo 29° de la Resolucién de Consejo
Directivo N 205-2009-0S/CD186.

Al respecto, corresponde indicar que conforme a los pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA", la labor de determinacién sobre
el cumplimiento o no de las recomendaciones en la forma, modo y/o plazo
especificados para su ejecucion corresponde a la autoridad encargada de la
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental de los sectores
involucrados. Una vez que la entidad competente verifique el cumplimiento de la
recomendacion, la empresa supervisada deja de encontrarse sujeta a la
fiscalizacion de dicho mandato.

Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras
en uso de |la facultad de supervisién que les ha sido delegada constituyen una
obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido tipificado como
infraccion sancionable de acuerdo a lo dispuesto en el Rubro 13 del Anexo 1 de
la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Actividad Minera, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo
N® 257-2008-0S/CD, el cual establece una sancion de hasta 8 UIT a los titulares
mineros que incumplan las recomendaciones en la forma, modo y/o plazo
establecido por los supervisores'®.

Asimismo, mediante Resolucién de Gerencia General del Osinergmin N° 527%,
que aprueba los criterios para la aplicacion de la sancion prevista en el Rubro 13

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N® 205-2009-05/CD

“Articulo 29°.- Revisién y Evaluacién de los Informes de Supervisién

(-]

28.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que deberd lener el responsable de la actividad supervisada
para la subsanacién o levantamiento de las observaciones nolificadas o de las disposiciones emilidas por la
Gerencia de Fiscalizacién corespondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacidn Tanfaria o drea equivalente,
dentro del plazo olovgedo para la subsanacidn o levanlamiento, dard fugar al iniclo del procedimianto
administralivo sancionador y la imposicidn de las sanciones commespondientes.

et

Ver Resolucion N® 47-2012-0EFASTFA del 30 de marze de 2012, Resolucidn N* 106-2013-OEFA/TFA del 30 de
abril de 2013 y Resolucidn N* 198-2013-0EFA/TFA del 30 de setiembre de 2013.

Si bien mediante Resolucidn de Consejo Directivo N® 135-2014-05/CD, publicada el 7 de marzo de 2014 en el
diario oficial EI Peruano, se derogd la Resolucién de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD que aprueba la
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, dicha derogacion se
entiende en el marco de las competencias de supervision y fiscalizacién en materias de seguridad de la
infraestructura en los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburcs que ostenta el OGSINERGMIMN en wirtud
de la Ley N® 29901, Lay que precisa compelencias en el Organismo Supenvisor de la inversidn en Energia v
Mineria. Por lo tante, en virtud del articulo 4* del Decrete Suprema N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién vy sancidn en materia ambiental dal
OSINERGMIN al OEFA la Resolucidn de Consejo Direclive N* 185-2008-0S/CD sigue vigente a efectos de
sancionar incumplimiantos a obligaciones ambientales fiscalizables por parte del OEFA.

Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA aprobado por Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM.

“Ariiculo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de lransferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacion
¥ sancién en materia ambienfal que realiza el Organismo Supervisor de la Inversidn en Energla y Mineria -
OSINERGMIN, se entendera como efecfuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
pudiendo este dilimo sancionar las Infracciones en maleria ambiental gue hayan sido tipificadas mediante normas
¥ reglamentos emiltidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para (al efecto hubiere
aprobado dicho organisma regulador.”

Criterios para la aplicacion de la sancion prevista en el Rubro 13 de la escala de multas y sanciones por
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de la escala de multas y sanciones por infracciones generales correspondientes a
la actividad minera, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N* 185-2008-
OS/CD, se establece que en el caso que el titular minero incumpla, por primera
vez, con la recomendacién efectuada por el Supervisor en la forma, modo y/o
plazo establecido sera sancionado con 2 UIT; por segunda vez, con 4 UIT, por
tercera vez, con 6 UIT; y, por cuarta vez en adelante con 8 UIT.

31. En ese sentido, corresponde verificar si Aruntani cumplié con implementar, en el
tiempo y modo indicados por la Supervisora, la Recomendacion N°® 7 formulada
durante la Supervision Regular 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Santa Rosa".

IV.1.2 Analisis del Hecho Imputado N° 1

32. Durante la Supervision Regular 2011 realizada a las instalaciones de la Unidad
Minera “Santa Rosa", la Supervisora constatdé el incumplimiento de la
Recomendacion N° 7 formulada en el Supervision Regular 2010, conforme al
siguiente detalle?®:

PLAZO GRADO DE
N°® | RECOMENDACIONES DETALLE CUMFPLIMIENTO
VENCIDO %

Aguas abajo del botadero

Sur y Sur esle, botadero Se soficild documentacidn de

MNorle, estdn en proceso evaluacidn e implermentacion

de culminacion de cierre, de los coniroles necesanos

no se constataron item 7, 10 y 25, ante lo cual el
= elementos de control de sf fitular minero no presentd lo 0

aguas sublerrdneas:; solicitado. Adicionalmente, se

hacia [las quebradas consfaté en la visita de campo

Acosii  y  Colafani. gue no fueron instalados los

Evaluar e implementar las instrumentos  de  control

controles necesanos piezdmetros.

(piezdmetros).

33. El medio probatorio que servira para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Aruntani respecto al presunto incumplimiento del Rubro 13 de
Resolucion de Consejo Directivo N® 185-2008-0S/CD, modificada por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0OS/CD, es el siguiente:

N® Medio probatorio Contenido
1 Acta de Supervisién correspondiente a | Contiene la Observacion y la Recomendacion
la Supervision Regular 2010. N® 7.

infracciones generales correspondientes a la actividad minera aprobada por la Resolucién de Consejo
Directive N 185-2008-05/CD, aprobado por Resolucién de Gerencia General del OSINERGMIN N* 527

Rubro Infraceion Sancién por Ocurrencia

1* vez 2" vezr 3° wez 4° vaz

13 Incumplir fas recomendaciones en la forma, 2UIT

modo o plazo establecido por los supervisores uir 6 LT suIr

- Folio 70 del Expediente.
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De la revision del Acta de Supervision correspondiente a la Supervision Regular
2010%, se aprecia que la citada recomendacion no cuenta con la indicacion del
plazo de cumplimiento para la subsanacion por parte del titular minero.

Al respecto, la indicacién del plazo en un documento de fecha cierta, como lo es
el Acta de Supervision, permite tener certeza no solo del contenido
de una recomendacién, que constituye una obligacién para el administrado en
virtud de lo dispuesto en el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 185-2008-05/CD, sino del plazo para su ejecucion, a fin de determinar la fecha
a partir de la cual resulta exigible y se calificara como incumplimiento a la
obligacién de no haber presentado el titular minero subsanacién alguna?.

En este sentido, al no contemplar el documento de fecha cierta, el plazo otorgado
a Aruntani para que realice las acciones de subsanacion a la observacion y
recomendacion formulada durante la Supervision Regular 2010, no es posible
determinar si a la fecha de la Supervision Regular 2011 el administrado cumplio
con subsanar oportunamente la recomendacion formulada por los supervisores.

Por lo tanto, no se advierte la existencia de elementos de juicio que acrediten un
posible incumplimiento de la Recomendacion N° 7 formulada durante la
Supervision Regular 2010.

En consecuencia, conforme a lo sefialado anteriormente, corresponde archivar
el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos de Aruntani.

IV.2 Sequnda cuestiéon en discusion: Determinar si Aruntani habria realizado un

adecuado manejo de sus residuos sdlidos, en tanto que se detectaron: a)
residuos sdlidos en algunas cuentas y banquetas del PAD 1; y, b) chatarra
metalica y otros residuos industriales en la entrada del taller de
mantenimiento en el almacén de residuos industriales de la parte alta de la
Casa Fuerza

IV.2.1 El manejo adecuado de los residuos sdlidos

Las normas que regulan el manejo de residuos sdlidos son la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su reglamento. Los residuos
solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o
semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud
de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segln
corresponda, operaciones o procesos®.

Fa )

Folios 459 y 460 del Expediente.

Ver Resolucién N® 015-2014-0EFA/TFA-SEP1 del 16 de oclubre de 2014,

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos

‘Articulo 14°.- Definicidn de residuos sdélidos

Son residuos sélidos aquellas sustencias, produclos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los gue
su generador dispone, o estd cbligado a disponer, en virtud de lo esfablecide en la normalividad nacional o de
log resgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a fravés de un sistema que incluya, segin
correspanda, las siguienies operaciones o procesos:

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacicn en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccidn

6. Comercializacidn
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40. La LGRS sefiala que los residuos sdlidos se clasifican segin su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, Yy se subclasifican a su vez, de
acuerdo con su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos®.

41. De manera general, un adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacién, almacenamiento y disposicion final.

42. Es asi que, el Articulo 10° del RLGRS?® establece que todo generador de residuos
sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar dichos residuos de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-RS)
para continuar con su manejo hasta su destino final.

43. Por su parte, el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS# sefiala como una de las
obligaciones del generador de residuos sdlidos del &mbito no municipal que los

7. Transporte

& Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicién final

Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales”,

L Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 15~ Clasificacion
15.1 Para los efeclos de esla Ley y sus reglamenios, los residuos sdiidos se clasifican segin su onigen en:
1. Residuo domiciliario
2. Residuo comercial
3. Residuo de impieza de espacios pdblicos
4. Residuo de establecimiento de atencién de salud
5. Residuo industrial
6. Residuo de las aclividades de construceidn
7. Residuo agropecuarnio
8. Residuo de inslalaciones o aclividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones lécnicas especificas relaltivas a log residuos sdiidos
se podrén establecer subclasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caraclersticas especificas,
coma su naluraleza orgdnica o inorganica, fisiea, quimica, o su polencial rmaprovechamianto.”

A mayor abundamiento, la doctrina nacional sefala que:

« "Residuos domicilianios: Son aguellos residuos generados en las aclividades doméslicas realizadas en los
domicilios y estén constituidos por restos de alimentos, perddicos, revistas, boleNas, embalajes en general,
iatas, cartdn, pafiales descartables, resfos de aseo personal y ofros similares.

« Residuos indusirales: Son generados por las actividades de las diversas ramas indusiriales, tales como;
manufaciura, minera, gquimica, energéfica y ofros simifares. Esfos residuos se presentan como: lodos,
cenizas, escoras metdlicas, vidrios, pldsticos, papel, cartdn, madera, fibras, que generaimenta se encuentran
mezclados con sustancias alcalinas o dcidas, aceites pesados, enfre ofros. Normalmente deben recogerse
o deposilarse en envases iddmeos por estas prohibide su amrojo en las redes de alcantarilado, suelo,
subsuelo, caveas publicas o &l mar.

+ Peligrosos: Aguelfos que por sus caracterislicas o el manejo al que son o van & ser somelidos representan
un resgo significativo pare la selud o el ambienle. Sin peruicio de Jo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se considerardn peligrosos los gue
representen por lo menos una de las sigulentes caracleristicas: aulocombustibiidad, explosividad,
commosividad, reachividad, foxicided, radiactividad o patogenicidad.” (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos,
Manual de Derecho Ambiental. Sequnda Edicidn. Lima: lustitia, 2009, pp., 411-413).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articule 10°.- Obligacién del generador provia entrega de los residuos a la EFS-RS o EC-RS

Todo generador esld obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo & su enfrega a la EPS-RS o 8 la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manefo hasta su desting final.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El gamerador de residuos defl dmbito no municipal estd obligado a:

{..)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos paligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Loy, el Reglamento y, en las normas especificas que emanean de éste;

[ ]
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residuos peligrosos deben ser almacenados, acondicionados, tratados y
dispuestos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

44, En ese sentido, corresponde verificar si Aruntani realizé un adecuado manejo de
sus residuos sodlidos, en tanto que durante la Supervision Regular 2011 se
detectaron: a) residuos sélidos en algunas cuentas y banquetas del PAD 1, y, b)
chatarra metdlica y otros residuos industriales en la entrada del taller de
mantenimiento en el almacén de residuos industriales de |a parte alta de la Casa
Fuerza.

IV.2.2 Analisis del Hecho Imputado N® 2: En algunas cunetas (dos) v banquetas del

PAD 1 se percibieron diversos residuos (retazos de geomembrana, plasticos,
cilindro metalico, madera, tecnopor) que fueron dejados por los operadores de
trabajos de cierre; observandose desorden ocasionado por los materiales
sinteticos.

45. Durante la Supervisidn Regular 2011 se detectd que en la Unidad Minera "Santa
Rosa" las cunetas (dos) y bangquetas del PAD 1 presentaban residuos peligrosos
dejados por los operarios de trabajos de cierre, recomendandose su evacuacion,
segun el siguiente detalle®”:

“N* HECHOS CONSTATADOS ACCIONES ¥ MEDIDAS A REALIZAR

En algunas cunefas (dos) y banquefas del | Efectuar la evacuacion y disposicidn comecta
PAD 1 se observan diversos residuos | de los residuos del sector en mencidn.

2 | (retazos de geomembrana, plasiicos, roca,
elc.) observandose una mala disposicion de | Plazo: 1 semana.

los residuos. Responsable: drea cierre de mina.”

46. Para sustentar lo indicado, se presenta en el Informe de Supervision la Fotografia
N° 2,38 donde se observa retazos de geomembrana, plasticos y rocas en dos (2)
cunetas®:

Foto M® 2.38: Residuos en cunetas del PAD.

L Falio 93 (reverso) del Expedianta.

Ly Falio 122 del Expediente.
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47. De acuerdo a lo expuesto, Aruntani no habria realizado un adecuado manejo de
sus residuos sdlidos, en tanto gque se encontraron retazos de geomembrana,
plasticos y rocas en dos (2) cuentas y banquetas del PAD 1.

48. Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Aruntani respecto al presunto incumplimiento
del Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS son los siguientes:

M® Medio probatorio Contenido

o Documento firmade por los representantes de la
1 ;‘gﬁde la Supervision Regular Supervisora y de Aruntani donde se consigna la
! descripcion del hecho constatado N° 2,

2 Fotografia N® 2.38 del Informe de | Fotografia en la que se observa diversos residuos
Supervision. sobre cunetas de la Unidad Minera “Santa Rosa”.

IV.2.2.1 Andlisis de descargos

48. En la Resoluciéon Subdirectoral N®* 070-2013-OEFA-DFSAISDI, que inicia el
presente procedimiento administrativo sancionador, se sefala que se detectaron
residuos sélidos peligrosos en las cunetas del PAD que han tenido contacto con
solucién cianurada, segun el siguiente detalle®®:

*15. Sin embargo, en la supervision regular realizada del 8 al 11 de noviembre de 2071 se
evidencid la presencia de residuos solidos peligrosos en las cunetas del PAD, que fueron
defados por los operadores.

{...)

17. Por lo tanto, se liene que el fitwlar minero no habria adoptado las medidas necesanas
para almacenar, acondicionar, tratar y disponer los residuos sélidos peligrosos (se considera
a los relazos de geomembrana, plésticos, cilindro metdlico, madera v tecnopor, va que han
sido enconirados en las cunefas del PAD gue han lenido contaclo con solucidn cianurada)
en forma segura y ambienfalmente adecuada.”

(Lo subrayado es nuestro).

50. Ademas, el presente hecho imputado ha sido calificado como un presunto
incumplimiento al Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS, el cual establece la
obligacion de almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos sdlidos
peligrosos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada. Por ende, es
importante determinar si los residuos encontrados eran o no peligrosos. "ol

ot

Sobre el particular, cabe resaltar que en la Fotografia N° 2.38 del Informe de

Supervision solo se observan retazos de geomembrana, plasticos y pequefas.

rocas en las cuentas del PAD, pero no resulta posible visualizar restos de madera, .

tecnopor o un cilindro metalico. Tampoco es posible determinar la procedencia de

los residuos encontrados.

52. El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha considerado en su Resolucion N° 067-
2014-OEFA/TFA del 22 de abril del 2014%° gue las fotografias, en su calidad de
medios probatorios aportados por la Administracion al procedimiento
administrative sancionador, deben acreditar los hechos que la autoridad les
atribuye:

» Folio 425 del Expediente.
= Disponible en: www.oefa qob.pe
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“81. Al respecto, debe sefialarse gue la folografia es un medio probatorio documental, cuvo

valor probatorio no depende dnicamente de su aulenticidad formal sino de la posibilidad de
establecer si la imagen representa los hechos gue se le atrbuyen, y no olros diferentes en

razan del tiempo, del lugar o del cambio de posicidon de los elementos dentro de la escena
capfurada (...)".

({El subrayado es agregado).

53. Ademas, en el expediente no hay medios probatorios que acrediten que dichos
residuos hayan tenido contacto con solucién cianurada ni que correspondan a la
“Lista A: Residuos Peligrosos” del Anexo 4 del RLGRS ni que cumplan con
algunas de las caracteristicas de peligrosidad sefialadas en el Anexo 6 del mismo
reglamento, por lo que no se tiene certeza de si pueden clasificarse como
peligrosos.

54. Por otro lado, tampoco es posible afirmar que las cunetas del PAD hayan tenido
contacto con solucion cianurada (y que con ello se hayan contaminado los
residuos encontrados), debido a que esto no ha sido comprobado durante la
Supervision Regular 2011 y, en tanto que las cunetas tienen como funcién recibir
y canalizar las aguas pluviales procedentes de la zona en la cual se encuentran®',
siendo que en el caso del PAD, dichos canales debian derivar el agua de lluvia
proveniente de los cerros adyacentes, tal como se detalla a continuacién®:

“CAFITULO IV
DESCRIPCION DEL PROYECTO MINERO SANTA ROSA

(-]
4.4 DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO

{ees)

4.4.2 INSTALACIONES BASICAS Y EQUIPAMIENTO

Se reffere a la construceion de obras civiles de instalacion del campamento, vias de acceso
¥ acarreo, pads de lixiviacion, planta de recuperacion, pozas de soluciones y agua de lluwvia,
entre ofros.

(..
4. 4 2 L7 Gonstruccmn de .ias Fuzas d'e Sutuc.'unes

hennag, Mg m-enfe 38 mnM ur s;gfgma de canagg de denvacrdn de drenaje para

derivar el agua de lluvia proveniente de los cerros adyacente al drea de los pads. El sistema
de drenaje deberd ser disefiado para soporlar un fiufo generado por una tormenta de 24 horas
que pueda ccumr ledricamente cada 100 afos.”

(Lo subrayado es nuestra).

En ese sentido, no se tiene certeza de la peligrosidad de los residuos encontrados
en las cunetas del PAD.

De otro lado, el presente hecho imputado tambien hace mencion a residuos
solidos peligrosos encontrados en las banquetas del PAD 1; sin embargo, no se
adjunta ninguna vista fotografica de dicho componente ni se tiene ningtn medio
probatorio que certifique la peligrosidad de dichos residuos.

57. Enefecto, en el Informe de Supervision solo se indica que la Unidad Minera "Santa
Rosa" se encontraba en etapa de cierre y que se culmind con el proceso de lavado

Disponible en -hitp:/fsirio.ua.e gctos/manual %20carreteras/01030404.
Consulta: 31 de octubre del 2015,

Este extracto corresponde al Estudic de Impacto Ambiental del Proyecto Santa Rosa, aprobado por Resolucién
Directoral N* 242-2001-EM/DGAA del 31 de julio del 2001, obrante a folio 463 (reverso) del Expediente,
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y neutralizado del PAD, sin hacer referencia a la existencia de residuos sélidos
peligrosos, seguin el siguiente detalle™:

‘La situacidn actual de la ULP. Santa Rosa se encuentra en [a etapa de cierre, a la fecha de

supervision esta cumpliendo con el cronograma de cierme. Asimismo se ha percibido que las

operaciones de ciemre de tajo, PAD de lixiviacidn y depdsifos de desmontes se encueniran en

un 90%.

{...)

3.6 Actividades del Flan de Cierre

{--)

3.6.4 Estabilidad Geoguimica

- Insfalaciones de procesamiento

* PAD de lixiviacién.- Para la estabilidad gquimica del PAD de lixiviacidn, previo a la
adecuacion morfoldgica y estabilizacidn de taludes de las pilas de mineral lixiviado se
culming con el proceso de lavado y neutralizado del PAD. (...)"

En la linea de lo expuesto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental resalta a través
de la Resolucion N° 026-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 6 de noviembre del 2014* |la
necesidad de identificar los residuos sélidos peligrosos para probar debidamente
los hechos imputados al interior de un procedimiento administrativo sancionador,
segun el siguiente detalle:

"31. Siendo eslo asi, se liene que el incumplimiento de los arficulos 9° y 18°, numearal 5 del
articulo 25° y numeral 5 del articulo 39° del Decreto Suprema N* 057-2004-PCM, no puede
ser afrbuido a Milpo teniendo en cuenfa los documentos aludidos en la resolucidn apelada,
toda vez que la identificacidon de los residuos sdlidos encontrados en una zona carenfe de

mngm]ggbm;m de la LM gu;g Lau@ mc msaduas solidos pjggmsos. ng se em:ueuﬂ:g

menaanan;fa dncumamo En !a!ssntldo ; v = DFSA
impuld respo hﬂ:ddah{r?asnbmja a hechos que - :

probados al inferor del presente procedimiento adm:msh‘arnm sanc:nnador

(Lo subrayado es nuestro).

En ese sentido, no se cuentan con los medios probatorios suficientes para
acreditar el incumplimiento de la presente infraccién, toda vez que de la revision
del expediente no ha sido posible identificar los residuos peligrosos
inadecuadamente almacenados, por lo que no se tiene cerieza si estos
clasificaban efectivamente como “peligrosos”.

Por tanto, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto pmnunclarse
sobre los descargos de Aruntani.

IV.2.3 Analisis del Hecho Imputado N® 3: En el almacén de residuos industriales

entrada del taller de mantenimiento, parte alta de la Casa Fuerza se encontrd
chatarra_metalica y otros residuos industriales que no estaban almacenados
adecuadamente

Durante la Supervision Regular 2011 se detectd que en la Unidad Minera "Santa
Rosa" no se realizé un adecuado almacenamiento de la chatarra y otros residuos
industriales, conforme a lo consignado en el Acta de Supervision®:

Folios 45 (reverso), 46 y 51 del Expediente.

Disponible en: www oefa gob.pe
Folio 94 del Expediente.
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“N° HECHOS CONSTATADOS ACCIONES ¥ MEDIDAS A REALIZAR

Reubicar y disponer los residuos industnales
En el almacén de residuos industriales, | en el almacén transitorio de la Unidad Minera
entrada del taller de mantenimiento, parte | “Santa Rosa”™ para su posterior disposicién
& alta de Casa Fuerza se encontrd chatarra | final.

metélica y olros residuos indusiniales que
no estan almacenados adecuadamente. Plazo: 2 meses.

Responsable: medio ambiente. ™

62. Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervisién la
Fotografia N° 2.31%, en la que se aprecia tuberias de metal y otras estructuras
metalicas (chatarra) en un sector diferente al almacén temporal para residuos
industriales de la Unidad Minera "Santa Rosa™

T

1'\"-;...:..-—5‘&‘-‘ o] b ; 1, o
Fotografia N® 2.31: Seclores no apropiados
indusiriales.

En este sentido, de acuerdo a lo constatado durante la Supervision Regular 2011,
Aruntani no habria realizado un almacenamiento adecuado de los residuos
industriales encontrados en la entrada del taller de mantenimiento, parte alta de la
Casa Fuerza, del almacén de residuos industriales.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Aruntani respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 10° del RLGRS son los siguientes:

N® Medio probatorio Contenido

Documento firmado por los representantes de la
Supervisora y de Aruntani donde se consigna los
hallazgos detectados durante la Supervision

” Regular 2011 b SUs respeclivas
1 | Acta de la Supervision Regular 2011. T

Contiene la descripcion del hechoe constatado
Me 8.

» Folio 119 del Expediente.
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Fotografias N* 2.31 y 2.36 del Informe
de Supervision.

Fotografias en la gque se observan residuos
industriales

Datos historicos de las precipitaciones
pluviales registradas por el Servicio
MNacional de Meteorologia e Hidrologia
del Perd en el mes de noviembre del
2011 en la estacién Quinistaquillas.

Estos datos muestran el wvolumen de las
precipitaciones pluviales generadas en el mes de
noviembre del 2011 en la zona donde se
encuentra la Unidad Minera "Santa Rosa’.

Escrito presentado por Aruntani el 21 de
noviembre del 2011.

Escrito de levantamiento de observaciones, que
contiene fotografias en las cuales se evidencia
que el titular minero retird los residuos
industriales observados cerca de la Casa Fuerza.

Cuadre de verficacién de las
recomendaciones del afe 2011
correspondiente a la  supervision
realizada del 27 al 29 de octubre del
2013.

Muestra que durante la supervisidn realizada en
el 2013 se evidencié que Aruntani cumplié con
subsanar la recomendacion relacionada a la
presente imputacion.

IV.2.3.1 Analisis de descargos

65.

De ofro lado, Aruntani indica que los residuos metalicos encontrados son
considerados como recuperables pues son materiales excedentes de los trabajos
de demolicion y desmontaje (tuberias, calaminas y ftijerales), los cuales son
acondicionados en un lugar alejado de cuerpos de agua, bofedales y areas con
cobertura vegetal. Ademas, indica que la Fotografia N 2.36 del Informe de
Supervisidbn muestra que la ex Casa Fuerza se encontraba en proceso de
desmantelamiento, siendo que los materiales observados son los que
corresponden a esta labor®":

-/ -‘ L

Folografia N° 2,36, Plataforma de Ex — Casa fuerza,

Agrega que durante las actividades de cierre se realiza el desmantelamiento de
equipos, instalaciones y construcciones que van a preducir la acumulacion de
material en areas cercanas al lugar de trabajo (almacenamientos temporales), los
cuales desapareceran cuando el volumen de los materiales permita su traslado a
la cancha de transferencia definitiva del proyecto Tukari o al almacén general para

Folio 121 del Expediente.
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su posterior uso. Refiere que no puede realizar la transferencia definitiva en forma
inmediata de cada material que se desmantele porque encareceria el presupuesto
del cierre.

Con relacion a lo alegado por el administrado, cabe resaltar que de la lectura del
Hallazgo N*® 8 descrito en el Informe de Supervisién no es posible determinar con
exactitud el lugar donde fueron encontrados los residuos sdlidos industriales, es
decir, si estaban dentro o no del almacén de residuos industriales, en un lugar
cercano a este, en la entrada del taller de mantenimiento, en la Casa Fuerza u
otro lugar:

"En el almacén de residuos industriales, entrada del taller de mantenimiento, parte alta de la
Casa Fuerza... (...)"

Asimismo, de la revision del Informe de Supervision no se ha podido evidenciar la
procedencia de los residuos industriales encontrados para determinar si son
peligrosos o no.

De otro lado, si bien la Supervisora no ha precisado qué tipo de residuos
industriales fueron los encontrados, en la Fotografia N° 2.31 se aprecia restos
metalicos como tuberias y estructuras, es decir, chatarra, la cual se clasifica como
residuo solido no peligroso, seguln lo establecido en el Literal B1.1 del Anexo 5 del
RLGRS*. Asimismo, se observa en |la Fotografia N* 2.31 que el area donde estan
los residuos industriales se encuentra delimitada con una cinta amarilla sostenida

por tubos o palos.

La Fotografia N° 2.31 del Informe de Supervisién también muestra que los
residuos industriales se encontraban sobre el suelo, mas no se evidencia la
cercania a algun cuerpo de agua o vegetacion. Cabe resaltar que en el Informe
de Supervision tampoco se ha hecho mencion a la posible generacion de un dafio
real o potencial al ambiente.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que las precipitaciones pluviales en la zona
donde se encuentra la Unidad Minera “Santa Rosa” ocurren durante los meses de
diciembre a marzo, es decir, después de la Supervisién Regular 2011 (que se llevo
a cabo a inicios de noviembre), conforme a lo sefialado en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Santa Rosa, aprobado por Resolucion Directoral N 242-
2001-EM/DGAA del 31 de julio del 2001%*:

“CAPITULO N

DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE LINEA DE BASE

DEL AMBITO DE INFLUENCIA DEL PROYECTO MINERQ SANTA ROSA
{...)

3.2.7T CLIMA Y ECOLOGIA

3.2.7.1 Generalidades

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
"ANEXOQ 5

LISTA B: RESIDUOS NO PELIGROSOS

Residuos que no estdn definidos como peligrosos de acuerdo a la Resolucion Legisiativa N* 26234, Convenio
de Basilea, a menos gue confengan malerales o sustancias, gue son establecidos en el anexo I del Convenio
de Basilea, en una cantidad tal que les confiera una de las caraclerisiicas del anexo 6 del Reglamenfo.

B1.0 RESIDUOS DE METALES ¥ RESIDUOS QUE CONTENGAN METALES

B1.1 Residuos de metales y de aleaciones de metales, en forma metdlica y no dispersabie:

(-
Folio 467 del Expediente.
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El clima y la ecologia en el ambilo de estudio esldn estrechamente influenciados
principalmente por la orografla y la alfitud, donde las precipitaciones son marcadamente
astacionales, presentindose duranfe los meses de verano, es decir enfre los meses de
diciembre y marzo, pericdo en el cual ocurre alrededor del 85 % de la precipitacion total
anual.”

De manera referencial se ha tomado en cuenta los datos histéricos de las
precipitaciones pluviales registradas por el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Perti (en adelante, SENAMHI) en el mes de noviembre del 2011 en
la estacion Quinistaquillas, que se encuentra en el distrito de Carumas, provincia
de Mariscal Nieto y departamento de Moquegua (lugar de ubicacion de la Unidad
Minera “Santa Rosa"); los cuales evidencian que, salvo el 19 de noviembre, no se
produjeron precipitaciones pluviales®®:

Futackon : GLEMISTADINLLAS , Tipo Comvencioral - Meleorologea
Departaments : MOQUEGUA Provincia : MARISCAL MIETO

Latitud : 16" 46" 46" Longitud : TO" 53° 82"
: 1 il e = 0 G |- l et

01-Nov-2Di1l| 323 114 I15.6]31.4/[20.2132 [21.6] 1620 0 i W
02MovaDi1| 33 12 [16.2|32.4]22.414.6236) 17 | 0 0| vw
03-Hov2011 322 125 17 31621412123 ] iea] o | ¢ W L 5]
04-Hov-2011__ 34.6 134 18| 33.6 (21.6 | 15.6 236} 17.2 o i 3w
05-Nov2011 34 32 [17.2)33.2)(32.4)15.6 (23.4]18.2 o §wmwy —a
06 M0 32 i3 17613121206 15.4 (212162 1
(07 -Nov-201 125 12.8 16 | 32 | 20 [14.121.8 16.2 0| ssw
0B -Nov-2011 3 12 16413041 15 || 14,6 [ 20.2 || 15.8 [] WEW
D9Hov-2011)__ 306 _ 3.4 J15.60 30 | 20 [[12.4)[21.2] 168 o s&w
O-NovzDi1 | 314 16 6.2130.2 (194134 21 |[15.2 o WSW [
T1Nov2011 ] 32.6 114 (14.6) 32 [18.612.8] 20 | 16.2 ) |_ssw :
IPEST1GE T L ¥3 XK FIXYREX] FEFY KEX) i !
13-Hov 2011 E1] 115 |snsfEiayagized 8] o 1 W

fow-2011 31.8 12 1623081 20 446,216 [174] o Wi
18-Nov-: 304 116 | 16 | 30 |196]136 212 [154] O W
T6-Nov. 313 ﬁ_?‘ £)[30.47(20.2] 15 | 21 || 16.3 o | wsw i

Mov-2011 1.8 132 r.2| 31 ||21.4 | 15.4 (22.2 | 18.2] O WEW &
(18-Nov-2011 F1] 12 5 4][28.47(19.2 14 (202156 ) SEW
[19-Nov-2011 27, 12.2 | 15 (26,8 (19.2(3.6 12040 16 | 9 [7E7] |
Z0Novz0i1] 30, 148 20 [13.2 16 | 20 Jie4) 0 Ssw_| =
21-Hov2011| 32 13 7 (304216 15 [232)1780 D VW |
(22 Hov2011 | 323 (F¥ NN L2 ETPN PN KEXN FEF L3 I ViNW ]
23:Nov2011 32, 125 (17.6/ 32 [204] 18 (23] 17 ) 0 vew |6
4 o201 18 2031 | 20 [1a2211]16, ] WEW B
25 Now2011 | 31.5 1.6 (17.2 31 (208 14.622.1] 16.¢ | visw ]
B-Novz0ld | 305 118 1641 30 (192 (13.620.4] 15. I« 7] ]

T o] 1.4 1 10,6 5673080 20 [13.4121.2)1 [! SEW E |
(28 Nov-201 L8 12.2 B4 31 (306 142(212] 18 i S5W
23-Nov-2011 31.5 13.2 r&ﬂ&@ 12152 22 |166] O 0 S5V
30-Mov2011 324 13.8 17.21(31.6 120.4 |15.2 122.4 | 16.4 [1] [] WEW I

De esta forma, los residuos sélidos encontrados durante la Supervision Regular
2011 no se vieron afectados por precipitaciones pluviales que pudieron ocasionar
su corrosion y posible impacto al ambiente*'.

Informacién disponible en: hitp:/fwww.sens
Consulta: 31 de octubre del 2015,

Respecto a los materiales metdlicos, estos pueden sifrir corrosion, es decir, el deterioro debido a la reaccidn con
&l medio de su entorno (aire seco, himede; agua dulce; salada; atmosfera rural, urbana, marina; suelo; vapor de
agua, aceiles y disolventes, gasolinas y gasdleos; acidos y bases). Sin embargo, existen dos tipos de comrosidn:
una himeda producida por la presencia de un liguido que para este caso especifico podrian ser a causa de las
precipitaciones pluviales (lluvias) y, por ofro lado, 1a corrosion seca donde los vapores y gases son los agentes
cormosives, que para este caso no seria aplicable.

En: RIBA ROMEVA, Carles. Selaccidn de maleriales en el disefio de maguinas. Ediciones Universidad Politécnica
de Catalunya. Primera edicidn, 2008, p. 48.
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De otro lado, no se tiene certeza sobre el tiempo en que los residuos industriales
permanecieron en el lugar donde fueron encontrados pues ello tampoco ha sido
precisado en el Informe de Supervision. Por tanto, pudieron estar dias o un dia
antes de la Supervision Regular 2011, asi como el mismo dia en que ésta se
realizd.

En esa misma linea, debe considerarse una vez mas que la Unidad Minera "Santa
Rosa” estaba en etapa de cierre, por lo que debe tenerse en cuenta la
razonabilidad en exigir al administrado el traslado instantaneo de cada residuo
solido no peligroso al almacén correspondiente o juntarlo en zonas determinadas
por un periodo corto hasta su almacenamiento o disposicion final en la zona
respectiva.

El 21 de noviembre del 2011 Aruntani presentd a la Direccion de Supervision su
escrito de levantamiento de observaciones, en el cual indica haber realizado el
desmontaje del taller de mantenimiento e instalaciones aledafias, por lo que
procedié a ftrasladar todos los residuos industriales producte del
desmantelamiente y demolicidn hacia el almacén de transitc temporal de
residuos®.

Para acreditar lo antes sefialado, Aruntani presenta dos vistas fotograficas que
muestran el suelo sin residuos industriales*;

Asimismo, durante la supervision realizada del 27 al 29 de abril del 2013 se verificd
gue Aruntani cerrd el almacén de residuos industriales, de acuerdo a lo establecido
en el plan de cierre final, no encontrandose chatarra ni residuos industriales en la
zona*:

“VERIFICACION DE RECOMENDACIONES ANTERIORES

i PLAZO CUMPLIMIENTO
N RECOMENDACION VENCIDO DETALLE (SING)

En el almacén de residuos El almacén de residuos

industriales, enlrads del taller industriales se
8 de manfenimiento, parte alfa de s/ encuentra cerrado de sl

la Casa Fuerza, se enconird acuerdo al plan de

chatarra metélica y ofros cierre final, libre de

residuos indusiriales que no chalarra _y  residuos

Folios 22 2l 37 del Expediente,
Folio 37 del Expediente.
Faolio 468 del Expadienta.
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estan almacenados industriales. {...).
adecuadamente.

(..

79. En ese sentido, Aruntani habria realizado el levantamiento del presente hecho
detectado antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

80. En este punto cabe tener en cuenta lo dispuesto por el principio de razonabilidad?,
el cual establece que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

81. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional sostiene que®®:

“Los principios de razonabilidad y proporcionalidad

en fos sucesos o circunstancias gue memn Ag:, la_doclrina_exige gue §g produzca una
consonancia entre el hecho antecedente “creador” o “motivador” del aclo estatal y el hecho

Por ofro lado, la razonabilidad puede ser analizada desde una doble perspectiva: cuantitativa
¥ cualitativa.

La razonabilidad cuantitativa pondera el contenido del proceso discursivo o inferente que
concluye con una proposicion ldgica y axicldgicamente valida., Su fundamentacién apuesia a
la adecuacidn entre el hecho desencadenante del acto estatal y el resultado de éste en cuanto
a su magnitud numérica, dineraria, arffmética, efc.

La razonabilidad cualitativa pondera el proceso discursivo o inferante que concluye con una
regla simétrica o asimétrica de asignacidn de facultades, derechos, deberes, deberes o
servicios, segun sean iguales o diferentes los hechos generados por las personas. Asi, su
objefo serd la deferminacion de consecuencias juridicas homdlogas para aquellos que se
encuantren en idénficas circunstancias, y distinfas para los que se hallen en disimiles
circunsiancias.

lo nnﬂfna ¥ ei efec!n busr:ada Exrmiﬂwmﬂﬂm

equilibrio entre el anlecedente que ongina ef aclo estalal v la consecuencia denvada de aquél.

La doctrina plantea la verificacién légico-axioldgica de una proposicidn juridica bicondicional;
esto es, que se jusiifigue la asignacidn de derechos, faculfades, deberes o sanciones, si y

5 Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Tituwlo Preliminar

Articule IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiente administrativo se susfents fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo;

(..

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrafiva, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan resiricciones a los administrados, deben adaplarse
denlro de log limites de la facultad alribwida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los
fines pablicos que deba fufelar, a fin de que respondan & Io esticlamente necesario para la salisfaccidn de su

- Disponible en: httpifwwiar tc.gob. pefurisprudencial2004/00020-2004-A4 himl
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sdlo si guardan armonia y sindéresis con los hechos, sucesos o circunsfancias
predeterminantes. {...)"

(Lo subrayado es nuestro).

De acuerdo a lo sefialado, en aplicacién del principio de razonabilidad es
necesario acreditar la coherencia y equilibrio entre el antecedente que origina el
acto estatal (circunstancia motivante) y la consecuencia derivada de aquél, es
decir, el acto estatal debe acreditar la correspondencia entre la causa que lo
origina y el efecto buscado.

De esta forma, a fin de determinar |la responsabilidad administrativa de Aruntani
es necesario que previamente se consideren los siguientes aspectos sobre el
presente hecho imputado:

a) No se tiene certeza del lugar exacto donde fueron encontrados los residuos
industriales ni de su procedencia.

b) Pese a que la Supervisora no especificd qué tipo de residuos industriales se
encontraron sobre el suelo, la Fotografia N® 2.31 del Informe de Supervision
muestra restos metalicos como chatarra, material considerado no peligroso
en el RLGRS.

c) Mo se ha acreditado la produccién de un dafio real o potencial al ambiente
porque los residuos se encontraban en una zona arida, no se evidencio la
cercania de cuerpos de agua o vegetacion y no se produjeron precipitaciones
pluviales durante la Supervision Regular 2011 que pudieran corroer dichos
residuos.

d) Mo se tiene certeza sobre el periodo que estuvieron los residuos industriales
en el lugar donde fueron encontrados.

e) Aruntani realizé el recojo de los residuos industriales antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador.

En atencion a la aplicaciéon del principio de razonabilidad, se tiene que de
declararse la responsabilidad administrativa de Aruntani, no existiria coherencia y
proporcionalidad entre dicho acto y el fin que persigue la norma, en la medida que
los residuos industriales no eran peligrosos, no se detectd la generacién de un
dafio al ambiente, se subsané antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y no se cometid la misma infraccién con posterioridad (hecho que se
comprobd en la supervision realizada en el 2013).

En consecuencia, se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
descargos de Aruntani.

Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Aruntani

Tal como se ha sefialado en el Acapite Ill.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que
corresponda, se dictara la medida correctiva que resulte aplicable.

En ese sentido, en tanto en el presente procedimiento administrativo sancionador
no ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de Aruntani, no
corresponde la imposicion de una medida correctiva.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM; v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Aruntani S.A.C. por la comision de las siguientes supuestas conductas
infractoras y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién:

N2 i ; el ] . Supueshs mndunﬁslnl’raﬂuras

Incumplimiento de la Recomendacion MN* 7 de la Supenvision Regular 2010: 'Agr..ras abajo del
1 botadero sur vy sur esfe, boltadero norte, estén en proceso de culminacidn de cierre, no se constatd
elementos de control de aguas de sublerrdneas; hacia las quebradas, Acosiri y Cotafiafi. Evaluar
e implementar los controles necesarnios (Piezdmelros)”

En algunas cunetas (dos) y banguetas del PAD 1 ze perciben diversos residucs (retazos de
2 geomembrana, plasticos, cdilindro metalico, madera, tecnopor) que fueron dejados por los
operadores de trabajos de clerre; observdndose desorden ocasionado por los materiales sintéticos,
En el almacén de residuos industriales, entrada del taller de mantenimiento, parte alta de la Casa
3 | Fuerza se encontré chatarra metdlica y otros residuos industriales que no estan almacenados
adecuadamente.

Articulo 2°.- Informar a Aruntani S.A.C. que contra la presente resolucion es posible la
interposicion del recurso de reconsideracién y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®,
y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

[:'u = izammSal‘Iudmy

Aplica
Organismo de Evaluacidn y

Fiscalizacién Ambiental - QEFA

i Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207. 1 Los recursos adminisirativos son;
a) Recurso de reconsideracidn
b) Recurso de apelacidn
¢} Recurso de revision
207.2 El Mdrmino para la interposicidn de log recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en &l plazo de treinta (30) dias”,
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